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Introduccion
El presente trabajo brinda un andlisis acerca del manejo socioambiental que se le esta
dando alos residuos sélidos en los proyectos de infraestructura vial 4G en Colombia. Para esto
fue necesario incluir la compilacion de informacién relacionada con el proceso en las
concesiones segun el porcentaje de avance del proyecto y como desde la perspectiva técnica de
interventoria se podrian establecer recomendaciones para que el manejo socioambiental pueda

tener una correcta aplicacion para las concesiones, interventoria, las entidades territoriales.

La investigacion en la modalidad de monografia se dividio en 5 capitulos fundamentales

para el desarrollo del proyecto.

El capitulo 1 son las generalidades aplicadas a cualquier tipo de investigacion como base,
se formula la problematica sobre el impacto socioambiental de los residuos sélidos generados
por las construcciones viales 4G, seguido de los objetivos planteados para poder solventar ese

problema que establecen las recomendaciones a partir del analisis que se le da a la tematica.

El capitulo 2 es principalmente la descripcién del proyecto, como algunos fundamentos
teoricos sobre la temaética en cuanto a lo social, ambiental, suméandole la tendencia de la
sostenibilidad a las obras viales. También se resaltan algunos conceptos que ayudan a fortalecer

la investigacion.



10

El capitulo 3 es el método o metodologia que se empled para la recoleccién de la
informacion documental, que enfoque y disefio se utilizaron, y se le agrega un método analitico

de los articulos, libros, postulados, tesis y documentos recopilados.

El capitulo 4 es el desarrollo de la investigacion que es practicamente donde se hizo el
andlisis de la informacion correspondiente dando como resultados una posicion con respecto al
manejo que en la actualidad se estd implementando para los residuos sélidos y como desde el
punto de vista del interventor se establece bajo el marco legal y técnico una evaluacion sobre

como se estan llevando las concesiones de las obras viales 4G en Colombia.

El capitulo 5 como discusion de toda la tematica predice que es de caracter
imprescindible los mecanismos que se estipulen para ejercer el control a los procesos que se
estan llevando actualmente y los que estan en fase inicial, donde es importante que se cumpla la
normativa vigente, todos estos aspectos evaluados desde la vision de la interventoria técnica, lo
que sin duda engrandece la importancia de quien regula de manera permanente la ejecucion
técnica de la obra, para finalmente concluir que ain no se mejora el manejo de residuos solidos,
si bien, las leyes ambientales ayudan a mitigar ciertos impactos, se tendria ahora que adjudicar el
tema de sostenibilidad para implementar futuras soluciones en cuanto al manejo de los residuos y
que no solo tengan como objetivo final un botadero, si no que sean materiales que se puedan

usarse para obras de interés social o quizas para las mismas obras viales 4G.
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1. Generalidades

1.1. Planteamiento del problema

Los proyectos de infraestructura vial son obras que van acorde a un conjunto de
situaciones que generan impactos ambientales y sociales en las regiones donde se realizan. De
acuerdo con Gil, Duque, Morales y Gaviria (2012) estos impactos ocurren en todas las etapas del
proyecto desde los estudios previos que consisten en la viabilidad, disefio yplanificacion, hasta

llegar a la ejecucion.

Segun los datos de la Agencia Nacional de Infraestructura (2020) actualmente en
Colombiaestan en concesion 29 proyectos 4G, en los cuales desde el afio 2015 se ha ido
avanzado la integracidn del tema ambiental en los proyectos urbanos de infraestructura vial, sin
embargo, en proyectos donde los impactos ambientales son intermedios debido a que sus riesgos
son temporales y controlables, como en los proyectos de rehabilitacion y mantenimiento de vias,
la gestion ambiental es subvalorada y limitada a un cumplimiento somero de normas ambientales

con el fin de no incurrir en sanciones o multas.

El éxito de la Gestion Ambiental y la consecuente minimizacion de conflictos requieren
deuna planificacion adecuada y una correcta ejecucion de los trabajos, del severo control del
desempefio ambiental de los constructores y de una clara comunicacion con las autoridades de

control y las comunidades cercanas al area de influencia del proyecto.
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De acuerdo a lo anterior, y basados en los cambios que pueden sufrir estas
comunidades, existe la necesidad de implementar criterios que permitan medir como las
comunidades evidencian las alteraciones en la calidad de vida ambiental, y para segregar de
alguna forma las problematicas que puedan afectar a las comunidades donde se desarrollen
dichos proyectos. De modo que se lleve a cabo un andlisis sobre el impacto social, econémico
y técnico que provocaré la ejecucion de estos hacia las comunidades y los profesionales de
ingenieria. En este orden de ideas, se fundamenta la siguiente pregunta ¢Qué estrategias se
deben tener en cuenta para que los proyectos viales 4G puedan minimizar los impactos socio-

ambientales por manejode residuos sélidos?

1.2. Objetivos

Brindar recomendaciones para el mejoramiento del proceso que se le da al manejo de los

residuos solidos producidos en las obras viales de las 4G.

Aplicar los conocimientos adquiridos en interventoria de obras civiles que permitan

revisar, controlar, dar seguimiento y apoyar en el desarrollo de todas las normativas ambientales

aplicadas en los contratos de las obras 4G.

1.3. Justificacion

La infraestructura vial es concebida como uno de los factores mas importantes de la

economia, pues esta directamente relacionada con la integracion de las regios es del pais,
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teniendo en cuanta la complicada orografia que representa el transporte por las tres cordilleras
del pais, esto lleva a que la nacidn tenga que realizar un arduo trabajo para mejorar la relacion

que hay entre el nivel de desarrollo de la poblacién y la disponibilidad de las vias de acceso.

Se plantea una monografia de investigacion que busca reunir informacién bibliografica
sobre el proceso de gestion socio-ambiental aplicado en los proyectos de infraestructura vial 4G
en Colombia, permitiendo que se puedan fundamentar estrategias sostenibles en el manejo de
residuos solidos que se generan, a través de un documento que evidencie lineamientos,
obligaciones, normativas, postulados, articulos, que forman una estructura para corroborar los
procesos socio-ambientales de forma que se puedan agrupar entre los proyectos que estan en fase

inicial, los proyectos que estan en una fase de ejecucion cercana al 50% y los que ya finalizaron.

Es necesario que la comunidad académica impulse el desarrollo de investigaciones que
puedan garantizar la preservacion del medio ambiente y den una mejora de las condiciones
ambientales de acuerdo a las caracteristicas de los proyectos viales 4G. Teniendo en cuenta que es
fundamental identificar y evaluar los impactos ambientales y sociales, asi mismo seleccionar e
identificar las medidas mas adecuadas para que en el momento de realizar el control de las
obligaciones contractuales, el desempefio ambiental de la ejecucion de las obras pueda tener una

solucion positiva.

Este documento tiene como objeto ofrecer una mirada integral al problema planteado, de
modo que sirva como un texto de consulta en las obras que se adelantan en los consorcios vuales,

asi como para el publico en general.
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Desarrollo de la investigacion

2.1. Descripcion de los proyectos viales 4G

Los proyectos viales de cuarta generacion de concesion (4G) son programas de
infraestructura vial de Colombia que pretenden la construccion de méas de 8.000 km de
carreteras, 1160 tuneles y alrededor de 1300 km de vias en doble calzada (Andrade Moreno,
2015).

2.1.1. Proyectos en fase final

Segun los ultimos balances que ha presentado el actual gobierno, de los 29 proyectos de
cuarta generacion, tres de ellos se encuentran en esta fase, nombrados, Cartagena — Barranquilla
y Circunvalar de la Prosperidad, Girardot — Honda — Puerto Salgar y Autopista conexion Pacifico

2, se encuentran en ultima fase de construccion.

2.1.2.Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad

Este proyecto vial esté a cargo la concesién Costera Cartagena Barranquilla S.A.S (2020)
la cual desarrolla este contrato bajo un esquema de alianza pablico privada (APP), lo que quiere
decir, que la concesionaria toma a su cuenta y riesgo la financiacion del proyecto, asi como la
elaboracion de estudios y disefios definitivos, gestion social, gestion ambiental, gestion predial
construccion de la via y obras de arte, rehabilitacién, mejoramiento, operacion y mantenimiento

de esta obra de infraestructura vial.
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Durante el 2019 se llevo a cabo la limpieza y recoleccion de residuos solidos, entre los
que se encuentran escombros, basuras ordinarias y material vegetal. En total se recolectaron

1836 metros cubicos de residuos.

En cuanto al tema de gestion social en el area de Influencia del proyecto se identifican
cuatro (4) comunidades étnicas afrodescendientes en la UF 1, amparadas por la Ley 70 de 1993,
estas comunidades se realizaron el proceso de Consulta Previa, protocolizando acuerdos con el
Consorcio Via al Mar y las comunidades de Villa Gloria, Tierra Baja y Puerto Rey, en lo
referente a la comunidad de Boquilla no protocolizaron acuerdos, cerrando la consulta. El
Concesionario dio cumplimiento a los acuerdos de Consulta Previa protocolizados, tanto en la
etapa de Pre-Construccion, como en la etapa de Construccién, los cuales fueron ratificados en la
Licencia Ambiental, mediante la resolucion 1290 del 13 de octubre de 2015, aplicables a las
comunidades de Villa Gloria, Tierra Baja y Puerto Rey en ejecucion de la gestion social se
desarrollaron los programas sociales (Concesion Costera, 2019), el avance de obra ejecutado en

el proyecto vial 4G se muestra en la Figura 1.

Figura 1.

Avance Ejecutado del proyecto de cuarta generacion Cartagena —Barranquilla y Circunvalar de
la prosperidad.
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E Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad 30-July-20
Ultimo Reporte Avance

Avance Unidad Funcional Avance Tipo Actividad Construccion

Vicepresidencia De Gestion Contractual

@ Fianesdo @ Gecutado

Cartagena —
Barranquilla y Cir...
@ Fianeado @Ejecutads
100%
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

100,00% 100,00%

90,32% 90,21%

spo - UF 2 La Bequilla (PR1+905 - UF 4 Puerto Colombia - UF & Galapa - Via al Mar -
PR7+500 Barranquilla Las Frotes

Nota.: Tomado de la ANI, Ficha Proyecto 4G.

El proyecto ha generado cerca de 4.000 empleados desde agosto de 2018 y se preve su
entrega total a finales de 2021, la inversion total de obra fue $1,64 billones de pesos y se estima
alrededor de $1,60 billones para la etapa operacién mantenimiento, en la infografia mostrada en

la Figura 2 se presenta la ubicacién del proyecto en la zona norte de Colombia.

Figura 2.

Infografia proyecto Circunvalar de la prosperidad.
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La movilidad Mintransporte

CIRCUNVALAR DE Ll e
LA PRUSI{ERIDAI]

Viat \

e

cot i visgChan BARRANNILLA S P2 MEOR CONECTVIDADPARA

EL AT‘LANTICU

7. NUEVD LIMTE EXTERNO.DE
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Nota. ANI, 2020.

2.1.3. Autopista conexion Pacifico 2

Este proyecto esta a cargo de la Concesion la Pintada, localizada en el occidente del pais,
especificamente en el departamento de Antioquia. EI proyecto se enmarca en un conjunto de
concesiones con las Conexiones Pacifico 1 y 3, dado que se tiene como meta enlazar los centros
de insumos y produccidn de la zona Norte de Colombia con Antioquia, el Valle del Cauca, la
Zona Cafetera y el Pacifico colombiano. Este proyecto pretende impulsar el intercambio
comercial entre la region pacifico con el exterior, con la finalidad de transformarse en uno de los

corredores mas relevantes del pais.
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En el tema ambiental segun el altimo informe anual de gestién (2019) se generaron
variasalianzas con actores de la region para coordinar esfuerzos y tareas en pro de la restauracion
y la recuperacion de la fauna. Con el programa ReverdeC, de Celsia y la Fundacion Grupo
Argos, se adelantd la siembra de 250.000 arboles y 130 hectareas de restauracion en cuencas y
alrededor denacimientos de agua que abastecen los principales acueductos de la zona de
influencia, particularmente en los rios Piedra, Mulatos y Cartama. Iniciaron también un proceso
de restauracion en Los Farallones, declarado ecoparque por la Gobernacion de Antioquia. En un
trabajo conjunto con Comfama y la Fundacién Julio C Hernandez, avanzaron en la conformacién
de un vivero y centro de investigacion, con el que se fortalecera el proceso de recuperacion del
bosque en la region. Otra importante alianza, se desarrolld con el Instituto Tecnoldgico
Metropolitano -ITM- y a partir de ella se trabajo6 en el estudio del comportamiento de la fauna en
la region, que sera la base para desarrollar el trabajo de disefio y construccion de los pasos de

fauna a lo largo de la via, en la Figura 3 se muestra una infografia del proyecto vial.

Figura 3.

Infografia proyecto Autopista Pacifico 2.
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AUTOPISTA CONEXION PACIFICO 2

Cuarta generacion

73.37%de @ ::: g
/ obra 96.5km

/o»((sm« ejecutado
UAPINTADA 5175
(2014-2039) $ billones

COP o08/2019

6.56%de
recursos
invertidos %
: . ;
0 peajes 40 puentes 2 tuneles

54 kmr

UF 4: Tanel Mulatos-
Bolombolo

UF 3: Tanel Mulatos

UF T:La Pint:
Puente Iglesias

Nota. Infraestructura visible, 2020.

La Conexion Pacifico 2, ademas de convertirse en un importante corredor logistico para
mejorar las condiciones de competitividad de Colombia, es también la oportunidad de generar un
espacio de articulacion, reconocimiento y generacion de oportunidades sociales y econémicas
para la poblacion de los 11 municipios impactados por la construccion y operacion de este
proyecto del programa de Vias 4G. El 2019, fue un afio de transformacion para el suroeste
antioquefio, donde como Concesion La Pintada, hicieron parte del desarrollo de procesos sociales
que fortalecieron las buenas relaciones con todos los grupos de interés. Generaron 2.182 empleos
formales, de los cuales 787 beneficiaron a personas de la zona de influencia directa del proyecto.
Ademas, entre ellos, 529 correspondieron a mano de obra no calificada (MONC) y representaron
el 78 % de la contratacion MONC realizada. Ademas, contribuyeron con los procesos de
inclusién de género con la contratacién de 241 mujeres que representaron el 11 % de la
contratacion total, en la Figura 4 se muestra el avance de obra ejecutado en el proyecto 4G

Autopista Conexion Pacifico 2.



Figura 4.

Avance Ejecutado del proyecto 4G Autopista Conexion Pacifico 2.
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Nota. Tomado de la Agencia Nacional de Infraestructura, Ficha Proyecto 4G.

2.1.4.Honda-Puerto Salgar-Girardot

La Concesidn Alto Magdalena (2020) esta a cargo de las vias objeto de la concesion

cuenta con una longitud total de alrededor de 190 km, y su trayecto atraviesa los departamentos

de Caldas, Tolima, y Cundinamarca. El objetivo principal de la concesion es el desarrollo de una

via primaria para garantizar la conexion Sur — Norte de la Troncal Central, conectando a los

departamentos del centro sur de Colombia en el sector de Flandes, Tolima (Concesién San

Rafael), por la ribera del rio Magdalena en el departamento de Cundinamarca, enlazando el norte
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del pais, en el sector de Puerto Salgar (Concesion Ruta del Sol), en la Figura 5 se muestra la

ubicacién del proyecto de infraestructura vial.

Figura 5.

Infografia proyecto Autopista Honda-Puerto Salgar-Girardot
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Nota. ANI, 2020

Socialmente esta cuenta con un sistema de atencion a los usuarios y a la comunidad de la
via concesionada que permite brindar atencidn oportuna a las solicitudes puntuales que realicen
estos ya sea en las oficinas fijas, las moviles y en los recorridos de los profesionales sociales por
los tramos; educacion y capacitacion, concientizacion a la comunidad, mano de obra, cultura
vial, informacidn y participacion, apoyo gestion institucional, arqueologia y acompafiamiento

socio predial.
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Ambientalmente en su gestion se enfocan en donacion de arboles para reforestacion,
implementacion de huertas escolares y educacion ambiental; el tema de residuos solidos
producidos, no es un tema que se le dé prioridad pues son conocedores de este concepto mas no

hacedores a darles un manejo especifico, en la Figura 6 se muestra el avance de obra.

Figura 6.

Avance Ejecutado del proyecto 4G, Honda-Puerto Salgar-Girardot.
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Nota. Tomado de la Agencia Nacional de Infraestructura, Ficha Proyecto 4G.

2.2. Proyectos en fase intermedia

A continuacion, se describen los proyectos catalogados en su fase intermedia de

ejecucion,estas infraestructuras viales llevan avances considerables en la construccion de estas
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vias 4G, las cuales se encuentran a cargo de diversas concesiones. En la Agencia Nacional de

Infraestructura se encontrd su progreso y es el porcentaje de ejecucion que lleva actualmente.

2.2.1. Autopista Conexién Norte

Esté a cargo de la concesion, Autopistas del Nordeste (2020), una empresa que se encarga
en la construccion de obras viales de cuarta generacion de concesiones, comprometida con el
desarrollo y la movilidad del pais, el medio ambiente, obligaciones legales y contractuales y con
todas las poblaciones que por medio de estos proyectos evidenciaran cumplido el suefio de
transportarse de forma rapida y segura, este importante proyecto vial contempla la construccion
de 93 puentes y 5 tuneles cortos, creando mas de 9.579 empleos, tal como se muestra en la

Figura 7.

Figura 7.

Infografia del proyecto vial Autopista Conexion Norte.
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_ Concesién
Autopista Conexion Norte
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El plan de Gestion Social Contractual del proyecto es un mecanismo institucional de
caracter estratégico el cual busca facilitar y mejorar la integracién del proyecto acorde a la
realidad social, administrativa juridica, geogréafica, y econdémica del area influencia en el
desarrollo del proyecto. Los programas del Plan de Gestion Social Contractual, establece las
medidas de caracter social para mitigar, prevenir o compensar los posibles impactos o riesgos

que se generen con ocasion del proyecto. (Autopistas del Nordeste, 2014).

El plan de Gestion ambiental del proyecto tiene un compromiso con el medio ambiente y
acorde a la Normativa ambiental vigente, ha venido adquiriendo los siguientes permisos

ambientales para la ejecucion del proyecto:
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Licencia Ambiental, es el documento o tramite que otorga la autoridad ambiental
correspondiente para la ejecucion de un proyecto, actividad u obra, que pueda provocar deterioro
grave a los recursos naturales renovables o incurrir en modificaciones considerables al paisaje de

acuerdo con la normativa vigente.

Levantamiento de Veda, siendo el tramite que responde a la autorizacion por parte de la
Autoridad Ambiental correspondiente, en la que se busca intervenir especies en alguna categoria
0 bajo alguna restriccion ambiental que pudieran ser alteradas por el desarrollo de las obras.

(Autopistas del Nordeste, 2014)

2.2.2. Autopista conexion pacifico 1

Esta a cargo de la concesionaria vial del Pacifico (2020), en donde desarrollan este
proyecto con calidad, responsabilidad y transparencia; generando a través de la ejecucion de esta
obra beneficios para los usuarios de la via y las comunidades vecinas, el proyecto vial
comprende la operacion, construccion y mantenimiento de 50,2 Km de via (32,2 km de via
nueva y 18 km de mantenimiento), la obra estd compuesta por 2 tdneles dobles y 65 puentes,
ademas de intercambios viales de tipo desnivel, como caracteristica de los tineles de tiene el
tunel de Sinifana y de Amaga, de 1,4 kmy 3,6 km respectivamente por cada sentido, con lo cual

se tiene un costo total de proyecto de 2,6 billones de pesos, tal como se muestra en la Figura 8.

Figura 8.

Infografia del proyecto vial Autopista Pacifico 1
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La gestion social de Pacifico 1 es la encargada de implementar los instrumentos de
planeacion y manejo para el afianzamiento de relaciones de confianza con las comunidades del
area donde se desarrolla el Proyecto. Por lo tanto, es la Gestion Social quien de acuerdo a las
distintas estrategias trabajara por la mitigacion de los impactos negativos que podrian

ocasionarse.

En el tema ambiental cuentan con las licencias ambientales para el desarrollo del
proyecto,referente al manejo de residuos sélidos que son producidos por esta actividad
constructiva, no hay informacion relevante, pues se alude a que son tratados y llevados a lugares
que tienen la capacidad recibirlos y darle un manejo que contribuya con el medio ambiente.

(Covipacifico, 2020).
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2.2.3. Autopista al Mar 1

Esté a cargo de la Concesion Ruta al Mar (2020) que ejecuta la construccion,
mejoramiento de la Autopista al Mar 1, adicionalmente se brindan los servicios de operacion y
mantenimiento en las vias del contrato N° 016 de 2015, bajo el concepto de Alianza Publico
Privado inscrito con la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), obedeciendo los aspectos
técnico, administrativos y legales del, en la busqueda de satisfaccién de: cliente, contratistas,
proveedores, la Autoridad Nacional de Licencias (ANLA), instituciones financieras y la
comunidad afectado por el proyecto de infraestructura. El proyecto vial de cuarta generacion
tiene una longitud de 176 km, asi mismo, la construccion de un puente de 4,6 km de extension,
creando la nueva doble calzada entre Medellin y santa fe de Antioquia, la construccién sobre el
nuevo puente sobre el rio Cauca de 426 metros de longitud, el costo total de dicho proyecto

asciende a los 2,19 billones de pesos, tal como se muestra en la Figura 9.

Figura 9.

Infografia del proyecto vial Autopista al mar 1.
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La Concesionaria Desarrollo Vial al Mar S.A.S. (Devimar) es la encargada de ejecutar el proyecto Autopista al Mar 1, nﬂ SEGUNDO TUBO

el cual hace parte del programa de las vias de cuarta generacién (4G).
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Nota. Devimar S.A.S

La gestion ambiental de la Concesion Ruta al Mar esta orientada al cumplimiento de la

normativa ambiental, y control de efectos ambientales causados por la obra vial. Con lo cual, el

aspecto ambiental del proyecto esta encargado de: prevenir, mitigar, controlar, corregir los

impactos ambientales, ademas de realizar todos los tramite correspondientes para la expedicion

de licencias ambientales y planes de manejo ambiental que son autorizados por la ANLA para
construccion de nuevas vias, asi como la elaboracion de los trdmites para la adquisicion y

cumplimiento de los permisos necesarios para el aprovechamiento y utilizacion de recursos

la
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naturales otorgados por las Autoridades ambientales como CVS, CARDIQUE, CARSUCRE y
CORANTIOQUIA que tienen jurisdiccién en las zonas de mejoramiento vial como son.

(Concesion Ruta al Mar, 2020)

2.2.4.Bucaramanga Barrancabermejay Yondo

La concesionaria Ruta del Cacao (2020) pretende mejorar las conexiones de la zona
oriente del pais con los centros de produccion petrolera mas relevantes del pais, aportando en el
desarrollo de los municipios de Bucaramanga y su rea metropolitana, Barrancabermeja y
Yondo6. Ademas, esta ruta pretende mejorar las condiciones del trafico de la region, impulsando
el crecimiento econémico y fomentando la creacion de empleo de los municipios de
Bucaramanga, Barrancabermeja yYondo, entre otros; este importante corredor vial tiene una
longitud total de 152 km de via y un costo total de 2,6 billones de pesos, asi mismo se tiene como
objetivo la reforestacion con mas de 8.000 arboles plantados, en la Figura 10 se muestra una

infografia desarrollada por la ruta del cacao, concesionaria a cargo de esta via 4G.

Figura 10.

Infografia del proyecto vial Bucaramanga - Barrancabermeja — Yondo.
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Nota. Ruta del Cacao, 2021.

Como requisito para cumplir con las actividades, la Gestion Social Contractual adelanta
planes que disminuyan los impactos provocados por el proyecto, incentivando la cooperacion
interinstitucional y fomentando el sentido de pertenencia de las obras a desarrollar. El esfuerzo
constante de este actor del proyecto se desarrolla de la mano con las distintas comunidades de la
zona de influencia directa a la obra como también con las empresas privadas y entidades

publicas. (Ruta del Cacao, 2020).

Este proyecto contempla actividades de mejora y rehabilitacion de calzadas existentes,
tramos de nueva construccion para desarrollar una via de 152 km, de los que 95 km son en doble
calzada entre Barrancabermeja y Bucaramanga. La infraestructura contara con 34 viaductos, y
dos puentes, para una longitud total de 5,96. La autopista Bucaramanga Barrancabermeja y
Yondo contempla un pago por disposicion e ingresos por peaje explicito con un mecanismo de

ingresos de peaje garantizados por la Administracion. (Rutadel Cacao, 2015).
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2.2.5.1P Acceso Norte a Bogota

Esté a cargo de la concesion AcceNorte (2017) empresa encargada de llevar a cabo la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacién y mantenimiento del proyecto vial
denominado Accesos Norte de la ciudad de Bogota; este proyecto de desarrolla en 4 unidades
funcionales, la unidad funcional 1 contempla la ampliacién de la carrera séptima, la cual tiene
una longitud de 491 km, la unidad funcional 2 la ampliacién de la autopista norte, la unidad
funcional 3 abarca la construccion de la carretera de los andes con una longitud de 3,4 km de
doble calzada, un separado vial y dos puentes vehiculares, finalmente, la unidad funciona 4 tiene
la operacion y mantenimiento del corredor vial de 40,7 km, en la Figura 11 se muestra la

ubicacion de este proyecto vial.

Figura 11.

Ubicacion del proyecto vial IP Acceso Norte de Bogota.
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Nota. Agencia Nacional de Infraestructura, 2016.

En tema gestion social, brindan la oportunidad a todas las personas cesantes de la region
deinfluencia del proyecto de acceder a un empleo, a través de la creacién de mecanismos de
contratacion que garantizan equidad y transparencia en el proceso, informar de manera precisa y
asertiva a las comunidades de la zona de influencia, los criterios de contratacion, los requisitos,
tiempos, pardmetros de la seleccion y vinculacion del personal necesario tanto calificado como

no calificado. (AcceNorte, 2020).

En la gestion ambiental se garantiza el uso, aprovechamiento y/o movilizacion de
recursosnaturales para el cumplimiento del Contrato 001 del 10 enero de 2017, en cumplimiento

de la Legislacion Ambiental Vigente.
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2.2.6. IP-Chirajara-Fundadores

Concesionaria Vial Andina (2015) desarrolla el proyecto vial Chirajara — Fundadores, el
cual busca que los usuarios de la via mas importate del llano colombiano tenga obras duraderas
con el cumplimiento de todos los estandares de calidad y sobre todo que la operacion de este
corredor vial no se detenga por problemas técnicos y estructurales, este proyecto vial considera
la apertura de una doble calzada desde el sector de Chirajara hasta Fundadores en la via al llano,
que comunica a la capital del pais con Villavicencio, se considera la obra de infraestructura mas
compleja que se adelanta en el pais hasta el momento, con un avance significativo hasta el
momento, pues 2 de sus 6 unidades funcionales ya estan en operacién, la inversion total del
proyecto supera los 2 billones de pesos, en la Figura 12 se muestra una infografia de este

corredor vial.

Figura 12.

Infografia del corredor vial Chirajara - Fundadores.
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Nota. Fuente: Coviandina, 2021.

En el plan de gestion social se establece un sistema de atenciéon eficaz, permitiendo de
una manera oportuna acoger y gestionar las PQRS que se presenten, de manera personal,
electronica o telefonicamente con la finalidad de contribuir a la satisfaccion de los vecinos y
usuarios del proyecto. A su vez, colaborar al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
de la zona de influencia Ddrecta, con la vinculacion del personal local para la ejecucion de las

obras. (Coviandina, 2020).

La Concesionaria Vial Andina S.A.S tiene actualmente 2 licencias ambientales otorgadas
por la ANLA, para el tramo que comunica Chirajara con Bijagual se cuenta con la Resolucion
0243 de 2016 y para el tramo comprendido entre Bijagual y Fundadores con la Resolucion 0889

de 2016. Segun los anteriores actos administrativos, se adoptan algunos planes de manejo
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ambiental, estos estdn conformados por 14 fichas para el correcto manejo del componente
abiotico, asi como 9 fichas para el componente biético. Con respecto a la gestion de aspecto
ambiental del proyecto especificamente se tiene un grupo interdisciplinario, que contribuyen
desde su experiencia a la correccidn, compensacion y mitigacion de los impactos ambientales
que esta clase de proyectos provocan en su entorno, cumpliendo de esta manera con la normativa

particular y general. (Coviandina, 2020).

2.2.7.1P-GICA

Esta a cargo del concesionario APP GICA (2020), asociacion publica privada de
iniciativaprivada conformada por constructora Colpatria, Mincivil, Termotécnica Coindustrial,
Latinco y HB Estructuras Metalicas; concebida para ejecutar este proyecto, el proyecto esta en
fase de construccion y cuenta con tres unidades funcionales, en la Figura 13 se muestra una

infografia del proyecto y sus unidades funcionales.

Figura 13.

Infografia del proyecto vial segunda calzada Ibagué - Cajamarca.
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Nota. Fuente: App Gica, 2021.

2.2.8. IP-Neiva-Girardot

El concesionario Autovia Neiva Girardot S.A.S (2020) cuenta con el mejor talento
humano para cumplir eficazmente su Sistema de Gestion Integral, pues esta enfocada en el
desarrollo de proyectos innovadores para los usuarios de este importante tramo vial, con el
objetivo de ofrecer una infraestructura vial segura, confortable y eficiente, aportando al
desarrollo econdémico, cultural y social de la regién implementando buenas responsabilidad ética
en el compromiso de la ingenieria, asi como responsabilidad ambiental y social, que satisfagan y

sobrepasen las expectativas de las partes involucradas.

El proyecto esta ubicado en el centro-occidente y suroccidentedel pais, desarrollandose el
58% en el territorio del departamento de Tolima y el otro 42% en el departamento del Huila,

tiene una longitud total de 196,85 kilometros, el proyecto comienza en el departamento del
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Tolima en el municipio de Flandes, en este sector se tiene la empalme con la ruta 40 (Bogoté —
Ibagué — Cajamarca) entre Flandes y el Espinal, atraviesa los municipios de El Espinal, Saldafia,
El Guamo y Natagaima, esto en el departamento del Tolima, y el municipio de Aipe en el
departamento del Huila, desviandose en la periferia de Neiva hacia el corregimiento El Juncal
para unirse finalmente con la Ruta 45, cerca al Peaje los Cauchos. (Autovia Neiva Girardot

S.A.S, 2016), en la Figura 14 se muestra la ubicacion del corredor vial.

Figura 14.

Ubicacion de la Autovia Neiva- Girardot..
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El Plan de Gestidn Social Contractual del proyecto (PGSC) precisaran el alcance,
recursos, metas, cronograma, metodologias y actividades, conforme a las situaciones
socioeconOmicas y culturales de la zona de intervencion del proyecto. este PDGS contara con
actualizaciones en periodos de cada 12 meses, teniendo como objetivo implementar mejoras al
mismo basandose en los eventos que se hayan presentado en el Contrato de Concesion,
evaluacion de la efectividad del Plan de Gestion Social Contractual (PGSC) y las sugerencias y/o

recomendaciones propuestas por la Interventoria. (Autovia Neiva Girardot S.A.S, 2020).

2.2.9. Perimetral de Oriente de Cundinamarca

Este proyecto de concesion 4G llamado Perimetral de Oriente de Cundinamarca esté a
cargo del Consorcio Intervias 4G (2020) el cual esta localizado geograficamente en el centro
occidente del pais, abarca una extension de 153,87 kildmetros, el proyecto abarca el
departamento de Cundinamarca y brinda una estrategia de movilidad que une la Autopista Norte
de Bogota con la via al llano, recorriendo el oriente de Bogot4, enlazando las vias Sopé- Salitre,
Salitre — Guasca, Salitre — La Calera, Guasca — Sesquilé, Patios — La Calera, Limite Bogota —
Choachi, La Calera- Choachi y Choachi — Caqueza, contribuyendo a mejorar la circulacion vial
entre estos municipios, que favorecera el intercambio comercial y el transporte entre el norte del
pais, Villavicencio y deméas municipios del Oriente Colombiano, en la Figura 15 se muestra la

ubicacion y datos de la concesion vial.

Figura 15.

Infografia del proyecto vial Perimetral del Oriente de Cundinamarca.
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PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA
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Nota. Fuente: Infraestructura visible, 2021.

2.2.10. Puerta de Hierro-Palmar de Varela y Carreto-Cruz del Viso

A cargo del consorcio Infraestructura Inter 4G (2020), el proyecto se implementa en los
departamentos de Atlantico, Bolivar y Sucre abarcando los siguientes tramos: Cruz del viso-
Carreto y Palmar de Varela — Puerta de. Las obras viales establecidas dentro del Proyecto
cuentan con una distancia total aproximada origen destino de 195 kilémetros; buscando estimular
la conexidn vial de la Region Caribe del Pais, conectando los proyectos de Cérdoba —Sucre y
Ruta Caribe al sur y norte del proyecto, respectivamente y de esta manera mejorar la movilidad
de las zonas de productivos del centro de Colombia, los puertos caribefios y la zona fronteriza de

la costa Caribe; Contemplado por tres unidades funcionales.



Las principales obras se fundamentan en la rehabilitacion de 196 km de via, asi con la

construccion de via nueva en calzada sencilla de la variante en el municipio de El Carmen de

Bolivar, ademas de 4 intersecciones a nivel y una interseccion a desnivel. (Consorcio

Infraestructura Inter 4G, 2015), en la Figura 16 se muestra una infografia organizada por la ANI

del corredor vial.

Figura 16.

Infografia del proyecto Puerta de Hierro - Palmar de Varela y Carreto- Cruz de viso.
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Nota. Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, 2021.

2.2.11. Transversal del Sisga
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Se encuentra a cargo de la concesion vial Transversal del Sisga (2020) responsable de
disefar, construir y poner en marcha la via llamada “Transversal del Sisga”, el proyecto enlaza
los municipios de Macheta, Tibirita Choconta y Manta, en el departamento de Cundinamarca;
Macanal, Guateque, Somondoco,Sutatenza, Santa Maria, San Luis de Gaceno y Garagoa, en el

departamento de Boyacd, y Sabanalarga en el departamento de Casanare.

Las actividades que se llevaron a cabo en la via se focalizaron en la financiacion para el
desarrollo de estudios, mantenimiento, construccion, gestion predial, gestion social y gestion
ambiental; integrada por KMA Construcciones y Grupo Ortiz, empresas con gran recorrido y que
ampara al proyecto asegurando el logro y la calidad de las obras desarrolladas (Transversal del

Sisga S.A.S., 2020). El proyecto contempla rehabilitacion de mas de 137 km de via, de igual

forma la construccion de 15 taneles, tal como se muestra en la Figura 17.

Figura 17.

Infografia del corredor vial Transversal del Sisga.
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Nota. Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, 2019.

Esté involucrada con el desarrollo de las comunidades aledafias al proyecto a través de la
implementacion del Plan de Gestion Social, mecanismo institucional estratégico por el cual se
busca simplificar e integral el proyecto en la realidad de la comunidad en los aspectos social,
administrativo, juridico, econdmico y geografico. Mediante nueve (9) programas se ejecutan
acciones y medidas de manejo en relacion directa con las autoridades y comunidades del rea de
intervencion con el fin de potencializar el crecimiento y la sostenibilidad de cada region

(Transversal del Sisga S.A.S., 2020).

La Transversal del Sisga, mediante la empresa S.G.S Colombia S.A.S, establecio los
Planes de Adaptacion a la Guia de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura, para las 4

unidades funcionales del proyecto vial, en la que se estipulan las acciones para el mitigar, prevenir
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y compensar los impactos que se producen en la fase de construccion del proyecto. (Transversal

del Sisga S.A.S., 2015).

2.3. Proyectos en Fase Inicial

Los siguientes proyectos se encuentran actualmente iniciando las obras 4G, actualmente
tienen una ejecucion con un avance maximo del 30% reportado por el portal de la Agencia
Nacional de Infraestructura, en el cual se brinda la informacion actualizada hasta el momento de

estas construcciones.

2.3.1. Autopista al Rio Magdalena 2

Este proyecto esta dirigido por la concesionaria Autopista Rio Magdalena S.A.S (2020)
responsable del proyecto vial de cuarta generacion en los tramos de via Remedios — Alto de
Dolores — Puerto Berrio — Conexién Ruta del Sol, el proyecto al igual que otras vias
concesionadas esta dividido en unidades funcionales, incluyendo ademas la construccion de 42
puentes menores y un puente que pasa por el rio Magdalena de 1500 metros de longitud, en la

Figura 18, se ilustra la ubicacion y datos generales del proyecto.

Figura 18.

Infografia del proyecto vial Autopista Rio Magdalena 2.
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Conexion Ruta dol Sef 2 - Variante Puerto Berrio
Alto de Dolores - Remedios

Conexion Autopista
.";f; Rio Magdalena 2

* Total
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Nota. Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, 2014.

El Plan de Gestion Social Contractual abarca las tematicas en las que se relacionan las

comunidades y los empleados del proyecto vial, este plan esta desarrollado en nueve programas.

El concesionario y sus contratistas promulgan el cuidado por el medio ambiente, es un
deber en todas las tareas que se desarrollen en logro de los permisos y licencias ambientales
adquiridas por la autoridad ambiental responsable. Como en todo proyecto de obra, y en especial
en obras concesionadas de cuarta generacion, se provocan alteraciones ambientales, teniendo en
cuenta esto, el objetivo principal es prevenirlas, mitigarlas para construir un proyecto amigable
con el medio ambiente y que sea en beneficio de las comunidades y la nacion (Autopista Rio

Magdalena, S.A.S, 2020).
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2.3.2. 1P Ampliacion a tercer carril doble Calzada Bogota-Girardot

Esta bajo el cargo de Vias 40 Express (2020), este proyecto de Iniciativa Privada llamado
Tercer Carril Bogota-Girardot contempla la construccion, gestion social, predial y ambiental,
Adicionalmente las obras contemplan, la rehabilitacion de la via en doble calzada, con una
longitud de 144,8 kilémetros, ademas de la ampliacién a 3 carriles que comienza en el peaje de
Chinauta y se extiende hacia el municipio de Soacha en ambos sentidos, también se contempla
la ampliacion a tres carriles desde el sector denominado Boquer6dn hasta el peaje de Chinauta, en
el sentido Girardot — Bogotd, calzada izquierda. También establece el mejoramiento del tdnel
Guillermo Ledn Valencia, y finalmente la adaptacion de puentes peatonales ubicados sobre el

corredor, ver Figura 19.

Figura 19.

Infografia del proyecto de Bogota- Girardot.
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Nota. Fuente: Agencia Nacional de infraestructura, 2015.
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CUARTA GENERACION

El proyecto busca beneficiar alrededor de un millon de personas, que estan ubicadas en

los municipios de Soacha, Granada, Silvania, Fusagasuga, Ricaurte, Melgar y Girardot, ademas

de los usuarios que a diario se movilizan por este corredor vial. Adicionalmente, conseguir que la

Bogota tenga mejor tréfico en la salida hacia el municipio de Girardot, y acelerar la union de la

capital con el puerto de Buenaventura. Los beneficios se evidenciaran en la disminucion de

tiempos de recorrido, disminucion de costos operativos relacionados al transporte publico,

fomentacion del turismo, desarrollo econémico de la regidn que sera intervenida, reduccion de

congestion vial para Bogotda, generacion de empleo y seguridad vial (Via 40 Expres , 2020).

Como parte de la Politica Ambiental de VIA 40 EXPRESS, lleva a cabo proyectos que

tienen como objetivo promover la proteccion y preservacion del medio ambiente. Asi mismo,
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trabajan continuamente para mejorar los entornos de las poblaciones que ubican en la zona de

intervencion directa del proyecto.

2.3.3.Pamplona - Cucuta

Este proyecto de concesidn esta a cargo de AFA Consultores y Constructores S.A.
(2017), hace parte de las vias 4G en Colombia, la finalidad del contrato concierne a los estudios
y disefios definitivos, gestion social y predial, gestion ambiental, rehabilitacion, construccion,
operacion y mantenimiento de la via.

Las vias objeto del Concesionario “Unién Vial Rio Pamplonita” cuenta con una longitud
total de 62 kilometros y su recorrido esta integrado por municipios del Departamento de Norte de
Santander, como Pamplona, Pamplonita, Bochalema, Chinacota y Los Patios; Comprometida con
la prestacion de servicios profesionales de Interventorias técnica, administrativa y financieras de
obras de ingenieria civil y contratos de concesion de infraestructura o de servicios , el cual
involucra mano de obra cualificada e implementando infraestructura tecnoldgica apropiada para
cumplir con las expectativas de los clientes, fomentando la mejora continua del sistema de
calidad con el fin de alcanzar un precedente en el mercado nacional contemplando la satisfaccion

de los clientes (AFA Consultores y Constructores S.A., 2017), ver Figura 20.

Figura 20.

Infografia de la via 4G Cucuta - Pamplona.
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Otros proyectos que también se pueden indicar que se encuentran iniciando labores

constructivas y que esta por debajo de un 30% de ejecucion de la obra son Autopista al mar 2,

Bucaramanga- Pamplona, Santana-Mocoa-Neiva y Villavicencio-Yopal; existen 4 proyectos que

estan que estan con un 0% de ejecucién, nombrados: -IP Cambao, Manizales-IP Malla Vial del

Meta-Mulalé Loboguerrero -Popayan Santander de Quilichao (Agencia Nacional de

Infraestructura, 2020).



Métodos del conocimiento

3.1. Investigacion de conceptos

3.1.1. Exploracién de los conceptos asociados con la gestion socio-ambiental de manejo de

residuos sélidos en obras viales 4G.

3.1.1.1. Gestion de Sostenibilidad por obras viales en Colombia.

Con la finalidad de poner en conocimiento las actividades que realizan, las empresas de
infraestructura vial en Colombia exponen cada afio los informes de gestion evidenciando las
acciones y programas de responsabilidad social orientados a los grupos de interés externos e
internos de la organizacién. Seguidamente se detalla la informacion que corresponde a
informes de gestion y de sostenibilidad presentado por concesiones viales, 1o que permite

identificar caracteristicas generales y practicas responsables llevadas a cabo.

3.1.1.2. Planeacion de obras viales 4G.

La fase de planificacion de una carretera hace referencia a la pregunta de qué es
necesario realizar, es decir, define el conjunto de actividades, ordenadas en el tiempo,
necesarias para alcanzar unos objetivos planteados y el procedimiento para alcanzarlos,

establecido los medios necesarios en cada etapa.
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Esta planificacion es llevaba a cabo en un periodo de tiempo determinado, donde se
aconseja que los estudios necesarios se desarrollen en un tiempo no menor a 5 afios porque
resulta excesivamente corto y no superior a 20 afios ya que la prediccién de una situacion

futura es compleja.

Los impactos socio-ambientales que se generan en la fase de construccién y operacion
de las carreteras de cuarta generacion de concesion sugieren malos manejos desde la fase de
planeacion; si bien, la construccién de infraestructura vial provoca fuertes impactos, la falta
de estudios amplios enfocados en cada region del pais acrecienta el dicho riesgo desde la

primera fase del proyecto.

En adicidn, el estado colombiano no tiene una estricta vigilancia de las
medidas de mitigacion y prevencion, lo que aumenta las afectaciones socio-

ambientales.

3.1.1.3. Gestion socio-ambiental.

La gestion socio-ambiental segun (Gil, Duque, Morales, & Gaviria, 2012) se define
como “el conjunto de todas las acciones y medidas necesarias para prevenir, mitigar, corregir,
controlar y/o compensar los impactos ambientales negativos e impulsar los impactos positivos

0 benéficos”.
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Se contempla dentro de la gestidn socio- ambiental en proyectos viales, las acciones
para el cumplimiento de normativas encasilladas con el desarrollo amigable con el medio

ambiente y con las comunidades durante el ciclo de vida del proyecto.

Las principales herramientas técnicas y legales para la gestién socio-
ambiental pueden ser:
e Control de emisiones atmosféricas, manejo integral de cuerpos de agua.
e Manejo integral de residuos sélidos, brigada de aseo y limpieza ambiental.
e Creacion de espacios y talleres de reunion para discutir los temas de
interés comun.
e Manejo de la vegetacion, manejo del paisaje, manejo de campamentos y

centros deacopio.

e Informacion y socializacion del proyecto a la comunidad beneficiada con
el mismo;gestion social.

e Seguridad industrial y salud ocupacional, plan de sefializacion.

e Concertacion de plan de trabajo entre la comunidad y la empresa
constructora (apoyada por la interventoria y la entidad contratante), con el
fin de brindar solucioneseficaces a los problemas sociales y ambientales del
proyecto, desde las fases tempranas de los mismos.

e Adquisicion y tramite de permisos ambientales y licencias ante la

respectiva AutoridadAmbiental (gestion ambiental).



3.1.2.Clasificacién de residuos solidos generados en proyectos de infraestructura vial.

Segln Mufioz (2014) la clase de residuos s6lidos que se produce en un proyecto vial

seforman segun las caracteristicas de las actividades que se estén realizando en la obra y

se clasifican segun la fuente y el riesgo que producen.

3.1.2.1. Residuos so6lidos ordinarios.

Son residuos provenientes de actividades comunes en todos los sectores econémicos

hastacorrientes, y se encuentran en cualquier proyecto vial, presentandose como materiales

de utilerianecesarios para realizar labores como papel, carton, vidrio, metales, chatarra,

textiles (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2002).

3.1.2.2. Residuos voluminosos.

Todos aquellos residuos sélidos que se acumulan a gran escala en grandes volumenes

enzonas ubicadas especificamente para su acopio (Mufioz, 2014).

3.1.2.3. Escombros.

Son los sobrantes que se producen en las actividades extractivas como las

explanaciones, excavaciones, desmantelamiento zonas, asfalto, entre otros. Los escombros se
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presentan en todoslos tamafios y tienen un rango alto de impacto ambiental por particulas

(Mufioz, 2014).

3.1.2.4. Lodos.

Son residuos resultantes del tratamiento de aguas residuales que se generan del area
de tanques sépticos y de los refrigerantes de las trituradoras y asfaltadoras (Mufioz,

2014).

3.1.2.5. Residuos peligrosos.

Son aquellos residuos que tienen caracteristicas que podrian ser un riesgo para las
personas, animales o entorno (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

2002).

Dentro de ellos existe una amplia clasificacion, pero solo se van a tener en cuenta los
que la normativa indica para los proyectos viales, en los cuales existe tres clases de

peligrosidad: toxicos, infecciosos y explosivos.

3.1.3. Impactos por residuos sélidos en obras viales

La enorme produccion de residuos sdlidos aumenta anualmente, aunque solo una

pequeria parte se reutiliza o se deposita en vertederos adecuados, y una proporcion

importante se dispone en varios cuerpos de agua como lagos, rios y océanos. Los paises en
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desarrollo con antecedentes industriales contribuyen a una gran parte de los desechos
producidos en la tierra, debido a la linealidad en el proceso de utilizacion de materiales, una
gran parte de los recursos extraidos se infrautiliza y, por tanto, se califica de practicamente
inservible. Mediante procesos como el vertido, los vertederos sanitarios y la incineracion se
elimina el material residual formado tras la utilizacion de dichos recursos (Vishnu & Singh,

2021).

Los residuos s6lidos generados por obras viales de alguno u otra manera van a
impactar socio-ambientalmente, puesto que la gran mayoria de estos proyectos o nos
atrevemos a decir que, en su totalidad, causan problemas al ambiente y a la sociedad; ya que
el inadecuado manejo de los mismos, en zonas abiertas, a causa de actividades de

infraestructura vial, por su gran volumen y su heterogeneidad traen consigo dafios.

Se han tomado medidas importantes como el agotamiento en origen, el vertido y la

reutilizacion para minimizar el volumen critico de residuos sdlidos generados anualmente. Aun
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asi, debido a la evolucion instantanea de todos los sectores, se ha producido un aumento tenaz de

la cantidad de residuos solidos generados. Por lo tanto, la determinacion de enfoques alternativos

eficaces para reciclar estos residuos solidos contribuira en gran medida a mantener el equilibrio

ecologico en el medio ambiente. La oportunidad de utilizar los residuos sélidos para la

construccion no sélo salvara el medio ambiente marino, sino que también minimizara la

contaminacion ambiental general. Ademas, la utilizacion factible de los residuos solidos para la

construccion beneficiara a la industria de la construccion para alcanzar sus objetivos de

sostenibilidad.
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Es por ello que en lo posible se deben reducir volumen de los residuos mediante
separacion y recogida, reutilizar lo que mas se pueda, generando asi un menor impacto y
reciclar, pues no solamente contribuye al medio ambiente si no que ayuda en la econémica de

dicha actividad.

3.1.3.1. Generacién de material particulado.

Estas particulas solidas liberadas en forma de granos finos, flotan en el medio ambiente,
antes de sedimentar. Los cuales se encuentran generalmente en labores de mineria, pulido,
molienda, triturado, perforacion lijada, cemento, etc. El cual a su vez se desglosa en 2 grupos:

Polvo Inorgénico y Polvo orgénico (Galindo & Silva, 2016).

El concreto es uno de los principales productos de la construccion que general material
particulado, tanto en su elaboracion como en su demolicidn; es el material de construccion mas
comun en el mundo y del cual anualmente se producen més de 10 mil millones de toneladas de
concreto en todo el mundo (Meyer, 2004). Se cuantifica que la produccién mundial de residuos
sera de unos 27.000 millones de toneladas al afio en 2050. Por lo tanto, esta claro que los
residuos de concreto son uno de los principales componentes de los residuos de construccion y

demolicion junto con los ladrillos rotos, el vidrio, la madera, el acero de construccion, etc.

3.1.3.2. Contaminacion del suelo.



Al momento de generar los residuos solidos, las alteraciones en el suelo se hacen
evidentes, actividades como el desmonte, limpieza descapote, excavaciones, demoliciones,
entreotras acciones necesarias para llevar a cabo el proyecto, influyen directamente en que
este recurso natural tenga pérdida progresiva, y su vez se genera disminucién de la calidad del

paisaje y la alteracion de los drenajes naturales.

Esta ampliamente documentado que el trafico rodado genera compuestos ubicuos y
persistentes, como los metales traza o los hidrocarburos aromaéticos policiclicos (HAP),
que se acumulan de forma duradera en los suelos de las carreteras como resultado de las
salpicaduras y la infiltracion de la escorrentia, asi como de la deposicion atmosférica
(Dierkes & Geiger, 1999) y a pesar de que existe una bibliografia relativamente
abundante sobre la contaminacion del suelo al borde de las carreteras (Kaur & Katnoria,
2014) (Werkenthin , Kluge, & Wessolek, , 2014), centrada en los metales, los mas

estudiados son el cobre, el plomo y el zinc.

En lo que respecta a la variabilidad entre sitios de la contaminacion del suelo de las
carreteras, hasta ahora se han propuesto e investigado muchos factores determinantes,
pero no hay consenso sobre sus efectos 0 su importancia relativa. En el caso de los
metales, Horstmeyer, Huber, Drewes, y Helmreich, (2016), identificaron la densidad y la
composicion del trafico como factores clave, al igual que la velocidad de los vehiculos
(De Silva, Ball, Huynh, & Reichman, 2016), mientras que Carrero, y otros, (2013)
descubrieron que las concentraciones de metales dependian principalmente de la

antigtiedad de la carretera.
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El suelo sufre un cambio en su calidad ya que, al momento de incorporarle
materiales extrafios, tales como basura, productos quimicos, desechos tdxicos y desechos
industriales,ocasionan un desbalance en el aspecto fisico, quimico y biolégico, lo que
altera de manera negativa a los demas recursos que se encuentran enlazados, en la Figura

21 se muestra el proceso de remocidn de la capa de suelo.

Figura 21.

Remocion del suelo en construccion vial.

Nota. Tomado de Secretaria de infraestructura proyectos de infraestructura vial Plan de
Desarrollo de Ibagué

3.1.3.3. Afectacion a la infraestructura de servicios publicos.

Se sabe que la infraestructura vial facilita las actividades econémicas y sociales,

aportando la base fisica sobre la que reposa la economia y fortalece la cotidianidad de la



poblacion implicada en estos proyectos viales, es por ello que la infraestructura de servicios
publicos como agua, alcantarillado, energia eléctrica, gas y disposicion de residuos sélidos se
ven afectadas porlo gran cantidad de actividades que se ejecutan diariamente para sacar

adelante las obras viales.

3.1.3.4. Trastornos sociales.

Los proyectos viales cuando son ejecutados en cualquier lugar, la poblacion siempre va
a tener ciertas inquietudes en como se veran afectados por los mismos, pues por lo general
existen miedos excesivos a estas situaciones en donde se pueden ver implicadas sus viviendas
a dafos, la contaminacion del medio ambiente, la de su salud, los ruidos intensos que estos
generan en cuanto al transporte de cargas y residuos, las altas temperaturas y la dificultad para

realizar sus actividades diarias.

3.1.3.5. Empleabilidad.

Los concesionarios encargados de las obras viales 4G, por lo general con las
sugerencias que la (ANI) les ha venido dando, para que vinculen a la poblacion vulnerable
con empleos desde conductores de maquinaria, ayudantes y hasta temas mas especializados
como topografia oadministracion; en estos proyectos de obras viales, se necesita de la ayuda
de la poblacién en general, aunando esfuerzos, para llevar a cabo la ejecucion de estos y asi

tener un impacto social positivo.



Los proyectos de cuarta generacion de concesion vial (4G) generan alrededor de 72 mil
empleos en el pais, y segun informes de los concesionarios se estima que mas de 55% de los
empleos de los proyectos 4G son indirectos, esto en vinculacion a subcontratistas y
proveedores de los mismos concesionarios, ademas se afirma que mas de la mitad de los
trabajadores se emplean en el area de construccion. Los departamentos con mayor numero de
empleos en proyectos viales 4G son Antioquia, Tolima y Meta, pues son los departamentos
por donde pasan mas corredores viales, nueve, cinco y cuatro vias respectivamente

(Corficolombiana, 2020).

3.1.3.6. Riesgo por accidentes en actividades de remocion de solidos.

Los residuos sélidos producidos durante el proceso de ejecucion de los proyectos de
obrasviales 4G, necesitan ser removidos y depositados en lugares aptos para ellos, es por esto
que en el proceso de remocion, estos residuos soélidos pueden causar accidentes o ser
algunos altamente toxicos para los trabajadores encargados de manejarlos y/o la poblacion
aledafa; este riesgo se deriva de la curiosidad que se puede presentar, al igual que la
intromision clandestina en la zona de ejecucion del proyecto y a nivel general la alteracion
en el cambio en la movilidad y por la falta de precaucion. Por tanto, este impacto puede

ocasionar controversias con las comunidades.

3.1.4.0bras Viales Sostenibles
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Los proyectos viales de cuarta generacion, han venido avanzando notoriamente, por
ende, ejecutar estos proyectos, representa una de las actividades con mayor impacto negativo
sobre el ambiente, pues todas las actividades de construccién demandan recursos, suministro
de agua, movimientos de tierras, modificacion del paisaje y provoca una serie de efectos que

pesan sobre todos los factores del medio ambiente.

Es por ello que se debe tener sostenibilidad ambiental y social, pues estas obras,
repercuten en beneficio de las comunidades, las cuales generan infraestructuras para su uso y

disfrute, y que no fracasen por la imposibilidad en el pago de peajes.

Actualmente, fomentar y lograr un desarrollo sostenible, es una responsabilidad de
conciencia global con el fin de disminuir las graves afectaciones causadas al ambiente desde
la revolucion industrial, la cual se extendié al mundo como “el primer ejemplo moderno de

crecimiento economico” (Ordofiez & Meneses, 2015).

Las practicas modernas de construccion sostenible deben estar encaminadas a disminuir
al maximo el impacto ambiental, moderar los residuos sélidos generados, prever la
contaminacion y optimizar el uso de recursos naturales; sin dejar a un lado los aspectos
socioeconomicos y culturales. Es la forma en la que la industria, especialmente de la
construccion debe realizar sus acciones con el fin de alcanzar los objetivos del desarrollo
sostenible. Los proyectos sostenibles tienen obligacion de coordinar la experiencia de la
ingenieria, la arquitectura y la construccion, obtenida a lo largo del tiempo con la finalidad de

que futuras generaciones puedan satisfacer sus necesidades. (Martinez, 2014).
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Los profesionales con experiencia en estos temas, deben realizar un completo estudio
acerca de los aspectos que altera la fase de disefio del proyecto como lo son: Los efectos
causados en el medio ambiente, la contaminacion del suelo y su subsanacion, los efectos sobre
la calidad del aire, la seleccion de productos y materiales para la construccion, la gestion y la

prevencion de emision de residuos, de acuerdo a los requisitos medioambientales.

Puede que en la totalidad de las construcciones no se pueda evitar dafios al entorno, pero
si se puede intentar disminuir al maximo, y de esta manera el impacto sobre este, con el fin de
dividir por igual el peso de los dafios y perjuicios y el goce de los beneficios, el impacto que
sobre él recaiga; y distribuir con igualdad el peso de las afectaciones y el disfrute de los

beneficios.

Es muy importante que las Obras viales en este caso las de cuarta generacion sean
sostenibles ya que contribuye en gran manera en el tema ambiental y social pues, en lo que se
hapodido analizar en cuanto a la problematica de residuos sélidos producidos en la ejecucion
de estos proyectos, los manejos que se le dan, son bastante rutinarios, siendo un deber
sacarlos dellugar donde se realiza la actividad constructiva de la via o reutilizarlos si es el
caso, llevarlos a un lugar adecuado , donde sean depositados y poderles dar un manejo
correcto; en caso de no realizarles el debido proceso , empiezan a generar molestias a las
comunicadas implicadas y trayecto consigo variedad de dafios en diferentes aspectos

sociales.
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El actual gobierno entrega hasta el momento, el primer proyecto de Cuarta
Generacion(4G) en terminar etapa de construccion, llamado Honda-Puerto Salgar; sin
duda alguna, ayudando el desarrollo sostenible de las obras viales, en la Figura 22 se
muestran iméagenes aéreas del proyecto Honda Puerto Salgar.

Figura 22.

Imagenes Obra 4G, Honda-Puerto Salgar Terminada.

Nota. Tomado de la Concesion, Alto Magdalena S.A.S.

3.2. Recoleccion de informacion para manejo socio-ambiental de residuos sélidos

generados por obras viales 4G.
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Esta tematica sobre, manejo socio-ambiental de residuos sélidos generados por obras
viales 4G, implica la recoleccion de informacion en entidades como la ANI (Agencia
nacionalde infraestructura); guias para la industria de la construccién y transporte que
cumplen con la politica ambiental de gestion integral de residuos sélidos, expedida por el
Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial; la norma NTC 4435 donde dan
indicaciones parael manejo de residuos solidos; proyectos sobre infraestructura vial, que han
indicado los impactos sociales y ambientales cuando se generan los residuos sélidos, en el
momento de ejecucion de dichos proyectos; informacidn obtenida en documentos cuyos
autores se han enfocado en dar opiniones sobre los manejos que le dan a los residuos
solidos, su clasificacion y como impactan a la poblacién que se ve implicada en estas obras

viales.

Para proyectos de infraestructura vial, el manejo que se les da a los residuos sélidos en

la construccion 4G, no es de alta complejidad, debido a que se basa en una secuencia en

donde son producidos por causa de una variedad de actividades propias de la ejecucion del

mismo, las cuales son descritas a continuacion.

3.2.1. Actividades relacionadas con la produccion de residuos solidos

3.2.1.1. Desmontey limpieza



Esto produce material organico, también se encuentran empaques plasticos, vidrio,
carton,trozos de madera que generan montos voluminosos y heterogéneos constituidos como

residuos solidos (Invias, 2011).

3.2.1.2. Demoliciones y remocién

El Instituto Nacional de vias (2011) define la Demolicion y remocion como la
“demolicion total o parcial de estructuras o edificaciones existentes en las zonas requeridas
del proyecto y la remocion y disposicion final de los materiales provenientes de la

demolicién”.

3.2.1.3. [Excavaciones

Cuando se extrae un volumen considerable de material que se debe retirar
mecanicamente o de forma manual, ademas de transportar y depositar, para el desarrollo
de las obras, las excavaciones se pueden considerar como una actividad generadora de
residuos solidos, dado que puede causar impactos pues se genera escombros o residuos de
demolicién, material particulado y la emisién de gases ,vibraciones, ruido y derrames.

(INVIAS, 2011).

3.2.1.4. Rellenos o Terraplenes

Para desarrollar esta tarea, se necesita el suministro y manejo de los materiales, que

provocan emisiones de material particulado y por ende residuos (Invias, 2011).
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3.2.1.5. Mejoramiento de subrasante

Esta actividad comprende la separacion del material de la subrasante existente en la

via, asi como la remocion o adicién de materiales, la mezcla, humedecimiento,

compactacion y perfilado final. Esta labor siempre genera residuos sélidos en forma de

materia particulado (Invias, 2011).

3.2.1.6. Afinamiento de Taludes

“Esta actividad es susceptible de generar impactos debido a la pérdida de cobertura

vegetal;al suministro y manejo de los materiales; y a la generacion de residuos”. (INVIAS,

2011).

3.2.1.7. Afirmados; Subbase granulares

Bases granulares y estabilizadas, en esta actividad se saca gran cantidad de

materialparticulado (Invias, 2011).

3.2.1.8. Colocacion del pavimento

Los materiales que se utilizan para llevar a cabo esta actividad terminan siendo

residuos solidos (Invias 2011).
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3.2.1.9. Recubrimiento y Proteccion Taludes

En las mallas de mortero, colocacidn de tierra organica por lo general dejan

residuos solidos después de la ejecucion de dicha actividad (Invias 2011)

3.2.1.10. Obras Geotécnicas, Gaviones, Tierra Armada

Produce residuos solidos como gran cantidad de metal por las estructuras metalicas

queutilizan, material granular (Invias 2011).

3.2.1.11. Obras Hidraulicas (rellenos, tuberias, disipadores de energiay

sedimentadores,cunetas, drenes y sub-drenes).

Siempre quedan pedazos de tubos de PVC, y metélicos, alambres, cables y estos son

considerados residuos solidos por esta actividad (Invias 2011).



Manejo de la informacién.

4.1. Analisis del manejo de residuos en proyectos viales 4G

4.1.1. Infraestructura vial

Teniendo en cuenta lo aportado por Zamora y Barrera (2012) afirmando que las vias
son los principales afluentes de movilidad o de transporte en el pais, pues dada las
caracteristicas geogréaficas y orogréaficas requieren una modernizacion en muchos tramos,
especialmente en el acceso s ciudades principales y puertos como el de Buenaventura y
Cartagena. Por consiguiente, se quiere mejorar la capacidad y la calidad de servicio de las
principales vias del pais con la finalidad de hacer un pais mas competitivo a nivel continental,

y de esta manera incrementar las vias de doble calzadas en las regiones.

En un analisis realizado por Quiroga (2019) se hall6 que en el pais alrededor del 80 %
de la carga comercial que se trasporta es movilizadas por medios terrestres, con lo cual es de
vital importancia que las carreteras del pais estén en buen estado, permitiendo de este modo
el buen tréansito facilitando el envio a los consumidores finales de los productos

transportados.

La red colombiana de carreteras inventariada por el Instituto Nacional de Vias reconoce
que se tiene en total 206.727 km, 19.306 km corresponden a la Red Primaria Nacional, 45.137

km a la Red Secundaria Nacional y para la Red terciaria 142.284 km; de la Red Primaria se
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tienen 11.494,16 km en la red calificada, el 80,92% pavimentado y el 18,93% a red sin

pavimentar, y en el primer semestre de 2021 se intervino el 0.15% de dicha red (Invias, 2021).

4.1.2. Evaluacion de impactos ambientales por obras viales.

Los proyectos viales pueden provocar alteraciones en el medio socioecondmico, dado
que pueden generar efectos significativos, tanto negativas como positivos, en muchos
aspectos del medio fisico-natural. Martinez (2014) afirma que el progreso conlleva consigo
consecuencia en el desarrollo de las ciudades, con la implementacién de sistemas de
expansion y planificacion de vias, que cumplan simultaneamente con la conservacion de las

especies de una regién dada.

Para la implementacién de las adecuadas evaluaciones de impactos en la gestion
ambiental, Thompson (2014) asegura que “previo al inicio de la evaluacion se requiere
exponer una metodologia que incluya los criterios para la valoracion de impactos y la
identificacion de las respectivas categorias para la ponderacion cualitativa y cuantitativa de

los mismos”.

4.1.3.Normativas de manejo ambiental para actividades de infraestructura vial

Los proyectos viales deben fomentar la conservacion del medio ambiente, es por ello

que hay medidas de manejo para identificar la sensibilidad del entorno ambiental y social en

el cual se adelantan los proyectos de infraestructura y de los cuales se deben adecuar.
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Hasta el momento de manera directa en cuanto al tema de una reglamentacién para
una guia de manejo ambiental en la las actividades de infraestructura vial no existe; pero la
resolucién 1023 de 2010, indica en su articulo tercero algunas guias para el sector de
infraestructura y transporte que son las que mas se asemejan, en donde para lograr la
politica ambiental de gestion integral de residuos sélidos, expedida por el Ministerio de
Ambiente, se identifican el tipo de residuos sélidos que se generara, asi como las medidas
puntuales para su manejo almacenamiento temporal y disposicion final (Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).

El Manejo de residuos sélidos por la NTC 4435 (2011), en este contexto se da una
variedadde indicaciones por medio de la utilizacion de estas hojas de seguridad, que en unas
de sus secciones de manejo y almacenamiento orientan a la identificacion y adquisicion de

conocimiento sobre el tema de los residuos solidos y asi poderles dar el mejor de los manejos.

4.1.3.1. Resolucion 472 de 2017

El ministerio de ambiente y desarrollo sostenible de Colombia emano la resolucién 472
del 28 de febrero de 2017, en la que se “reglamenta la gestion la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de Construccién y Demolicion (RCD), en esa resolucion se
establece las disposiciones generales para la gestion integral de residuos de construccion y
demolicion y aplica para todas aquellas personas juridicas y naturales que transporten, generen,
recolecten, amanecen y dispongan los residuos en las obras de infraestructura, como las obras

viales de cuarta generacion.
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Para entender las disposiciones de la presente resolucion es necesario conocer algunas

definiciones como:

e “Residuos de Construccion y Demolicion (RCD): Son los residuos solidos
provenientes de actividades como: excavacion, demolicién, construccion,
reparaciones o0 mejoras de obras civiles o de otras actividades relacionadas. se
pueden encontrar los siguientes tipos:

= Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), susceptibles de
aprovechamiento:

e Productos de excavacién y sobrantes de la adecuacion de
terreno: coberturas vegetales, tierras, limos y materiales
pétreos productos de la excavacion, entre otros.

¢ Productos de cimentaciones y pilotajes: arcillas, bentonitas y
demas.

e Pétreos: hormigdn, arenas, gravas, gravillas, cantos, pétreos
asfalticos, trozos de ladrillos y bloques, ceramicas, sobrantes
de mezcla de cementos y concretos hidraulicos, entre otros.

e No pétreos: vidrio, metales como acero, hierro, cobre,
aluminio, con o sin recubrimientos de zinc o estafio, plasticos
tales como PVC, polietileno, policarbonato, acrilico,
espumas de poliestireno y de poliuretano, gomas y cauchos,
compuestos de madera o carton-yeso (drywall), entre otros.

= Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) no susceptibles de
aprovechamiento:

e Los contaminados con residuos peligrosos.

e Los que por su estado no pueden ser aprovechados.

e Los que tengan caracteristicas de peligrosidad, estos se
regiran por la normatividad ambiental especial establecida
para su gestion.

e Generador de RCD: Es aquella persona juridica o natural que en la tarea de las
actividades construccion, demolicion, reparacion o mejoras locativas, produce
residuos sélidos de construccion y demoliciones.

e Gestor de RCD: Es la persona que realiza actividades concernientes a la
recoleccion, transporte, almacenamiento, aprovechamiento y/o disposicion final
de los residuos sélidos de construccion y demoliciones.

e Gestion integral de RCD: Es el conjunto de actividades dirigidas a prevenir,
reducir, aprovechar y disponer finalmente los residuos sélidos de construccion y
demoliciones.”



72

La resolucion establece una serie de prioridades para la gestion integral de los residuos

solidos de la construccion y demoliciones, esta jerarquizacion es mostrada en la Figura 23.

Prevencion y reduccion

Recoleccion y transporte

Aprovechamiento

Disposicion final

Figura 23. Actividades de la gestion integral de RCD. Fuente: Adaptado de la resolucion 472 de 2017

En cuanto a la disposicion final de los residuos son los municipios y los distritos los
encargados de establecer los sitios especificos para la disposicion final de dichos residuos, estos
pueden ser de caracter nacional o regional, por otra parte se establece el manejo ambiental que
tienen los grandes generadores de residuos sélidos, que en el caso de las vias 4G son las
empresas constructoras o concesionarias, estas deben formular, implementar y mantener
actualizados el programa de Manejo ambiental de RCD, en la Tabla 1 se muestran los criterios

de evaluacion para seleccion de los lugares de disposicion de residuos solidos.
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Tabla 1.

Criterios de seleccion de sitos de disposicion final de RCD

CRITERIOS PUNTAJE MAXIMO
1. Oferta ambiental 10
2. Degradacion del suelo 10
3. Distancia a los cuerpos hidricos superficiales 10
4. Capacidad 10
5. Caracteristicas geomorfologicas 6
6. Distancia del centroide de generacion 4
7. Disponibilidad de vias de acceso 6
8. Densidad poblacional en el drea 4
9. Uso del suelo 10

Nota: Fuente: Resolucién 472 de 2017, ministerio de medio ambiente y desarrollo sostenible

En el apéndice 1 se encuentra el Formato Unico de Formulacion e Implementacion del

programa de manejo ambiental de RCD



Analisis, discusion y recomendaciones

5.1. Andlisis de la informacidén
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5.1.1.Clasificacion de los estudios realizados en la gestion socio-ambiental de obras viales 4G

Es necesario establecer en las distintas actividades de una via concesionada, las
afectaciones ambientales y sociales que se provoquen y los costos que contrae su gestion, de
forma que el la empresa a cargo de la obra tenga unas responsabilidades bien enfocadas y
claras en las actividades que desarrolle en el proyecto vial y también que, las autoridades
ambientales y los actores encargados del seguimiento cuenten con los mecanismos para llevar

a cabo la supervision de su cumplimiento (Martinez, Ortega, & Ramirez, 2010).

Por otro lado, Rodrigo Hernandez, Gerente General, Empresa de Desarrollo Sostenible
del Oriente- EDESO (2016), el impacto de un proyecto de construccion esta dado por sus
caracteristicas propias, ademas del sitio donde se realiza, las condiciones del clima en el
periodo de ejecucion de la obra, de la tecnologia implementada para la construccion. Dicho
esto, el plan de accion socio ambiental, requiere comenzar por la identificacion de los
impactos previstos y de su ponderacion. La aceptacion, en este proceso es la clave para

optimizar las labores de gestion.

En la gestién socio ambiental de obras viales 4G se trata al maximo mitigar, controlar,

prevenir, y equilibrar, los efectos generados por las obras que son ejecutadas en diferentes
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sectores, que afectan en parte positiva o negativamente , en la calidad de vida de las personas
queestan involucradas tanto, externamente como internamente en estos proyectos , con la
finalidad de disminuir el impacto socio ambiental que puedan ser provocadas por las obras de
infraestructura, por medio de procesos participativos y de sostenibilidad comunitaria

(Hernéndez, 2016).

Es asi, como los estudios realizados en la gestion socio-ambiental de obras, como indica
Asociacion de Acueducto y Alcantarillado de Tamarindo (2010), quien afirma que, “la
Gestion Socio Ambiental debe verse como una responsabilidad compartida, como una accion
conjunta entre las instituciones, las organizaciones no gubernamentales, la empresa privada y

la comunidad para alcanzar objetivos de desarrollo econémico”.

Como ejemplo de Gestion social y ambiental en proyectos de obras viales 4G, la
Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S (2020) en la parte ambiental, se encargan de la
implementacion de las herramientas para el 6ptimo desarrollo de las tares desarrolladas y el
adecuado uso de los recursos naturales. Dicho esto, la Gestiobn Ambiental por medio de
diversas estrategias alna esfuerzos encaminados a la mitigacion de los efectos ambientales
desfavorables que se producen en los proyectos viales, adicionalmente en lo social ,
fomentan la creacion de relaciones de confianza, cooperacion y reciprocidad, con la
comunidad y con las instituciones publicas y privadas de los municipios de la zona de

influencia del proyecto, manteniendo una comunicacion clara y permanente.
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5.1.2. Definicion actual de la situacion de las obras 4G para proyectos en fase inicial y 50% de

ejecucion.

Desde la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y con la expedicion de
la Ley 1508 de 2012 y la Ley de Infraestructura, a través de la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE, la Nacion
empez6 la contratacién de la cuarta generacion de concesiones de proyectos viales del pais,
adicionalmente a los contratistas adjudicatarios, dada la magnitud que se pretendia
contemplar con es las concesiones, ademas se tuvola participacion de la “International

Finance Corporation” (IFC), organismo adscrito al Banco Mundial. (Zamojcin,2019).

La cuarta generacion de concesiones de carreteras (“4G”) es el programa de
concesiones mas importante de la historia colombiana. Los corredores viales del programa 4G
estan compuestos por 29 proyectos adjudicados y uno con aprobacion CONPES; las vias 4G
tienen un sistema que esta basado en la variable de adjudicacion del valor presente al Mes de
Referencia del Recaudo de Peaje (““VPIP”), dicho sistema es una variable muy similar al
Ingreso Esperado de las vias de concesion de tercera generacion, sin embargo, la diferencia
se encuentra por la composicién de dos mecanismos nuevos de garantias, las Diferencias de
Recaudo, denominadas (“DR”) y las Vigencias Futuras (“VF”). Los DR se entregan al
Concesionario en el periodo de 8, 13 y 18 afios y como su hombre hace referencia, es la

diferencia que hay entre el recaudo de peaje proyectado y el real.
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Las VF son los montos comprometidos por la Agencia Nacional de

Infraestructura, con base en la estructuracion inicial del proyecto. (Buelvas, 2016).

El Gobierno nacional, como una politica de Estado, tiene como mision reactivar el
programa de 4G, pues la idea era destrabar proyectos y lograr un avance en los cierres
financieros, pero de manera mas importante, tomar decisiones enfocadas al desarrollo de
las obras, pues son mas de 75 mil empleos que se generan a partir de los proyectos
viales de esta nueva generacion, que han permitido reactivar la economia luego de la

pandemia del covid-19. (Ministerio de Transporte, 2020).

Segun la informacion que brinda la pagina de la ANI, los proyectos de obras viales 4G
quese encuentran en ejecucion, muy por debajo del 50% o llamados a una fase inicial, son
aproximadamente 11 proyectos nombrados, Autopista al mar 2-Autopista al rio magdalena 2-
Autopista conexion pacifico 1-Bucaramanga Pamplona-IP Acceso Norte a Bogota-1P
Ampliacion a tercer carril doble calzada Bogotéa Girardot-IP Gica-Pamplona Cucuta-
Perimetral de Oriente de Cundinamarca-Santana Mocoa Neiva-Villavicencio Yopal (Agencia

Nacional de Infraestructura, 2021).

Los que ya se encuentran con un 50% de ejecucion en adelante son 14, nombrados:
e Autopista al mar 1-Autopista Conexion Norte
e Autopista Conexién Pacifico 2
e Autopista Conexion Pacifico 3

e Bucaramanga Barrancabermeja y Yondo



78

e Cartagena, Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad

e Honda Puerto Salgar y Girardot

e |P Antioquia Bolivar-

e |P, Chirajara Fundadores

e |P, Neiva Girardot

e |P, Vias del Nus

e Puerta de Hierro, Palmar de Varela y Carreto, Cruz del Viso
e Rumichaca, Pasto

e Transversal del Sisga.

Los que estan con porcetaje de ejecucion o atn no han comenzado la ejecucion son 4,
nombrados (Agencia Nacional de Infraestructura, 2021).:
e |P Cambao Manizales
e |P MallaVial del Meta
e Mulal6 Loboguerrero

e Popayan Santander de Quilichao (Agencia Nacional de Infraestructura, 2020).

5.1.3. Identificacion de impactos ambientales por residuos solidos.

El tema ambiental se esta convirtiendo en un eje muy importante en los niveles en
la planeacién y ejecucion de proyectos con metas y magnitudes de distinto orden.
Puesto, que mayor parte de proyectos genera cambios irreversibles en el ambiente

cercano (Coria, 2008).
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Estos cambios son producidos en este caso particular y la tematica que se ha venido
tratando, por los residuos solidos, producidos en la ejecucion de obras viales; En el PGIRS
de Soacha (2014), se afirma, que “el problema de los residuos solidos se debe a que se
producen en grandes cantidades, tienen dificil eliminacién y muchos de ellos no se
descomponen; como consecuencia, los residuos se aglomeran en el medio ambiente y

generan impactos importantes”.

Segun la normatividad colombiana, en el decreto 4741 y Sueso y Pefialosa (2014) el
termino residuo solido o desecho solido se define como “cualquier objeto, material, sustancia
o0 elemento solido, semisélido, liquido o gaseoso producto del consumo o uso de un bien en
actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios susceptible a

ser rechazado”

Si bien es cierto, los residuos solidos generados por las actividades ejecutadas en obras
viales 4G, impactan el ambiente, pues, aunque a estos residuos se les proporcione un manejo
adecuado en base a las normativas establecidas o disefias especialmente para ellos, seguiran
teniendo una influencia en el ambiente; es por ello que sé que se lograron identificar los

impactos ambientales generados por los residuos solidos en la ejecucién de los proyectos 4G.

5.1.3.1. El aprovechamiento de recursos naturales renovables o no renovables
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Cuando se lleva a ejecucién un proyecto de obra vial, se es de vital importancia la
utilizacion de los recursos naturales tales como, el agua para su abastecimiento y

necesidad, la madera y el metal.

5.1.3.2. Contaminacion.

Todos los proyectos de infraestructura vial en este caso los 4G, al momento de su
ejecucion, como es constructivo se generan residuos los cuales pueden ser ordinarios o
peligrosos, se genera emision de gases a la atmosfera y/o vierten liquidos, especialmente
lixiviados, que pueden contaminar fuentes hidricas, estos lixiviados pueden contener metales
pesados emanados por las construccion y mantenimiento de las obras viales, asi mismo, la
polucion generada por procesos constructivos relacionados con la fabricacion de concreto puede
afectar territorios con estos contaminantes; y por esto que cobra tanta relevancia la limpieza final
de las obras, para mitigar los impactos generados por la contaminacion con residuos solidos

producidos en la construccion de las obras de cuarta generacion de concesiones viales. .

5.1.3.3.  Ocupacién del territorio.

Las obras viales por su gran extension ocupan gran porcentaje de terreno y modifican las
condiciones naturales, pues acciones como como el desmonte que es un item que genera residuos
solidos en cantidad, compactacion del suelo y otras, terminan generando impacto al medio

ambiente.
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5.1.4.Planteamiento de estrategias de control y seguimiento estructuradas a partir de una

propuesta de gestion integral socio — ambiental para las obras viales 4G.

La definicion de estrategia dentro del marco de planificacion y control se puede definir
como “acciones que trae consigo compromisos de énfasis y recursos para poner en practica una
mision basica. Son patrones de objetivos, los cuales se han concebido e iniciado de tal manera,

con el proposito de darle a la organizacion una direccion unificada” (Koontz, 1991).

Por otro lado, el control puede ser considerado, segn Stoner (1995), como “el proceso de
garantizar que las actividades realizadas sean acordes con las actividades planeadas, ayudando a

los administradores a supervisar la eficacia de su planificacion y de su liderazgo™.

Plantear estrategias de control y seguimiento en proyectos viales 4G, implica
herramientasy acciones que puedan garantizar una excelente relacion entre el proyecto y la
comunidad que seve implicada, el reconocimiento de sus derechos y su participacion activa
en todo el proceso tanto de planeacion como de ejecucion (Oficina Asesora de Planeacion,

2016).

Es por ello que la gran mayoria de concesiones encargadas de este tipo de obras, plantean
su gestion social y ambiental mediante programas de vinculacion, educacion, de cultura vial,
capacitacion, informacion general de lo que se quiere plantear, para que de esta manera la

comunidad que se ve implicada en todos los aspectos tanto sociales como ambientales, participen
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oportunamente, expongan sus peticiones y quejas, den a conocer sus inquietudes frente a lo que

se quiere llegar.

A partir de la propuesta de gestion integral socio —ambiental que promueve la Concesién
Vias del Nus (2016), la cual facilita la integracion del proyecto con la realidad social y
econdmica que se presenta en la actualidad en zonas rurales y Municipios donde se van a
desarrollar las obras, mediante la estructuracién de los Proyectos y actividades a realizar en la
Gestion Social a partir de los lineamientos especificos en cada programa denominados: Atencion
al usuario , educacién y capacitacion al personal del proyecto vial, capacitaciony
concientizacion de la comunidad vecina al proyecto, vinculacién de mano de obra, informacion y
participacion comunitaria, apoyo a la capacidad de gestion institucional, arqueologia preventiva,

acompafiamiento a la gestion socio-predial, cultura vial.

Analizando las estrategias de control y seguimiento estructuradas para el plan se gestion
socio-ambiental, a partir de la propuesta antes mencionada, se evidencia que es necesario que
estas concesiones encargadas de los proyectos 4G amplien 0 anexen una estrategia de control
especificamente, enfocada en el manejo de residuos solidos, pues estos influyen a gran escala

tanto en lo social como en lo ambiental.
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5.2. Discusién de la temética

De acuerdo con lo mencionado, la monografia aqui planteada sobre manejo socio-
ambiental de residuos solidos generados por obras viales 4G, esta plasmada en un Unico enfoque
y es poder ver como estos proyectos viales han venido tratando el tema de residuos solidos

cuando son producidos en la ejecucion de las obras.

Segun Gil, Duque, Morales y Gaviria (2012), “los proyectos de infraestructura vial son
obras que van en conjunto con una serie de situaciones que generan impactos sociales y
ambientales en los lugares donde se estan ejecutando”; y €s muy cierto ya que estas obras solo
con el tema de residuos sélidos se esta provocando grandes impactos negativos al medio
ambiente, los manejos a estos son inadecuados en su mayoria, en las etapas constructivas se
enfocan es en la construccion de las mismas , mas no se ve como un tema de interés, pues estos
siempre se van a generar en todo momento y por ende los que estan a cargo, solo miran o
proponen que posible buen manejo adecuado se les podria dar, cuando estos sean generados; y
que hablar de lo social, estos volimenes de material, generan inconformidades cuando se dejan
por un periodo de tiempo en un mismo lugar, en ocasiones impide el paso, las viviendas se

cercanas se ven afectadas por los escombros y visualmente incomoda.

Martinez (2014) indica que “el progreso trae como consecuencia el desarrollo para las
ciudades, implementando sistemas de expansion y planificacion de carreteras, que cumplan al
mismo tiempo con la conservacion de las especies de un area dada”; destruir lo que la naturaleza

nos ha regalado para construir obras viales, que por lo general son ejecutadas sin pensar en los
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dafos que a futuro pueden generar alteraciones al clima, perdida de flora y fauna, no es
progreso, pero si se implementan sistemas de expansién bien disefiados y se planifica desde lo
social y ambiental, teniendo en cuenta los impactos que estos proyectos 4G generan, si se puede
Ilamar progreso, pues se vela por cuidar lo que se tiene y no destruir. EI Gobierno ha indicado,
como politica de Estado, reactivar el programa de 4G con fin de destrabar proyectos y lograr

cierres financieros, algo que deberia ir mas alla de esto.

Coria (2008), afirma que “La cuestion ambiental se ha transformado en un eje transversal
en los niveles de planificacion y ejecucion de proyectos de diferentes magnitudes y objetivos.
Dado que todo proyecto genera cambios irreversibles en el ambiente cercano”; esto es totalmente
cierto y méas cuando se trata de proyectos viales de cuarta generacion que ha tenido problemas
desde la compra de predios, hasta tramites de licencias ambientales, discusion acerca de estudios

y disefios imperfectos, sin duda van a generar cambios irreversibles en el tema ambiental ysocial.

Las diferentes concesiones a cargo, en su sistema de gestion social y ambiental,
desarrollan planes que reducen los impactos generados por estos proyectos y estimulan el sentido
de pertenencia de las obras; cuando se ingreso a las plataformas de las concesiones se observa
gue muy pocas dentro de sus 9 programas, que es por los por lo general los que se manejan , se
evidencia que a algunas les falta programas o actividades que impliquen la Cultura sobre el

Manejo Integral de Residuos (Coria, 2008).

Otro importante aspecto a tener en consideracion es el manejo de los residuos solidos

generados en la infraestructura vial 4G es la reutilizacion de estos desechos y su reciclaje, hay
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estudios como (Vishnu & Singh, 2021) que investigan sobre la idoneidad de los materiales de los
residuos solidos en la construccion de pavimentos, pues se ha encontrados que los enormes
voluimenes de residuos sélidos generados en las vias pueden reutilizarse de forma 6ptima como

aditivo en la construccion de pavimentos bituminosos.

Las principales conclusiones de este estudio revelan que los residuos solidos obtenidos de
diversas fuentes podrian incorporarse eficazmente a los materiales de construccion en forma de
aridos, fibras de refuerzo, material de relleno, aditivos, etc. En resumen, el estudio nos orienta en
la adopcidn de opciones eficaces y respetuosas con el medio ambiente para convertir los residuos
en materiales de construccion de carreteras de calidad superior y respetuosos con el medio
ambiente. Ademas de ser una carga menor para el medio ambiente, esta practica proporciona una
mejora satisfactoria de la resistencia y la durabilidad de los pavimentos y también ayuda a
reducir la energia y el coste global, demostrando asi ser una opcion muy util y eficaz para todas

las obras relacionadas con los pavimentos.
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5.3. Conclusiones

Una vez analizado y busqueda exhaustiva de informacién referente al manejo socio-
ambiental de residuos solidos generados por obras viales 4G, se pudo evidenciar, como esta
generacion de concesiones siendo catalogada como uno de los proyectos mas ambiciosos de la
historia de Colombia , que busca construir y operar mejores vias, mas modernas y eficientes
tienen falencias en los temas de gestion social y ambiental para residuos sélidos, pues
observando y analizando informacion de los 29 proyectos que estan incluidos en los programas
4G, direccionados por la ANI, en sus planes de gestién la gran mayoria de concesiones, plantean
una secuencia de programas para enfrentar el tema social y una serie de instrucciones bajo
normativas ambientales, para el tema de gestién ambiental; ahora bien, dentro de sus planes de
gestion socio-ambiental no tienen incluido, un item especifico para el tema de manejo social y
ambiental de residuos solidos generados en estas obras , pues se sabe que las normas y guias
instruyen sobre el manejo que se les debe dar a estos, pero no incluye como tratar los impactos
que estan generando estos residuos solidos, a las comunidades implicadas en estos proyectos yal

ambiente en general.

Aunque cada concesion plasma sus estrategias en cada tema y hacen ver que en realidad
tienen un plan de gestion activo bajo programas y cumplimiento de normas, la realidad es que no
se estan llevan a cabalidad esos programas planteados, pues se ha visto como estas obras han
tenido retrasos por malos manejos, las comunidades revotadas por la manera desmesurada en
que se explotan los recursos naturales para la ejecucion de las mismas, la contaminacion que

estas generan y la no inclusion a participar de estos proyectos.
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El papel de la interventoria en la gestion integral de los residuos sélidos es
preponderante, pues en proyectos de gran envergadura como son las concesiones viales de cuarta
generacion se cuenta con equipos especializados para el manejo de dichos recursos, si bien es
cierto que no se estan realizando las tareas al pie de la letra, tal como lo decreta la resolucién 472
de 2017, las concesionarias estan en la labor de reducir la generacién de dichos residuos, sin
embargo, queda un amplio camino para llegar al reciclaje y reutilizacion de los residuos sélidos
como materiales para la fabricacion de otros productos, incluso para la industria de la
construccion como pavimentas, actividades que ya realizan en paises como la India (Vishnu &

Singh, 2021).
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5.4. Recomendaciones

Es importante dar buen manejo socio-ambiental de residuos sélidos generados por obras
viales 4G, que haya un compromiso por parte de la interventoria con capacidad para identificar,
abordar y proponer soluciones a los problemas que estos han venido presentando en el entorno,

que sean guiados por principios éticos y legales que enmarcan su ejercicio profesional.

El especialista en interventoria tenga la posibilidad y que pueda desempefiarse
idéneamente en actividades relacionadas con la identificacién y formulacién de proyectos que
abarquen este tema de residuos solidos producidos por estas obras viales, pues se observan

falencias en el manejo de los mismos.

Principios necesarios para agregar valor al desarrollo de este tipo de proyectos, en donde
se ofrezcan nuevas ideas para minimizar los impactos negativos tanto social como ambiental, que

los residuos solidos estan generados.

Como Interventor de este tipo de Obras 4G, se debe Cumplir con la calidad de las obras
ejecutadas, asegurando que en lo posible se pueda prestar mas atencion a este tema y aplicar
procedimientos técnicos y métodos correctos para sacar, manejar y depositar correctamente los

residuos.

Los montos en inversidn para la construccion de las obras viales de cuarta generacion

ameritan equipos especializados en el manejo de residuos solidos y sobre todo en la
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investigacion para el aprovechamiento de estos, en el marco de construcciones sin perdida se
hace necesario implementar planes de reciclado y reutilizacion de residuos solidos generados en

obra.

Eventualmente que futuros investigadores sobre la temética avancen con el desarrollo o
profundicen sobre la investigacion, puedan ampliar la base de datos que se realizd en esta

monografia.
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1. DATOS DEL GENERADOR

FORMATO UNICO FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMADE
MANEJO INTEGRAL DE RCD

Nombre o razén social

Documento de identificacién o nit (en caso de
personas juridicas)

Direccion

Teléfono

Correo electrénico

2. DATOS DEL OBRA

Nombre de la obra

Ubicacion de la obra (municipio o distrito
direccion o georreferenciacion)

Area del lote del proyecto (m2) (si aplica)

Area a construir (m2)

Copia de licencia de construcciéon en
cualquiera de sus modalidades y/o licencias de
intervencién y ocupacion del espacio publico
(si aplica)

Copia de la orden judicial o administrativa o
certificado expedido por la autoridad municipal
o distrital competente segun el caso en los
eventos previstos en el inciso 2 del numeral 7
articulo 2.2.6.1.1.7. y el paragrafo 2 del
articulo 2.2.6.1.1.12. del Decreto 1077 de 2015
o la norma que ello modifique o sustituya (si
aplica)

Tiempo estimado de ejecucién de la obra

Fecha de inicio de la obra

Fecha estimada de finalizacién de la obra

Total de materiales a utilizar en obra (t)

3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE PREVENCION Y GENERACION DE RCD

4. PROYECCION DE RCD A GENERAR

TIPO DE RCD

TONELADAS

1. Residuos de construccién y demolicion -RCD-susceptibles de aprovechamiento
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1.1 Productos de excavacion y sobrantes de la adecuacion de terreno: coberturas vegetales,
tierras, limos y materiales pétreos productos de la excavacién entre otros.

1.2 Productos de cimentacion y pilotaje: arcillas, bentonitas y demas.

1.3 Pétreo: hormigén, arenas, gravas, gravillas, cantos, pétreos asfalticos, trozos de ladrillo y
bloques, ceramicas, sobrantes de mezcla de cementos y concretos hidraulicos, entre otros.

1.4 No pétreo: vidrio, metales como acero, hierro, cobre, aluminio con o sin recubrimientos de zinc
o0 estafio, plastico tales como PVC, polietileno, policarbonato, acrilico, espumas de poliestireno y
de poliuretano, gomas y cauchos, compuestos de madera o carton - yeso, (drywall), ente otros.

2. Residuos de construccion y demolicion -RCD- no susceptibles de aprovechamiento.

2.1 Los contaminados con residuos peligrosos.

2.2 los que por su estado no pueden ser aprovechados.

2.3 los que tengan caracteristicas de peligrosidad, estos se regiran por la normatividad ambiental
especial establecida para su gestion.

5. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE DEMOLICION SELECTIVA (CUANDO APLIQUE)

Describa de forma detallada las actividades de demolicion selectiva

6. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE RCD EN OBRA

Describa las actividades de almacenamiento temporal de RCD en obra (puede adjuntar fotografias)

7. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO DE RCD EN OBRA Y FUERA DE ESTA

Describa las actividades de aprovechamiento de RCD en la obra y fuera de esta (puede adjuntar fotografias)

Nota: Dentro de las principales actividades de aprovechamiento se encuentran - reutilizacién para relleno de redes de
acueducto y alcantarillado - Reutilizacion en espacio publico y privado (material de relleno) - Recuperacion de suelos
degradados - Reconformacion de taludes - Reutilizacién de concreto hidraulico en estabilizacion de subrasantes de vias -
Aprovechamiento en plantas de trituracién - Reciclaje directo para reconformacion de vias - Cadenas de reciclaje.

8. GESTORES DE RCD

Mencione los gestores de RCD que realicen la gestion de los RCD generados en obra:

Nombre o Razoén social

Numero de identificacién o NIT

Representante Legal Numero telefénico de contacto

Municipio o distrito (Direccién o georreferenciacion)
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Actividad ejecutada por el gestor de RCD (Recoleccion,
transporte, almacenamiento, aprovechamiento y
disposicién final)

9. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL DE RCD

Se debera remitir el reporte de implementacion del programa de Manejo Ambiental de RCD a la autoridad ambiental

competente, con las respectivas constancias expedidas por los gestores, dentro de los 45 dias calendario siguientes a la

terminacion de la obra

9.1 ALMACENAMIENTO, APROVECHAMIENTO (EN OBRA O ENTREGADO A UN GESTOR) Y DISPOSICION FINAL

TONELADAS DE RCD

TIPO DE RESIDUO

APROVECHADO EN OBRA

ENTREGADO EN PUNTO

LIMPIO
DE APROVECHAMIENTO
DISPOSICION FINAL

ENTREGADO A UNA PLANTA|
ENTREGADO EN SITIO DE

TOTAL RCD

1. Residuos de construccion y demolicién -RCD-
susceptibles de aprovechamiento

1.1 Productos de excavacion y sobrantes de la adecuacion
de terreno: coberturas vegetales, tierras, limos y materiales
pétreos productos de la excavacién entre otros.

1.2 Productos de cimentacién y pilotaje: arcillas, bentonitas
y demés

1.3 Pétreo: hormigén, arenas, gravas, gravillas, cantos,
pétreos asfalticos, trozos de ladrillo y bloques, ceramicas,
sobrantes de mezcla de cementos y concretos hidraulicos,
entre otros.

1.4 No pétreo: vidrio, metales como acero, hierro, cobre,
aluminio con o sin recubrimientos de zinc o estafio, plastico
tales como PVC, polietileno, policarbonato, acrilico,
espumas de poliestireno y de poliuretano, gomas y
cauchos, compuestos de madera o carton - yeso, (drywall),
ente otros.

2. Residuos de construccién y demolicién -RCD- no
susceptibles de aprovechamiento

2.1 Los contaminados con residuos peligrosos

2.2 los que por su estado no pueden ser aprovechados

2.3 los que tengan caracteristicas de peligrosidad, estos se
regirdn por la normatividad ambiental especial establecida
para su gestion

9.2 INDICADORES

NUMERO

INDICADOR

Cantidad de materiales de construccion usados en la obra (t/obra)

Cantidad de RCD generado en la obra (t/obra)

Cantidad de RCD aprovechado en la obra (t/obra)

AlIW[IN|F

Cantidad de RCD recibido en punto limpio (t/obra)

Cantidad e RCD recibido en planta de aprovechamiento de RCD (t/obra)

6 Cantidad de RCD llevado a sitio de disposicion final de RCD (t/obra)
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10. METAS

Para el calculo de la meta de aprovechamiento (articulo 19 ), el generador tendrd en cuenta lo siguiente:

OPCIONES DE APROVECHAMIENTO

TONELADA (1)

PORCENTAJE

Materiales de construccion utilizados en la obra fabricados
a partir de RCD (certificado por el fabricante)

RCD aprovechados en obra

RCD entregados a una Planta de aprovechamiento

TOTAL (t)




