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Introduccion

En Colombia, la entrada en vigencia del Codigo General del Proceso, trajo consigo nuevas
tendencias para el cobro de las obligaciones dinerarias. Entre esas novedades, se encuentra el
proceso monitorio que busca perseguir las obligaciones del deudor hacia el acreedor en el que

pueden suceder las siguientes hipotesis:

En el caso en que el deudor reconozca y pague la obligacion, el proceso termina.
Por el contrario, si el deudor no contesta la demanda, o se niega sin fundamentos al
pago de la deuda, el Juez dictara sentencia, la cual prestard mérito ejecutivo, con lo
cual el demandante tendra un titulo ejecutivo que le permitird iniciar el cobro coactivo
de la obligacion debida.
Ahora bien, si el demandado se opone con argumentos y pruebas al pago total o parcial
de la obligacion, el proceso moritorio se convierte en un proceso verbal sumario, en
donde el Juez practicara las pruebas necesarias para determinar la existencia o no de
la deuda.
En adicion, si el deudor se opone infundadamente y es condenado, se le impondra una
multa del diez por ciento del valor de la deuda a favor del acreedor. En cambio, la
multa se le impondré al acreedor si el demandado es absuelto. (Asuntos Legales, s.f.)
A partir del primer hecho, como es la sancion al deudor en caso de no presentarse o
negarse al pago de la deuda, es un elemento que podria construirse en los limites de la
garantia a la legitima defensa del deudor, por lo que la monografia realizara un trabajo en
el cual buscara desentrafiar la intencién del legislador frente a este nuevo proceso pero en

comparacion con lo dispuesto por la jurisprudencia, Constitucion Politica de 1991y

doctrina.

De esta forma, sera la monografia entonces un estudio frente a esta problematica juridica y

en la cual se identificara el marco normativo legal para el proceso monitorio en Colombia, se



estudiard la jurisprudencia que precede el derecho a la legitima defensa y finalmente se analizara

el problema juridico y plantear soluciones posibles.

A partir del enfoque cualitativo, serd necesario para nuestra investigacion el método
hermenéutico juridico, que tiene como fin la interpretacion de textos, bibliografia, doctrina y

jurisprudencia frente al proceso monitorio en Colombia y la legitima defensa del deudor.



Capitulo 1. Fundamentos juridicos para la implementacion del proceso

monitorio en materia civil en Colombia.

1.1 Concepto doctrinal del proceso monitorio

El proceso monitorio se ha introducido dentro del marco juridico del derecho civil en
Colombia, sin embargo su origen y conceptualizacién aun resultan muy novedosos en el &mbito
juridico, por lo cual para acercarse a la respuesta del problema juridico planteado en la presente

monografia sera necesario abarcar inicialmente la concepcion doctrinal.

Para la Real Academia de la Legua Espafiola el adjetivo monitorio se conceptia como:
Dicese de lo que sirve para avisar o amonestar, y de la persona que lo hace. (Real Academia de

la Legua Espafiola, s.f.)

Sin embargo, este concepto simplemente permite entender de donde proviene la regulacion
del proceso monitorio, pero no su conceptualizacion completa pues el proceso en su
implementacion no solo avisa 0 amonesta al deudor, sino que se le sentencia con la creacion del

titulo ejecutivo para el pago de la deuda al acreedor.

Frente a lo ya expuesto se indagd sobre el concepto que se ha desarrollado en el campo de
la doctrina del derecho, encontrandose definiciones propuestas por autores para adentrarse en

cada una de las caracteristicas que componen un proceso monitorio.

El primer autor Llobregat, (2011) quien hace un aporte frente a lo que se define como
proceso monitorio, expresando que este es un proceso jurisdiccional carente de fase declarativa,

destinado a tutelar aquellos derechos de crédito de indole pecuniaria y de mediana cuantia que se



encuentren debidamente documentados, y cuya esencial finalidad radica en obtener, en el menor
tiempo, con el menor coste posible y sin mas garantia que la derivada de la propia intervencion
judicial, un titulo que permita abrir el procedimiento de ejecucion forzosa del derecho de crédito

impagado o0 como un juicio ejecutivo de los titulos no ejecutivos. (Rubifio)

Dicho concepto se adecua al desarrollo procesal que se le ha dado en Colombia al mismo,
lo cual permite evidenciar que este ha sido implementado tras tomarse el modelo que otros
estados han puesto en practica y que por lo tanto no es un proceso propio del Estado colombiano

sino que es una implementacion de un modelo ya dispuesto en otros ordenamientos juridicos.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, es importante resaltar la concepcion del
autor pero no basar el analisis en un solo concepto sino que por el contrario nutrir este mismo a
través de las concepciones de otros importantes estudiosos del proceso monitorio como Bonet
citado por Rubifio, que lo define como aquel proceso de declaracion especial en el que el
acreedor solicita al Juez que requiera al deudor para que pague totalmente o formule oposicion,

con la advertencia de que, en caso contrario, se despachara ejecucion sin mas tramites.

Segun se ha citado en el segundo aparte de la concepcién doctrinal del proceso monitorio
este también se adecua a las caracteristicas propias del proceso implementado en Colombia en la

jurisdiccion civil con la promulgacién del Cédigo General del Proceso en la Ley 1564 de 2012.

Sin embargo, se tendra en cuenta un tercer concepto doctrinal que lo aporta Correa citado
por Rubifio, quien expresa que estamos ante un proceso especial plenario rapido, que tiende,
mediante la inversion de la iniciativa del contradictorio, a la rapida creacion de un titulo

ejecutivo con plenos efectos de cosa juzgada en aquellos casos en que determina la ley.



De esta manera en el marco de las observaciones anteriores es posible concluir que el
proceso monitorio es un proceso especial, con caracteristicas similares al ejecutivo por el
objetivo de hacer cumplir la obligacion dineraria pero que a su vez tiene una gran diferenciacion
y componentes propios al no contar con un titulo ejecutivo y lograrse este mediante la sentencia
al final del proceso, ademas de que sus etapas se surten de forma rapida, expedita y de Unica
instancia, implementado en Colombia bajo modelos ya exitosos en otros ordenamientos juridicos
y con grandes ventajas para el acreedor pero con algunas falencias en garantias de principios
constitucionales dispuestos en la Constitucion Politica que adopta el modelo de un Estado Social

de Derecho y que fundamentan todas las jurisdicciones que imparten justicia en Colombia.

Sin embargo, nuestro juicio no se detendra en buscar un andlisis que permita responder a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del proceso, sino que se adentrara en la critica hacia la
imposicion de sancion cuando el deudor no se presente a la audiencia y expidiéndose el titulo

ejecutivo que lo somete al cumplimiento de la obligacion pecuniaria.

1.2 El proceso monitorio en el nuevo cédigo general del proceso

Segun se ha expuesto en el primer aparte de este capitulo el proceso monitorio es un proceso
ante el cual el acreedor acude ante la jurisdiccién civil para que el juez cite al deudor y este
responda por la obligacion dineraria, pague o en caso de no presentarse se le dicte sentencia

creandose un titulo ejecutivo.

En Colombia, su implementacion ha sido novedosa pues se introdujo con la Ley 1564 de
2012 o Codigo General del Proceso, cuando sin previo ejercicio del derecho de contradiccién se

dictaba un mandamiento ejecutivo que sirviera para amonestar o intimar al demandado, en el



cual se sefialaba un término perentorio para pagar o para presentar las excepciones o
simplemente para guardar silencio en el proceso lo cual dejaria en firme la orden de pago ante la
no ejecucion del derecho que le otorga la norma para excepcionar u oponerse. (Corporacion

Excelencia en la Justicia (CEJ), 2013)

Sin embargo, el proceso propio con todas las caracteristicas nace en el Cédigo General del
proceso, a traves del articulo 419 y siguientes, siendo un tramite que se surte mediante Gnica
instancia, es decir, no permite, la segunda instancia ni tampoco las excepciones. Este proceso se
dispone tal como lo describen los doctrinantes ya citados para que se persiga una obligacion

dineraria que no se encuentra plasmada en un titulo ejecutivo.

El cédigo también establece que para cumplirse con los requisitos de este proceso es
necesario que sea de minima cuantia, y se lleva a cabo mediante el proceso verbal en donde el
auto admisorio de la demanda no admite recursos por que el auto inicial es un requerimiento
(Ver Art 421 CGP) como se aprecia en la Tabla 1 y la sentencia tampoco, no se presentan
excepciones, no intervienen terceros, ni se notifica por emplazamiento sino que se hace de forma

personal, y finalmente tampoco admite la asignacion de un curador ad litem.

El proceso monitorio se inicia a partir de la promulgacion de la Ley 1564 de 20122
mediante la presentacion de una demanda, adjuntando y cumpliendo con los requisitos de la
misma norma, pero adicional se debe informar en la redaccion de la demanda sobre el origen
contractual de la deuda, monto exacto y demas detalles o caracteristicas propias de la misma,
ademas de manifestar en el mismo escrito de forma clara que la deuda pendiente por parte del

deudor no depende del cumplimiento de una prestacion a cargo del deudor, puesto que si se



estableciera este requisito se estaria ante un tipo de contrato y no se cumpliria con las exigencias

del monitorio.

Su tramite se ha regulado en el Cdodigo General del Proceso de la siguiente forma:

Tabla 1. Tramite del proceso monitorio segun el Codigo General del Proceso

Tramite

A cargo
de

Observaciones

Demanda

Acreedor

Contendré:

—Designacion del juez

—Nombre y domicilio del demandante
y del demandado, y de sus
representantes o apoderados segun el
caso —Hechos que sirven de
fundamento a las pretensiones
—Manifestacion clara y expresa de que
el pago de la suma adeudada no
depende del cumplimiento de una
contraprestacion a cardo del acreedor
—Pruebas, incluidas las solicitadas para
el evento de que el demandado se
oponga. En caso de no tenerlas, sefialar
donde estdin o manifestar bajo
juramento (que se entiende prestado
con la presentacion de la demanda), que
no existen soportes documentales
—Lugar y direcciones fisicas y
electronicas del demandado —Anexos

Orden de requerir al deudor

Juez

Si la demanda cumple los requisitos.

Pagar o exponer las razones concretas para negar
total parcial o totalmente la deuda reclamada

Deudor

En un plazo de 10 dias.

Sentencia

Juez

Si el deudor no comparece, no paga o
no justifica su renuncia. También si el
deudor haga oposicion parcial, si el
demandante solicita proseguir la
gjecucion

Pagar multa del 10% de la deuda

Parte
vencida

Si el deudor se opone infundadamente
y es condenado o si éste resulta
absuelto

Solicitar la ejecucion

Acreedor

Cuando la sentencia condene al pago

Librar mandamiento ejecutivo

Juez

De acuerdo con la parte resolutiva de la
sentencia

Nota fuente: Codigo General del Proceso




Resulta oportuno entonces, concluir, que el proceso monitorio se introduce en Colombia de
forma clara con las exigencias propias hasta la promulgacion de la Ley 1564 de 2012 y que fue
implementada de forma escalonada en los siguientes afios, estableciendo una serie de pardmetros
claros para que exista y para que la sentencia surta el efecto de cosa juzgada y se expida el titulo

ejecutivo propio para exigir la obligacion dineraria.

1.3 Precedente Jurisprudencial de la Corte Constitucional frente al proceso monitorio

En los anteriores segmentos de este capitulo se ha expuesto un acercamiento doctrinal al
concepto del proceso monitorio y también la conformacion de este en el marco juridico

colombiano desde la entrada en vigencia del Cédigo General del Proceso.

Ahora es preciso conocer la concepcion constitucional que se le ha dado en los ultimos
afios por parte de la Corte Constitucional en Colombia, puesto que posterior a la promulgacién e
implementacion del proceso monitorio se han dado diversos debates y criticas a la vulneracion
del derecho a la defensa que promueve la Constitucién Politica de 1991 y su bloque de

constitucionalidad.

La Corte Constitucional define el proceso monitorio:

Un proceso declarativo de naturaleza especial dirigido a que los acreedores de
obligaciones en dinero de minima cuantia, que carezcan de titulo ejecutivo puedan
hacerlas exigibles de manera célere y eficaz, sustrayéndose de los formalismos
procedimentales que ordinariamente extienden de manera innecesaria la duracion de
un proceso judicial. (Sentencia C-726 de 2014)

Bajo estos fundamentos en Sentencia de Constitucionalidad la Honorable Corporacion

expuso que el proceso monitorio implementado con el Cédigo General del Proceso tiene una



finalidad esencialmente social en el que se busca dotar al ciudadano de herramientas juridicas
que les permitan dar solucion répida y simplificada sin someterse a procesos largos cuando se

tienen acreencias informales y cuya base es la celeridad. (Sentencia C-726 de 2014)

Bajo este marco expuesto ha sido la Corte Constitucional durante la ultima década una
institucién garante de velar por el cumplimiento de los principios que rigen todas las
jurisdicciones en Colombia, buscando que el acceso a la justicia se salvaguarde y se materialice

de forma efectiva y eficiente.

Otro aporte de la Corte Constitucional también se instituy6 en su pronunciamiento, en la
que se demandaba por la exclusividad del proceso monitorio para las obligaciones dinerarias de
minima cuantia, expresando que ya el ciudadano cuenta con otros mecanismos que les permiten
la exigibilidad de las demas obligaciones distintas a las dinerarias y que por eso este no vulnera

los principios constitucionales.

De esta forma la Honorable Corporacion expone dos criterios importantes en los cuales
mediante su estudio amparado en la proteccion y garantia de la Constitucion Politica, dispone
que el proceso monitorio da cumplimiento a los parametros ya establecidos constitucionalmente
y que es potestad del legislador crear estos instrumentos o herramientas juridicas que les
permitan a los acreedores recuperar el dinero proveniente de una transaccion informal y de
minima cuantia sin el sometimiento a un proceso extenso, costoso, que exige el cumplimiento de

un acervo probatorio y que no garantiza el cumplimiento de la obligacion.



1.4 Los problemas del proceso monitorio en Colombia

1.4.1  Notificacion y derecho de contradiccion

Dentro de los presupuestos del CGP que deben cumplirse una vez admitida la demanda o
denuncia, con demandados ciertos o inciertos, resulta fundamental la citacion o emplazamiento
del demandado para que disponga de oportunidad de préactica para ejercer su derecho a la
legitima defensa. La vulneracion de derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa, a la
contradiccion de las pruebas y al libre acceso a la administracion de justicia, se genera en una
eventual indebida notificacion, pues “en cualquier clase de proceso, se constituye en uno de los
actos de comunicacion procesal de mayor efectividad, en cuanto garantiza el conocimiento real
de las decisiones judiciales con el fin de dar aplicacion concreta al debido proceso mediante la

vinculacion de aquellos a quienes concierne la decision judicial notificada. (Valero, 2015)

1.4.2 La agilidad de un proceso judicial no puede conllevar al desconocimiento de

derechos fundamentales

La doctrina procesal europea mayoritaria ha expresado que la notificacién del
requerimiento de pago constituye la columna vertebral de todo el proceso monitorio, en torno a
la cual reposa la entera legitimidad del mecanismo de la inversion del contradictorio: “Lo
esencial con este tipo de procedimiento es asegurarse ante todo que el deudor ha sido
regularmente informado de lo que se espera de €l y de la condena a la que se expone si no
formula oposicion alguna en el plazo establecido”. Esto lleva a que un silencio de parte del
emplazado sea realmente significativo, llegando a asimilarse a una especie de confesion. (Valero,

2015)



Por otra parte, la economia procesal en la agilidad del proceso no puede conllevar a la
vulneracion del derecho de defensa de las partes. EIl proceso monitorio fue concebido por el
legislador con un procedimiento agil pues si la demanda cumple los requisitos, el juez ordenara
requerir al deudor para que en el plazo de diez (10) dias pague o exponga en la contestacion de la
demanda las razones concretas que le sirven de sustento para negar total o parcialmente la deuda
reclamada, ademas el auto que ordena el requerimiento no admite recursos teniendo en cuenta
que el demandante debe presentar al juez prueba de la existencia de una relacion que naturaleza
contractual entre las partes y que producto de ella el demandado le adeuda al demandante una
cantidad de dinero, siendo &gil el proceso no vulnera derechos fundamentales, pues el legislador
previo que en caso de oposicion el proceso de resuelva como verbal sumario, es decir que muta

por la oposicion del demandado. (Valero, 2015)

1.4.3 El principio de Contradiccion

El juez, una vez se presenta la demanda, junto con el documento que soporta la pretension
y prueba la obligacion, procede a emitir un requerimiento de pago al deudor, en el que le informa
el valor reclamado por el demandante y le sefiala un plazo para que pague o para que ejerza su

derecho de contradiccion. (Valero, 2015)

El deudor podré ejecutar las siguientes conductas, de las que dependera el curso del
proceso: Puede pagar. Si cancela la obligacion saldré un auto que daré por terminado el proceso
como resultado del pago de la obligacion. De otra forma, puede contestar la demanda
oponiéndose total o parcialmente a las pretensiones y si existe una oposicion fundamentada, se

dard inicio al proceso verbal sumario. Posteriormente, el juez correra traslado al acreedor del
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escrito de oposicion por cinco (5) dias para que solicite pruebas adicionales y, luego, proferira un
auto donde citara a las partes intervinientes a la audiencia prevista de inicio, instruccion y
juzgamiento. De resultar absuelto el deudor, se le impondra una multa del 10 % del valor de la

deuda al demandante. (Valero, 2015)

No obstante, a pesar de la notificacion, si el demandado no propone excepciones, ni paga la
obligacion dentro del plazo concedido, el sentido del fallo serd a favor de la parte demandante.
Contra este, no procedera ningun recurso, ni se condenara en costas. Ademas, esta sentencia
prestara merito ejecutivo, y tendra efectos de cosa juzgada en dos casos. El primer caso en que el
fallo tendré efectos de cosa juzgada, es cuando el deudor se notifique personalmente dentro de
los diez dias que le confiere la ley para que ejerza el derecho de contradiccion o guarde silencio,
y el segundo caso es cuando el deudor manifieste oposicion parcial y el demandante solicite que

se prosiga la ejecucion por la parte no objetada. (Valero, 2015)

1.5 Conclusiones de los autores

La constitucion del proceso monitorio en el marco juridico en Colombia se ha convertido
desde la implementacion del Cddigo General del Proceso en una novedad procesal para requerir
el pago de los deudores incumplidos, implementado a su vez bajo el modelo de otros estados

influyentes en el desarrollo del derecho en Colombia.

Este proceso se ha enmarcado en la finalidad de dotar al ciudadano de herramientas dentro
del ordenamiento juridico colombiano y con la entrada en vigencia de la oralidad para que las
obligaciones dinerarias que no se formalizan bajo un titulo ejecutivo puedan ser requeridas

judicialmente sin someterse a un proceso extenso.
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En cuanto a las connotaciones que constituyen este proceso es imprescindible que este
blindado de las garantias procesales propias de la Carta Politica de 1991 y para ello la Corte
Constitucional ha estudiado el tema estableciendo la constitucionalidad del proceso y ademés
exponiendo que de ninguna forma el mismo pretende vulnerar los derechos de defensa del
deudor pues le da alternativas en la notificacion personal para que el mismo se presente y pueda

hacer uso de su derecho de defensa y contradiccion.
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Capitulo 2. Analisis la legitima defensa del deudor en el proceso monitorio

2.1 El derecho a la defensa en Colombia

En Colombia la adopcion de un modelo de Estado Social de Derecho también trajo consigo
cambios a las garantias procesales puesto que dentro del marco juridico de la Carta Politica de
1991 se trazaron los parametros del debido proceso como pilar fundamental de la ejecucién de

justicia en todo el territorio nacional.

Con base en esos cambios la regulacion normativa en todas las jurisdicciones también se
adecuo al nuevo modelo de Estado y entonces se introdujeron los principios rectores para el

sistema judicial.

En materia civil durante los ultimos 8 afios se han llevado a cabo una serie de
modificaciones por cuanto la sociedad ha evolucionado, el derecho es cambiante y el pais

registra problemas graves que impiden una justicia efectiva y eficiente.

Dentro de los recientes cambios se encuentra el que implemento la oralidad en materia
civil con la ley 1395 de 2010, para contrarrestar la congestion juridicial y posteriormente con la
Ley 1564 de 2012, también se adoptado los principios fundantes constitucionalmente, que ya las

anteriores normas también habian desarrollado e implementado en materia civil.

Hechas las consideraciones anteriores, es preciso entonces exponer que en Colombia el
debido proceso constituye entonces la base fundante de todos los demas limites y principios
rectores de la imparticion de justicia y de forma especifica para el analisis de la monografia en

materia civil.
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El debido proceso “(...) protege las facultades del individuo para participar en los
procedimientos del Estado constitucional democratico y el ejercicio dentro del marco de dichos
procedimientos de las facultades de hacer argumentaciones, afirmaciones, aportar pruebas, y las
capacidades de debatir los argumentos de los demas y de autocriticarse”. (Bernal, 2005) A pesar
de que el debido proceso, o el derecho al proceso justo como también se le denominada ha sido
altamente desarrollado en materia penal, ya hemos reafirmado que éste no sélo puede ser alegado
en esta esfera, asi como tampoco sélo es reprochable de las autoridades judiciales; por el
contrario, su cumplimiento debe predicarse en todas las actuaciones de los 6rganos que

componen las tres ramas del poder publico. (Chinchilla, 2015)

En el contexto legal, la Constitucion Portica de 1991 en Colombia dispone que:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento;
a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y
a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba
obtenida con violacion del debido proceso.” (Asamblea Nacional Constituyente ,
1991)

En el enfoque de la Corte Consttiucional, es definido como:

“El debido proceso es tomado como derecho fundamental pues protege a los
ciudadanos contra los abusos y desviaciones de las autoridades no solo de sus
actuaciones sino de las decisiones que adopten y puedan afectar los derechos e
intereses legitimos de aquellos”. ( Sentencia T-751 de 1999. )
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Este principio se encuentra contemplado en el articulo 29 de la Constitucion politica,
igualmente en el derecho internacional: en la declaracién de los derechos del hombre
y del ciudadano en su articulo 7; en los articulos 8, 9 ,10 y 11 de la declaracion
universal de los derechos humanos, por esta razon su caracter de derecho fundamental
reviste importancia no solo porque esta consagrado en el &mbito nacional sino porque
hace parte del bloque de constitucionalidad. (Pulido, 2005)

Pero también ha dispuesto el desarrollo de este derecho que para su garantia debe

cumplirse cabalmente con los siguientes principios:

Principio de legalidad: es definido por la Corte Constitucional, como la funcién de
administrar justicia esta sujeta al imperio de lo juridico; es decir, solo puede ser ejercida dentro
de los precisos términos establecidos con antelacion por las normas generales y abstractas que
vinculan positiva o0 negativamente a los servidores pablicos; en consecuencia, estos tienen
prohibida cualquier accion que no esté legalmente prevista y Gnicamente puede actuar
apoyandose en una previa atribucion de competencia, es decir el debido proceso es el que tiene

todo ciudadano a la recta administracion de justicia. (Sentencia T-751 de 1999)

Principio de publicidad: Es un principio que busca impedir que existan en el proceso

actuaciones ocultas para las partes o para quienes intervienen en él. ( Sentencia T-1012 de 1999.

)
Principio de juez natural: Consiste en el derecho gue tiene todo aquel que accede a la
administracion de justicia a un juez preestablecido, con competencias fijadas en la ley, lo que

permite que en el juicio exista una garantia de imparcialidad.

Principio de defensa: Con este principio se pretende proteger la participacion de los
intervinientes en un proceso, garantizando la posibilidad de recurrir, hacerse parte, presentar

alegatos y pruebas. Para la Corte Constitucional este derecho es un elemento esencial,
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insustituible e imprescindible del debido proceso, pues implica la plena posibilidad de
garantizarle al individuo si en su contra se tramitan procesos, de intervenir en ellos y de

controvertir las acusaciones y las pruebas que alli se presenten. (Pulido, 2005)

Principio de celeridad: Segun este principio el proceso debe ser llevado de forma rapida y
sin dilaciones injustificadas; pero no debe ser tomado como principio absoluto, sino que debe ir
en concordancia con el derecho de defensa, pues el hecho de que se entienda con éste que el
proceso sea llevado en el menor tiempo posible, no quiere decir que se desconozca el tiempo

minimo para proceder dentro del proceso.

Principio de la doble instancia (regla técnica): La doble instancia se constituye en
presupuesto integrador del debido proceso, se encuentra consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion, cuando sefiala la posibilidad de impugnar la sentencia condenatoria; el contenido
de este principio consiste en el derecho a que la sentencia judicial pueda ser revisada por el
superior del juez que la emitio y se hace efectivo por via de los recursos consagrados en la ley.
Es de tener en cuenta que la jurisprudencia de la Corte Constitucional aclara que el principio de
la doble instancia no es absoluto, ya que no es forzosa y obligatoria su garantia en todos los
asuntos que son materia de decision judicial porque ostenta un margen de configuracion. (Pulido,

2005)

Principio de prevalencia de las normas sustanciales: El principio de prevalencia de las
normas sustanciales lo que persigue es el reconocimiento de que la finalidades superiores de la
justicia no pueden resultar sacrificadas por el manejo prevalente de las reglas procesales o
consideraciones de forma, ya que estas no se justifican en si mismas sino en razon del cometido

sustancial al que propende la administracion de justicia. ( Sentencia C-131 de 2002. )
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Toda la integracion del derecho fundamental al debido proceso se encuentra enmarcada en
los principios ya descritos, sin embargo para el presente anélisis nos detendremos en el principio

de defensa que se constituye dentro de las garantias Ilamadas a materializar el debido proceso.

A partir de los argumentos ya expuestos la defensa en el ordenamiento juridico colombiano

constituye el eje principal de materializacion del debido proceso.

Se entiende por derecho de defensa la garantia fundamental, y en consecuencia, el requisito
procesal consagrado en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, desarrollado a su vez por el
Articulo 8 del Cadigo de Procedimiento Penal, segln el cual el sujeto pasivo de la accion penal
del Estado tiene el derecho a ser asistido por un profesional idéneo del derecho para que lleve a
cabo el ejercicio de su defensa, ya sea por intermedio de una persona de su entera confianza, o
por una designada, de manera oficiosa y a cargo del Estado, ante la imposibilidad de costear los

servicios profesionales de alguna. (Nova & Dorado, 2010)

Ante este escenario ha dicho la Corte Constitucional que:

Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho
a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el &mbito
de cualquier actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias
razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de
solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar
los recursos que la ley otorga. Su importancia en el contexto de las garantias
procesales, radica en que con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de los
agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la basqueda de la verdad, con la
activa participacién o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones
que se adopten sobre la base de lo actuado. (Sentencia No. 20345 de Septiembre 13 de
2006)

Y expresado por la Corte Constitucional se puede definir como:
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El derecho a la defensa es una de las principales garantias del debido proceso y fue
definida por esta Corporacion como la “oportunidad reconocida a toda persona, en el
ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer
valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las
pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman
favorables, asi como ejercitar los recursos que la otorga. La doctrina ha establecido
que el derecho a la defensa “concreta la garantia de la participacion de los
interlocutores en el discurso jurisdiccional, sobre todo para ejercer sus facultades de
presentar argumentaciones y pruebas. De este modo, el derecho de defensa garantiza
la posibilidad de concurrir al proceso, hacerse parte en el mismo, defenderse, presentar
alegatos y pruebas. Cabe decir que este derecho fundamental se concreta en dos
derechos: en primero lugar el derecho de contradiccion, y, en segundo lugar, el derecho
a la defensa técnica. (Sentencia T-544 del 2015)

De esta forma se constituye en Colombia un bloque juridico que en defensa del debido
proceso desarrolla otros principios integradores del mismo sistema con el fin de dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos desde la adopcidn del modelo de Estado Social de

Derecho.

2.2 Problema juridico

Pues bien, la aplicacion en materia civil también es una tarea del legislador y asi se ha
integrado en la normatividad mas reciente del Codigo General del Proceso en su articulo 14,
encaminandose hacia una justicia en el ambito civil equitativa y en el marco de los mandatos

constitucionales de 1991.

Hablar de defensa es referirse en uno de los pilares fundamentales que soporta la
legitimidad de las actuaciones procesales de cualquier indole y ain mas en las que se refieren al
proceso penal, vista que el procedimiento no se entiende agotado solamente al llevar a cabo la
accion penal del Estado y castigar, sino que también se debe entender como finalidad de este

cuando se llega a una decision absolutoria, cumplidas las instancias y el debate probatorio que
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corresponda. (Sentencia C-782 de 2005). Es por tal razon que el proceso penal esta disefiado para
que el implicado tenga a su mano todos los instrumentos y garantias necesaria para controvertir y
asi poder demostrar la inexistencia de los hechos que se le imputan o la ausencia de
responsabilidad. En este orden de ideas, para contrarrestar la persecucion penal del Estado, se
establecen dos formas de ejercer la defensa que no se excluyen, sino que se complementan, como

son la defensa material y la defensa técnica. (Nova & Dorado, 2010)

Sin embargo, en la misma revision del Codigo se puede también encontrar contrariedades
respecto al proceso que se analiza en la presente monografia con el proceso monitorio y la
composicion de articulos que regulan la forma de contradecir y de sancionar cuando no se asiste

al proceso.

A lo largo de los planteamientos hechos se ha podido evidenciar que el proceso monitorio
es una gran novedad y que la misma Corte Constitucional ha estudiado dichas contradicciones
con los principios constitucionales, sin embargo ante la novedad del mismo no se han planteado
quiza otras salidas puesto que este tramite es muy limitado para el deudor y pueden dependiendo

de cada caso presentarse situaciones que invocan una violacién a la defensa.

Dicha afirmacidon se expone por las caracteristicas propias del proceso monitorio para que
el deudor se defienda durante el proceso, pues si bien es cierto se le da la oportunidad de que se
presente y controvierta los hechos y pretensiones de la demanda, también es cierto que en la
simplificacién del trdmite no se tuvieron en cuenta que para garantizar un modelo de Estado
Social de Derecho, se requieren de estudios mas profundos que atiendan al mandato

constitucional.
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Por parte de la Corte Constitucional el proceso monitorio no establece una vulneracion a
dicho principio constitutivo del debido proceso, pues este tiene una funcion social que busca que
los ciudadanos estén dotados de herramientas, sin embargo a partir de los principios fundantes de
la Constitucion Politica y del modelo de Estado, siempre debe existir una primacia por el respeto
a la defensa, y si bien es cierto el proceso monitorio si permite que el deudor se defienda,
también es cierto que derecho se limita de forma taxativa pues a la luz de proceso ejecutivo se
puede evidenciar que existen mas garantias como las excepciones, los recursos contra la
sentencia y el auto admisorio, mientras que este proceso que también busca perseguir
obligaciones dinerarias, en el &nimo de simplificarlo se limitan sustancialmente las alternativas
para ser escuchados por el Estado al no permitir esos mismos tramites o por lo menos ampliar a

una garantia mas para el deudor.

En el marco de la observaciones anteriores, resulta oportuno responder al interrogante
planteado y concluir el presente capitulo exponiendo que efectivamente el proceso monitorio
establece unos nuevos lineamientos en el derecho civil colombiano, que antes no eran
concebidos y que resultan siendo alternativas eficientes y eficaces para la problematica de la
congestion, de la corrupcién y demas, pues se desarrolla sin los requisitos de los procesos
tradicionales y depende el derecho a la defensa de la actitud procesal del deudor, a diferencia de
otros procesos que le también persiguen obligaciones dinerarias y que se encuentran enmarcados

en otras garantias procesales.

No obstante a lo anterior, en los Juzgados Civiles Municipales de Cucuta y Ocafia, se estan

rechazando demandas monitorias por falta de allegos el requisito de procedibilidad, la
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conciliacién extrajudicial, basados en el Articulo 621 del CGP, donde solo se exceptan para no

presentar dicho requisito en los procesos divisorios, de expropiacion entre otros.

Asegura Ariza, (2016), el Cdodigo General del Proceso (CGP) esta bien concebido y
perfectamente encaminado hacia la realizacién de la justicia en Colombia. La practica, sin
embargo, comienza a evidenciar algunas falencias que podrian convertirse, a la larga, en otra
forma de injusticia. Todos los que litigamos, creo yo, concordamos en que la duracion exagerada
de los procesos escriturales llevaba implicita la injusticia, pues no tenia sentido alguno que la
resolucion de los conflictos entre particulares tuviera que esperar largos afios para obtener, a lo
sumo, la sentencia de primera instancia. Por tanto, la resolucion de la controversia trabada en un
proceso en un tiempo razonable constituye el primer avance hacia la obtencion y realizacion de
la justicia. No obstante, junto con la disminucion de los tiempos procesales es también y tal vez

mas importante, la obtencion de fallos justos, claros y bien fundamentados.

De esta forma la diferencia se enmarca en la falta de oposicion del deudor, pues sin ser
escuchado el juez tiene la potestad para emitir la orden de pago y que puede convertirse en
sentencia, sin embargo en el evento de que se ejerza la oposicion este se transformaria en un
proceso verbal sumario, lo que dejaria de ser un proceso simplificado, esto es, para continuar los
caminos procesales y decidir en derecho, evidenciandose la oportunidad de defensa, sin embargo
también es cierto que en cuanto a los recursos, la forma de notificacion y otros aspectos el
proceso monitorio si tiende en su busqueda de simplificacion a convertirse en un proceso ausente
de todas las garantias que constituyen la defensa como medio de materializar el debido proceso,
puesto que este no debe encontrar limitaciones y aunque es superior la potestad del legislador y
el interés de concebir herramientas juridicas para perseguir las obligaciones dinerarias que se

transan sin el lleno de un titulo ejecutivo, también es cierto que deben sostenerse en el &mbito



legal del modelo de estado un estudio previo en cuanto a la proporcionalidad de los procesos y

de las garantias procesales.

21
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Conclusiones

La constitucion del proceso monitorio en el marco juridico en Colombia se ha convertido
desde la implementacion del Codigo General del Proceso en una novedad procesal para requerir
el pago de los deudores incumplidos, implementado a su vez bajo el modelo de otros estados

influyentes en el desarrollo del derecho en Colombia.

Este proceso se ha enmarcado en la finalidad de dotar al ciudadano de herramientas dentro
del ordenamiento juridico colombiano y con la entrada en vigencia de la oralidad para que las
obligaciones dinerarias que no se formalizan bajo un titulo ejecutivo puedan ser requeridas
judicialmente sin someterse a un proceso extenso, es indispensable e imprescindible que el
deudor se le debe notificar en forma personal, no debe usarse la notificacion por aviso, no aplica
para ello. Por lo que se considera que la parte demandada sea mas acuciosa en este acapite de

notificacion.

En cuanto a las connotaciones que constituyen este proceso es imprescindible que este
blindado de las garantias procesales propias de la Carta Politica de 1991 y para ello la Corte
Constitucional ha estudiado el tema estableciendo la constitucionalidad del proceso y ademas
exponiendo que de ninguna forma el mismo pretende vulnerar los derechos de defensa del
deudor ya que en la notificacion personal es necesario que el mismo se presente y pueda hacer

uso de su derecho de defensa y contradiccion.

En el marco de la observaciones anteriores, resulta oportuno responder al interrogante
planteado y concluir el presente capitulo exponiendo que efectivamente el proceso monitorio

establece unos nuevos lineamientos en el derecho civil colombiano, que antes no eran



23

concebidos y que resultan siendo alternativas eficientes y eficaces para la problematica de la
congestion, de la corrupcién y demas, pues se desarrolla y depende el derecho a la defensa de la
actitud procesal del deudor, a diferencia de otros procesos que le también persiguen obligaciones

dinerarias y que se encuentran enmarcados en otras garantias procesales.

De esta forma la diferencia se enmarca en la falta de oposicién del deudor, pues sin ser
escuchado el juez tiene la potestad para emitir la orden de pago y que puede convertirse en
sentencia, sin embargo en el evento de que se ejerza la oposicion este se transformaria en un
proceso verbal sumario, lo que dejaria de ser un proceso verbal simplificado, evidenciandose la
oportunidad de defensa, sin embargo también es cierto que en cuanto a los recursos, la forma de
notificacion y otros aspectos el proceso monitorio si tiende en su busqueda de simplificacion a
convertirse en un proceso ausente de todas las garantias que constituyen la defensa como medio
de materializar el debido proceso, puesto que este no debe encontrar limitaciones y aunque es
superior la potestad del legislador y el interés de concebir herramientas juridicas para perseguir
las obligaciones dinerarias que se transan sin el lleno de un titulo ejecutivo, también es cierto que
deben sostenerse en el &mbito legal del modelo de estado un estudio previo en cuanto a la

proporcionalidad de los procesos y de las garantias procesales.
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