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Resumen

A través de la Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres se desarroll6 el primer componente de caracterizacion general de los escenarios de
riesgo para el municipio de Los Palmitos, con el apoyo de los integrantes del Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres y mediante la revision documental, aplicacién de
encuestas, reuniones y visitas se logrd la identificacion, priorizacion y caracterizacion de los
escenario de riesgo del municipio los cuales son: sequia, inundaciones, incendios forestales y
estructurales, vientos huracanados y/o vendavales y accidentes de transito, estos fueron
consolidados en los respectivos formularios ofrecidos por la guia con el fin de brindar
conocimiento del riesgo en el territorio y facilitar tanto la comprension de los problemas como la
priorizacion y formulacidn de las acciones de intervencion, asi como el seguimiento y evaluacion

de los mismos.



Xi

Introduccion

La caracterizacion general de escenarios de riesgo constituye el primer componente del
Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres el cual permite priorizar, formular,
programar y hacer seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los procesos de

conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el municipio.

En este contexto se identificaron y priorizaron para el municipio de Los Palmitos cinco
escenarios de riesgo (sequia, inundaciones, incendios, vendavales y accidentes de transito) donde
se caracterizan sus causas, la relacién entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios
que se pueden presentar, mas la identificacion de los principales factores que requieren
intervencion asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben

intervenir.

El trabajo se desarrollo a través de la Guia para la Formulacion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres y el apoyo del Consejo Municipal para la Gestion de Riesgo de

Desastres.

La finalidad consiste en brindar un insumo para que el municipio concentre las acciones
correspondientes a los procesos de la gestion del riesgo dentro del territorio y pueda afrontar

posibles eventos de riesgo en el futuro.



Capitulo 1. Caracterizacion general de escenarios de riesqgo del municipio de
L_os Palmitos, Sucre

1.1. Descripcion breve de la Alcaldia de Los Palmitos, Sucre

La Alcaldia Municipal como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones

que le asignen la Constitucion y las leyes.

1.1.1. Mision. El municipio de Los Palmitos es una entidad territorial con autonomia
para la gestion de sus intereses, con una administracion encargada de impulsar y velar por el
desarrollo econdmico y social de sus habitantes para generar bienestar social, politico y
administrativo, con criterios de economia, eficiencia y racionalidad dentro de un programa de
gobierno gque apunta hacia la union de potencialidades fisicas y humanas para el logro de un

desarrollo integral.

1.1.2.  Vision. Los Palmitos, sera el municipio con un ambiente agradable urbanistica y
socialmente con gente amable, acogedora, de mucha paz, unida para el bien comun,
promoviendo el desarrollo humano, el empleo sostenible y productivo y la equidad social para la
convivencia pacifica y el disfrute de una vida placentera y consecuente con nuestros proyectos de

vida.



1.1.3. Objetivos de la empresa.

o Dirigir las decisiones y acciones a la satisfaccion de las necesidades e intereses de los
usuarios internos y externos, de conformidad con las responsabilidades publicas
asignadas a la Entidad.

e Hacer uso responsable y claro de los recursos publicos, eliminando cualquier
discrecionalidad indebida en su utilizacion y garantizar el acceso a la informacion
gubernamental.

e Alinear el propio comportamiento a las necesidades, prioridades y metas

organizacionales.

1.1.4. Descripcion de la estructura organizacional.

A continuacion se presenta el organigrama de la alcaldia de Los palmitos, que permite la

identificacion de la division del trabajo dentro de la organizacion
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Figura 1. Organigrama de la alcaldia de Los Palmitos, Sucre
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Fuente: Sitio web oficial de Los Palmitos en Sucre, Colombia



1.1.5. Descripcion de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas. Es un cargo del
nivel directivo dedicado a contribuir la fijacion de las politicas y estrategias formuladas por el
alcalde de los planes y programas de inversion en Obras publicas y en la de formular politicas y
programas de vivienda de interés social y valorizacidn, ademas se encarga de planificar, regular
y controlar aspectos relacionados con la actividad transportadora terrestre, la circulacion peatonal
y vehicular, de acuerdo con el modelo de desarrollo socioeconémico de la ciudad, brindando
servicios que cubran las necesidades del usuario y fomentando la cultura de seguridad vial e
impulsar el desarrollo del Municipio mediante realizacién de obras en materia de construccion,
mantenimiento y conservacion.

Algunas de sus funciones son:

e Inspeccionar obras de obras de construccion que se adelanten en el municipio para
constatar que estén cumpliendo con los requisitos exigidos por planeacion municipal.

e Suspender por disposiciones de la Secretaria de Planeacion las construcciones que no
cumplan con los requisitos exigidos por la misma.

e Visitar los lugares que son distintos para fines tipos de negocios para constatar que
cumplan con los requisitos exigidos por la administracion municipal.

e Inspeccionar lotes que son motivos de discordia por limites entre sus colindantes y pasar
los respectivos informes al Secretario de Planeacion.

e Administrar la planoteca, archivar informacion relacionada con las obras que se adelanten
en el municipio.

e Las demas que le dispongan el jefe inmediato y que tengan que ver con la naturaleza del

cargo.



1.2. Diagnostico inicial de la dependencia asignada

Tabla 1.
Matriz DOFA
FACTORES FORTALEZAS (F) DEBILIDADES (D)
INTERNOS - La Alcaldia toma la - No existe una
iniciativa de generar el Plan caracterizacion de los
Municipal de Gestion del escenarios de riesgo del
Riesgo de Desastres municipio
- Se realizé el convenio con un - No existe un Plan Municipal
equipo idoneo para la de Gestion del Riesgo de
formulacidn del Plan Desastres
FACTORES Municipal de Gestion del - La alcaldia no cuenta una
EXTERNOS Riesgo de Desastre dependencia dedicada

exclusivamente a la gestion
del riesgo de desastres en el
municipio

OPORTUNIDADES (O)
- Se cuenta con la Ley
1523/12 Por la cual se adopta
la politica Nacional de
Gestidn del Riesgo de
Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres
- En desarrollo de las politicas
se crea la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres la cual asume la
misién de elaborar y
promover las herramientas
necesarias para optimizar el
desempefio frente a la Gestion
del Riesgo tanto de las
entidades nacionales como
territoriales.

AMENAZAS (A)
- No cuentan con un Consejo
Municipal para la Gestion del

Riesgo de  Desastres -
CMGRD

- Carecen de articulacion
institucional con las

diferentes entidades para dar
respuesta a eventos de riesgo
-Aumento de las
probabilidades en eventos de
Riesgo

Estrategias FO

Involucrar de manera activa a
los interesados en la generacion
del Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres junto
con el equipo idéneo con el fin
de dar cumplimiento a la
normatividad apropiandose de
las distintas herramientas que
esta plantea.

Estrategias FA

Crear el Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de
Desastres — CMGRD con los
interesados para articular las
diferentes instituciones con el
fin de dar respuesta a los
posibles eventos de riesgo que
se puedan presentar a futuro

Estrategias DO

- Dar cumplimiento a la
normatividad a través de la
caracterizacion de los
escenarios de Riesgo como
insumo para la formulacion del
Plan Municipal de Gestidn del
Riesgo de Desastres con una
dependencia que se encargue
de dar seguimiento a este
proceso

Estrategias DA

A través de la identificacion de
los escenarios de riesgo se
lograra el insumo base para la
formulacién del Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de
Desastres con el fin de articular
las diferentes instituciones y
dar respuesta a los proximos
eventos.

Fuente: Pasante



1.2.1. Planteamiento del problema. EI municipio de Los Palmitos, Sucre no cuenta con
un Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres que es el conjunto coherente y ordenado
de estrategias, programas y proyectos, que se formulan para orientar las actividades de
conocimiento, reduccion y manejo de desastres; esto hace que el municipio se encuentre
desarmado para afrontar posibles eventos de riesgo que se puedan presentar a futuro. Por esto es
necesario conocer y caracterizar los posibles escenarios de riesgo que serviran como insumo base
para la formulacién del mismo y asi dar cumplimiento a la Ley 1523 del 24 de Abril de 2012 por
la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, la pertinencia de esta Ley se evidencia en la
medida en que la Gestién del Riesgo y la adaptacion al Cambio Climéatico permiten al Municipio
de Los Palmitos poner en marcha proyectos estratégicos de desarrollo sostenible, mientras que la
inversion en prevencion y planificacion permite un uso mas eficiente de los recursos, reduciendo
el gasto en atencion de emergencias y aumentando la disponibilidad de los recursos destinados a
la inversion social.

El recurso més idéneo para hacer frente a los momentos més dificiles de cualquier
emergencia y/o desastre, es una institucion adecuadamente preparada y organizada; por ello es
necesaria la definicion y creacion de condiciones favorables que permitan continuar avanzando y
establecer de manera sostenible las nuevas estrategias para prevenir y mitigar los impactos de los
desastres. Ello requiere un cambio de actitud que permita comprender, fortalecer, interpretar y

poner en practica una cultura de prevencion y preparacion para los desastres en el territorio.



1.3. Objetivos de la pasantia

1.3.1.General

Caracterizar los escenarios de Riesgo del municipio de Los Palmitos, Sucre

1.3.2. Especificos

Determinar los actores que participaran en el proceso de caracterizacion de los escenarios de

riesgo.

Identificar y priorizar los de escenarios de riesgo en el municipio de Los Palmitos

Caracterizar de manera general los escenario de riesgo por “escenario especifico”

1.4. Descripcién de las actividades a desarrollar en la misma

Tabla 2.

Descripcion de las actividades a desarrollar

Objetivo General

Objetivos Especificos

Actividades

Caracterizar los escenarios de
Riesgo del municipio de Los
Palmitos, Sucre

Determinar los actores que
participaran en el proceso de
caracterizacion de los escenarios
de riesgo.

Identificar y priorizar los de
escenarios de riesgo en el
municipio de Los Palmitos

- Revision documental de los
planes de desarrollo, ordenamiento
territorial y normatividad
relacionada con la gestién del
riesgo del municipio de Los
Palmitos

- Reunidn con los actores
identificados con el fin de
conformar el Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de
Desastres

-Realizacion de encuesta a los
actores que conforman el consejo
como diagndstico inicial sobre las
zonas de riesgo.

- Organizacidn de informacion y
diligenciamiento de los
formularios teniendo en cuenta el
componente de caracterizacion
general de escenarios de riesgo.




Caracterizar de manera general los
escenario de riesgo por “escenario
especifico”

- Visitar las zonas priorizadas y
recolectar informacion
-ldentificar los escenarios
especificos y consignarlos en los
respectivos formularios.
-realizar el informe final.

Fuente: Pasante



Capitulo 2. Enfoques referenciales

2.1. Enfoque conceptual

Gestion del Riesgo: es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y
para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,

la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible” (Ley 1523 de 2012).

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre

(Ley 1523 de 2012).

Caracterizacion de escenarios de riesgo: Es el proceso que busca conocer de manera
general, las condiciones de riesgo de un territorio, enfatizando en sus causas y actores e
identificando los principales factores influyentes, los dafios y pérdidas que pueden presentarse, y

todas las medidas posibles que podrian aplicarse para su manejo.(UNGRD, 2017)

Escenario de riesgo: Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo
del territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprension y priorizacion de los

problemas como la formulacién y ejecucion de las acciones de intervencion requeridas. Un



escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion y/o andlisis de los factores de

riesgo, sus causas, la relacion entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que
se pueden presentar, la identificacion de los principales factores que requieren intervencion, asi
como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir en la

planeacion, ejecucién y control de las lineas de accion.(UNGRD, 2017)

Construccién social del riesgo: Se refiere a los procesos a través de los cuales la
sociedad y los distintos agentes sociales contribuyen a la creacion de contextos y entornos de
riesgo. Esto ocurre o por la transformacion de eventos naturales en amenazas debido a la
inadecuada ubicacion de edificaciones e infraestructuras, produccion y satisfactores de la vida
etc.; por la transformacion de recursos naturales en amenazas a través de procesos de
degradacion ambiental; o por la creacién y consolidacion de condiciones diversas de
vulnerabilidad, las cuales potencian la accion negativa de las amenazas y eventos peligrosos.
Algunos autores también ven en el proceso de percepcion y subjetivacion del riesgo, un proceso

de “construccion social” del riesgo (Lavell, 2007).

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o
neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para
impedir que Se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos
previstos en la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que
tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

(Ley 1523 de 2012).
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Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de

desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Comunidad: Grupo de personas que se localiza en un espacio determinado y establecen
vinculos espontaneos de solidaridad construidos en el tiempo. Esta interaccion hace posible que
se generen elementos de identidad que favorecen la cohesion y el auto reconocimiento del grupo.
Los intereses de la comunidad se sobreponen a los intereses particulares para el logro de
objetivos comunes. Por su parte, una comunidad vulnerable es aquella que, ante un evento
extremo, puede recibir mayor afectacion, debido a factores como la localizacion y a la
incapacidad para implementar acciones de prevencion y adaptacion orientadas la recuperacién de

sus medios de subsistencia en el corto plazo (Méndez, s.f).

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los

recursos ambientales (Ley 1523 de 2012).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o

institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que
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un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios
de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523 de
2012).

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevos riesgos en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo.
Son medidas de mitigacion y prevencidn que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza,
la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas
en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la

proteccion financiera (Ley 1523 de 2012).

Intervencidn correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en
la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos

(Ley 1523 de 2012).

Intervencidn prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su

objetivo ultimo es evitar nuevos riesgos Yy la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro.
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La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion ambiental
sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulacion y las
especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el control y
seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la
localizacion, construccion y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la

poblacion (Ley 1523 de 2012).

Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencién intencional
o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex
post a recursos econdmicos oportunos para la atencion de emergencias y la recuperacion (Ley

1523 de 2012).

Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los posibles
impactos de las amenazas, o la aplicacién de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la

resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas (UNISDR, 2009).

Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y
que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus
impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica, la

capacitacion y la educacion (UNISDR, 2009).

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o

varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones



propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la

emergencia, rehabilitacion y reconstruccion (Ley 1523 de 2012).

Sequias: Falta o escasez temporal de agua en una region por comparacion de las
condiciones habituales dentro de la disponibilidad hidrica de los suelos. Una sequia es un
periodo de tiempo inusualmente seco que persiste el tiempo suficiente como para causar

problemas ambientales y/o econémicos y/o sociales.(UNGRD, 2017)

El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS): Una interaccién compleja del Océano Pacifico

Tropical y la atmdsfera global que da como resultado episodios ciclicos de cambios en los

13

patrones oceanicos y meteoroldgicos en diversas partes del mundo, frecuentemente con impactos

considerables durante varios meses, tales como alteraciones en el hbitat marino, precipitaciones,

inundaciones, sequias y cambios en los patrones de las tormentas (UNISDR, 2009).

Incendio: Oxidacion exotérmica rapida de un material combustible en estado de ignicion.

El material se puede encontrar en estado sélido, liquido o vapor (Crowl, 2002).

Incendio estructural: Se relacionan con incendios urbanos y rurales e industriales,

diferentes a incendios de la cobertura vegetal o forestal (OSSO & LA RED, 2009).
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Quema: fuego generado por el hombre, ya sea en zona urbana o rural, con el propdsito de
eliminar material vegetal o residuos solidos no deseados. Las Corporaciones Auténomas
Regionales son las Unicas entidades que pueden expedir permisos para esta actividad.(UNGRD,
2017)

Inundacion: Acumulacion temporal de agua fuera de los cauces y areas de reserva
hidrica de las redes de drenaje (naturales y construidas). Se presentan debido a que los cauces de
escorrentia superan la capacidad de retencion e infiltracion del suelo y/o la capacidad de
transporte de los canales. Las inundaciones son eventos propios y periodicos de la dinamica
natural de las cuencas hidrograficas. Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el
régimen de los cauces en: lenta o de tipo aluvial, sibita o de tipo torrencial, por oleaje y

encharcamiento.(UNGRD, 2017)

Vendaval: Perturbacién atmosférica que genera vientos fuertes y destructivos en una sola
direccion, con velocidades entre 50 y 80 Km, en intervalos cortos de tiempo y de afectacion
local. Los vendavales son también conocidos como: ventisca, rafaga y ventarron.(UNGRD,

2017)

Accidente de transito: se vincula a la contingencia que se produce en la via publica 'y
que involucra a uno o mas vehiculos. Cabe destacar que, mas alla de cuestiones imprevisibles o
azarosas, la nocion también suele incluir aquellos eventos que se producen por irresponsabilidad

0 negligencia de las personas.(Pérez & Gardey, 2015)
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2.2. Enfogue legal

Ley 99 de 1993. Por la cual se Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y define
su articulacion con el SNPAD. Define la prevencidn de desastres y las medidas de mitigacion
como asunto de interés colectivo y de obligatorio cumplimiento. Obliga a las CAR a realizar
actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de desastres, y a asistir a las

autoridades competentes en los aspectos en la prevencion y atencion de emergencias y desastres.

Ley 388 de 1997. Ley de ordenamiento territorial la cual obliga a la todos los municipios
del pais a formular planes de ordenamiento territorial teniendo en cuenta la zonificacion de
amenazas Y riesgos. Obliga a todos los departamentos del pais a prestar asistencia técnica para la
formulacion de los planes de ordenamiento municipal. Promueve el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de

acciones urbanisticas eficientes.

Ley 400 de 1997. Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismos resistentes.

Decreto 4580 de 2010. Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social

Ecoldgica por razon de grave calamidad publica.

Decreto 4147 de 2011. Crea Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Asegura la coordinacion y transversalidad en la aplicacion de las politicas.

Define para la Unidad: personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,

patrimonio propio, nivel descentralizado y adscrito la Presidencia de la Republica. Dirige y
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coordina el SNPAD y promueve articulacion de los sistemas nacionales de: Planeacion,

Bomberos, Ambiente, Gestion de Riesgo, ciencia y tecnologia

Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres, esta Ley permite establecer medidas directas para la prevencion y mitigacion de
riesgos por medio de la planeacion Nacional, Departamental y Municipal. Establece la
corresponsabilidad de los sectores publicos privados y de la comunidad frente a los riesgos
naturales por medio del conocimiento del riesgo, la prevencion de riesgos y el manejo de

desastres.

Guia para la Formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres. En
el desarrollo de las actividades de Conocimiento, la Unidad genera documentos guia para la
Gestion del Riesgo, que ofrece los elementos basicos para la implementacién de los procesos
fundamentales de Conocimiento, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres por parte del
Estado, el sector privado y la comunidad, actores que deben estar comprometidos en pro del

desarrollo sostenible.

En este contexto la Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres, es un conjunto de orientaciones claves y practicas que serviran de ayuda a los
alcaldes y sus Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo en la priorizacion, programacion,
gjecucion y seguimiento de acciones locales que en el marco de los procesos de Conocimiento y
Reduccion del riesgo y Manejo de Desastres, lo que contribuira al desarrollo sostenible del

municipio.
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Capitulo 3. Informe de cumplimiento de trabajo

3.1. Determinar los actores que participaran en el proceso de caracterizaciéon de los
gscenarios de riesgo.

Actividad 1. Revision documental de los Planes de Desarrollo, Ordenamiento
Territorial y normatividad relacionada con la Gestion del Riesgo del municipio de Los

Palmitos

Segun El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “TODOS POR EL CAMINO DE LAS
OPORTUNIDADES” en el sector prevencion y atencion de desastres el municipio esta expuesto
a diferentes amenazas de origen natural y de origen antropico, que ocasionan situaciones de
riesgo teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad econdmica, social y fisica de los
sistemas publicos, privados y comunitarios. Entre los principales fendmenos causantes de

riesgos tenemos: sequias, huracanes, inundaciones, incendios forestales, accidentes de transito.

Durante esta Gltima década en la region se ha presentado una formidable situacion
climética que ha afectado gran parte del municipio de Los Palmitos, la sequia que se ha
registrado continuamente ha generado grandes pérdidas al sector agropecuario y no se ha

implementado medidas para reducir sus efectos.

En cuanto al Esquema de Ordenamiento Territorial periodo 1.998 — 2.000, encontramos
como principal amenaza para el municipio los largos periodos de sequias que generan pérdidas
en la agricultura y la ganaderia, fue asi que para el afio 1996-1997, el llamado “Fenomeno del
Nifio” genero grandes pérdidas econdmicas en el municipio, ya que se perdieron 1.772,7
hectareas de cultivos y 14.200 hectareas de pastos, lo que ocasiono también la muerte de

numerosas cabezas de ganado.



18

Cabe resaltar que aunque el EOT se encuentra desactualizado al hacer una comparacion
con el Plan de Desarrollo actual nos permite reconocer que “la sequia” se ha establecido como la

principal amenaza socio-natural del municipio durante el tiempo.

Referente a la normatividad del municipio en cuanto a gestion del Riesgo se halld el Decreto
074 del 2012 de conformidad con la ley 46 del 1998 que crea El Sistema Nacional para la
prevencion y Atencion de desastres y al Decreto Ley 919 de 1989 Por medio del cual se renueva
el COMITE LOCAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES - CLOPAD

(Apéndice A). Dicho Comité esta integrado por:

e Alcalde Municipal

e Jefe de Planeacion

e Secretaria del Interior

e Presidente de la Asociacion de Accion Comunal
e Comandante de la Estacion de Policia

e Representante del Sector Productivo

e Director del Centro de Salud

e Personero Municipal

e Presidente del Concejo Municipal

e Representante de la Cruz Roja

e Comandante del Puesto de infanteria de Marina de Los Palmitos

e Secretario de desarrollo social

Teniendo en cuenta los actores involucrados en el Comité Local de Prevencion y Atencion de

Desastres, dependencias de la alcaldia y demas actores municipales se realizé un cuadro que
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identifica y analiza a cada uno de estos con el fin de determinar la participacién en el proceso de

caracterizacion de los escenarios de riesgo.

Tabla 3.

Descripcion de los actores con su funcién y posicién en cuanto a la caracterizacion de los escenarios de riesgo del
municipio.

Actor Funcién Posicién

Alcalde Municipal

Secretaria de Planeacion y
Obras Publicas (Jefe de
Planeacion)

Secretaria del Interior

Presidente de la Asociacion de
Accién Comunal

Comandante de la Estacion de

Policia

Secretaria de Agricultura

Gerente del Centro de Salud

Debe cumplir y hacer cumplir la
Constitucidn, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del
concejo.(“Constitucion Politica de
Colombia,” 2016)

Es un cargo del nivel directivo
dedicado a contribuir la fijacion de
las politicas y estrategias
formuladas por el alcalde de los
planes y programas de inversién.
(Alcaldia de Los Palmitos, 2017)
Atender con diligencia y cortesia al
publico y proporcionarle la
informacién y orientacion
solicitada.(Alcaldia de Los
Palmitos, 2017)

Capacidad de gestion, Iniciativa,
responsabilidad y compromiso.
Conocer la legislacion comunal.
Reconocer y valorar los miembros
y las necesidades de la comunidad
(Alcaldia de Santiago de Cali,
2004)

Proteger a los habitantes de
jurisdiccion municipal en su
libertad y en los derechos de que
esta se deriva, por los medios,
limites y procedimientos
establecidos en la constitucidn,
leyes, decretos, ordenanzas y
acuerdos; proteger los derechos
consumidores a través de la
vigilancia y cumplimiento de las
normas sobre la materia.(Alcaldia
de Los Palmitos, 2017)

dirigir la asistencia técnica y
formulacidn de los proyectos de
los sectores productivos del
municipio (Alcaldia de Los
Palmitos, 2017)

Dirigir, programar, planificar,

Toma la iniciativa de generar el
Plan Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres con el fin de
dar cumplimiento a la
normatividad vigente, conformara
el Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres —
CMGRD

Apoya. Regula

Apoya, brinda informacién con
respecto a los decretos y
normatividad en general del
municipio.

Brinda informacidn sobre la
situacion del municipio de acuerdo
a las necesidades y problematicas
que presenta en este caso sobre
situaciones de Riesgo

Apoya. Encargado de hacer
cumplir la normatividad y brindar
informacion referente a situaciones
de riesgo y capacidad de respuesta
en el municipio.

Apoya, brinda informacién sobre
los procesos productivos del
Municipio y su afectacion

referente a los fendmenos naturales

Apoya, brinda informacién con




Personero Municipal

Presidente del Concejo
Municipal

Secretaria de Desarrollo Social

Comisaria de Familia

Fundacién para el Desarrollo,
Equidad y Sostenibilidad —
FUNDES

supervisar y controlar todas las
actividades del Centro de Salud a
su cargo.

Asesorar de manera permanente al
Equipo de Gestion en la toma de
decisiones en materias de atencion
primaria y articulacion de la red
asistencial de acuerdo a la realidad
local.

Ejercer el control administrativo en

el municipio y cuentan con
autonomia presupuestal y
administrativa.(“Constitucion
Politica de Colombia,” 2016)
Adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo
econdmico y social y de obras
publicas(“Constitucion Politica de
Colombia,” 2016)

Fijar las politicas y adoptar los
planes generales relacionados con

la secretaria y dirigidos a lograr los

objetivos consignados el programa
de gobierno del alcalde y/o en el

plan de desarrollo (Alcaldia de Los

Palmitos, 2017)

Preservar la integridad de la
familia y sus miembros.

Apoyar la formulacion de planes,
programas y proyectos en materia
ambiental.

respecto a la capacidad de
respuesta ante eventos de

emergencia que se puedan
presentar en el municipio.

Apoya.

Apoya y promueve.

Apoya.

Apoya.

Equipo iddneo de la Alcaldia
Municipal para apoyar la
formulacidn del Plan Municipal
para la Gestion del Riesgo

Fuente: Pasante

Actividad 2. Reunidn con los actores identificados con el fin de conformar el

Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

Republica de Colombia

MUNICIPIO DE LOS PALMITOS

ALCALDIA MUNICIPAL
NIT. 892201287-6

ACTA DE REUNION Ne° 007

Tipo de reunion: Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD
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Fecha: 2 de abril del 2018

Lugar: Despacho del Alcalde (Alcaldia Municipal de Los Palmitos, Sucre)

Hora: 2:00 p.m.

ASISTENTES

Fredy Rivera
Adriano Moreno
Hernan Novoa
Kairon Barboza
José Mufioz
Yair Monterroza
Alexander Garcia
Deisy Santos
Bohery Gonzélez
Alfredis Tovar
Eduar Pérez
Viviana Cruz
José Santos
David Paredes

OBJETIVOS

(Alcalde Municipal)

(Presidente del Concejo Municipal)
(Secretario de Agricultura)

(Secretario de Planeacion y Obras Pablicas)
(Secretario de Desarrollo Social)
(Subcomandante de la Policia Nacional)
(integrante de la Policia Nacional)
(Representante de la E.S.E. Centro de Salud)
(Pasante de Ingenieria Ambiental)
(Presidente de Accion Comunal)
(Representante del sector productivo)
(secretaria del Alcalde)

(Fundacion para el Desarrollo, Equidad y Sostenibilidad — FUNDES)

(Fundacion para el Desarrollo, Equidad y Sostenibilidad — FUNDES)

e Dar a conocer la normatividad vigente sobre Gestidn del Riesgo “Ley 1523 del 2012”

e Conformar el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD

e Presentar a la pasante de Ingenieria Ambiental del Proyecto Manos a la Paz- Estado

Joven de la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia.
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e Explicar el desarrollo del primer componente “caracterizacion de los escenarios de
riesgo” como base para la formulacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de

Desastres

DESARROLLO DE LA REUNION

El dia Lunes dos (2) de abril del afio en curso siendo las dos (2) p.m. se da inicio a la
reunion del CMGRD, con la lectura de acta anterior 007 la cual se puso a consideracion y fue

aprobada por los asistentes.

Inicialmente se da la bienvenida por parte de la secretaria del Alcalde Viviana Cruz,
seguidamente el equipo de la Fundacion para el Desarrollo, Equidad y Sostenibilidad —
FUNDES conformado por David Paredes y Jose Santos desarrollan el primer objetivo
exponiendo que la Ley 1523 del 2012 adopta la politica nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y crea el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, como aspecto
fundamental de la nueva Ley se tiene que su énfasis principal, acorde con lo que ha sido la
experiencia de Colombia y con los avances conceptuales, es el riesgo de desastre, (no el desastre
mismo) el énfasis de la gestion, es ese momento previo al desastre sobre el cual podemos
intervenir para EVITAR que ocurran pérdidas ya sean humanas o econémicas ahora el énfasis no
es la preparacion para el desastre, aunque por supuesto estas acciones contintan haciendo parte

de las responsabilidades de la nacién y el territorio.

Luego de empapar un poco a los asistentes sobre la Ley, David Paredes expone el
segundo objetivo de la reunién explicando que dicha Ley en la préctica, deroga la Ley 46 de
1988 y el Decreto Ley 919 de 1989 lo que modifica la estructura del Sistema Nacional para la

Prevencion y Atencidn de Desastres, es decir, lo que antes era el Comité Nacional, hoy es el
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Consejo Nacional y lo que anteriormente eran los comités técnicos y operativos hoy son los
comités de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres y en lo territorial los
comités anteriores hoy son los consejos territoriales, los cuales deberian reproducir la estructura
del consejo nacional. Continua explicando que lo que establece la ley es un nuevo esquema de
trabajo, es decir, de trabajar bajo el esquema de los CLOPAD y CREPAD pasamos hoy a

trabajar bajo el esquema de los Consejos, esa es la diferencia, los procesos no se detienen.

Luego menciona que la Alcaldia debe adoptar la nueva Ley debido a que la Formulacion
del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo es llevada a cabo con el apoyo de dicho Consejo y
como en derecho las cosas se deshacen conforme se hacen, si el CLOPAD se creo por acto
administrativo, es légico que de la misma manera se suprima y de origen al Consejo como

obligacion de la Ley.

Consecutivamente el Alcalde aprueba la adopcion de la nueva ley y acuerda la creacién

del Consejo.

Como desarrollo del tercer objetivo el secretario de Planeacion y Obras Publicas Kairon
Barboza presenta a la pasante de Ingenieria Ambiental del Proyecto Manos a la Paz- Estado
Joven de la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia Laura Bohery Gonzélez Alba, la
cual estara realizando apoyo a la dependencia y desarrollara el primer componente de Plan
municipal para la gestion del riesgo “caracterizacion de los escenarios de riesgo” bajo la

supervision de FUNDES.

Para finalizar la Pasante Bohery Gonzalez explica que segun la ley la gestion del riesgo
de desastres, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
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acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, por tanto la caracterizacion de los escenarios de riesgo debe ser elaborado con el apoyo
de los integrantes del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de desastres - CMGRD
puesto que esta labor garantiza el reconocimiento homogéneo de las condiciones de riesgo, y
facilita la discusion entre los diferentes integrantes del CMGRD con sus diversos puntos de vista.
Dice que es la forma de documentar el didlogo de saberes de los actores municipales. Igualmente
facilita la reflexion y argumentacion de las decisiones que se deban tomar. Todo esto es esencial
para que el CMGRD sea realmente la instancia lider de la gestion del riesgo en el municipio.

Para finalizar pide el apoyo de todos los presentes.

ACUERDOS Y RECOMENDACIONES

El Alcalde acuerda la adopcién de la normatividad y pide la expedicion del nuevo decreto

para la creacién del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres.

El Consejo define sus responsabilidades y ofrece apoyo a la formulacion del Plan

Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

Sin mas asuntos que tratar, la secretaria del Alcalde Viviana Cruz levanta la sesion a las

3:30 p.m.

ANEXO

Listado de asistencia
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3.2. Identificar y priorizar los de escenarios de riesgo en el municipio de Los Palmitos

Actividad 3. Realizacion de encuesta a los actores que conforman el Consejo como

diagnostico inicial sobre las zonas de riesgo.

Para el desarrollo de esta actividad se aplicé una encuesta diagnostica (apéndice B) a los
actores que conforman el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo con un total de 10
participantes el objetivo de la descripcion del riesgo es obtener una vision general del riesgo a

través de los eventos y/o sucesos ocurridos en el pasado es esta zona.

Resultados obtenidos:

¢Cual es la principal amenaza natural con la que trabaja su dependencia/entidad?

Tabla 4.

Resultados sobre amenazas naturales.

Tipo de peligro natural Resultados
Inundaciones 1 Avalar_lchas 0
Sequia 10 Sismos | 0
Incendios 7 Mareas | 0
. ]
Derrumbes/ Desprendimientos Erunci Olas :je, cglor 10
Vendavales/Huracanes 5 rupciones volcanicas | 0
. . Vendavales/huracanes 5
Erupciones Volcénicas
Derrumbes/..} 0
Olas De Calor 10 .
Incendios 7
Mareas 0 .
_ Sequia 10
Sismos 0 .
Inundaciones 1
Avalanchas 0
Fuente: Pasante Figura 2. Barras de amenazas naturales.

Fuente: Pasante
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¢ Hay monitoreo sistematico para este riesgo? (visitas periodicas, supervision,

controles permanentes)

Tabla 5.

Monitoreo sistematico para el riesgo.

Monitoreo sistematico Respuestas
para este riesgo
Si 1
No 9
Fuente: Pasante
msi mno

10%

Figura 3. Porcentaje del monitoreo sistematico del Riesgo en el municipio

Fuente: Pasante

Si la respuesta es si, ¢ podria ser mas especifico? (explique cémo realiza el monitoreo)

La secretaria de agricultura realiza un censo de dafos (en el caso de pérdidas de cultivos) a
través de visitas técnicas solo cuando estos son informados en dicha dependencia, pero no existe

una respuesta efectiva para el tratamiento de esta informacion.



Podria por favor indicar los ultimos eventos relevantes que han tenido lugar en su

region (especifique las fechas aproximadamente)

Tabla 6.

Ocurrencia de eventos natrales a través del tiempo.

Evento Natural Fechas

Sequia 2012 - 2016

Incendios 2006 -2016

Vendavales/ Huracanes 2012 - 2013 - 2015 -
2017

Olas de calor 2014 - 2018

Inundaciones 2007-2008 / 2010-
2011

Fuente: Pasante

¢Han recogido datos de los ultimos eventos?, si la respuesta es si, ¢qué tipo de

recoleccidn de datos han utilizado?

Tabla 7.

Recoleccion de datos de riesgos

Recoleccion del datos Respuestas
Si 2
No 8

Fuente: Pasante

Figura 4. Porcentaje de recoleccion de datos de riesgos.

Fuente: Pasante
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Segun las secretarias de agricultura y planeacién del municipio la recoleccién mas comun
es realizada a través de la anotacion de los datos y la participacion social de la comunidad a

través de redes.

Pensando en el ultimo desastre relevante ¢ Cuales fueron los impactos

socioecondmicos?

Tabla 8.

Impactos socioecondmicos del municipio.

Impactos Socioeconémicos  Si No
Pérdidas de Vidas X
Perdida de Produccion X

Dafios en Vivienda X

Pérdida de Empleo

Migracion Definitiva X

Migracion de Trabajo
Condiciones de Salud
Eficacia de La Energia

X X X

Fuente: Pasante

En cuanto a la intensidad de los impactos socioeconémicos que se han generado en el
municipio encontramos que el impacto mas alto corresponde a la pérdida de produccién debido a
las temporadas de sequia sumado a la poca capacidad hidrica del municipio y como
consecuencia la pérdida de empleo, dentro de los impactos intermedios se encuentran los
relacionados a la eficacia de la energia (sobre todo en zonas rurales) y a la migracién por trabajo
debido a los limitantes para la produccion, por ultimo dentro de la categoria de impactos bajos
encontramos los relacionados con la condiciones de salud debido a que son pocos los incidentes
que se han presentado, aunque se menciona que las olas de calor podrian ser causantes de la

hipertensién en la comunidad pero aln no se han realizado estudios al respecto.
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Pensando en el tltimo desastre relevante ¢ Cuales fueron los impactos

medioambientales?

Tabla 9.

Impactos medioambientales del municipio
Impactos
Medioambientales
Servicios de los Ecosistemas
Polucién en el Agua
Escasez de Agua
Degradacion de la Tierra
Deforestacién
Agricultura Sostenible

No

2]

X X X X X X

Fuente: Pasante

El rango de los impactos medioambientales dentro del municipio se encuentran dentro de
la categoria media-alta debido a que el territorio al ser de potencial agricola y ganadero le da
paso a la deforestacion para el desarrollo de las actividades econdmicas y todo esto sumado a la
sequia y los incendios generados por las olas de calor, todo esto ha degradado en gran parte los
ecosistemas afectando y disminuyendo el bosque seco tropical caracteristico de la zona de
sabana en el territorio.

¢Espera un crecimiento de la frecuencia en esta clase de desastres? si la respuesta es
si, ¢ Por qué?

El 100 % de los actores encuestados respondid que si y sus razones fueron:
e No hay infraestructura adecuada para atencién de riesgo.
e Por el cambio climatico.
e Aumento de la temperatura.
e Las observaciones y estudios cientificos.

e Los eventos que se observan en otras zonas del pais y el mundo.
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e Falta de planes y proyectos en la Alcaldia y la Gobernacion.

¢Ha ayudado la experiencia de los pasados desastres a manejar los eventos producidos
posteriormente? Si la respuesta es si, ¢ Como? (preparacion, experiencia, creacion de planes a
futuro)
El 100 % de los actores encuestados respondid que si, pues la experiencia los ha llevado a la
construccién de planes para responder de mejor manera a desastres naturales, ademas resaltan
que el temor a repetir eventos vividos los ha llevado a tomar medidas y se han planteado dentro
del plan de desarrollo proyectos encaminados a la solucidn de impactos socioeconémicos y

medioambientales.

Actividad 4. Organizacién de informacién y diligenciamiento de los formularios

teniendo en cuenta el componente de caracterizacion general de escenarios de riesgo.

Para documentar el componente de caracterizacion general de escenarios de riesgo se
propone un conjunto de formularios agrupados dados por la “Guia para la Formulacién del Plan

Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres”.

El primer grupo de formularios (A, B y C) consolida la informacion general del
municipio, que es comun a todos los escenarios de riesgo. En este grupo se hace la identificacion
de los escenarios de riesgo presentes o futuros y se hace la priorizacion de los mismos para ser

enseguida caracterizados.

Tabla 9.

Formulario A. Descripcién del municipio y su entorno

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

A.1. Descripcion general del municipio
LOCALIZACION GEOGRAFICA
Los Palmitos es un municipio de Colombia, situado en el departamento de Sucre, en la regién caribe y
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subregion de las Sabanas, esta ubicado al nororiente del Departamento a 9° 22°49” de Latitud norte y 75°
16°06” de Longitud occidental del meridiano de Greenwich. Posee una altura maxima de 175 m sobre el nivel
del mar, temperatura media de 27°C y una extension territorial aproximada de 211 Km?. Se sit(a a una
distancia de 17 km de la capital, Sincelejo; Su territorio municipal limita al sur con Corozal y San Juan de
Betulia, al este con Sincé, San Pedro y OVEJ;&S, al oeste con Colosé y Morroa, y por el norte con Ovejas.

v

(Alcaldia de Los Palmitos, 2016-2019)

Figura 5. Municipio de Los Palmitos en el pais (Shadowxfox, 2012)

CLIMATOLOGIA

Se localiza en el piso térmico calido con temperaturas promedios anuales mayores de 26° C. de tipo
isohipertérmico. El promedio de Lluvias es de 1.100 mm. El clima es calido seco. Las escasas e intensas
precipitaciones en el area del municipio hacen que se presenten problemas erosivos y escasez de agua para las
actividades agropecuarias. En €l no hay corrientes de agua permanentes como rios, cafios o quebradas; sélo
cuenta con numerosos arroyos de caudal estacionario, es decir, de corrientes en épocas de lluvias, que siguen
generalmente una direccion de occidente a oriente. (Alcaldia de Los Palmitos, 2016-2019)

HIDROGRAFIA

El municipio de Los Palmitos hace parte de la red hidrografica norte del departamento de Sucre, al lado de
Sincelejo, Corozal y Ovejas. En él no hay corrientes de agua permanentes como rios, cafos o quebradas; sélo
cuenta con numerosos arroyos de caudal estacionario, es decir, de corrientes en épocas de lluvias, que siguen
generalmente una direccion de occidente a oriente. Entre los arroyos mas importantes por su tamafio y
recorrido se encuentran: el Hatillo, el Membrillal, Las Flores, La Estancia, el Palmito, el Raicero, el
Paloguemao, el Caracoli, el Arenal, el Ojito y el Atascoso. Estos arroyos, en su mayoria, se convierten en
afluentes del Hatillo, que después de atravesar al Municipio se constituye en tributario del arroyo Payandé,
en las inmediaciones del municipio de Sincé, el cual vierte sus aguas finalmente en la ciénaga de Punta de
Blanco (Galeras).

A la ausencia de corrientes de aguas permanentes en el Municipio se suma la inexistencia de cuerpos de
aguas naturales como ciénagas, lagunas o grandes lagos, fendmeno que limita las labores agricolas, Gnica y
exclusivamente, a la época invernal. Esta carencia hidrica se ve compensada en forma minima por la
presencia de pequefios y medianos jagiieyes construidos en algunas veredas y caserios que, hasta hace algo
menos de una década, sirvieron como fuente de abastecimiento para el uso doméstico de las familias
campesinas y de abrevaderos para el ganado y la fauna silvestre. En la actualidad, con el funcionamiento de
los acueductos rurales, estas fuentes artificiales, en su gran mayoria, se utilizan sélo en la Gltima funcion
seflalada anteriormente. En la cabecera municipal, antes de 1971, fecha en que se construyé el primer
acueducto, las principales fuentes de abastecimiento de agua fueron El Pozo Viejo, El Pozén, EI Pozo Nuevo,
La Lucha y otros de menor importancia, como El Guéacimo, El LLorao y El Jad4, de los cuales sélo se
conservan La Luchay El Jad4, como abrevaderos de ganado.

En lo referente a aguas subterraneas, el municipio de Los Palmitos tiene una situacién de privilegio al estar
ubicado encima del Acuifero de Morroa, una de las reservas de agua mas importantes de la Region Caribe.
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La zona de recargue de dicho acuifero se localiza entre los municipios de Ovejas y Los Palmitos, en una
extensién de 135 km? un espesor de 400 m, un volumen de 5.400.000.000 m® y una recarga anual de
20.000.000 de m>. Los cinco pozos profundos del Municipio se surten de este acuifero. (Alcaldia de Los
Palmitos, 2016-2019)

POBLACION

Teniendo en cuenta los datos de proyeccion de poblacion del DANE, el tamafio de la poblacion para el 2017
del municipio de Los Palmitos corresponde a 19.234 habitantes, de los cuales 9.935 son hombres y 9.299 son
mujeres. De igual forma la poblacion étnica del municipio estd representada por una poblacién indigena,
conformada por 149 personas, localizada en el corregimiento de Sabanas de Beltran y 28 personas que
representan la poblacion negro, mulato o afrocolombiana.

A.2. Aspectos de crecimiento urbano

El ente territorial de Los Palmitos Sucre, fue creado mediante ordenanza 068 del afio 1968, el cual lo
conforman la cabecera municipal donde se han identificado las agrupaciones de manzanas y calles con los
siguientes nombres: Chingalé, La Cuarenta, El Progreso, Plaza de la Cruz, Calle la Arena, El Jardin,
Birmania, Ibagué, Divino Rostro, Las Lomas, San Nicolas, Los Almendros, Las Flores, Puerto Uvito, Santa
Rosa, san Felipe, Once de Noviembre, El Prado, Eduardo Santos y La Plaza. (Gomez, 1998-2000)

La zona rural territorialmente esta constituida por los corregimientos de Sabanas de Pedro, El Pifial,
Sabanas de Beltran, Palmas de Vino, El Coley y Naranjal. Y su vez estos conforman caserios y veredas asi:

El corregimiento de Sabanas de Pedro se encuentran las veredas: Bajo Venecia, Los Angeles, Quibdd,
Membrillal y Cafiaveral.

El corregimiento de Sabanas de Beltran se encuentra los caserios Bajo de la Alegria, Moralito, San Jaime,
Hatillo y Palmito, las veredas de El Delirio, Puerto Asis, Nuevo Cambio, Soledad, El Laurel, La Union y El
Triunfo.

El corregimiento de Palmas de vino se encuentra el caserio de Charcon y las veredas de Los Bleos, Cafiito,
Las Brisas, Los Mufiecos y El Tigre.

El corregimiento del Pifial se encuentra las veredas de Boca Grande, Santa Elena, La Aldea, El Nogal, EI
Bongo y EI Bonguito.

El corregimiento El Coley

El corregimiento del Naranjal

Teniendo en cuenta los datos de proyeccion de poblacion del DANE, el tamafio de la poblacion a 2015 del
municipio de Los Palmitos corresponde a 19.257 habitantes, de los cuales 10.243 se ubican en el area rural o
zona resto, nombre bajo el cual el DANE agrupa veredas y corregimientos de los municipios. Esto representa
el 53% de la poblacién rural. (Alcaldia de Los Palmitos, 2016-2019)

Tabla 10.
Caracteristicas generales de la poblacién municipio Los Palmitos proyeccion 2015.

COMPOSICION DE LA POBLACION VALOR

MUNICIPAL

Total poblacion en el municipio 19.257
Porcentaje  poblacional  municipal de total 2,3%
departamento

Total poblacién en cabeceras 9.014
Total poblacién resto 10.243
Total poblacién hombres 9.963
Total poblacién mujeres 9.294
Poblacién (> 15 0 < 59 afios) — p. activa 11.7583
Poblacién (> 15 o0 < 59 afios) — p. inactiva 7.583
Densidad poblacional (Habitantes/Km2)

91

Fuente: DANE - DNP, 2015.

El municipio de Los Palmitos tiene un area de 211Km? es decir 21.100Ha, de las cuales el 99,7% corresponde
a la zona resto o rural y solo el 0,3 es zona urbana. Si se tiene en cuenta la ubicacion de la poblacion en el
territorio, se puede observar que aproximadamente el 47 % de la poblacién del municipio se encuentra
concentrada en la zona urbana o cabecera municipal y el 53% en la zona rural.
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A.3. Aspectos socioeconémicos

EDUCACION

En el Municipio de Los Palmitos, el servicio publico educativo se ofrece a través de siete (7) Instituciones
Educativas y 21 Centros Educativos. En la zona urbana se encuentra: la Institucion Educativa Los Palmitos y
Santa Rosa de Lima; y en la zona rural las Instituciones Educativas: Concentracion de Desarrollo Rural,
Manuela Beltran, Palmas de Vino, Sabanas de Pedro y Técnico Agropecuario El Pifial. Los Centros
Educativos estan todos en la zona rural, y son: El Coley, Membrillal, Los Mufiecos, Bongo N°2, EI Bonguito;
El Tigre, La Aldea, Naranjal, Bajo de la Alegria, La Graciela, La Unién, Puerto Asis, Charcon, Palmito,
Soledad, San José La Pista, El Delirio, Hatillo, El Recreo, San Jaime y El Laurel. En la cabecera municipal el
sector privado ofrecen servicio educativo en el nivel de preescolar y en el ciclo de basica primaria, a través de
dos centros educativos: Instituto Educativo Renacer y Centro Educativo Caritas Felices.

SALUD

Cobertura de afiliados al régimen subsidiado: De acuerdo con la informacién registrada en el cierre de la
brecha y los datos suministrados por la Secretaria de Salud Municipal, el comportamiento de la Poblacion
afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud se establece de la siguiente: afiliados régimen
contributivo 609, régimen subsidiado 20.362 personas.

Para el analisis de la anterior tabla se tom6 la poblacién en vida por la oficina del Sisbén Municipal del 2015
es de 20.969 habitantes en el Municipio de Los Palmitos, durante el periodo analizado la poblacién que se
encuentra en el régimen contributivo corresponde al 2,9 % del total de la poblacién, el porcentaje de la
poblacién que se encuentra dentro del Régimen Subsidiado es del 97.1%, de la poblacion total afiliada. La
garantia de los servicios de Salud es de un 100% para la poblacion adscrita en el Sisbén 2015 En el municipio
de Los Palmitos se encuentran habilitadas las siguientes EPS-S (COMFASUCRE con 5.448 usuarios,
MUTUAL SER con 3.699 usuarios, COOSALUD con 4.703, CAPRECOM con 2.530 usuarios, MUTUAL
QUIBDO con 2.594 usuarios, COMFACOR con 1.434 con corte a Octubre de 2015.

MORBILIDAD La morbilidad se determiné a través de los informes de la secretaria de salud municipal de
Los Palmitos, el cual registra como primera causa de morbilidad la hipertension arterial con un total de las
consultas del 2015, convirtiéndose en signo de alerta y la causa para el incremento de enfermedades
cardiovasculares, como el infarto agudo de miocardio, enfermedades cerebrovasculares y enfermedades
renales, dentro los factores de riesgo que influyen en la aparicion de esta enfermedad, se encuentran habitos
alimenticios inadecuados, la inactividad fisica y el estrés.

SERVICIOS PUBLICOS

En el municipio de Los Palmitos el &rea urbana, la cobertura en el acueducto es 98%, en la zona rural es el
85%, lo que indica que es importante ampliar la cobertura de la zona rural, la cual es fundamental para
evitar riesgos en la salud de la poblacién y mejorar su calidad de vida.

En cuanto al servicio de energia eléctrica prestado por Electricaribe, en la zona urbana es catalogado como
satisfactorio segun lo expresado parte de los asistentes en las mesas de concertacion en el proceso
construccion del diagnéstico, pero en la zona rural hay ciertas veredas de poblacion dispersa que no cuentan
con esta cobertura, ademas de ser un servicio basico, es necesario, para el desarrollo de las comunidades, el
consumo de energia para la utilizacion de los equipos para el hogar.

La zona rural del municipio de Los Palmitos, corregimientos y veredas no cuenta con cobertura del sistema
de alcantarillado, por lo que es fundamental tenerlo en cuenta ya que la presencia de aguas residuales y
desechos solidos originados por la actividad de esta poblacién, afecta la salud y la calidad de vida.

En cuanto a la zona urbana esta tiene una cobertura para alcantarillado de un 95%,el servicio recoleccion de
los residuos solidos es prestado por EMPAL S.A. E.S.P., la cual lleva a cabo la recoleccion, transporte y
disposicion final en el relleno de La Candelaria en el Municipio de Corozal, con la empresa SERVIASEO S.A
ESP.

El municipio cuenta con un sistema de manejo de aguas residuales, el cual era punto de vertimiento en
arroyo caracoli, las cuales estan en un estado regular por lo que se hace evidente mejorar estos sistemas; las
cuales son dos trenes de lagunas de oxidacion, conformado cada tren por dos lagunas en serie, una de tipo
facultativo y la otra de maduracion.

Durante estos ultimos 10 afios el municipio ha utilizado el plan de saneamiento de manejo de vertimientos
PSMV, pero actualmente este necesita ser renovado y/o actualizado.

ASPECTOS CULTURALES

En el municipio de Los Palmitos, los sitios de interés cultural: La Glorieta de la hoja de tabaco, ubicada en la
Plaza principal del municipio, el Palacio Municipal, la Plaza de la Cruz, el Cerro de las Lomas, la Iglesia
Catolica, la Tarima, el Parque Central y el Aula Multiple.
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La embajada Japonesa con recurso de cooperacién internacional construyé una biblioteca municipal en la
zona urbana.

Entre los eventos culturales se destacan:

e El Festival por la vida (de la cancién inédita) que se celebra anualmente en el casco urbano.

e Los Carnavales, evento rescatado por la actual administracion, con participacion de candidatas que

representan los diferentes barrios del municipio.
e Celebracion de Fiestas Patronales Religiosas: Divino Rostro y Santa Rosa de Lima.
e Jornadas culturales de los diferentes centros educativos, espacios en los cuales los jovenes expresan sus
aptitudes artisticas.

e Festival por el rescate del folclor en el corregimiento de Sabanas de Pedro.

e Festival del Aji picante en el corregimiento de El Pifal.
A.4. Actividades econdmicas
La economia de Los Palmitos, se basa en la produccion agricola y pecuaria. Tradicionalmente estas
actividades han sido desarrolladas por la poblacién campesina, su produccion es de subsistencia, dado que las
condiciones geograficas, climaticas, comerciales, tecnoldgicas y culturales de la region han impedido
orientarlas con un carécter empresarial y competitivo. Debido a varias causas como ejemplo: el fendmeno de
la violencia, la falta de tecnificacion e infraestructura del campo y la emigracion de la poblacion a las
ciudades de la region caribe en busqueda de mejores oportunidades y condiciones de vida; la cabecera
municipal de Los Palmitos, no es ajena a esta realidad, incrementadndose La poblacion victima, el desempleo
y el aumento del empleo informal como una forma de generar de ingresos para la subsistencia.
En el municipio no existe industria y el comercio es incipiente, debido que solamente cuenta con el
establecimiento de depoésito de viveres y Ultimamente con la venta de comidas rapidas. La Actividad
Agropecuaria del Municipio la desarrolla en su mayoria los pequefios productores (campesinos) de manera
directa mediante la siembra de cultivos y la cria de ganado, avicola y la piscicultura, otras actividades
productivas que se dedican para generar ingresos es la contratacién informal para la prestacion de servicios
personales de jornaleros para las actividades agropecuarias en las fincas vecinas especialmente en
temporadas de siembra y cosecha, en otras épocas del afio, las personas emigran a otros centros urbanos y a
la misma cabecera Municipal, a dedicarse a las actividades como el Mototaxismo, la venta de minutos, los
sitios de ventas de comidas rapidas, alimentos y frutas de la region, la improvisacion de establecimientos de
madera para la venta de productos en la orilla de la carretera troncal de occidente, el trabajo doméstico, y
otras actividades econémicas informales que la mayoria de ellas genera ingresos que no alcanza el salario
minimo que les permita satisfacer las necesidades basicas de la familia.
Con respecto a las estadisticas de la produccion agricola de los pequefios productores, es dificil calcular de
manera independiente las areas sembradas, debido a que se mantiene la tradicion de cultivar en asocio
(varios cultivos en una misma area de siembra), ya que siembra de acuerdo a la disponibilidad de semillas,
algunas las adquieren bajo la modalidad del trueque, préstamo o compra. Estos son los motivos, ya que no
existe un criterio estricto de unidad cultivada y de cantidad exacta de semillas sembradas por unidad.
El sector pecuario en el municipio esta representado por las especies bovina, porcina, equina (caballos, mulas
y ashos), ovina y especies menores. La ganaderia bovina del municipio equivale al 4.7% del total del
Departamento, se realiza en forma extensiva por 521 productores y, de acuerdo con los informes estadisticos
del afio 2012, registra un inventario de 26.347 cabezas. El porcentaje de la ganaderia es el 95% para doble
propdsito: cria y leche. El 36% de las hembras son vacas en ordefio que producen 19.040 litros de leche
diarios, a razon de 2.8 litros/vaca, para una produccion anual de 6.949.600 litros, equivalentes al 4.5% de la
produccién departamental. EI 5% de los animales es para carne. EI mantenimiento de estos animales se hace
con pasto de corte (variedad elefante) que demanda 65 hectareas de praderas tradicionales con pasto
Colosuana de un total de 14.900 hectareas.
En cuanto a las especies menores, la produccion porcina y de aves de corral se hace en los traspatios de las
casas, sin que exista ninguna tecnificacion y plan de manejo alguno. La explotacién avicola ha constituido
parte de una costumbre doméstica, orientada al autoconsumo de carne y huevo, segun los informes de la
antigua Unidad Regional de Planificacién Agropecuaria URPA, en los tltimos afios con fines comerciales en
los tipos de engorde y de postura, bajo el modelo de produccién con alimentos concentrados. La URPA
registra para el 2005 un 67.3% de ponedoras y un 32.6% de engorde.

A.5. Principales fendmenos que en principio pueden representar amenaza para la poblacion, los bienes y el
ambiente.
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El cambio climatico esta incidiendo de manera notoria en las emergencias y desastres que se producen en el
municipio de Los Palmitos, ya que ocupan el primer lugar las extensas sequias que traen consigo perdida de
cultivos, muerte de animales y abandono del campo por parte de la poblacién, a esto se le suma la poca
capacidad que tienen el municipio para responder ante estas situaciones de emergencias, la escasa conciencia
ambiental de los pobladores y las acciones de mitigacion no existen, es muy preocupante ya que desde hace 20
afios se observa este fendmeno y lo mas preocupante es que con el correr del tiempo se ha ido incrementando
afectando la calidad de vida de la poblacién.

El municipio de Los Palmitos la economia es netamente agropecuaria y sus habitantes viven de la agricultura
y la ganaderia, el cual han sido afectado por grandes pérdidas ocasionadas por los desastres naturales como
el fenémeno del nifio que ha afectado considerablemente sus cultivos, y también por incendios forestales,
ocasionando grandes pérdidas a su sistema de produccién y los ingresos para el sustento de la familia, que
atentan contra la calidad de vida de la poblaciéon y aumentan los niveles de pobreza en el municipio.

El Municipio esta expuesto a diferentes amenazas de origen natural y de origen antrépico, que ocasionan
situaciones de riesgo teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad econémica, social y fisica de los
sistemas publicos, privados y comunitarios. Entre los principales fenédmenos causantes de riesgos tenemos:
sequias, huracanes, inundaciones, incendios forestales, accidentes de transito.

Segun el mapa de amenazas y Riesgo de Los palmitos existen altos indices de amenaza por la contaminacion
de quimicos, casos de accidentabilidad, erosion e inundaciones.
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Figura 6. Mapa de amenazas y Riesgo de Los palmitos (Alcaldia de Los Palmitos, 2016-2019)

Tabla 11.

Formulario B. Identificacion de escenarios de riesgo

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segln el Criterio de Fendmenos Amenazantes
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Escenarios de riesgo
asociados con fenomenos de
origen hidrometeoroldgico

Escenarios de riesgo
asociados con fendmenos de
origen geologico

Escenarios de riesgo
asociados con fendmenos de
origen tecnoldgico

Escenarios de riesgo
asociados con fenémenos de
origen humano no
intencional

Escenarios de riesgo
asociados con eventos de
origen humano intencional

Escenarios de riesgo
asociados con otros eventos
(Bioldgicos)

Amenaza

Inundacion lenta
Inundacioén Stbita
Avalancha (flujo torrencial
por cauce).
Fenémeno del Nifio
Fenémeno de la Nifia
Sequia
Vientos Huracanados

Riesgo por:
Erosion

Sismos — Terremotos
Riesgo por:
Incendios estructurales

Derrames
Incendio forestal
Incidente con materiales
peligrosos.
Explosiones

Riesgo por:
Fenomenos derivados de
las aglomeraciones de
publico
Accidente de transito
terrestre.
Protesta indigena o
sindical.
Intoxicacion masiva de
personas
Riesgo por:

Ataque o toma armada a
poblacion.
Atentado terrorista urbano
o rural.
Desplazamiento forzado de
poblacion.

Paro Armado.

Riesgo por:
Epidemias
Enfermedades virales
Ataque de abejas
africanizadas

Prioridad Estimada

Alta

X X X X

Media

X
X

Baja Improbable
X

Tabla 12.

Identificacion de Escenarios de Riesgo segln el Criterio de Actividades Econdmicas y Sociales

Amenaza

Prioridad Estimada
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Riesgo asociado con la
actividad Agropecuaria

Riesgo asociado con
festividades municipales

Alta
Riesgo por:
Deforestacion X

Incendios forestales X
Intoxicacion y
contaminacion del suelo por
uso de agroquimicos
Contaminacion hidrica
Riesgo por:
Aglomeraciones de publico X
Intoxicacion por consumo de
licor adulterado
Alteraciones del orden
publico
Contaminacién auditiva
Contaminacién ambiental
por residuos de alimentos y
bebidas

Media Baja
X
X
X
X
X
X

Improbable

Tabla 13.

Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo en infraestructura
social

Riesgo en infraestructura de

servicios publicos

Amenaza

Prioridad Estimada

Alta
Riesgo por inundacion :
Instituciones Educativas
en la zona Urbana y
Rural
Hospital Local
Palacio Municipal
Estacion de Policia de
Los Palmitos
Centros deportivos
Personeria Municipal
Inspeccién de Policia
Biblioteca Municipal
Oficinas EMPAL
Iglesias
Infraestructura:
Colmatacion de las
Redes de conduccion del
Acueducto
Colapso del sistema de X
alcantarillado
Fugas en las redes del
sistema de acueducto
Dafios en la redes del X
alcantarillado pluvial

Media Baja
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Improbable
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Tabla 14.
Identificacién de Escenarios de Riesgo segln Otros Criterios

Prioridad Estimada

X

Amenaza

Enfermedades de
transmision sexual

Alcoholismo y
drogadiccion

Riesgo asociado a otras
situaciones en el Municipio de
Los Palmitos

Deficiencia en la
prestacion de los X
servicios de salud

Desnutricién infantil X

Tabla 15.

Consolidacion y priorizacion de escenarios de riesgo

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

1. Escenario de riesgo por Sequia
Descripcion breve del escenario.
De acuerdo a los datos suministrados por la estacion del aeropuerto Rafael Bravo de Corozal, se
presentan de manera general dos periodos; uno lluvioso que va desde el mes de Abril al mes de
Octubre y uno seco que va del mes de Noviembre al mes de Marzo. El periodo de maxima lluvia, se
presenta en el mes de Agosto.
Todo el periodo seco es en general critico en toda el area municipal por sus escasas lluvias las cuales
que no alcanzan a suplir las necesidades agropecuarias. Esta caracteristica es bastante normal y es un
fendbmeno muy recurrente asociado a factores como altas temperaturas, fuertes vientos y baja
humedad relativa; en las Gltimas décadas esta situacion se viene presentando cada vez con mayor
intensidad dejando grandes pérdidas en el sector agropecuario y en la economia que han
incrementado el nivel de desempleo rural, lo cual aumenta la migracion campo-ciudad. Se agudiza con
mayor intensidad en el primer semestre de cada afio, época donde las fuentes de captacion de agua
(acuiferos) que surten los microacueductos del municipio reducen significativamente su caudal,
dejando a la poblacion de algunos sectores del municipio sin el suministro de agua para el consumo
humano y otras actividades de los hogares.
Entre la zonas méas afectadas en la zona rural se destacan los corregimientos de Sabanas de Pedro,
Palmas de vino y la vereda Los Mufiecos y Charcon, Sabanas de Beltran y las veredas San Jaime,
Hatillo, La unién y La Graciela y Cinta Roja

Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion: CMGRD

2. Escenario de riesgo por Inundaciones
Descripcion breve del escenario.
El principal generador de amenaza natural que se identificd en el municipio de Los Palmitos lo
generan los Arroyos de la vereda Arenal, Bajo la Alegria y Charcén, en el corregimiento de Naranjal
la vereda Bajo la Lata y Sabanas de Pedro
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En su recorrido genera riesgo para las comunidades asentadas y a sus diferentes sistemas productivos
que por su mala implementacion, origina procesos erosién, tala indiscriminada, sedimentacion,
taponamiento y represamiento del cauce que contribuyen a un potencial desbordamiento de las aguas,
evento que causa pérdidas considerable debido a la alta vulnerabilidad que presentan los diferentes
elementos del paisaje.
Durante los afios 2007 - 2008 y 2010 - 2012, varias zonas del municipio sufrieron inundaciones donde
se vieron afectadas las familias con residencias cercanas a estos arroyos principalmente. Esto ocurrio
debido al fendmeno de la nifia, a lo que se le suma la sedimentacién de los arroyos, el arrastre de
empalizadas desde las fincas aledafias al cauce del arroyo, y el taponamiento por basuras producidas y
arrojadas al arroyo en el area urbana. Aunque esta situacion ha disminuido con la canalizacion de un
tramo de los arroyos inundables y la limpieza de los mismos, es importante que en el municipio se
implemente la gestion del riesgo.
Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion: CMGRD
Escenario de riesgo por Incendios forestales y estructurales
Descripcion breve del escenario.
Fuego, con una ocurrencia o propagacion no controlada, afecta selvas, bosques o vegetacion de zonas
aridas o semidridas, por causas naturales o inducidas con una ocurrencia o propagacién no
controladas o programadas. El incendio forestal es el fuego que se propaga sin control, consumiendo
material vegetal y cuyo tamafio es superior a 0,5 hectareas.
Este es un fenémeno adherido a la Sequia el cual azotan a todo el territorio Municipal, son mas
frecuentes en la zona rural. Los incendios forestales son atribuibles a causas humanas, con
afectaciones considerables en el suelo rural de caracter productivo, asi como zonas de importancia
ambiental, pese a su no intencionalidad los factores que favorecen la ocurrencia de estos incendios se
consideran: practicas culturales inadecuadas, disposicién inadecuada de residuos como vidrios,
elementos inflamables, extraccién forestal; y por otra parte se ha identificado como factor causal
inadecuadas y falta de mantenimiento de las redes eléctricas.
Este escenario abarca a todo el territorio del municipio, pero se destacan principalmente las veredas
de La Catalina, Boca Grande, La Pringamosa, El pulpito, El naranjal, Arenal, El Reparo, EL Bongo y
Cinta Roja poniendo en mayor riesgo a todas las comunidades de la zona rural.
Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion: CMGRD
Escenario de riesgo por vientos huracanados y/o vendavales
Descripcion breve del escenario.
Los vientos huracanados y/o vendavales son fendmenos meteorolégicos caracterizados por el aumento
de la intensidad de los vientos y repentinos, durante intervalos cortos de tiempo, con valores
superiores a 46 kph, que generalmente soplan del sur con sentido oeste que no llegan a ser temporales
declarados, que ademas estan acompafados de aguaceros intensos de larga duracién y tormentas
eléctricas; se presentan con mayor con frecuencia en los meses de julio a noviembre, por presencia de
la temporada de huracanes en el Caribe Colombiano, las poblaciones con mayor riesgo en el
municipio de Los Palmitos son las que estan ubicadas en zonas rurales dispersas y despejadas como
La Aldea, El Triunfo, Los mufiecos, Santa Helena, EIl Recreo, La Pista, El tigre y El nogal
Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion: CMGRD
Escenario de riesgo por Accidentes de Transito
Descripcion breve del escenario.
La infraestructura vial terrestre es uno de los sectores importantes, ya que facilita la comunicacion y
la integracion entre municipios y la cabecera urbana con sus veredas, como por ejemplo el transporte
de cargas y personas; el municipio tiene la ventaja de estar situado a un lado de la variante Troncal de
Occidente, que es la principal via de comunicacién terrestre de la region caribe con el interior del pais.
Esta amenaza toma fuerza en el territorio a través del surgimiento del Mototaxismo como fuente de
trabajo de multiples personas que al no ubicarse laboralmente toma esta actividad como fuente de
sostén de sus hogares y por otro lado actividad imparable de jovenes bachilleres que al desertar o salir
de su proceso de educacion lo toman como excusa de independencia 0 emancipacion en sus hogares.
Esta Actividad es ejercida sin el cumplimiento del m&s minimo requisito de prevencién, sin la
utilizacién de elementos de seguridad propios para conducir en las vias nacionales y
Municipales, asi como la gran afluencia de transito de vehiculos de carga, transporte de
pasajeros y particulares que transitan por la Troncal de Occidente, arrojAndonos numerosos
sucesos de muertes y lesiones que disparan las alertas de implementacién de estrategias para
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reduccion del riesgo. De igual manera se presentan casos aislados producto del alcohol, dafios
0 inasistencia mecanica de vehiculos que transitan dentro del territorio del municipio y por la
presencia de animales ambulantes en las vias. También pueden ocurrir accidentes de transito
de manera involuntaria o por fallas mecéanicas en las vias que conducen al municipio y las vias
locales, causados por la falta de mantenimiento de vehiculos, irrespeto a las normas de
transito, comportamientos imprudentes de los peatones, mal estados de las vias, condiciones
meteorolégicas y por falta de sefializacion y/o demarcacion de las vias.
Integrantes del CMGRD responsables de este formulario de caracterizacion: CMGRD

3.3. Caracterizar de manera general los escenarios de riesgo por “escenario especifico”

Actividad 5. Visitar las zonas priorizadas y recolectar informacion

Segun el formulario C. Consolidacion y priorizacion de escenarios de riesgo a traves de
las secretarias de agricultura y planeacion se logré hacer un acercamiento a las zonas priorizadas
con el fin de tomar informacion para la construccion de la caracterizacion de los escenarios de
riesgo.

La sequia se presenta en todo el territorio por lo tanto se visitaron algunos reservorios y/o
jagueyes utilizados para suplir la escasez de agua (figuras 7 y 8) los cuales necesitan ser

adecuados y ampliados puesto que no son suficientes para mitigar la necesidad

Figura 5. Reservorios y/o jagueyes del corregimiento Sabanas de Beltran en las veredas El Laurel y El triunfo
respectivamente (fuente: Pasante)

Fuente: Pasante
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Figura 6. Reservorios y/o jagueyes del corregimiento El Pifial en las veredas Santa Helenay La Aldea
respectivamente (fuente: Pasante)

En cuanto a las inundaciones se realiz6 un recorrido por la zona urbana del municipio
confirmando que todos los arroyos se encuentran canalizados pero presentan alta contaminacion

por residuos solidos lo que en ocasiones causa inundacién por taponamiento.




Figura 7. Arroyos canalizados en los barrios Puerto Uvito,
Caracoli y El Pozon (fuente: pasante)

Para los demas escenarios de riesgo (incendios, vendavales y accidentes de transito) se
recolecto informacidn a través de reuniones realizadas con el secretario de agricultura y el

comandante de la estacién de policia.

Figura 8. Reunidn con el comandante de policia del municipio (fuente: pasante)



Actividad 6. Identificar los escenarios especificos y consignarlos en los respectivos

formularios.
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Para el desarrollo de la actividad se utilizan los Formularios 1,2, 3, 4, y 5 que consolidan

la informacion sobre un escenario especifico. Por lo tanto este grupo de formularios se utiliza de

manera repetida tantas veces como escenarios se requiera caracterizar. Cabe resaltar que para el

municipio de los palmitos fueron identificados y priorizados 5 escenarios de riesgo los cuales
son: Por Sequia, por Inundaciones, por Incendios forestales y estructurales, por vientos
huracanados y/o vendavales y por Accidentes de Transito.

Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Sequia”

Tabla 16.

Descripcion de situaciones de desastre o emergencia antecedentes

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 ] ) Fendmeno de sequia presentado en todo el
is @ : T territorio del municipio de Los Palmitos,
ante la escasez de lluvias, el fendmeno de
sequia es una situacidén del clima en la cual
la disponibilidad de agua es insuficiente
para satisfacer las distintas necesidades de

las poblaciones de seres humanos, plantas y

animales; es un fendbmeno muy recurrente

asociado a factores como altas
temperaturas, fuertes vientos y baja
humedad relativa; en las Gltimas décadas
esta situacion se viene presentando cada
vez con mayor intensidad dejando grandes
pérdidas en el sector agropecuarioy en la
economia incrementando el nivel de

desempleo rural, lo cual es proporcional a

la migracion campo-ciudad.

1.1. Fecha: afios 2012- 2016 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
Escasez de lluvias, olas de calor por
aumento de las temperaturas ambientales,
desabastecimiento de agua

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fendmeno:

Los efectos del cambio climatico originaron un fenémeno del nifio en el primer trimestre y segundo
semestre del afio 2015, y el primer semestre del afio 2016, las cuales fueron temporadas de baja
disponibilidad de agua, reduccién de las lluvias, baja humedad del suelo y descenso en los cuerpos
superficiales de agua




1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:
La comunidad en general, Autoridades Comunales, Alcaldia Municipal, Gobernacion de Sucre,
Corporacién Auténoma Regional y Gobierno Nacional.
En las personas: No se tiene registro de dafios en las
personas. Pero puede causar desabastecimiento de agua para
consumo humano.
En bienes materiales particulares: No se tiene registro de
1.5. Dafios y pérdidas presentadas: dafios.
En bienes materiales colectivos: Afectacion en la prestacion
del servicio de agua potable por desabastecimiento
principalmente en la zona rural.
En bienes de produccidn: Se presentaron pérdidas en
cultivos, perdida de semillas criollas, muerte de animales
(ganado vacuno y equino, peste de aves de corral y porcinos),
desabastecimiento de alimentos, baja produccién de leche.
En bienes ambientales: Quemas de bosques nativos, pérdida
de animales silvestres, erosién del suelo y en general gran
dafio al ecosistema del municipio.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: La localizacion geografica del
municipio el cual esta dentro de una zona de influencia intertropical donde en condiciones normales hay
ausencia permanente de lluvia el primer semestres del afio, la falta de prevencion y gestion del riesgo por
parte de las autoridades locales y departamentales, el desconocimiento de los campesinos para el
establecimiento de cultivos y la falta de preparacion para la respuesta por el CMGRD.

1.7. Crisis social ocurrida: Escasez de alimento y agua potable, necesidad de suministro de alimentos y
agua para el ganado y afectacion de salud publica por escasez de agua.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: Se activé el Comité Local de Prevencion y Atencion de
Desastres, se atendié medianamente la emergencia, se realizd un diagndstico del suceso con el fin de
canalizar ayudas a nivel Municipal y se requiri6 el apoyo a nivel Departamental y Nacional.
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1.9. Impacto cultural derivado: Ahorro y buen uso del agua por parte de la comunidad y por parte de la
institucionalidad. Requieren proyectos que les permitan cultivar agua (reservorios) para temporada seca.

Tabla 17.

Descripcion del escenario de riesgo por “sequia”

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Sequia”

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: La Sequia es un fenémeno que se presenta en el periodo seco
relacionado Gltimamente con el fendmeno del nifio, que tiene como caracteristica principal la escasez de
precipitaciones conduciendo a la falta de agua para los seres humanos, plantas y animales. En el
municipio este fendmeno se presenta asociado a altas temperaturas, fuertes vientos, baja humedad.
Ademas se presentan incendios, estrés de fuentes hidricas que no permite el abastecimiento del acueducto
predominando el desabastecimiento de agua.

2.1.2. ldentificacion de causas del fendomeno amenazante: Reduccidon considerable de lluvias o
precipitaciones, cambio climatico, altas temperaturas, fuertes vientos y baja humedad relativa.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza: El principal factor que favorece la
condicién de sequia tiene que ver con la tala indiscriminada, la localizacion geogréfica del municipio, la
erosion, quemas de cobertura vegetal boscosa, el cambio climatico, escasez de lluvias y la falta de cultura
en el buen uso del agua.




2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza: En primer plano las comunidades
en especial los gremios que realizan actividades agropecuarias de afectacion progresiva al medio
ambiente con quemas y talas generando degradacion y erosién en gran medida.

Administracién Municipal — En asistencia y mantenimiento de principales fuentes hidricas, como también
la falta de implementacion de politicas publicas hacia los agricultores.

CARSUCRE - Controles ambientales y monitoreo en las principales fuentes hidricas.

Empresa Prestadora de servicios Plblicos EMPAL —por la falta de disposicion de sistemas alternos de
captacion de agua para suministro a las comunidades.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general: Las fincas, parcelas y comunidades de la zona rural primordialmente por no
contar con fuentes de agua para abastecimiento.

a) Incidencia de la localizacion: Fincas dedicadas a la ganaderia en la zona rural del municipio. Parcelas de
gremios y pobladores dedicadas al cultivo de pancoger, pobladores de las diferentes comunidades rurales
afectadas por desabastecimiento de agua.

Entre la zonas mas afectadas en la zona rural se destacan los corregimientos de Sabanas de Pedro,
Palmas de vino y la vereda Los Mufiecos y Charcén, Sabanas de Beltran y las veredas San Jaime, Hatillo,
La uniony La Graciela y Cinta Roja

b) Incidencia de la resistencia: La degradacion del suelo por las malas préacticas agricolas expone a este
sector a sufrir dafios dificiles de remediar poniendo en riesgo la estabilidad y la economia de
innumerables familias dedicadas a esta actividad. La deforestacion en estas comunidades y en especial en
las areas de abastecimiento de fuentes hidricas para consumo humano sumadas a las altas olas de calor
afectan de manera directa los pobladores.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta: La dependencia econémica de la
poblacién de la zona rural se encuentra en gran parte dedicada a las actividades econémicas de ganaderia
y agricultura las cual las expone a ser mayormente afectadas ante el fenémeno de sequia ya que escasea
pastos, fuentes hidricas como jaglieyes y la mala practica de técnicas para dichas actividades expone los
suelos a degradaciones significativas que no les permite la recuperacion rapida, dependen netamente del
apoyo y el compromiso de la entidad administradora local y todas las instituciones con responsabilidad
ante el medio ambiente y su desarrollo socio econdémico por la falta de diversificacion de actividades para
su sostenimiento en época de sequia. Ademaés carecen de seguros y subsidios que les permita sobreponerse
a dicho evento.

d) Incidencia de las practicas culturales: Las malas préacticas que histéricamente se vienen realizando en los
campos para actividades como agricultura y la ganaderia vienen ganando ventajas irreversibles, tales
practicas como la tala, la mecanizacién con implementos no apropiados para algunos tipos de suelos, el
uso desmedido de agroquimicos, las quemas por parte de las personas, el mal uso del recurso agua y la
falta de cultura de disposicién de residuos sélidos.

2.2.2. Poblacién y vivienda: trauma psicolégico en la poblacién por la escasez de agua para consumo
humano como para sus hatos de ganado y cultivos.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados: Pérdida de pastos, quema de
cercas de las parcelas y fincas, cultivos de pancoger, desabastecimiento de agua y alimentos para fincas
ganaderas.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: No hay reportadas hasta el momento.

2.2.5. Bienes ambientales: Reduccion de cuerpos de aguas como pozos artesanos y jagieyes, deterioro de

capas de suelos de uso agricola, erosién de suelos de pastoreo y suelos en areas de fuentes hidricas, estrés

y sequia de fuentes hidricas de abastecimiento de agua de consumo humano y en general dafios ecoldgicos

irreversibles.

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.3.1. ldentificacion de En las personas: podrian presentarse traumas psicolégicos por pérdidas

dafios y/o pérdidas significativas en agricultura de hogares que subsisten de esta actividad,
afectaciones por enfermedades gastrointestinales derivadas de la escasez de
agua potable.
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En bienes materiales particulares: no aplica

En bienes materiales colectivos: Afectacion de la prestacion del servicio
publico de acueducto por desabastecimiento.
En bienes de produccién: Pérdidas en cultivos de pancoger como yuca,
flame, platano y patilla, muerte de animales como ganado vacuno, aves de
corral y animales silvestres, baja produccion de leche, escasez de alimento y
en general pérdida de empleos.
En bienes ambientales: Contaminacion de aire por quemas o incendios
forestales, degradacién de suelos, perdida de bosques, disminucién del
volumen en fuentes hidricas.
2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Escasez y necesidad de
suministro de agua potable para el consumo de la poblacién, pérdida de empleo, suministro de agua y
alimento para el ganado y cultivos de pancoger, incendios forestales y
2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Falta de organismos de socorro, falta
de carro tanques o fuentes alternas para captacién de aguas para suministro a la poblacién y animales,
falta de recursos econdmicos para atender la emergencia y reservas de alimentos, dificultad en la atencion
en salud por capacidad local ante el aumento de enfermedades generada por la falta de agua potable.
2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
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Suministro de agua potable en carro tanque a la poblacién, entrega de alimentos, silo para el ganado.

Tabla 18.

Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencidn del escenario de riesgo

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL
ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) El cambio climatico, la falta de intervencion de las autoridades ambientales y el incremento de
actividades econdmicas que generan deterioro del ecosistema ambiental, desemboca en consecuencias que
determinan mas dafios al municipio por la afectacion producida a sus comunidades, por lo que se hace
necesario generar alternativas para la reduccion de la vulnerabilidad.

b) La reduccidn del nivel de vulnerabilidad de esta zona depende de unas buenas estrategias de cambio de
cultura ante el buen uso de los recursos, apoyado de una buena intervencion administrativa generadora
de nueva opciones de abastecimiento de agua potable y construccién de reservorios para manejo de
cultivos en el periodo seco para los sectores mas afectados ante este fendmeno.

¢) En caso de no hacer nada, la degradacién del suelo, las talas indiscriminadas y la disminucion del
volumen de aguas en las principales fuentes hidricas de abastecimiento de acueductos de la zona rural
pondran en crisis a las comunidades, trayendo mayores pérdidas econémicas a los sectores productivos y
alteraciones a la dindmica econémica y seguridad alimentaria del municipio.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacidn del riesgo por sequias a) Sistema de observacién por parte de la

b) Disefio y especificaciones de medidas de comunidad para identificar el riesgo.
intervencion b) Instrumentacién para el monitoreo de

c) Politicas implementadas para la prevencion y incrementos de la temperatura y medicion de
gestion del riesgo por parte de las autoridades volumenes de aguas en fuentes hidricas.
locales. c) Implementacion de un sistema integrado de

monitoreo y observacion.
d) Establecer las alertas tempranas ante fendmenos
amenazantes en periodo de sequia.
3.2.1. Medidas especiales para la comunicacién del a) Disefio y construccion de guias sobre fendmenos
riesgo: de sequia
b) Campafias de socializacion de las medidas de




3.3.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Educacion a la poblacion
sobre la proteccion del medio
ambiente

b) Disefios para construccion de
reservorios

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

Informar y capacitar a la
comunidad sobre la conservacion
del medio ambiente y el buen uso
del agua

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

prevencién, uso eficiente de agua.

c¢) Campafias de concientizacion por perifoneo,
redes sociales y volantes.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

a) Reforestacion en el municipio

b) Perforacion de pozos profundos
para la captacion de agua

c) Construccién técnica y adecuada
de reservorios de agua.

a) Uso de almacenamiento de pasto
y forrajes

b) Implementar alternativas de
suplemento alimenticio para los
semovientes (heno ensilaje y pasto
de corte)

c) Construccion de reservorios

d) Construccidn de barreras
forestales de proteccién con
especies que puedan servir de
forraje para la alimentacién animal

Medidas no estructurales

a) Capacitacion a la comunidad
sobre las condiciones o causas de
la amenaza

b) Vigilancia y control normativo
por parte de las autoridades
frente a acciones de roceria'y
guemas.

a) Capacitacion y sensibilizacion
a la comunidad sobre como vivir
con la amenaza ante la sequia.

b) Establecer protocolos de
manejo de la emergencia a nivel
comunitario.

¢) Expedicion de actos
administrativos que prevengan
las acciones favorables a las
sequias como talas, quemas,
entre otras.

d) Gestionar programas de
seguridad alimentaria.

a) Elaborar el Plan de Accién y aplicarlo
b) Construccidn de reservorios o sistemas alternativos de captacion
de agua (pozos profundos) para garantizar el servicio en épocas de

sequia

3.3.4. Otras medidas: Creacion y fortalecimiento del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de

Desastres.

Establecer sanciones y multas a quienes haga mal uso del medio ambiente con relacién al aumento de
factores que aumenten los efectos de la sequia en el territorio.
3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Implementar politicas para la
proteccion y conservacion del
medio ambiente en el Municipio
b) Crear una cultura de
proteccion, conservacion y buen
uso de las fuentes hidricas del
Municipio.

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

Medidas estructurales

a) Usar maquinaria para
ampliacidén de jagieyes
sedimentados para garantizar el
suministro de agua para los
animales.

a) Reforestacion de toda el area
circundante de los cuerpos de agua
del municipio y en &reas
deforestadas

b) Perforacion de pozos profundos
para prospectar aguas para
garantizar el servicio a la poblacion
en épocas de sequia

Construccion de sistemas para el
suministro de agua potable y
reservorios para los animales.

Medidas no estructurales

a) Implementacion de medidas
de actuacién de la comunidad
frente a la amenaza por sequia,
racionamiento y buen uso del
agua en épocas de sequia.

b) Ajustar el Esquema de
Ordenamiento Territorial para
la proteccion de las fuentes
hidricas del municipio

¢) Implementacion de politicas
publicas sobre la conservacion y
proteccion del medio ambiente y
sancion a los infractores.

a) Gestionar proyectos
productivos.

b) Capacitar en otras opciones de
cultivos adaptables para periodos
de sequia.

¢) Implementar la Educacién
Ambiental en las Instituciones
educativas del municipio.
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3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Estudios de viabilidad técnica y ambiental para la adopcion de
nuevas tecnologias para la produccién agricola y pecuaria. Por
ejemplo, sistema de rotacion de cultivos, donde se optimice el uso del
agua

b) Capacitacion técnica para todos los productores que implementen
otros métodos de sistemas mas resistentes al fenomeno, alternativas
de alimentacion para el ganado. Mecanismos de sistemas
silvopastoriles

3.4.4. Otras medidas: Mantener actuaciones de control al mal uso de recursos.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Realizar campafias de proteccién mediante mecanismos de seguros u otras acciones que garanticen la
compensacion de los dafios materiales, disefiando programas de articulacién entre las empresas

aseguradoras.

Promover campafias de cultura de asegurar las cosechas, créditos financieros, seguros de viviendas en

caso de incendios.

Incorporar la transferencia del riesgo como una medida para compensar econémicamente al sector de
produccién agricola y pecuaria del municipio como politica de desarrollo y explorar la viabilidad de
tomar esta medida y buscar asesoria ante los Ministerios de Agricultura, MADS y la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:

o Definicién de funciones o servicios de respuesta.

e ldentificacién de los actores que por su mision deban participar en
la ejecucidn de los servicios de respuesta

o Clasificar las emergencias con base en criterios de afectacion
social.

¢ Formulacion de protocolos operativos.

¢ Definicién de la estructura para la coordinacion de la respuesta.

b) Sistemas de alerta:

e Idear y planificar sistema de monitoreo

o Implementar sistema de alertas tempranas.

e Manejar protocolos de activacion de alertas y mecanismos de
difusién.

c) Capacitacion:

e En levantamiento de censos por pérdidas y/o dafios.

e Manejo de emergencias ante incendios.

o Alternativas de cultivos alternativos para periodos de sequia.

d) Equipamiento:

o De material y elementos necesarios para la atencion de
emergencias contra incendio.

e Grupos de apoyos y de socorro en especial bomberos.

e Adquirir carro cisterna para abastecer comunidades en caso de
crisis por escasez de agua.

e) Albergues y centros de reserva:

o Disponibilidad de alimentos para suministrar al ganado (silos,
henos, concentrados) y reservorios para el consumo de agua.

¢ Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda
humanitaria y herramientas para la respuesta a emergencias.

f) Entrenamiento:

e Realizacion de manejo adecuado de los sistemas de abastecimiento
de agua.

o Realizacion de simulacros de evacuacion por incendios forestales.




e Repaso grupal de los procedimientos de respuesta sobre incendios

forestales.
3.6.2. Medidas de preparacion para  a) Disposicién del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo
la recuperacion: b) Metodologia para la Formulacion del Plan de Accion para la

Recuperacién.
c) Declaratoria de la calamidad publica en caso de ser necesario.
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Tabla 19.

Referencias, fuentes de informacion y normas utilizadas

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

Guia de la UNGRD para la formulacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres(UNGRD, 2012)

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 — “TODOS POR EL CAMINO DE LAS OPORTUNIDADES”
Plan Departamental de Gestion del Riesgo Sucre (UNGRD, 2012b)

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres(UNGRD, 2015)

Informacidn de la comunidad afectada e integrantes del Consejo Municipal para la Gestion de Riesgo de
Desastres

Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Inundaciones”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 Durante los afios 2007-2008 y 2009 -2010

2 g ¥ o varias zonas del municipio sufrieron

inundaciones donde se vieron afectadas

familias con residencias cercanas a los
arroyos.

Esto debido al fendmeno de la nifia y las

prolongadas precipitaciones que se

presentan, a lo que se le suma la
sedimentacion de los arroyos vy el

taponamiento por basuras producidas y

arrojadas al arroyo en el &rea urbana.

Se presenta en todo el territorio lluvias

torrenciales las cuales aumentan el cauce de

los principales arroyos del municipio,
produciendo desbordamientos arrasando
cultivos, viviendas, aves de corral en la

. zona rural y numerosas pérdidas en

SR : cultivos y enseres domésticos de primera
necesidad.

1.1. Fecha: afios 2007 - 2008 y 2010 - 2012 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
- Desbordamiento de agua de los
principales arroyos del municipio que
permitieron inundaciones y represamiento
de aguas en areas urbanas y rurales del
municipio.

- Precipitacion prolongada.
- Fuertes vientos huracanados.




1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
Lluvias torrenciales y prolongadas en las cabeceras de micro cuenca.
La ocurrencia del fendmeno de la nifia, sedimentacion de los arroyos por la constante erosién, el
vertimiento de residuos solidos (basuras) a los cauces de los arroyos, la tala indiscriminada de bosques, la
ampliacion de fronteras agricolas y pecuarias, la falta de cultura ciudadana y la poca importancia de los
habitantes del municipio con la riqueza de flora y fauna.
1.4. Actores involucrados en las causas del fendomeno:
La comunidad en general, Autoridades Comunales, Alcaldia Municipal, Gobernacion de Sucre,
Corporacion Auténoma Regional.
En las personas: Traumas psicolégicos, enfermedades de la
piel, respiratorias.
En bienes materiales particulares: viviendas inundadas con
deterioro en su estructura, deterioro y pérdida de muebles,
1.5. Dafios y pérdidas presentadas: electrodomésticos y enseres.
En bienes materiales colectivos: Las inundaciones en las
principales vias del casco urbano y deterioro de las vias en la
zona rural.
En bienes de produccién: Se presentaron pérdidas en
cultivos.
En la zona rural se reportaron pérdidas en cultivos y
animales por inmersién.
En bienes ambientales: Sedimentacion en el cauce de los
arroyos, pérdida de bosques nativos, erosion del suelo y en
general gran dafio al ecosistema del municipio.
1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Falta de limpieza y canalizacién de los
arroyos, ubicacién de viviendas aledafias a la zona de influencia de los cauces de los arroyos, mal manejo
de los residuos sélidos por parte de las comunidades, la falta de recursos econémicos de la poblacién para
reubicarse, la erosion y sedimentacion de los arroyos, falta de prevencion institucional por la Alcaldia y
Gobernacidn, la falta de capacitacion a la comunidad en prevencion y gestion del riesgo.
1.7. Crisis social ocurrida: Proliferacion de algunas enfermedades, necesidad de albergues temporales,
escasez de alimento, agua potable, atencion en salud, materiales para la reconstruccion de viviendas y
adquisicién de enseres y electrodomésticos.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: Se activé el Comité de Atencion y Prevencion de Desastre, se
realizé un diagndstico del suceso y se realizaron proyectos de canalizacién en la zona urbana para los
sectores de Puerto Uvito, Caracoli y El Pozén los cuales eran las zonas mas inundables del municipio.
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1.9. Impacto cultural derivado: No se presentd ningun tipo de impacto que pudiera generar cambios
culturales en el entorno de la poblacién, en cuanto a las politicas publicas se asignaron proyectos en el
Plan de Desarrollo Municipal encaminada a la construccion de proyectos de canalizacion de arroyos.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Inundacion Subita y Avenidas
Torrenciales”

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fenémeno amenazante: Puede acontecer una inundacion subita en algunos sectores
urbanos y rurales en el municipio de Los Palmitos, producto de lluvias intensas y contintias producidas
por el fenémeno de la nifia, lo cual hace que los arroyos aumenten su caudal con gran rapidez alcanzando
grandes velocidades en sus corrientes que arrastran lo que encuentran a su paso.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: Las causas estan dadas por el vertimiento de
residuos solidos (basuras), erosion y sedimentacion de ribera de arroyos, tala de bosques para uso de
extraccion de madera, cultivos y ganaderia, vulnerabilidad de algunos sectores con asentamientos en la
zona de influencia de los cauces de las principales fuentes hidricas, la falta de obras de mantenimiento
sobre sus cauces lo cual obstaculiza el libre flujo de aguas, causando represamiento de las mismas
ocasionando desbordamiento e inundacién.
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2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicidn de amenaza: El principal factor que favorece la
condicién de amenaza por inundaciones subitas tiene que ver con el vertimiento de residuos soélidos, la no
limpieza y mantenimiento de los arroyos, la tala indiscriminada, la erosion, la sedimentacion de los
arroyos, la invasién o asentamientos humanos en areas riberefias.

2.1.4. ldentificacion de actores significativos en la condicién de amenaza: Comunidad en General por falta de
una cultura de gestion del riesgo, Administracion Municipal, CARSUCRE por falta de controles
ambientales, al igual que la falta de gestion ante el Gobierno Nacional para la consecucién de recursos
para la ejecucién de obras de mitigacion (limpieza, canalizacion, muros de contencion, puentes, cunetas,
box culvert), Empresas de servicios Plblicos EMPAL.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. Identificacion general: El principal generador de amenaza natural que se identifico en la zona rural
del municipio de Los Palmitos lo generan los Arroyos de la vereda Arenal, Bajo la Alegria y Charcon, en
el corregimiento de Naranjal la vereda Bajo la Lata y Sabanas de Pedro. La zona urbana se encuentra
completamente canalizada donde los barrios mas inundables eran Puerto Uvito, Caracoli y EL Pozén
pero podrian presentarse inundacién por taponamiento

En su recorrido genera riesgo para las comunidades asentadas y a sus diferentes sistemas productivos que
por su mala implementacion origina procesos erosion, tala indiscriminada, sedimentacién, taponamiento
y represamiento del cauce que contribuyen a una potencial remocién en masa, evento que causa pérdidas
considerable debido a la alta vulnerabilidad que presentan los diferentes elementos del paisaje.

a) Incidencia de la localizacion: Durante los afios 2007 — 2008 y 2010 - 2012, varias zonas del municipio
sufrieron inundaciones donde se vieron afectadas familias con residencias cercanas a los arroyos.

b) Incidencia de la resistencia: Viviendas realizadas con materiales inadecuados y poco resistentes a las
crecientes repentinas causadas por desbordamiento de los arroyos (bahareque, madera), las vias que se
encuentran cerca a los arroyos son vias destapadas por lo que las lluvias contribuyen a desarrollar un
proceso erosivo por lo que continuamente se van deteriorando.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: Las deficientes condiciones en la
calidad de vida en el municipio generan una barrera que impide la construccién del tejido social y por
ende del territorio. Las deficiencias en el bienestar poblacional inciden sobre el alcance de las politicas de
desarrollo local y regional, esto se le suman diferentes condiciones desfavorables en los aspectos
econdmico y social, necesidades bésicas insatisfechas y calidad de vida por debajo de los promedios
departamentales, lo que refiere a una alta vulnerabilidad en su poblacién y demés elementos como
vivienda.

d) Incidencia de las précticas culturales: Las préacticas que realiza la comunidad (la tala de bosques) para el
establecimiento de cultivos los hacen propensos a sufrir dafios ya que algunos de estos desechos son
vertidos al cauce de los arroyos permitiendo también la erosién del terreno.

2.2.2. Poblacién y vivienda: En el municipio se vieron afectadas familias con residencias cercanas a los
arroyos ubicados en las veredas Arenal, Bajo la Alegria 'y Charcon, en el corregimiento de Naranjal la
vereda Bajo la Lata y Sabanas de Pedro

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y privados: Dafio parcial o pérdida total
de viviendas, vehiculos (motocicletas y maquinaria agricola) y electrodomésticos, muebles y enseres.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: No hay reportadas hasta el momento.

2.2.5. Bienes ambientales: sedimentacion de los arroyos, erosion de suelos, pérdida de bosque nativo y en
general alteracién del ecosistema.
2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE
2.3.1. Identificacion de En las personas: podrian presentarse muertes por ahogamiento, lesionados y
dafios y/o pérdidas traumas psicologicos, afectaciones por enfermedades gastrointestinales, de
piel y respiratorias principalmente.
En bienes materiales particulares: dafios en el sector comercial, viviendas,
muebles, enseres y vehiculos.
En bienes materiales colectivos: servicios publicos (acueducto,
alcantarillado) y vias de acceso principalmente.
En bienes de produccidén: pérdidas de cultivos en las comunidades de zona
rural dedicadas a la agricultura.




En bienes ambientales: Perdida en area de los ecosistemas protectoras de
arroyos, como también la estabilidad del cauce de los arroyos debido a la
erosion y desbordamientos por sedimentacion.
Destruccién y/o debilitamiento del talud de la cuenca que da paso a
rebosamiento de aguas y por ende las inundaciones.
2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Se presentara la
necesidad de alojamiento temporal mientras pasa las inundaciones, restricciones en la habitabilidad de
viviendas, perdida de las actividades productivas, de animales, bienes y materiales de trabajo.
Desabastecimiento de alimentos por la pérdida de areas de cultivos, la pérdida de empleo de las familias
dedicadas a actividades agropecuarias de las zonas afectadas, afectacion de los medios de vida y la
pérdida o destruccion de viviendas, muebles y enseres.
2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Falta de materiales necesarios para el
control de la inundacién y para mitigar el desbordamiento, retiro del agua acumulada en viviendas, crisis
a la hora de alojar damnificados, desabastecimiento de viveres para apoyo y ayudas humanitarias.
La declaracién de estado de emergencia, o calamidad publica segun amerite el caso, la inversion publica
se veria afectada en otros sectores y se podria presentar protestas civiles, escasez de recursos para la
atencion de la emergencia, y la no oportuna atencion por la falta de organismos de socorro (Defensa Civil,
Cruz Roja 'y Bomberos).
2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
Canalizacién de los tramos de arroyos que atraviesan el casco urbano del municipio con fin de facilitar el
desplazamiento de los grandes voliumenes de agua que se generan al momento de presentarse grandes
precipitaciones, asi como procesos de limpieza de los mismos.
Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL
ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) Enel municipio de Los Palmitos existe amenaza de inundacién debido a la vulnerabilidad de
algunos sectores aledafios a los arroyos que en épocas de lluvias intensas hacen que crezcan con
gran rapidez, desbordando sus aguas en algunos sectores de la cabecera municipal y la zona
rural, este riesgo de inundacion es inminente en épocas de lluvias y todo esto afectado también
por la tala indiscrimada para el establecimiento de actividades agricolas y pecuarias, los
asentamientos humanos cerca a las riveras, la mala disposicion de residuos sélidos y la falta de
intervencion de las autoridades municipales y apoyo gubernamental

b) A esta amenazay vulnerabilidad de estas poblaciones por desbordamientos de los arroyos, existe
la posibilidad de generar un control de inundaciones y mitigar sus impactos, realizando limpieza
y dragado de los arroyos, construyendo gaviones o muros de contencidn, construccion de puentes
y/o box culvert para el libre paso de las aguas, reforestando sus rondas y creando conciencia en la
comunidad para que no se viertan residuos sélidos (basuras) a los arroyos y la proteccion del
medio ambiente.

c) Al no intervenir puntualmente los escenarios de amenazas asociados a la inundacion el municipio
puede seguir registrando pérdidas significativas en los sectores de alta relevancia para la
economia municipal, mostrando un territorio de alta vulnerabilidad y pocas garantias de
seguridad y estabilidad de desarrollo sostenible.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

a) Evaluacion del riesgo por “Inundaciones”

b) Disefio y especificaciones de medidas de

3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Sistema de observacién por parte de la
comunidad.

intervencion

c¢) Evaluacion y zonificacion de amenaza por
inundaciones en el sector urbano y suburbano.

d) Actualizacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial.

e) Formular e implementar el Plan de adaptacion
al cambio climatico.

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del
riesgo:

b) Instrumentacion para el monitoreo.

¢) Implementacion del monitoreo
hidrometeorolégico.

d) Inspecciones y patrullajes ambientales
institucionales.

e) Fortalecimiento e integracion de los sistemas de
telecomunicaciones.

a) Camparfias de socializacion de las medidas de
prevencion frente a la amenaza de inundaciones.
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3.3.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Dragados y limpieza de los
arroyos y represas comunitarias.
b) No verter residuos sélidos
(basuras) en los cauces de los
arroyos.

c) Politicas publicas para la
recuperacioén de las rondas de los
arroyos

e) Politicas publicas para la
conservacién del medio
ambiente.

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Reubicacion de viviendas en
zonas de riesgo.

b) Construccién de muros de
contencién en algunos sectores de
los arroyos

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

Desastres.

b) Promover en las instituciones educativas del
municipio la gestién del riesgo y la conservacion del

medio ambiente.

c) Construccidn de plegables y notas radiales
) informativas para la prevencion de esta amenaza.
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

a) Limpieza y recuperacion de los
cafos en la zona urbana.

b) Dragados y limpieza de los
arroyos.

c) Construccién muros de
contencién o gaviones y obras de
arte como puentes, cunetas, box
culvert para el libre paso de las
aguas.

d) Reforestacion de la cuenca de
los arroyos.

a) Reforzamiento estructural de las
lineas de conduccion del acueducto
y el alcantarillado y redes
eléctricas ante las amenazas de las
zonas inundaciones.

b) Canalizacion y/o dragado de los
arroyos.

¢) Reubicacién de las familias
afectadas.

Medidas no estructurales

a) Reglamentacion de uso de
suelo: Incorporacion de la
zonificacion de amenaza por
inundacion en el EOT con la
respectiva reglamentacion de uso
del suelo.

b) capacitacidn relacionadas en
riesgos y actuaciones por
inundaciones a las comunidades.
¢) Sistemas de vigilancia o alertas
tempranas sobre el lecho de los
arroyos.

a) Capacitacion y sensibilizacion
a la comunidad sobre cdmo vivir
con la amenaza, el riesgo y la
emergencia.

b) Vigilancia y control de
urbanismo municipal.

¢) Conformacion de brigadas
comunitarias de emergencia.

d) Medidas de control a la tala
indiscriminada de arboles.

a) Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el EOT
como proteccion por amenaza y riesgo
b) Construccion de las estrategias municipales de respuesta a

emergencias.
c) Planes de accion especificos

d) Ejecucién de obras para mitigar la amenaza y la vulnerabilidad
3.3.4. Otras medidas: Creacion y fortalecimiento del fondo Municipal para la Gestién del Riesgo de

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Sensibilizacion a las familias
para su reubicacion

b) Creacion de alertas tempranas
c) Educacion ambiental a la
poblacion

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Capacitacion a las
comunidades sobre riesgo de

Medidas estructurales

a) Reubicacion de las viviendas
ubicadas sobre las orillas de los
arroyos.

b) Reforzar talud en puntos
criticos.

c) Reforestacion de toda el area
circundante de los arroyos

a) Reasentamiento de viviendas y/o
familias en alto riesgo no
mitigable.

b) Construccion de la sede y

Medidas no estructurales

a) Campanias de sensibilizacion
para controlar la tala
indiscriminada.

b) Aplicacion de medidas de
control a futuras construcciones
en las areas circundantes de los
arroyos como demas cuerpos de
aguas existentes en el Municipio.
¢) Manejo adecuado de residuos
solidos.

d) Formulacién de proyectos
ambientales y estructurales.

a) Implementar proyectos
productivos que mejoren las
condiciones econémicas de la
Poblacion.
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desastres. adquisicion para los organismos de  b) Practicas agricolas que
b) Talleres sobre manejo SOCOrro. controlen la erosién y
adecuado de residuos solidos sedimentacion

(basuras)

d) Conformacion de los
organismos de socorro.

3.4.3. Medidas de efecto conjunto a) Prohibicion de construccion de viviendas en la zona de alto riesgo.
sobre amenaza y vulnerabilidad. b) Adquisicion de maquinaria pesada para la limpieza permanente en
épocas de lluvias de estos arroyos.

¢) Instrumentos de planificacion con la informacién de riesgo
completa y actualizada con todos escenarios de Riesgo asociado a
Inundaciones (incluye mapas de amenaza por movimientos en
(Fuentes hidricas, rutas de evacuaciones, etc.).

3.4.4. Otras medidas:

a) Uso de la informacién procedente de prondsticos meteorolégicos para la prediccién de las
inundaciones.

b) Actos Administrativos para la prohibicion de talas, quemas, vertimiento de basuras en rondas y/o
areas de influencias de los arroyos del municipio.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Realizar camparias de proteccién mediante mecanismos de seguros u otras acciones que garanticen la

compensacion de los dafios materiales, disefiando programas de articulacién entre las empresas

aseguradoras.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion para  a) Preparacion para la coordinacion:

la respuesta: e Construccidn de la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias (EMRE).

e Desarrollar estrategias de articulacion con los municipios vecinos
para la atencion a los desastres y preparacion para la
recuperacion.

e Definicion de la estructura para la coordinacion de la respuesta.

e Capacitacion en respuesta a emergencias para integrantes del
CMOGRD.

b) Sistemas de alerta:

Implementacidn de sistemas de alerta temprana (preparativos para

la respuesta).

c) Capacitacion:

e Aumento de la capacidad ciudadana para la preparacion,
autoproteccién y recuperacion frente a situaciones de
emergencia.

e Capacitacion en respuesta a emergencias para integrantes del
CMGRD y comunidad.

e Capacitaciones a comunidades en planes comunitarios de gestion
del riesgo

d) Equipamiento:

e Adquisicién de equipos, herramientas e instrumentos y
maquinaria especializadas requeridas para la ejecucién de los
servicios de respuesta, los cuales deben estar en poder de los
organismos operativos.

o Fortalecimiento e integracion de los sistemas de
telecomunicaciones.

e) Albergues y centros de reserva:

¢ Disposicion y adecuacion de sitios de albergue para damnificados
y almacenamiento de alimentos, medicamentos, y demas enseres.
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e Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda
humanitaria y herramientas para la respuesta a emergencias.

f) Entrenamiento:

e Entrenamiento por parte de los organismos de socorro a la
poblacién, en materia de riesgos por inundaciones: primeros
auxilios, evacuacion, seguridad, etc.

e Realizar simulacros por inundaciones.

3.6.2. Medidas de preparacion para
la recuperacion:

a) Preparacion para la evaluacion de dafios fisicos:

Capacitacion en evaluacion de dafios en vivienda (todas las
instituciones)

Capacitacion en evaluacion de dafios en infraestructura

b) Preparacion para la rehabilitacién

Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion en servicios
publicos.

Disposicion del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

c) Preparacion para la reconstruccion:

Preparacién para la recuperacién psicosocial

Preparacidn para la recuperacién en vivienda en el nivel municipal
Inversién de capital suficiente para la recuperacion.

Formulacion de proyectos que ayuden a la recuperacion de las zonas
afectada.

Tabla 20.

Referencias, fuentes de informacion y normas utilizadas
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Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

Guia de la UNGRD para la formulacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres(UNGRD,

2012)

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 — “TODOS POR EL CAMINO DE LAS OPORTUNIDADES”
Plan Departamental de Gestion del Riesgo Sucre (UNGRD, 2012)

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres(UNGRD, 2015)

Informacidn de la comunidad afectada e integrantes del Consejo Municipal para la Gestion de Riesgo de

Desastres

Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Incendios Forestales y

Estructurales”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES




SITUACION No. 1 Los riesgos asociados con incendios forestales en el
municipio se presentan por las altas temperaturas y
largos periodos sin precipitaciones (lluvias) producto
del cambio climatico (fenémeno del nifio), lo cual hace
que los pastos, rastrojos y bosques se sequen siendo
facil el inicio de un incendio, producto de vidrios que
son arrojados en estos lugares por la mano del
hombre.
Existe otro riesgo por incendio en el municipio como
lo son los incendios estructurales en lugares
residenciales, debido a fragilidad de los materiales
(madera) en que estan construidas las viviendas, en la
cabecera municipal se puede presentar un incendio
estructural por un corto circuito debido al mal estado
de las conexiones eléctricas de las viviendas, caida de
rayos, por descuido de los habitantes o por manos
criminales.
1.1. Fecha: afios 2015 - 2016 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
Periodo de Sequia (Pastizales Muertos y secos)
Fendémeno del Nifio, Cambio Climético
Oleada de intenso calor
1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
Pastizales muertos y maleza seca por periodo seco (Sequia)
Ausencia de humedad
Practica de quemas para cultivos
Quemas de basuras.
Malas conexiones eléctricas que producen cortos circuitos.
1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:
Comunidad, Gremios de Ganadero y Agricultores, Alcaldia, CDGRD, UNGRD, CARSUCRE y Empresa
gue suministra energia eléctrica al municipio.
En las personas: Traumas psicolégicos
En bienes materiales particulares: perdidas de pastizales y de
enseres en las viviendas que se incendiaron.
) En bienes materiales colectivos: no hubo afectaciones
1.5. Dafios y pérdidas presentadas: En bienes de produccion: en las fincas ganaderas y agricolas
En bienes ambientales: Suelos usados con fines agricolas y bosques
nativos refugios de fauna silvestre.
1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
Malas practicas culturales de quemas de basuras y campos para el cultivo.
Malas conexiones eléctricas usadas en la viviendas del municipio

1.7. Crisis social ocurrida: Temor por parte de los pobladores con relacion a la contaminacion y emisién de
humo.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La administracién municipal respondié de manera adecuada y eficiente en el proceso de atencion de la
emergencia en cuanto a la respuesta oportuna, brindando apoyo a las familias afectadas para la
reconstruccion.

1.9. Impacto cultural derivado:
Temor a la hora de hacer quemas en horarios de intenso calor.
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Tabla 21.

Descripcion del escenario de riesgo por Incendios Forestales y Estructurales

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR Incendios Forestales y Estructurales

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: La ocurrencia de incendios forestales esta directamente
relacionada con las practicas inadecuadas de utilizacion de los recursos y tiene su origen por las quemas
que realizan los agricultores, antes de la siembra, también tiene su origen por las fuertes sequias
asociadas con el comportamiento del clima; el fuego se inicia con materia organica muerta y seca, de igual
manera para el caso de incendios estructurales es asociado a las malas conexiones eléctricas para las
viviendas existentes tanto en al area urbana como rural del municipio

El fuego que se extiende o propaga sin control en terrenos forestal, arrasando todo lo que tenga a su paso
y que tenga caracteristicas combustidn, en mayores consecuencias edificaciones o estructuras de
condiciones vulnerables propensas a combustion.

Pueden ser: incendios intencionales por negligencia, accidentales o causados por la misma naturaleza
(Rayos)

2.1.2. Identificacidn de causas del fendmeno amenazante: Altas temperaturas por cambio climético, aumento
de temporadas prolongadas de verano, malas précticas agricolas, fuertes vientos, tormentas eléctricas y
malas conexiones eléctricas.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: El clima ejerce una evidente
influencia sobre los incendios, déficit de precipitaciones, el fendmeno del nifio, tiempo de sequias que
favorecen las condiciones climaticas para la ocurrencia de incendios forestales, por la ubicacion del
municipio esta propenso a recibir fuertes rafagas de vientos que ayuda a la propagacion de estos eventos,
quema de terrenos para cultivos sin el control adecuado como mala cultura en el sector agropecuario, mal
habito de disposicidn de residuos sélidos en temporada de oleajes de calor o sequia donde se origina el
efecto lupa produciendo grandes incendios forestales y malas conexiones eléctricas existentes que
producen corto circuitos en las viviendas.

2.1.4. ldentificacion de actores significativos en la condicién de amenaza: En primer plano las comunidades
campesinas y pequefios agricultores, Administracion Municipal, CARSUCRE controles ambientales y
monitoreo y la empresa prestadora del servicio de energia eléctrica que no realizan mantenimiento y
revision de redes y conexiones.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. ldentificacion general:

a) Incidencia de la localizacion: Se presenta en zona rural mas que todo en las parcelaciones de campesinos
y gremios dedicados a la agricultura, se destacan las veredas de La Catalina, Boca Grande, la
Pringamoza, El Pulpito, El naranjal, El Arenal, El reparo, El Bongo, Cinta Roja y EI Tamarindo.

Por otra parte en la zona urbana se encuentran casos aislados de incendios en lotes baldios que por la
falta de cultura en pocos pobladores en el uso 0 manejo de disposicion final de residuos sélidos vierten
estos creando a su vez basureros propensos a este tipo de amenaza mas para temporada de calor o sequia,
de la misma manera la mala conexion eléctrica que no es la adecuada produce cortos circuitos con el
detonante de los materiales utilizados para las construccion son facilmente consumidos por las Ilamas una
vez se inicia el fuego.

b) Incidencia de la resistencia: La mala practica de técnicas para la agricultura expone a este sector a sufrir
dafios dificiles de remediar y pérdidas con la realizacién de quemas no controladas. La disposicién final
de basuras en lotes baldios como mal habito social y cultural pese a las alternativas municipales de
recoleccion y las malas conexiones eléctricas en las viviendas.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta: En la zona rural encontramos
comunidades que en gran parte se dedican a las actividades de agricultura, que en algunos casos
manifiestan perdidas en sus cultivos y por otra perdidas total en sus viviendas por encontrarse expuesta y
vulnerable debido a sus materiales de construccion las cuales son propensas a combustionar y agudizar
los desastres relacionada a incendios forestales.

Tanto en el &rea urbana como rural existen conexiones eléctricas en mal estado que no son las indicadas
para el suministro de la energia eléctrica lo cual genera un riesgo para los pobladores de este municipio.
d) Incidencia de las practicas culturales: Historicamente se vienen registrando por la disposicion final de
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residuos solidos en lotes al aire libre. Antes de cultivar implementan roza y quemas no controladas en los
campos de siembras.

2.2.2. Poblacion y vivienda: Zonas que presentan amenaza alta a incendios forestales son: las ubicadas en
la zona Rural del Municipio, especialmente las dedicadas a actividades agricola y que por la mala
practica de quema expone la porcion de pastizales dedicados a la ganaderia, con ello y sumandole el mal
habito de disposicion de residuos a cielo abierto expone todas la viviendas de &rea rural que mayor
impacto y por la vulnerabilidad de sus materiales de construccién, son elementos expuestos y propensos a
esta amenaza. En la zona urbana se encuentra que estas son expuestas por la implantacién de conexiones
eléctricas en mal estado o no realizadas correctamente.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados: Cultivos de pancoger y
hortalizas, fincas ganaderas por propagacion de incendio en pastizales, viviendas de pobladores de zona
rural expuesta y dedicada a este tipo de actividad econdmica.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Ninguno registrado hasta el momento.

2.2.5. Bienes ambientales: Deterioro de capas de suelos de uso agricola, degradacién de suelos, dafios
ecoldgicos irreversibles, en general perdidas en flora y fauna del ecosistema Municipal.
2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.3.1. Identificacion de En las personas: Aunque no se tiene registro de muertos ni lesionados

dafios y/o pérdidas podrian presentarse ademas de traumas psicoldgicos en las familias que han
resultado afectadas por este fendmeno por las perdidas materiales
importantes.

En bienes materiales particulares: Por quemas indiscriminadas podrian
presentarse numerosos casos de pérdidas de viviendas, y cultivos.
Pérdidas por quemas estructurales (Relacionadas a incendios por falla
eléctrica y mal manejo de elementos de combustion (lefia)).

En bienes materiales colectivos: Aun no se registra pérdidas.

En bienes de produccidén: Perdidas en cultivos de pancoger (platano, yuca,
filame.), pérdidas de pastizales para la ganaderia, por tanto perdida empleos
de pobladores que se dedican a actividades relacionadas a la agricultura 'y
ganaderia, asi como enseres y electrodomésticos en las viviendas que se han
incendiado.
En bienes ambientales: Contaminacion de aire por quemas. Destruccion de
suelos y bosques por quemas fueras de control.
2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Necesidad de materiales
de construccién y elementos de emergencia de primera necesidad, escasez de alimentos de produccién
agricola en la zona, escasez de pasto para ganado.
2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Inconformidad de la poblacion,
desinformacion, falta de recurso econémicos para la reparacion de las viviendas que resulten afectadas,
falta de organismos de socorro para evacuar a los afectados y realizar los respectivos censos, incapacidad
de generar una respuesta oportuna a la emergencia y dificultad en gestion con respuesta ante las pérdidas
registradas.
2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
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No se tiene registro e informacion de actividades para la intervencién por este evento.

Tabla 22.

Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL
ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO




a) Los incendios forestales son fendmenos amenazantes de caracter intencional en un 95%o, y un
5% se puede dar por otros factores, por lo que se puede capacitar al hombre para que
minimice la vulnerabilidad que se presenta en esta amenaza. En el territorio se vienen
registrando sucesos continuos de incendios forestales, por tanto es importante identificar su
caracter mas predominante, para poder formular las acciones pertinentes y atacar los
factores mas propensos y minimizar sus consecuencias.

b) Se debe implementar medidas de educacion social, cuidado y conservacion de zonas de
vegetacion de gran valor tanto de productividad econémica como de reserva forestal, hacer
seguimiento y vigilancia a las quemas para cultivos y realizar un proceso para el
mejoramiento de redes eléctricas.

c) Encaso de no hacer nada podrian presentarse pérdidas econdémicas significativas y gran
afectacion a la comunidad.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

a) Evaluacion del riesgo por incendio forestal y

estructural

b) Disefio y especificaciones de medidas de

intervencion por incendio.

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

comunidad.

a) Sistema de observacién por parte de la

b) Instrumentacion para el monitoreo y alerta

temprana ante incendios.

c) Talleres de capacitacion orientados al
conocimiento del escenario de riesgo por incendios

forestales y estructurales.

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del

riesgo:

3.3.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

incendios

a) Capacitacion en la prevencion y atencion de

b) Educacion para la gestion del riesgo

c¢) Campafias de concientizacién radial, por
perifoneo y redes sociales.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

a) Trazar franjas de proteccién.
b) Implementacién de Barreras
corta fuegos.

a) Recuperacién de los suelos
afectados por los incendios
forestales.

b) Mejorar las redes y conexiones
eléctricas

Medidas no estructurales

a) Capacitaciones

b) Vigilancia y control normativo
por parte de las autoridades
frente a acciones de roceriay
guemas

¢) Monitoreo en los sitios donde
se han producido el evento, para
evitar que vuelva a suceder.

d) Capacitacion en el cuidado de
nuestros bosques y recursos
naturales.

a) Divulgacion publica de las
condiciones de riesgo sobre
incendios forestales.

b) Capacitaciones orientadas en
técnicas de construccion y
manejo de sistemas de
Seguridad.

¢) Expedicion de actos
administrativos que prevengan
las acciones favorables a los
incendios como quemas.

d) Establecer protocolos de
manejo de la emergencia a nivel
comunitario.

a) Capacitar a las comunidades en aspectos relacionados con la

preparacion para la respuesta.

b) Realizacion de talleres a la comunidad en materia de gestion del
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riesgo.

c¢) Educar a los nifios del municipio ante las buenas practicas
agropecuarias y uso del agua para fortalecer la cultura de las

comunidades.

3.3.4. Otras medidas: Trabajar de manera conjunta con la Corporaciones Auténomas Regionales, para
que ejerzan un adecuado control ambiental en el municipio, implementacion del Plan Ambiental
Municipal e Implementacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, Establecer
sanciones y multas a quienes acciones que pongan en riesgo al medio ambiente con relacion al aumento de
factores agudicen los efectos de la amenaza en el territorio relacionados a incendios.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

3.4.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

Medidas estructurales

a) Recuperar las zonas donde se ha
perdido la capa vegetal con
especies de rapido crecimiento.

b) Mejorar redes y conexiones
eléctricas

a) Realizacion de jornadas de
reforestacion y siembra de arboles.
b) Realizar campafias con los
habitantes de los sectores de la
parte alta ya que son los més
vulnerables por los incendios
forestales.

c¢) Gestionar ante la empresa
prestadora del servicio de energia
eléctrica la mejora de las redes
eléctricas.

Medidas no estructurales

a) Realizar campanias de
educacion ambiental y gestion
del riesgo en las instituciones
educativas y la comunidad en
general orientadas a la
prevencién de incendios
forestales y estructurales.

b) Implementacion de medidas
de actuacién de la comunidad
frente a la amenaza por
incendios forestales y
estructurales.

¢) Brindar asistencia técnica en
practicas agricolas sostenibles en
la preparacion de los suelos para
cultivos.

a) Capacitar a la poblacién con
técnicas agricolas para no evitar
las quemas.

b) Promocion y prevencion a la
comunidad, y a los diferentes
centros educativos en educacién
ambiental y de gestion del riesgo.

a) Organizar capacitaciones a la comunidad en general en tematicas
relacionadas con la gestién del riesgo y técnicas de cultivos sin dafios

ambientales.

b) Informar a la comunidad las medidas a tener en cuenta cuando se
presenta un evento de esta magnitud que medidas se deben tomar en

cuanto a prevencion del riesgo.

3.4.4. Otras medidas: Mantener actuaciones de controles.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Campafias de aseguramiento para viviendas ante siniestros de este origen.
Campafias de aseguramiento de cultivos en el sector agricola.

Aseguramiento de infraestructura de servicios colectivos municipales.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion para

la respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:

o Definicién de funciones o servicios de respuesta.
o Identificacion de los actores que por su mision deban participar en




la ejecucién de los servicios de respuesta

e Clasificar las emergencias con base en criterios de afectacion
social.

e Formulacidn de protocolos operativos.

o Definicién de la estructura para la coordinacién de la respuesta.

b) Sistemas de alerta:

¢ Idear y planificar sistema de monitoreo

¢ Implementar sistema de alertas tempranas.

e Manejar protocolos de activacion de alertas y mecanismos de
difusién.

c) Capacitacion:

e En levantamiento de censos por pérdidas y/o Dafios.

d) Equipamiento:

e Adquisicion de equipos, herramientas e instrumentos
especializados requeridos para la ejecucion de los servicios de
respuesta, los cuales deben estar en poder de los organismos
operativos y de socorro.

e) Albergues y centros de reserva:

¢ Disposicion de alimentos, sabanas, frazadas y materiales de
construccion para la recuperacion.

¢ Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda
humanitaria y herramientas para la respuesta a emergencias.

f) Entrenamiento:

¢ Repaso Grupal de PMGRD y Protocolos de respuesta por
incendios.

o Simulacros de Evacuacion ante incendios.
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3.6.2. Medidas de preparacion para  a) Disposicién del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo

la recuperacion: b) Metodologia para la Formulacion del Plan de Accion para la
Recuperacién.
c) Declaratoria de la Calamidad publica en caso de ser necesario.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

Guia de la UNGRD para la formulacién del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres(UNGRD, 2012)

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 — “TODOS POR EL CAMINO DE LAS OPORTUNIDADES”
Plan Departamental de Gestion del Riesgo Sucre (UNGRD, 2012b)

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres(UNGRD, 2015)

Informacion de la comunidad afectada e integrantes del Consejo Municipal para la Gestion de Riesgo de
Desastres

Tabla 23.

Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Vendavales”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 Los vendavales son un aumento de la intensidad de los
vientos durante intervalos cortos de tiempo con valores
superiores a 46 kph que se presentan acompafiados de
lluvias intensas y tormentas eléctricas originando la
destruccion de cubiertas y paredes de las viviendas e
instituciones educativas, caida de arboles, como postes y




las redes eléctricas del sistema de energia del Municipio.
Las zonas mas afectadas por este escenario se encuentran
en el &rea rural dispersa sobre todo en las partes altas
donde es baja la cobertura vegetal boscosa favoreciendo
dicho fenémeno.

1.1. Fecha: afios 2015 - 2017 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién:
Vendaval con vientos fuertes
Escaza cobertura vegetal

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Los efectos del cambio climatico, las altas temperaturas y las grandes areas deforestadas para la siembra

de cultivos y pastoreo de ganado.

Segunda temporada de lluvias 2015 inicio de temporada de huracanes en el mar caribe colombiano

(Reporte IDEAM)

Frente frio que azoto las zonas costeras del mar caribe colombiano (fendbmenos costeros)

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Comunidad en general, Alcaldia Municipal, CARSUCRE, CDGRD, IDEAM, UNGRD.

En las personas: No hubo personas lesionadas, sélo se present6 trauma
psicologico en las familias afectadas
En bienes materiales particulares: Viviendas destechadas y averiadas en
sus paredes, algunos enseres domésticos dafiados producto de las lluvias y
1.5. Dafios y pérdidas la falta de las cubiertas por destruccion del vendaval
presentadas: En bienes materiales colectivos: dafos en postes y redes eléctricas
En bienes de produccién: cultivos de pancoger especialmente
En bienes ambientales: destruccion de arboles y degradacion del
ecosistema en general
1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
Ubicacion geografica del municipio (costa norte del océano atlantico) propenso a fenémenos de
huracanes, frente frios y todas amenazas de cambio climatico que se agudice ante nuestra localizacion
geografica. Infraestructura de viviendas en zona rural, que por sus condiciones socioecondmica las
expone ante este fenémeno natural amenazante, la falta de conciencia de los ciudadanos ante el manejo y
cuidado del medio ambiente, postes y redes eléctricas en mal estado y cerca de los arboles, la falta de
conciencia de los ciudadanos ante el manejo y cuidado del medio ambiente. Las talas indiscriminadas ya
que los arboles sirven de barrera natural ante este tipo de eventos.
1.7. Crisis social ocurrida:
Caos ante el temor y el desplome de techos, dificultad en adquisicion de materiales de construccién y
elementos de ayudas humanitarias, necesidades de refugios inmediatos y albergues temporales para
familias afectadas.
1.8. Desempefio institucional en la respuesta:
La administracién Municipal respondié de manera adecuada y eficiente en el proceso de atencién de la
emergencia en cuanto a la respuesta oportuna.
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1.9. Impacto cultural derivado:
Hasta la fecha no se ha generado ningun impacto de cambio en la cultura de los pobladores a raiz de estos
eventos

Tabla 24.

Descripcion del escenario de riesgo por “Vendaval”

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Vendaval”

2.1. CONDICION DE AMENAZA
2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: Los vendavales son fendmenos meteoroldgicos caracterizados
por vientos fuertes y repentinos, que generalmente soplan del sur con sentido oeste que no llegan a ser




temporal declarado y que ademas estan acompafiados de aguaceros intensos de larga duracién y
tormentas locales; se repiten con frecuencia en los meses de marzo, abril y mayo, y se intensifican en los
meses de agosto, septiembre y octubre por presencia de la temporada de huracanes en el Caribe
Colombiano.

2.1.2. Identificacion de causas del fenémeno amenazante: Los vendavales se dan por una transicién entre un
periodo seco y un periodo himedo. Se forman en el momento en que en alguna zona del pais se registran
altas temperaturas y de repente aparecen unas nubes denominadas Cumulus Nimbus; En ese momento
ocurre un proceso de condensacion que aumenta la carga de agua y cristales de hielo en la nube, que a su
vez forman una fuerte corriente de viento que se dispara contra la superficie y que al rebotar
horizontalmente forma los vendavales que son fenémenos potencialmente destructivos, sus rafagas de
viento pueden alcanzar hasta los 80 kilometros por hora

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: Los vendavales son fendmenos
naturales que se intensifican ante las condiciones geograficas de municipio; nos encontramos en area
costera del océano Atlantico que en temporada de huracanes es frecuente la presencia de vientos fuertes o
vendavales, coincidiendo especialmente en tiempo de cambios climaticos es decir en la transicion del
periodo seco a periodo lluvioso. Por otra parte, la presencia de frentes frios permite que este fendmeno
amenazante predomine significativamente en el territorio.

El principal factor que favorece la condicion de los vendavales aparte de ser un evento netamente natural,
es la incidencia del hombre por la tala indiscriminada, dejando al descubierto planicies donde se penetran
los vientos destruyendo todo a su paso.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Aunque este fendmeno es netamente Natural, es importante nombrar que:

- La accion de los habitantes tendientes a la tala de &rboles de manera desconsiderada e indiscriminada
permite la exposicién de poblaciones teniendo en cuenta que los arboles en mayor caso son una barrera
natural ante los vendavales ya que permite la contencién de los vientos fuerte en otros casos los dispersa
guitandole su potencia original finalmente volviéndolos inofensivos.

- La construccioén de viviendas sin condiciones sismo resistentes pone en alto nivel de vulnerabilidad; en
parte por la falta de controles urbanistico y la situacién socioeconémica de los habitantes expuestos.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. ldentificacion general: la comunidad en general, la infraestructura y cultivos de las zonas rurales
dispersas.

En el &rea urbana se encuentra expuesto el barrio El Remanso debido a la infraestructura de sus
construcciones y en la zona rural se destacan las poblaciones con mayor riesgo en el municipio de Los
Palmitos son las que estan ubicadas en zonas rurales dispersas y despejadas como La Aldea, El Triunfo,
Los mufecos, Santa Helena, El Recreo, La Pista, El tigre y El nogal.

a) Incidencia de la localizacién: La localizacion geografica del municipio los hace mas vulnerables a los
efectos de los vendavales. Las comunidades de la zona rural dispersa se encuentran directamente
expuestas a acciones de vientos o fendomenos derivados de huracanes y frentes frios.

b) Incidencia de la resistencia: La mayor parte de las viviendas utilizan materiales inadecuados y que no
son resistentes a los fuertes vientos, con estructuras no sujetadas ante la fuerza de los vientos, por las
condiciones econémicas de los habitantes de la zona rural permite que sean mayormente propensos a
recibir dafios. Las condiciones de las viviendas construidas con materiales tipicas de la costa (techo de
palmas, paredes de pencas o de bareque sin cimientos fuertes) no permiten contener estremecimiento de
fuertes vientos.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacidn expuesta: Las precarias situaciones
econdmicas se hace mas propensos a sufrir dafios por los vendavales no tienen capacidad para
recuperarse y buscar otras alternativas econémicas para mejorar su calidad de vida.

d) Incidencia de las practicas culturales: Las practicas que realiza la comunidad (la tala de bosques), para el
establecimiento de cultivos los hacen propensos a sufrir dafios.

La construccién de viviendas tradicionales con materiales propios de la region los hace vulnerable ante
esta amenaza.

2.2.2. Poblacién y vivienda: Todo el territorio, zona urbanay zona rural esta expuesta, pero donde se
encuentran altos indices de pérdidas es en la zona rural donde las construcciones no cumplen con los
requisitos minimos sismo resistentes.
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2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y privados: En cuanto a los bienes
econdmicos la ocurrencia de este tipo de fendmenos, produce dafios a cultivos, animales, equipamientos
publicos y enseres.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: las instituciones educativas ubicadas en las zonas
rurales dispersas.

2.2.5. Bienes ambientales: Arboles maderables y en general todo tipo de ecosistemas existentes en la zona.
2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE
2.3.1. Identificacion de En las personas: Aun no se tiene registro de muertos ni lesionados, sélo
dafios y/o pérdidas traumas psicoldgicos en las familias que han resultado afectadas por este
fenémeno natural, el temor aumenta debido a que este fendmeno es
impredecible y se presenta en el momento menos esperado sorprendiendo a
la poblacidn. (Por lo general se presentan en la noche o madrugada)
En bienes materiales particulares: La zona rural se encuentra en alto indice
de pérdida de sus viviendas y enseres domésticos por el alto grado de
vulnerabilidad y exposicion.
En bienes materiales colectivos: En cada una de las comunidades en riesgo
ante esta amenaza se encuentran infraestructura colectivos como
instituciones educativas, centros de salud y otros que pueden presentar
pérdidas significativas ante un vendaval
En bienes de produccién: El sector con altos indices de pérdidas es el sector
agricola ya que este fenémeno pasa con velocidades que arrasa todo cultivo a
su paso, arrojando balances de pérdidas considerables para la economia
familiar de muchos hogares de la zona rural del municipio.
En bienes ambientales: Devastacion de bosques por caidas de arboles.

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Necesidad de materiales
de construccion para las cubiertas y muros que resulten averiados, alimentos y albergues para las
familias que resulten afectadas.

2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Inconformidad de la poblacion,
desinformacion, falta de recurso econémicos para la reparacion de las viviendas que resulten afectadas,
falta de organismos de socorro para evacuar a los afectados y realizar los respectivos censos, incapacidad
de generar una respuesta oportuna a la emergencia y si la crisis no tiene soluciéon temor a perder la
imagen publica y la falta de gobernabilidad.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

No se tiene registro e informacion de actividades para la intervencion por este evento

Tabla 25.

Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de riesgo
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL
ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) Los Vendavales son fendmenos naturales de los que no se puede dar manejo de tiempo exacto de
ocurrencia o reducir nivel de exposicién debido a que no se puede determinar su comportamiento
y manifiesto exacto de impacto a la poblacion por ello al dar prospectivo debemos enfocarnos al
nivel de exposicion o vulnerabilidad que se tenga territorialmente. El cambio climatico, la falta
de intervencion de las autoridades ambientales, hacen que se incremente la amenaza y la
vulnerabilidad, lo cual hace que se genere un deterioro del ecosistema.

b) Se debe intervenir la vulnerabilidad mediante reforestaciones, las construcciones de viviendas
seguras y mantenimiento a la infraestructura energética. Estas acciones deben ser lideradas por
la Alcaldia municipal y su respectivos Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, por otro lado
trabajar fuertemente medidas no estructurales con intervencion prospectiva para la




vulnerabilidad de las personas, y sus bienes, con capacitaciones para conocer y reducir el riesgo.
c) Lanointervencion de estos escenarios aumentaria la amenaza y la vulnerabilidad seria mayor
con grandes pérdidas en bosques, cultivos y viviendas.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

a) Evaluacion del riesgo por “Vendavales”

b) Disefio y especificaciones de medidas de
intervencion por Vendavales.

c) Talleres de capacitacién orientados al
conocimiento del escenario de riesgo y amenaza por
vendaval.

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacién del
riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Establecer un Sistema de observacién y
monitoreo por parte de las Comunidades.

b) Establecer un sistema de informacion para las
alertas tempranas.

c) Disefiar un proyecto para lideres comunitarios
para sostenibilidad del sistema de observacion,
monitoreo y alertas.

a) Disefiar cartilla de manejo del riesgo por
vendavales.

b) Disefiar e implementar campafias de
socializacion y prevencion.

c¢) Construccidn de plegables y notas radiales
informativas sobre estos eventos

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

a) Como el fendmeno amenazante
es natural y agrupado entre los
menos impredecibles se hace dificil
identificar o disefiar una medida
estructural para reduccion.

3.3.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

3.3.3. Medidas de efecto conjunto

sobre amenaza y vulnerabilidad. riesgo.

a) Reforzamiento estructural de las
viviendas de la zona rural.

b) Construir a través de programas
de vivienda edificaciones actas y
sismo resistentes.

Medidas no estructurales

a) Reforestar &reas propensas a
vendavales como contingencia
natural de contencion o rompe
vientos.

b) Capacitacién a la comunidad
sobre las condiciones o causas de
la amenaza

¢) Vigilancia y control normativo
por parte de las autoridades
frente a acciones de tala

d) Capacitacion orientada en
métodos de construccion de
vivienda y amarres de los techos.
a) Proyectos de control y
forestacion.

b) Capacitacién y sensibilizacién
a la comunidad sobre como vivir
con la amenaza, el riesgo y la
emergencia

¢) Difundir adecuadamente los
protocolos y alertas tempranas.

a) Realizacion de talleres a la comunidad en materia de gestion del

b) Capacitar a la comunidad en aspectos relacionados con la
preparacion de la respuesta.
3.3.4. Otras medidas: Trabajar de manera conjunta con las Corporaciones Auténomas Regionales, para
gue ejerzan un adecuado control ambiental en el municipio, implementacién del Plan Ambiental
Municipal e Implementacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.
3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales
a) Reforestacion en areas

3.4.1. Medidas de reduccién de la

amenaza: despejadas

Reforzar las estructuras de las b) Reforzar las estructuras de las
Viviendas viviendas

Podar los arboles circundantesa  ¢) Mantenimiento de la

las viviendas infraestructura energética

Medidas no estructurales

a) Capacitacion en métodos
constructivos de viviendas.

b) Implementacién de medidas
de actuacion de la comunidad
frente a la amenaza por
vendavales.
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Solicitar mantenimientos a las
redes eléctricas

Implementar medidas de
monitoreo

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

Capacitacion a la comunidad en
general como actuar si se
presentan vientos huracanados.

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Aplicacion de la norma sismo
resistente a futuras construcciones
en el Municipio.

b) Realizacién de jornadas de
reforzamiento estructural de las
cubiertas de las viviendas y de los
centros de equipamientos.

¢) Capacitacién en materia de
gestién del riesgo en las
instituciones educativa.

a) Controlar las quemas y talas
como proceso de preparacion de
terrenos para la agricultura.

b) Fomentar la educacion
ambiental.

c) Elaborar e implementar
estrategias de control en la

construccién de viviendas y en
zonas de alto riesgo por
vendavales.
a) Conformacion y estructuracién de sistemas financieros para la
gestién del riesgo
b) Fomentar aportes y apoyo solidario para la atencién a la
emergencia.
¢) Organizar capacitaciones a la comunidad en general en tematicas
relacionadas con la gestion del riesgo.
d) Dar a conocer las medidas a tener en cuenta cuando se presenta un
evento a las comunidades expuestas.

3.4.4. Otras medidas: a) La integracion del programa de atencion de desastres, con los procesos educativos,
organizandose comunitariamente con las juntas de accién comunal de los diferentes barrios del

municipio.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA
Camparias de aseguramiento para viviendas ante siniestros de origen natural.
Campafias de aseguramiento de cultivos en el sector agricola.

Aseguramiento de infraestructura de servicios colectivos municipales.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:

o Definicién de funciones o servicios de respuesta.

o Identificacién de los actores que por su mision deban participar en
la ejecucidn de los servicios de respuesta

e Clasificar las emergencias con base en criterios de afectaciéon
social.

e Formulacion de protocolos operativos.

¢ Definicién de la estructura para la coordinacion de la respuesta.

b) Sistemas de alerta:

o Idear y planificar sistema de monitoreo

¢ Implementar sistema de alertas tempranas.

¢ Manejar protocolos de activacion de alertas y mecanismos de
difusion.

c) Capacitacion:

e En levantamiento de censos por pérdidas y/o dafios.

o Rescate de personas por desplome estructural con grupos de
apoyos y de socorro.

d) Equipamiento:

o Adquisicion de equipos, herramientas e instrumentos
especializados requeridos para la ejecucion de los servicios de
respuesta, los cuales deben estar en poder de los organismos
operativos y de socorro.

e) Albergues y centros de reserva:

o Disposicion de alimentos, sabanas, frazadas y materiales de
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construccidén para la recuperacion.

¢ Disponibilidad y acceso inmediato a elementos de ayuda
humanitaria y herramientas para la respuesta a emergencias.

f) Entrenamiento:

o Repaso Grupal de PMGRD y protocolos de respuesta por
vendavales.

o Simulacros de evacuacion ante vendavales.

3.6.2. Medidas de preparacion para  a) Disposicion del Fondo Municipal de Gestion del Riesgo

la recuperacion: b) Metodologia para la formulacion del plan de accién para la
recuperacion.
c) Declaratoria de la calamidad publica en caso de ser necesario.

Tabla 26.

Formulario 4. Referencias, fuentes de informacién y normas utilizadas

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

Guia de la UNGRD para la formulacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres(UNGRD, 2012)

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 — “TODOS POR EL CAMINO DE LAS OPORTUNIDADES”
Plan Departamental de Gestion del Riesgo Sucre (UNGRD, 2012b)

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres(UNGRD, 2015)

Informacidn de la comunidad afectada e integrantes del Consejo Municipal para la Gestion de Riesgo de
Desastres

Tabla 27. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Accidentes de Transito

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 Los accidentes de transito en el municipio de Los
Palmitos, estan ligados a la cultura, en la que se
acostumbra conducir sin los elementos de
proteccion adecuados y exigidos por ley, mal
estado de las vias, condiciones meteoroldgicas y
por falta de sefializacién y/o demarcacién de las
vias. Esta amenaza toma fuerza en el territorio a
través del surgimiento del mototaxismo como
fuente de trabajo de multiples personas que al no
ubicarse laboralmente toman esta actividad como
fuente de sostén de sus hogares y por otro lado la
actividad imparable de jovenes bachilleres que al
desertar o salir de su proceso de educacion lo
toman como excusa de independencia o
emancipacion en sus hogares.

Asi como la gran afluencia de transito de
vehiculos de carga, transporte de pasajeros y
particulares que transitan por la troncal de
occidente, arrojandonos numerosos sucesos de
muertes y lesiones en el municipio.

1.1. Fecha: Eventos recurrentes, no se cuenta con 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:




registros. Accidente de transito producto del irrespeto de
sefiales de transito, normas de seguridad y no
poseer elementos de seguridad, dejando
cuantiosos dafios materiales.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Falta de prevencidn en la conduccién de

motocicletas, de igual forma no uso de elementos de seguridad necesario para la conduccion de ella

misma, exceder limites de velocidad, consumir bebidas embriagantes al momento de conducir

motocicletas, falta de revision técnico mecanica a los vehiculos que circulan por el municipio, la falta de

controles de las autoridades a estos vehiculos.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: Comunidad (mototaxismo y conductores de

vehiculos), Alcaldia, Policia de Carretera, Inspeccion de Policia.

En las personas: Personas lesionadas, trauma psicoldgico tanto de

la persona lesionada como de los habitantes que transitan el sector.

En bienes materiales particulares: Vehiculos con dafios
considerables y reparables.

1.5. Dafios y pérdidas presentadas: En bienes materiales colectivos: No se presentaron dafos en bienes
colectivos
En bienes de produccion: No se presentaron dafios en bienes de
produccién
En bienes ambientales: No se presentaron dafios en bienes
ambientales

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: La falta de revision técnico mecénica
del vehiculo, falta de precaucion y de uso de elementos de seguridad.

1.7. Crisis social ocurrida: Ante el desequilibrio social que deja el evento, se origina una situacion critica
que afecta a las personas, ya que suspenden todo tipo de actividad. Lo que obliga a las autoridades
competentes a dar atencion inmediata a los afectados.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: Prestacion del servicio hospitalario, tendiente a la
emergencia.

1.9. Impacto cultural derivado: Hasta la fecha no se ha generado ningan impacto cultural en los
pobladores.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Accidentes de Tréansito Terrestre”

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: Los accidentes de transito son uno de los principales
problemas de salud publica y de desarrollo en el mundo y afectan de forma desproporcionada a
determinados grupos vulnerables de usuarios de la via pablica. Se producen a consecuencia de una
accion riesgosa, irresponsable o negligente de un conductor, pasajero o peatédn, ya sea en las vias de una
ciudad o en carretera.

Evento ocurrido de manera involuntaria causado por alta afluencia de vehiculos de transporte de carga,
pasajeros o particulares que transitan por el territorio del municipio, la falta de mantenimiento de
vehiculos, irrespeto a las normas de transito, comportamientos imprudentes de los peatones, mal disefio
de las vias, condiciones meteoroldgicas o por la accion humana de manera accidental.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: El flujo de vehiculos sin la revision técnico
mecanica por las vias del municipio, la imprudencia de los conductores, conducir a alta velocidad,
conducir en estado de embriaguez, menores de edad conduciendo, la falta de sefializacion y capacitacion
a conductores de motocicletas especialmente.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: La falta de controles por parte de
las autoridades de transito y Policia Nacional, el desempleo permite que incremente el nimero de
personas ejerciendo mototaxismo, la falta de precaucién al hacer los cruces de cambio de vias, realizar
maniobras imprudentes y de omisién por parte del conductor, conducir a exceso de velocidad, salud
fisica del conductor (ceguera, daltonismo, sordera).

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza: Alcaldia Municipal, Inspector de
Policia y transito, Centro de Salud, Gremios de Empresas Transportadoras, Grupos de Mototaxismo
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2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.1. ldentificacion general: Los elementos expuestos principalmente son las vidas humanas de las
personas que transitan y/o habitan la zona y las locaciones y estructuras construidas a la margen de la
carretera.

a) Incidencia de la localizacién: Las personas son las mayormente expuestas ya que utilizan a las
motocicletas como medio de transporte rapido y oportuno. En un segundo plano las propietarias de
habitantes del sector que hicieron sus asentamientos cerca o dentro de area de influencia de la carretera.
b) Incidencia de la resistencia: Hay construcciones muy cerca de la margen de la via que de seguro se
verian afectadas y también estaciones de servicio que podria generar un riesgo mayor.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta: Los conductores de motocicletas
gue principalmente la han asumido como fuente de trabajo que al no ubicarse laboralmente es una
opciodn para el sostenimiento de sus hogares y por otro lado la actividad de jévenes bachilleres que al
desertar o salir de su proceso de educacion lo toman como excusa de independencia o emancipacion en
sus hogares.

d) Incidencia de las practicas culturales: La utilizacion de la carretera como Unico acceso conector de las
diferentes comunidades, la utilizacién de medios de transportes informales con el fin de acceder a lugares
donde no puede acceder todo tipo de vehiculo, la no utilizacion de elementos de seguridad para conducir
motocicletas por el clima.

2.2.2. Poblacidn y vivienda: Poblacién tanto del area urbana como rural que se encuentra expuesta

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y privados: Es este escenario se ven
afectadas principalmente los vehiculos comprometidos en los escenarios de accidente.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Las E.S.E locales y centros de salud
principalmente.

2.2.5. Bienes ambientales: No aplica
2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE
2.3.1. ldentificacion de dafios y/o En las personas: Muertes, lesionados, discapacitados, trauma
pérdidas psicolégico
En bienes materiales particulares: Viviendas, vehiculos,
motocicletas.
En bienes materiales colectivos: Falta de respuesta por el centro de
salud del municipio
En bienes de produccién: No aplica

En bienes ambientales: No aplica

2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: El dolor de las personas
por las pérdidas de seres queridos, traumas que se pueden generar por un accidente

2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: falta de organismos de socorro para
evacuar heridos por accidentes de transito y cuerpo de bomberos para extinguir y/o controlar incendios
2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

No se tiene registro e informacion de actividades para la intervencion por este evento

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL
ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO
a) Este escenario va en aumento en el municipio ya que cada dia el fendmeno del mototaxismo
aumenta exageradamente y por otra parte las vias del municipio han venido mejorando
significativamente y el aumento del flujo de vehiculos de carga, pasajeros y particulares que
transitan por el tramo de la carretera Troncal de Occidente que atraviesa el territorio, lo cual
hace que los conductores excedan los limites de velocidad permitidos. Otro factor de riesgo son
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los conductores en estado de embriaguez que visitan los fines de semana los sitios turisticos, todo
esto sumado a la falta de puestos control por parte de las autoridades.

b) Las medidas de intervencion de este escenario de riesgo por accidentes de transito a futuro son
las siguientes: Revisidn técnico mecanica a los vehiculos que circulan por las vias del municipio,
sefializacion de vias, mayor control por parte de las autoridades en las vias del municipio,
ejemplares sanciones a los infractores que no cumplan las normas de transito.

c) Al no hacerse nada a | respecto aumentaria el niUmero de accidentes de transito dentro del

territorio.
3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:
a) Evaluacion del riesgo por “accidentes de
transito”
b) Disefio y medidas de intervencién para reducir

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Implementar sistema de observacion por parte
de la comunidad.

b) Instalacion de caAmaras para controlar y

los indices de accidentalidad

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del

riesgo:

amonestar en zonas de mayores indices de

infraccion.

¢) Controles fisicos para reducir los limites de

velocidad.

a) Disefio y construccién de cuadernillos sobre el

riesgo de accidentalidad
b) Campafias de socializacion de las medidas de

prevencién

¢) Construccién de plegables y notas radiales
informativas cuando se puedan presentar estos

eventos

d) Realizar campafias masivas de educacion

preventiva.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

3.3.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

Medidas estructurales

a) Sefializacidn de las vias y puntos
de riesgo

b) Construccion de obras de
proteccion sobre los puntos criticos
de la carretera

¢) Construccion de reductores de
velocidad.

a) Revision técnico mecanica de
vehiculos

b) Sefializacion de zonas escolares
y las vias en puntos de riesgo

¢) Controles por parte de las
autoridades de transito

d) Construccidn de zonas
peatonales.

Medidas no estructurales

a) Capacitacion a la comunidad
sobre las condiciones o causas de
la amenaza

b) Vigilancia y control normativo
por parte de las autoridades a los
conductores.

¢) Controlar el transito de
motociclistas en estado de
embriaguez.

d) Controlar el transito de
motociclistas sin elementos
minimos de seguridad.

a) Capacitacion y sensibilizacion
a la comunidad sobre cdmo vivir
con laamenazay la
vulnerabilidad de accidentalidad
b) Difundir adecuadamente las
normas preventivas

¢) Talleres informativos sobre
normas de transito

e) Impulsar a los habitantes del
municipio de Los Palmitos para
la utilizacién de las zonas
peatonales

a) Instalacién de puestos de control y cAmaras para reducir las
infracciones en normas de transito en el municipio

b) Expedicion de actos administrativos por parte de la alcaldia con
sanciones y multas a conductores que conduzcan en estado de
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3.4.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

embriaguez, alta velocidad o sin elementos minimos de seguridad.

¢) Sefalizacidn de zonas escolares y de las vias

d) Estudio de viabilidad técnica y financiera para la creacion de
Secretaria de Transito y Transporte del municipio

3.3.4. Otras medidas: Conformar y/u organizar una empresa legalmente registrada ante el Ministerio de
Transporte para que preste el servicio de transporte intermunicipal, educacion vial en escuelas y colegios.
3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

a) Adecuacion de todos los
corredores viales para la prestacion
de un mejor servicio en la zona

b) Sefializacion de vias

¢) Instalacion de reductores de
velocidad en zonas escolares

a) Instalacion de sefiales de transito
que se requiere.

Medidas no estructurales

a) Implementacion de medidas de
actuacion de las autoridades de
transito frente a la amenaza por
accidentes ante una falla
mecanica, estado de embriaguez,
exceso de velocidad

b) Sensibilizacion a los
conductores para que cumplan
las normas de transito para
evitar accidentes

a) Educacion a la comunidad en
seguridad vial.

b) Implementar puestos de
control sobre la carretera para
disminuir la accidentalidad

c) Estrategias de
acompafamiento y
capacitaciones al transporte
informal (mototaxismo)

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

Expedicion de actos administrativos por parte de la alcaldia con
sanciones y multas a conductores que conduzcan en estado de
embriaguez, en exceso de velocidad y sin los requisitos minimos de

seguridad y de transito.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Exigir a los conductores el SOAT (Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito) y toda la
documentacién requerida para su circulacién.
3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:

o Establecer un plan de accién o protocolo especifico con los actores
gue intervienen sobre los accidentes de transito terrestre.

e Definicidn de funciones o servicios de respuesta

o ldentificacidn de los actores que por su mision deban participar en
la ejecucidn de los servicios de respuesta

e Clasificar las emergencias con base en criterios de afectacion

social.

e Formulacion de protocolos operativos
o Definicidn de la estructura para la coordinacion de la respuesta

b) Sistemas de alerta:

e Definicién de los mecanismos de comunicacion entre las entidades

operativas

¢ Definicidn de las medidas operativas y administrativas a aplicar en

cada estado de alerta

e Comunicacion, divulgacion y notificacion del sistema

c) Capacitacion:

e En levantamiento de censos por pérdidas y/o dafios.




d) Equipamiento:

e Adquisicién de equipos, herramientas e instrumentos
especializados requeridos para la ejecucion de los servicios de
respuesta, los cuales deben estar en poder de los organismos
operativos y de socorro.

e) Albergues y centros de reserva:

¢ No aplica

) Entrenamiento:

o Repaso Grupal de PMGRD y Protocolos de respuesta por
Vendavales.

o Simulacros de Evacuacion ante Vendavales.
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3.6.2. Medidas de preparacion para
la recuperacion:

a) Disposicion del Fondo Municipal de Gestion del Riesgo
b) Metodologia para la Formulacion del Plan de accién para la
Recuperacién

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

Guia de la UNGRD para la formulacion del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres(UNGRD,

2012)

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 — “TODOS POR EL CAMINO DE LAS OPORTUNIDADES”

Plan Departamental de Gestion del Riesgo Sucre (UNGRD, 2012)
El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres(UNGRD, 2015)

Informacion de la comunidad afectada e integrantes del Consejo Municipal para la Gestion de Riesgo de

Desastres
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Capitulo 4. Diagnéstico final

El municipio de Los palmitos se encontraba desactualizado en materia de gestion del riesgo
ubicandolo en un estado de vulnerabilidad ante posibles eventos de riesgo a futuro y gracias a las
actividades llevadas a cabo para el cumplimiento de los objetivos planteados se logré la
caracterizacion general de los escenarios de riesgo del municipio los cuales facilitan tanto la
comprension de los problemas como la priorizacion y formulacion de las acciones de

intervencion, asi como el seguimiento y evaluacion de las mismos.

Los escenarios de riesgo asi caracterizados se constituyen en escenarios de gestion, es decir,
campos de trabajo, para que el municipio concentre las acciones correspondientes a los procesos
de la gestion del riesgo. Ademas este insumo es la base para la formulacion del Plan Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres, el cual facilitara la reflexion y argumentacion de las
decisiones que se deban tomar y todo esto es esencial para que el Consejo Municipal para la
Gestion de Riesgo de Desastres sea realmente la instancia lider de la gestién del riesgo en el

municipio.
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Capitulo 5. Conclusiones

De acuerdo a los objetivos planteados se con concluye en primera instancia que los actores
que participaron en el proceso de caracterizacion de los escenarios de riesgo son los que dieron
paso para la conformacion del Consejo Municipal para la Gestion de Riesgo de Desastres los
cuales estan identificados en la tabla 3 y est4 encabezado por Alcalde de Los Palmitos, seguido
del Secretario de Interior, el Secretario de Planeacion, el Secretario de Agricultura, el Secretario
de Desarrollo Social, el Comisario de Familia, el Gerente de la Empresa de Servicios Publicos
EMPAL, el Gerente de la E.S.E del Centro de Salud, el Presidente del Concejo Municipal, el

Comandante de la estacion de Policia y el Personero Municipal.

La informacidn aportada por cada uno de los miembros del Consejo a través de las encuestas
fue indispensable para la identificacion y priorizacién de los de escenarios de riesgo la cual
arrojo que para el municipio de Los Palmitos son: la sequia, los incendios, los vendavales y las
inundaciones cercanas a los arroyos en las temporadas de lluvia, ademas gracias a la
participacion del Comandante de la policia se priorizo un escenario mas y es el de accidentes de

transito.

Cabe resaltar que la secretaria de agricultura y planeacion son las dependencias con mayor
conocimiento del riesgo en el territorio y fueron los actores clave para la caracterizacion de
manera general de los escenarios de riesgo por “escenario especifico” a traves de la
identificacion y acompafiamiento a las zonas priorizadas permitiendo obtener el insumo
consignados en los respectivos formularios dados por la Guia para la Formulacion del Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y de esta manera lograr de forma completa la

caracterizacion general de los escenarios de riesgo del territorio.
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Capitulo 6. Recomendaciones

En primera instancia se recomienda conformar el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo

de Desastres de acuerdo al articulo 28 de la ley 1523 del 1012.

Igualmente se recomienda al CMGRD el aprovechamiento del trabajo realizado para
desarrollar el componente programaético de la Guia para la Formulacion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo y des esta manera lograr la totalidad del Plan Municipal para la Gestion de

Riego de Desastres de Los Palmitos.

Ademas se deben realizar continuas actualizaciones de los escenarios de riesgo e incluir
los que sean necesarios debido a que las condiciones de riesgo suelen ser dindmicas y se puede
generar crecimiento del riesgo actual o la aparicidn de nuevas condiciones y/o escenarios de

riesgo.

También es necesaria la articulacion institucional con las diferentes entidades de socorro
(Defensa Civil, Cruz Roja y Bomberos) ya que el municipio no cuenta con dichos organismos

para dar respuesta a eventos de riesgo.

Por ultimo es importante crear una dependencia que se encargue exclusivamente de todos

los procesos relacionados con la gestion del riesgo en el territorio.
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Apéndice 2. Formato Plan municipal para la gestion del riesgo de desastres










