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Introduccion

El ordenamiento territorial es un proceso que ha estado conectado al estilo de como la
sociedad distribuye el espacio y los recursos desde el cambio histérico de las sociedades (Garcia
Mejia & Marin Agudelo, 2016). En Colombia el Ordenamiento Territorial es una politica de

Estado y el senado lo define en el articulo 5 como acciones politicas.

Un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion
publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucidn y las leyes, en orden a
disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioecondémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y

culturales (Congreso de Colombia , 1997).

Como se ha mencionado anteriormente, el ordenamiento territorial en Colombia juega un
papel importante como instrumento del Estado para ejercer control sobre el territorio y orientar
un determinado modelo de desarrollo. Por ende, el ordenamiento debe percibirse como un
instrumento para alcanzar mejores condiciones en la calidad de vida de las personas y asi mismo

COMO un instrumento para construir “un orden deseado” (Hernandez Pefia, 2010).

De esta manera surge la necesidad de crear los instrumentos para la organizacion territorial

gue sean de beneficio en la construccion colectiva y armonica en todos los componentes del
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Esquema de Ordenamiento Territorial de los territorios, por esta razon la evaluacion y
seguimiento son estrategias que se convierten en una herramienta de gran ayuda en todos los
procesos de ordenamiento territorial y desarrollo, pues nos permite dar peso en la dimension
ambiental a la hora de tomar decisiones que favorezcan o perjudiquen la misma; de aqui sale la
creacion de gestiones ambientales que soporten el ordenamiento territorial y desarrollo de los

territorios.

En la secuencia de ideas en esta investigacion se pretende realizar una evaluacion y
seguimiento de la dimension ambiental del esquema de ordenamiento territorial del municipio de
Convencidn, Norte de Santander, por lo que se busca generar una estrategia de gestion ambiental
a la hora de formular y ejecutar los Esquemas de Ordenamiento Territoriales de los municipios,
los cuales son base para un desarrollo integral de todas las comunidades como instrumentos que

son.
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Capitulo 1. Evaluacién y seguimiento de la dimension ambiental del
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Convencion, Norte de

Santander

1.1 Planteamiento del problema

El Municipio de Convencion, se encuentra localizado al noroccidente del departamento de

Norte de Santander, Colombia, esté situado geograficamente con una latitud 8°28°0” y longitud

73°20°0” (Alcaldia de Convencion, 2004) .

Existe una problematica comprendida en la deficiencia de la organizacién o planificacion
territorial, lo cual ha atrasado el desarrollo econémico social y ambiental del municipio afectando
directamente su desarrollo sostenible, adicional a esto los recursos naturales han presentado una
afectacion debido a que los habitantes han intervenido las areas de reserva forestal para aumentar
los cultivos tradicionales (café, platano, yuca maiz, cafia y frijol), en un segundo plano se tiene el
incremento de los cultivos ilicitos en los Gltimos afios y por ende se ha tenido una disminucion
notoria de la perdida de la fauna y flora nativa de la region del Catatumbo, esta problematica
radica por el aumento de la expansion agricola descontrolada, donde se refleja el sufriendo del
municipio por falta de la autoridad ambiental y por el conflicto armado que se evidencia en la

region que impide que las leyes ambientales vigentes se cumplan a cabalidad.
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Las comunidades que hacen parte del municipio de convencién han manifestado unas
problematicas ambientales y sociales que los ha afectado por afios en sus lugares de residencia de
los cuales se plantea la falta de informacion del territorio y otras por sus propios actos que no han
sido por voluntad propia si no por la necesidad de sobrevivir en una region azotada por la

violencia y la pobreza.

Todo esto ha llevado a que el municipio carezca de conexiones en sus diferentes mandatos,
acerca del Esquema de Ordenamiento Territorial, los cuales influyen en la organizacion,
planificacion, uso y ocupacion del aprovechamiento del territorio con base en sus potencialidades
y restricciones siendo fundamentales para la calidad de vida de la poblacion. El esquema no ha
sido realizado con veracidad, ya que estos no cuentan con las herramientas suficientes que
respalden la informacion sobre las gestiones que se han ejecutado, de esta forma no presentan una

actualizacién en sus bases de datos.

En el trascurso de los afios se han desarrollado cambios drasticos en los sectores urbanos y
rurales debido al crecimiento poblacional, de esta forma se ha producido un aumento de la
infraestructura y de expansion agricola sin tener en cuenta los criterios del Esquema de
Ordenamiento Territorial, el cual se indica los respectivos usos del suelo, el incumplimiento de

estos ha traido consigo problematica ambiental.
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1.2 Formulacion del problema

¢Como se puede conocer y evaluar la dimension ambiental, teniendo en cuenta el
seguimiento y evaluacion del esquema de ordenamiento territorial del municipio de Convencién,

Norte de Santander?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los aspectos
ambientales del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Convencion, Norte de

Santander.

1.3.2 Objetivos especificos. Recopilar informacién documental en el contexto ambiental

del municipio de Convencion consignados en el Esquema de Ordenamiento Territorial.

Verificar si los contenidos ambientales incluidos en el EOT cumplen con lo exigido

por la Ley 388 de 1997.

Identificar los avances en la construccion del modelo de ocupacién propuesto en el

tema ambiental.
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1.4 Justificacion

Con el proposito de mejorar la calidad de vida de la comunidad del municipio de
Convencidn, se plantea este proyecto teniendo como finalidad realizar la evaluacién y
seguimiento de la dimension ambiental del Esquema de Ordenamiento Territorial vigente, para
tratar todas las problematicas que las comunidades han manifestado al municipio. Esto ayudara
en la distribucidn y uso del suelo para optimizar los recursos existentes que son fundamentales
para la sustentabilidad de la poblacién, contribuyendo a la conservacion, proteccion de la
biodiversidad y ecosistemas presentes en esta region; resaltando la importancia que tiene la
participacion ciudadana en la elaboracién, ejecucion y la socializacion de todas las etapas del
desarrollo de los Esquemas de Ordenamiento Territoriales, ya que de esta manera se logra la
articulacion entre los entes territoriales, las comunidades y los grupos indigenas (Queiros, Louro,

& Maciel, 2016).

Nuestro proyecto contribuira a una organizacion real del territorio teniendo en cuenta sus
potencialidades y debilidades que son importantes para la ejecucion de proyectos y obras que
permite el desarrollo econdmico, social y ambiental del municipio. Con la participacion de la
universidad se pretende contribuir a la construccion de una planeacién regional entre municipios
que conlleve a la unidad y trabajo en equipo para un mismo fin, para que el Catatumbo pueda
alcanzar un desarrollo en su territorio prospero y disefiado a futuro, donde su organizacion

territorial sea la que esta plasmada en los Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Cada municipio cuenta con sus particularidades que hacen que la planeacién sea un tema

independiente en cada territorio municipal (Lara, Palacios Jaramillo, Wartenberg, & Ruiz, 2008),



17

sin embargo, no se debe perder de vista que esta propuesta hace parte de un intento de
planificacion regional liderada por Asomunicipios y acompafiada por actores institucionales
como el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el IGAC, Corponor y la Universidad

Francisco de Paula Santander Ocafia.

1.5 Delimitaciones

1.5.1 Geograficas. Esta investigacion se llevo a cabo en el municipio de Convencion;

Norte de Santander.

1.5.2 Conceptuales. En la elaboracion de este proyecto se mencionaron conceptos como
gestion ambiental, ordenamiento territorial, control, seguimiento, evaluacion, parques nacionales

natural, reserva forestal.

1.5.3 Operativas. Se realizé una valoracion ambiental vigente del Esquema de

Ordenamiento Territorial del municipio de Convencion, el cual se hizo el respectivo seguimiento

y evaluacién del territorio urbano y rural en lo que concierne al componente ambiental.

1.5.4 Temporales. El desarrollo de proyecto tuvo una duracion de 4 meses.
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Capitulo 2: Marco referencial

2.1 Marco historico

El ordenamiento del territorio (OT) surgi6 en Europa por la planificacion urbanistica, como
son los casos de: Gran Bretafia, Union de Republica Socialistas Soviéticas (URSS) y Francia, los
cuales ejecutaron grandes conjuntos urbanos y planes masivos de viviendas para los trabajadores

en la URSS (Sanabria Perez, 2014).

De esta forma la ordenacion del Territorial esta asociado a la planificacion, del surgimiento
de normas, planes y escalas preestablecidas. Esta se manifiesta para dar solucion a dos
actuaciones publicas: el urbanismo y la planificacion socioeconémica de vocacién regional;
(Pérez Andres, 1998) estableciendo que la Ordenacion del Territorio nacié con el propdésito de
superar la falta de planeacién fisica de los planes socioeconémicos y resultado de la
contradiccion econémica que venian presentando los proyectos urbanisticos en el componente

espacial.

En la experiencia britanica de la ordenacion del territorio, esta institucionalizada por el
marco administrativo descentralizado y asociada a una vision pragmatica. En sus comienzos sus
excepciones en los procesos urbanizadores integraron los aspectos ecoldgicos y medio

ambientales, asi como enfoques sectoriales, pero de manera unitaria.
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Asi mismo en los afios setenta se inicia el desarrollo de politicas para impulsar la industria,
en detrimento del equilibrio territorial y la planificacion fisica y regional. Para 1979 se genera
una dificultad en la politica ordenadora, restringiendo la intervencion del Estado a la “politica
regional minima” (A Hildenbrand , 2000); para los afios 90°s, se decreta la Ley de Planificacion
Espacial de 1990, comienza la recuperacion de la planificacion territorial, por efecto de la
conciencia ambiental asociada al desarrollo econdmico sostenible, como base para la toma de

decision en materia territorial (Comité de Desarrollo Territorial, 1999).

En Francia, la ordenacién del territorio inicio como una politica de Estado; pero a fin del
siglo XX, con el proceso de reforma administrativa del Estado la descentralizacion; la ordenacion
del territorio se transformé en un campo de competencias divididas entre el Estado y las diversas
entidades territoriales (Comité de Desarrollo Territorial, 1999). A su vez, la politica de
ordenacion del territorio aparece después de la 11 Guerra Mundial (1945-1948), con un enfoque

centrado en la planificacion econdmica y en la correccion de los desequilibrios regionales.

En Alemania, las primeras declaraciones de la politica de ordenacidon del territorio aparecen
con La Ley Federal de 1967, se crea la Conferencia de Ministros Responsables de Ordenacion del
Territorio, como érgano de coordinacion entre la Federacion y los dieciséis estados federales
(Lander). En los afos setenta y ochenta del siglo XX, la ordenacion del territorio al igual que el
resto de los paises europeos, empezd en una recesion, como resultado a la desplanificacion
territorial, se genera una fuerte concentracion de poblacion y de sectores industriales en las
ciudades, desembocando en una situacion de aglomeracion y un abandono de otros sectores

aislados con un corto desarrollo y escasa poblacion ( A Hildenbrand , 2000).
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Ademas a esto, evoluciona la politica ordenadora en Espafia, que adquiere la Ley de 1975,

esta a su vez incluyen el concepto de ordenacion del territorio, establece el Plan Nacional de

Ordenacidn y los Planes Directores Territoriales de Coordinacion, descubriendo una ruta para su

desarrollo, a través de la regionalizacion del planeamiento urbanistico, la regulacion del régimen

urbanistico del derecho de propiedad inmobiliaria de valoracion del suelo (Comité de Desarrollo

Territorial, 1999).
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Figura 1. Analisis comparativo de la ordenacion del territorio en Europa. Fuente: ( A Hildenbrand , 2000), (Comité
de Desarrollo Territorial, 1999).

Segun (Massiris Cabeza, 2002), para los afios noventa los paises latinoamericanos

empezaron con la elaboracion de planes de ordenacion, las cuales examinaban la transversalidad
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e intersectorialidad de la ordenacion del territorio, involucrando elementos de planificacion
ambiental y urbano-regional, no solventaban la necesidad de concurrencia de los planes
ambientales, socioecondmicos y urbanisticos. Asu vez estos paises experimentaron diversas
opciones de planificacion tanto sectoriales como plurisectoriales, mediante las cuales se incidia
sobre el territorio. Se destacan, en este sentido, la planificacion regional, el urbanismo, la
planificacion econdémica y la ambiental, las cuales evolucionaron paulatinamente hacia la

ordenacion del territorio, como se percibe en la siguiente figura:

POLITIC A ECONOMICA f MODELD DE DESARROLLO

FPlanificacidn regional

Planificacién urbana

Flanificacién econdrmica

Planificacién ambiental

Ordenatniento terrtorial

1940 1930 1960 1970 1920 1950 2000

Tietm po

Figura 2. Evolucidn de la planificacién sectorial, plurisectorial y territorial en América Latina. Fuente: (Massiris
Cabeza, 2002).

Donde inicia con la planificacion regional que consistia basicamente en planes de caracter
econdmico, con vision plurisectorial, aplicados a ciertas areas con problemas de retraso en sus
condiciones de desarrollo, basados en estrategias e instrumentos diversos, que no constituian

propiamente una actuacion de ordenacion del territorio (Massiris Cabeza, 2002).

Continuando con este orden de ideas, se encuentra el urbanismo o planificacion urbana,
empez0 a conseguir trascendencia en la década de los afios cincuenta asociadas a la preocupacion

por el crecimiento acelerado de las principales ciudades de la region y el reconocimiento del
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papel de los sistemas urbanos como vertebradores de los territorios. Hacia los afios setenta ya
existian planes y normas reguladoras de uso del suelo urbano en algunos de los paises. Como fue
el caso de Argentina en la Provincia de Buenos Aires, desde 1977 se proclama la ley sobre
ordenamiento territorial y usos del suelo, con fuerte énfasis urbanistico. En Cuba, desde 1978, el
Ordenamiento Territorial ha estado asociado a la planificacion fisica y el urbanismo, el cual se ha
fortificado por el de Decreto de Ley de la Planificacion Fisica que se encuentra actualmente en

proceso de aprobacidn (Massiris Cabeza, 2002).

La planificacion ambiental, el interés por regular el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales empieza a adquirir importancia en los paises de América Latina desde los afios setenta y
ochenta, asociado inicialmente al enfoque del "ecodesarrollo”, término que fue usado por primera
vez en 1973 por Maurice Strong, para dar a entender una idea de desarrollo econémico y social
gue tomara en cuenta la variable ambiental, todos estos modelos fueron desarrollandose

lentamente entorno a la ordenacién del territorio (Irastorza Vaca, 2006).

En Colombia en la década de los ochenta, ya no se habla de la temética de division
territorial, sino que se discute de la necesidad de una la ley para diligenciar el asunto del
ordenamiento del territorio. En la década de los noventa, la Asamblea Nacional Constituyente, en
el titulo XI, habla de la organizacion territorial; en su articulo 288 declara la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, el cual establece la distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales, se crea diferentes niveles territoriales donde se desarrollara conforme a los

inicios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (CP, 2016).
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En el afio 1995 surge la Politica Urbana. Ciudades y Ciudadania como solucién a la
necesidad de originar instrumentos para las autoridades municipales con el deseo de incurrir una
dinamica de sus territorios, esta politica indica un analisis de las implicaciones del proceso

ascendente de urbanizacion.

Para el afio 1997 aparece la Ley 388 de Desarrollo Territorial, el cual establece el orden
para todos los municipios del pais formulen, elaboren y ejecuten sus respectivos Planes de

Ordenamiento Territorial (Congreso de Colombia , 1997).
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En la década de los afios 70°s, se forman las primeras organizaciones local en el Catatumbo
como son; las son las Juntas de Accion Comunal (JAC), las cuales iniciaron proyectos de
economia solidaria. Asi mismo, se establecen las juntas en cada vereda, y para los afios 80 nacen
las Asociaciones de Juntas (ASOJUNTAS), que asociaban hasta 30 Juntas de Accién Comunal
(JAC). Desde entonces, tomaron fuerza como una forma organizativa para enfrentar el abandono
estatal, solucionando sus problemas de convivencia social, conflictos y seguridad. Ademas, a esto
los procesos de organizacion comunitaria de campesinos, colonos e indigenas marcaron el

desarrollo de la region (Torres, 2005).

De esta forma las comunidades campesinas desarrollaron un alto nivel de organizacion y
autogestion social para solucionar sus conflictos a través de las JAC y las ASOJUNTAS, que han
demostrado ser la principal autoridad ante las poblaciones, donde las decisiones y mandatos se

respetan (Torres, 2005).

En el Catatumbo se ha puesto en marcha procesos de colonizacion en distintos momentos y
bajo diferentes dinamicas. El descubrimiento y explotacion del petréleo generé fendmenos de
colonizacidn entre 1930 y 1960, principalmente en lo que hoy corresponde a los municipios de
Tiba y El Tarra (Torres, 2005). Para terminar la Zona de Reserva Campesina brinda algunas luces

sobre como ordenar el territorio, especialmente frente a la vocacion, uso y propiedad de la tierra.
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2.2 Marco conceptual

2.2.1 Medio ambiente. El medio ambiente es asociado a los ambientes “naturales”, siendo
este la suma de todos los componentes bidticos y los abidticos que rodean a un organismo, lo cual
conforman un grupo de organismos, en donde, se comprende una serie de componentes fisicos
como: el aire, la temperatura, el relieve, los suelos y los cuerpos de agua, de igual forma las
plantas, los animales y los microorganismos como componente vivo. Existe un contraste entre el
"medio ambiente natural” y el "medio ambiente construido”, el cual enfatiza todos los elementos
y los procesos hechos por el hombre, agrupando los factores externos, las condiciones, y las

influencias que afectan a un organismo o a una comunidad (Livingstone, 2015).

Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente en Estocolmo en
1972 la define como aquel medio donde interactan una serie de componentes fisicos, quimicos,
bioldgicos y sociales en donde se originan efectos directos o indirectos a corto, mediano y largo
plazo sobre los seres vivos, a su vez la ONU en su Agenda 21 de 1992, prioriza a los seres
humanos capaces de desarrollar su vida en espacios dinamicos comprendiendo organismos, el
medio fisico y aspectos socioecondémico, es decir el medio ambiente es aquel espacio fisico o

natural donde se interrelacionan factores bioticos y abidticos.

2.2.2 Territorio. Uno de los términos sobresalientes y especificos es el territorio donde
Geiger, la define como aquella extension de territorio con delimitacion influyentes en la relacion
del poder y la posesion de un grupo social o individual, Correia de Andrade, modifica este
concepto como aquella relacion con idea de dominio en un area determinada, donde el poder

publico ya sea estatal o privado esta conectado e influye en él, lo sé qué infiere de estos autores
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es la vinculacion del territorio por los distintos actores en los diferentes espacios (rural y urbano)

creando dominos prospectivos en su desarrollo econdémico, social y natural.

2.2.3 Impacto. Los impactos son una serie de eventos que conllevan efectos determinados
en un lapso ya sea a mediano y largo plazo que puede ser destinada a proyectos o programas para
determinada poblacién, desplegando consecuencias positivas o negativas para la sociedad objeto

(Libera Bonilla, 2007).

Estos impactos originan alteraciones al medio ambiente bidtico, abidtico y socioecondémico
ya sean directos o indirectos con origenes positivos o negativos, atribuidos al desarrollo de un
proyecto, obra o actividad ejecutadas en un medio segun el decreto 2041 del afio 2014 (Republica

de Colombia, 2014).

Dentro de sus efectos esta el accionar humana sobre cualquier medio natural, ocasionado
fendmenos naturales catastroficos en distintas categorias, las cuales se determinan en la

evaluacion de la linea base determinando la valoracion antrdpica a los eventos naturales.

2.2.4 Suelo. El suelo se entiende por aquel cuerpo natural sobre la superficie conformado
por una conexién de elementos y procesos, resultados de su localizacion y del contacto de la

atmosfera con la superficie de la corteza terrestre (Dimas, 1995).

Dentro de los diferentes usos del suelo se tiene las siguientes categorias de acuerdo con la

ley 388 del 1997:
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2.2.4.1 Suelo urbano. Esta constituido por todas las areas del territorio distrital o municipal
destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que a su vez contiene infraestructura vial,
redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, permitiendo su urbanizacion y edificacion.
Los terrenos que constituyen el suelo urbano seran delimitados por perimetros, los cuales podran

incorporar los centros poblados de los corregimientos.

2.2.4.2 Suelo de expansion urbana. Lo compone una parte del territorio municipal
determinada para la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del
plan de ordenamiento. La delimitacion de este suelo se adaptara al crecimiento de la ciudad y
oportunidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial, el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, las areas libres, los parques y el equipamiento colectivo de interés puablico
o social. En la categoria de suelo de expansion se podran incorporar areas de desarrollo
concertado, a través de procesos gque definan la conveniencia y las condiciones para su desarrollo

mediante su adecuacién y habilitacion urbanistica a cargo de sus propietarios.

2.2.4.3 Suelo rural. Esta categoria esta conformada por los suelos no aptos para el uso
urbano, destinadas a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y

actividades similares.

2.2.4.4 Suelo suburbano. Esta constituida por terrenos localizados dentro del suelo rural, la
cual combinan los usos del suelo y las formas de vida del campo vs ciudad. A su vez hacen parte

de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos interregionales.
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2.2.4.5 Suelo de proteccion. Lo constituyen las zonas y areas de terrenos ubicados dentro
de cualquiera de las anteriores clases, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o

ambientales.

2.2.5 Gestion Ambiental. La gestion ambiental es un proceso que esté orientado a resolver,
mitigar y/o prevenir los problemas ambientales, dirigido a lograr un desarrollo sostenible, la cual
permite el desarrollo de las potencialidades del hombre en medios fisicos, bioldgicos, sociales y
culturales. Esta tiene un alto valor de importancia ya se definen las practicas socioculturales que
se ayudan al resolver las diferentes problematicas ambientales dentro de un territorio, enmarcado
en actores que desempefian funciones de planeacion, ejecucion y control de estos, en la regién

(Giraldo Jiménez, 2010).

La gestion ambiental es definida como un proceso permanente y continuo, orientado a
administrar los recursos naturales con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién, en
donde el desarrollo de actividades econdémicas para el sector urbano y rural son determinantes
para la conservacion de los patrimonios naturales, en donde estos se vigilan con procesos de

seguimiento y evaluacion en los territorios (Rodriguez Becerra & Espinoza, 2002).

La gestion ambiental tiene la necesidad con la sociedad de conservar y mejorar la “oferta y
calidad ambiental”, en donde, los recursos sirven para satisfacer las necesidades de los seres
humanos para su desarrollo. Ello conlleva a detener el deterioro del medio ambiente con el fin de
preservar y mejorar su calidad para las futuras generaciones (Rodriguez Becerra & Espinoza,

2002).
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Figura 4. Ciclo de la Gestién Ambiental. Fuente: (Rodriguez Becerra & Espinoza, 2002).

2.2.6 Ordenamiento Territorial. EI ordenamiento territorial se entiende como un proceso
interactivo que involucra a los grupos sociales en el territorio desarrollan sus actividades, siendo
este un instrumento para el estado organizar el territorio ejerciendo control sobre los modelos de
desarrollo y el crecimiento poblacional, el objetivo principal es asegurar la calidad de vida de

todos sus habitantes (Hernandez Pefia, 2010).

De igual forma, es la expansion de una politica econdmica, social, cultural y ecoldgica de
cualquier sociedad. Siendo una disciplina cientifica, con proceder administrativo con accionar
politico, el cual actlia como una préctica interdisciplinaria con estrategias para un desarrollo

equilibrado y equitativo de una region ( Barrero, 2008).

Una de las funciones que componen el ordenamiento del territorio, abarca una serie de

acciones, decisiones y regulaciones, que se definen de manera democrética, participativa, racional
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y planificada, en el uso y desarrollo de un determinado espacio fisico con mejora en parametros
y orientaciones de orden demogréfico, urbanistico, rural, ecoldgico, biofisico, socioldgico,
econdémico y cultural, el cual define aspectos importantes en la comunidad por las dimensiones y
proyecciones que tiene con los miembros sociales, culturales y naturales (Corte constitucional,

2000).

El plan de ordenamiento municipal y distrital se define como “el instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, constituido por un conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo” (Congreso de Colombia,

1997). Se distinguen tres tipos de planes:

e Los planes de ordenamiento territorial, elaborados y adoptados por las autoridades de los

distritos y municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes.

e Los planes basicos de ordenamiento territorial, elaborados y adoptados por las autoridades

de los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes.

e Esquemas de ordenamiento, elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios
con poblacidn inferior a los 30.000 habitantes. Cada uno de estos planes tiene tres componentes

basicos: un componente general, un componente urbano y uno rural.

2.2.7 Ordenamiento Territorial Rural (OTR). El OTR consiste en un proceso politico,

técnico, administrativo dirigido a la organizacion, planificacion, gestion del uso y ocupacion del
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territorio, en las limitaciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-institucionales.
siendo un proceso participativo e interactivo, basado en objetivos explicitos que propicien el uso
adecuado del territorio, de esta manera se aprovechan las oportunidades, reduciendo riesgos,
protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los

costos y beneficios del uso territorial (Paruelo, y otros, 2014) .

Los planes de ordenamiento territorial requieren una serie de medida evaluativas de las
cuales el seguimiento recolecta y analiza la informacion que contribuye a la adopcién de nuevas
medidas la cual garantice el cumplimiento de los objetivos, comparando los avances logrados en
los planes formulados y establecidos (Vifias), a su vez la evaluacion consiste en una apreciacion
objetiva de un programa, proyecto en curso que fue disefiado con el objeto de determinar el logro
de los objetivos determinada por la eficiencia y eficacia en los posibles impactos generados, esta
evaluacion generar informacidn relevante que permita la generacion de tomas de decisiones en
los distintos procesos lo cual llevaran a una sostenibilidad del desarrollo territorial (Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 2011), de igual forma el
control es aquella funcion que pretende asegurar la consecucion de los objetivos y planes
prefijados en la fase de planificacidn, centrandose en el actuar para que los resultados generados
sean los deseados de estas medidas adaptar las estrategias fundamentadas en las decisiones

relativas a la gestion del proyecto o programa.

Dentro de los territorios existen una serie de areas de proteccion como son los parques
nacionales naturales que son un conjunto de zonas de alto valor excepcional para el patrimonio

Nacional que benefician a los habitantes de toda la nacion, en donde representan altas



32

caracteristicas culturales e historicas, de los cuales se declaran reserva en donde se comprenden

distintas categorias para la conservacion de los ecosistemas existentes (Republica de Colombia)).

Segun el decreto ley 2811 de1974, define es sus articulos la reserva forestal como “la zona
de propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras-
protectoras”, donde solo podra destinarse para el aprovechamiento racional permanente de los
bosques que se establezcan, donde se debera garantizarse la recuperacion y supervivencia de los

bosques.

2.3 Marco teorico

2.3.1 Antecedentes. Las investigaciones a lo largo de los ultimos afios se ha desarrollado
informacidn valiosa para los municipios entorno a la evaluacién y seguimiento es sus planes de
ordenamiento territorial como es el caso del proyecto de marmato, el cual arrojo una resefia
general de la realidad ambiental del municipio de Marmato en el departamento de Caldas, asi
mismo se realizara una descripcién de los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial,
ademas a esto se aplicara la etapa evolutiva de la evaluacion ambiental estratégica, mediante la
evaluacion de cada uno de los componentes del esquema de ordenamiento territorial vigente, y
por ultimo se formulara una estrategia integral de gestion ambiental, cuyo fin se central en
transversalizar la gestion ambiental en los pilares, los cuales se cimientan los procesos de

ordenamiento y desarrollo territorial de Marmato (Garcia Mejia & Marin Agudelo, 2016).
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De igual forma, Espafia, en su investigacion del territorio, tiene como finalidad valorar las
practicas vigentes en materia de evaluacion, seguimiento y gestion de los instrumentos o planes
de ordenacidn del territorio regional y subregional, indagando en su utilidad y especificando las
aportaciones técnicas y académicas mas relevantes. A su vez, se analizaran otros estudios en la

planificacion territorial principalmente en Europa y América (Segura Calero, 2017).

Otro claro ejemplo es en Quito, Ecuador, donde se realizo la investigacion de Evaluacion
Ambiental en el Plan de Ordenamiento Territorial, la cual tiene como fin estudiar los mecanismos
e instrumentos de evaluacion ambiental para que la variable ambiental sea respaldada e incluida
en el plan de ordenamiento territorial en cada nivel relevante y de esta manera adquirir nuevos

enfoques ambientales (Villavicencio, 2009).

Por otro lado, Caloto, realiza una investigacion del disefio e implemento una herramienta
dindmica conforme a las necesidades y dificultades del municipio que permitiera el seguimiento y
la evaluacion oportuna al Plan de Desarrollo del municipio de Caloto, ya que este no cuenta con
una metodologia para llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de manera eficiente (Barandica

Lenis & Morinelly, 2014).

A su vez, Cartago en su trabajo de investigacion realizara la evaluacion ambiental de la
gestion del plan de ordenamiento territorial del municipio de Cartago-Valle del Cauca, donde
tendré como objetivo la revision del estado actual de los procesos de formulacion, ejecucion y
control del plan de ordenamiento territorial del municipio, a su vez se identificaran los
indicadores de calidad de vida, equidad y sostenibilidad ambiental y también las potencialidades

y limitantes del municipio (Giraldo Jimenez, 2010).
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Teniendo en cuenta, en Aguachica, se destina una linea de investigacion que tiene como
finalidad “calcular el area total de espacio publico efectivo”, a su vez hallar el incide del espacio
publico cuantitativo por habitante del municipio de Aguachica, Cesar, de esta misma manera se
investigara y analizara el uso y aprovechamiento del espacio publico para el casco urbano y por
ultimo se haran las respectivas actualizaciones de la base cartografica del espacio publico

efectivo (Contreras Suarez & Vergel Carrascal, 2016).

Por ultimo en el municipio de Ocafia, Norte de Santander, se elabor6 la investigacion del
Caélculo del area verde urbana por habitante, como indicador directo de la calidad ambiental
urbana, como dinamica de migracion poblacional que genera el crecimiento urbanistico
desordenado, para resolver esta incognita se realizo la estimacion a partir del indice de Calidad
Ambiental Urbano (ICAU), el cual surgio a partir de la adopcién por parte del Gobierno Nacional
en el afio 2008 de la “Politica Nacional de Gestion Ambiental Urbana” (Claro Arevalo &

Martinez Santiago, 2016).

2.3.2 Mapa Conceptual del EOT del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Segun Minvivienda, el mapa conceptual del EOT esta estructurada con base en los
contenidos minimos que debe tener un Esquema de Ordenamiento Territorial cuyo
diligenciamiento les permitira a los municipios determinar si éstos cumplen con lo establecido en

la Ley 388 y su decreto reglamentario 879 de 1998.

El cual es un ejercicio de lectura operativa y analisis de los componentes del esquema de
ordenamiento territorial de los municipios en los cuales se llevara a cabo el seguimiento y

evaluacion en la implementacion EOT que son fundamentales para el desarrollo de la region.
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En el mapa encontramos los diferentes componentes generales que se encuentran en el
esquema de ordenamiento territorial del municipio, los cuales se podra realizar el respectivo
analisis de suficiencia en los contenidos de su EOT y posteriormente reconocer la estructura del
mismo, también identificar los vacios existentes con base en lo exigido por la ley 388 de 1997 y
el decreto 879 de 1998 para evaluar los componentes generales urbano rural y llevar acabo la

respectiva ejecucion del programa.

En el mapa se establecen las siguientes fases metodoldgicas para llevar acabo la evaluacién

y seguimiento de cada uno de los componentes del EOT:

2.3.2.1 Informacion general. Se debe consignar los datos generales que identifican el

municipio y el documento que se esta analizando.

2.3.2.2 Componente General. Se comprende de los siguientes items:

eVigencias: Como primera medida, se debe identificar en el acuerdo municipal que

adopta el EOT.

e Vision Territorial: Identifique en el EOT si esta definida la Vision del Territorio.

ePoliticas, Objetivos y Estrategias: En este item se deben consignar las politicas,

objetivos y estrategias que fueron definidas en el Componente General de su EOT.
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e Clasificacion del Territorio: Identifique dentro del componente general del EOT
la clasificacion que se le dio al territorio municipal (suelo urbano, suelo rural y suelo de

expansion urbana).

e Contenidos Estructurales: Se debe identificar si dentro del componente general

del acuerdo o decreto que adopta el EOT se desarrollaron los siguientes temas:
> Ladelimitacion de éareas de reserva para la conservacion y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.
> La delimitacion de areas de reserva para la conservacion del patrimonio historico

(Si existen en el municipio).

> La determinacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos.

2.3.2.3 Componente Urbano. Se debe identificar si el EOT definio la estructura general

del suelo urbano especificamente los contenidos que se describen a continuacion:

e Plan de Vias.

e Plan de servicios publicos domiciliarios.

e Equipamientos Colectivos.

e Espacio Publico.
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e La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y

paisajisticos (Solo las que se identificaron en el suelo urbano).

e Areas expuestas a amenazas Y riesgos (Solo las del componente urbano).

e Determinacion de actividades y usos.

e Determinacion de tratamientos.

e Las normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacion, urbanizacion y

construccion.

e L a estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social (Vivienda para suplir déficit, mejoramiento integral y reubicacion de los

asentamientos en zonas de alto riesgo).

e L a adopcion de directrices y parametros para los planes parciales, incluyendo la
definicion de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacion y otros

procedimientos aplicables (Si el municipio incorpordé la categoria de suelo de expansion).

2.3.2.4 Componente Rural. Se debe identificar si el EOT desarrollo para el suelo rural los

contenidos que se describen a continuacion:
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e Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales.

e Areas expuestas a amenazas y riesgos.

e Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios

publicos y para la disposicion final de residuos sélidos y liquidos.

e Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera.

e Equipamientos Colectivos.

e La identificacion de los centros poblados rurales y la adopcion de las previsiones

necesarias para orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacion de

infraestructura de servicios basicos y de equipamiento social.

e La expedicion de normas para la parcelacién de predios rurales destinados a

vivienda campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.

2.4 Marco contextual

El municipio de Convencidn se encuentra localizado al Noroccidente del Departamento
Norte de Santander, Colombia, Limitando por el Norte con la Republica Bolivariana de

Venezuela, al sur con el municipio de Gonzalez (Dpto. del Cesar) y con el municipio de Ocafia,
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al oriente con el municipio de Teorama y al occidente con el Municipio de Gonzalez (Dpto. del

Cesar) y con el Municipio de ElI Carmen (Alcaldia de Convencion, 2004).

El municipio hace parte de la regién Andina, ubicado sobre la cordillera Oriental en una
zona completamente montafiosa, teniendo una extension aproximada de 907 km2 que representa
el 4.2% del area total del Departamento, en ella se establecen dos pisos térmicos templado y
calido con temperaturas oscilando entre los 12°c y 24°c, adicional a esto, cuenta con una
precipitacion anual de 1273.2 mm y con una altura de 1076 m.s.n.m. (Alcaldia de Convencion,

2004).

Esta poblacion se encuentra estimada segun el censo del DANE del 2005 con una
proyeccion total en el 2018 con 12.765 de habitantes, en su cabecera con 4.911 habitantes y el

resto del municipio con 7.854 habitantes (DANE, 2018).

Por otra parte, el municipio se encuentra clasificado en: sector urbano municipal compuesto
por 25 barrios los cuales son: 19 de Febrero, Llano Balon, La Esperanza, Catalufia Parte Alta, El
Guaérico, Sagoc, 12 de Enero, Chapinero, Centro, Lusitania, EI Camellon, Betania, La Macana,
La Quinta, La Quebradita, Balsora, Sesquicentenario, Palo Redondo, Aracataca, La primavera,
La Plazuela, El Cristo, La planta, Catalufia Parte Baja y el Ariete, y 1.616 viviendas (Alcaldia de

Convencion, 2004).

El sector rural esta dividido en 10 corregimientos que son: Las Mercedes, Guamal,
Cartagenita, Miraflores, Soledad, Balcones, La Trinidad, La Libertad, San José de las Pitas y

Honduras, con un total de 76 veredas y 9 centros poblados; a su vez cuentan con Juntas de accion
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comunal que esta integrada por 5 asociaciones y por ultimo tiene el Resguardo Indigena Motilén-

Bari que agrupa las comunidades indigenas Bridykayra, Batroctora y Caxbarincayra.

Asi mismo el municipio de Convencion hace parte de la Gran Cuenca de Rio Catatumbo, el
cual estd comprendida por las subcuencas de los rios Burbura, Quebrada Las Pitas y Quebrada la
Trinidad. Estas cuencas tienen un valor muy representativo ya que al lado de sus causes y
afluentes se presentan todos los asentamientos humanos del municipio; en la zona de
Amortiguacion del P.N.N. Catatumbo Bari (indigenas y colonos) encontramos varias quebradas y

es alli donde se forma el rio Batuina Boki (Alcaldia de Convencion, 2004).

El municipio alberga una Zonas de Reserva Forestal Serrania de Los Motilones (ZRF), en
la Ley 2 de 1959, plasmadas en el art: 1, en el item e, nos dice textualmente que la Serrania de los
Motilones, se encuentra localizada “por el oriente, la linea de frontera con la Republica de
Venezuela y el limite entre los departamentos de Cesar y la Guajira se sigue una distancia de 20
km.; se continGa al oeste de la frontera entre Colombia y Venezuela, desde el limite norte descrito
en una linea paralela a 20 Km hasta la interseccion con la longitud 73° 30" y de alli hacia el sur
hasta su interseccion con latitud norte 8° 30’ siguiendo por este paralelo hasta encontrar la

frontera con Venezuela” (Ley 2, 1959, art.1).

Dentro de las Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones se localiza los
territorios indigenas, los resguardos Motilon — Bari y el Catalaura, los cuales ocupan un area
aproximada a 191.000 ha, lo que equivale a un 35% del area total actual de la ZRF (Quintana

Machado, 2007).
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Adicional a este, la Zona de Reserva Forestal se declar6 el Parque Nacional Natural
Catatumbo — Bari, con el objetivo de conservar los relictos de bosque himedo tropical y toda la
biodiversidad asociada a este ecosistema presentes en la region. EI Parque tiene un area
aproximada a 42.947 ha4, lo cual representa el 8% del area toral en Reserva Forestal. El cual nos
permite conocer el estado actual de la Reserva Forestal, la cual presenta las siguientes
caracteristicas; “la cobertura boscosa alcanza la no despreciable superficie de 285.220 Ha
correspondientes a mas del 55% de la Reserva, sin embargo, la mayoria corresponde a bosques
fragmentados del piso andino (163.368 Ha) situados principalmente en los limites del Parque
Nacional; en estado natural se encuentran aun 121.853 Ha sobre algunas zonas contiguas al area

protegida y sobre territorios de dificil acceso” (Quintana Machado, 2007).

En las siguientes figuras se puede observar el Mapa de la Zona de Reserva Forestal

Serrania de Los Motilones y el Mapa del Parque Nacional Natural Catatumbo Bari:
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Este municipio alberga un alto porcentaje de su territorio destinado para zona rural, en
donde se comprende una vegetacion extensa, de las cuales se ha venido presentando una
afectacion masiva producto de la expansion agricola como son los cultivos de maiz, frijol,
platano, yuca, cacao, café, adicional a esto se utiliza para cultivos ilicitos (coca) , la regién del
Catatumbo es conocida a nivel nacional por sus multiples conflictos sociales producto de actores
pertenecientes a grupos al margen de la ley y bandas criminales como lo son: Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), Ejército Popular de Liberacion (EPL), Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), Autoridades Unidas de Colombia (AUC), ellas han regido
por afios con diferentes actividades de las que se resaltan los cultivos ilicitos, secuestros,

extorcion y homicidios, afectando de una forma directa a toda la comunidad (Torres, 2005).
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2.5 Marco legal

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, enfatiza en la linea del ordenamiento
territorial de los cuales en su articulo 80, establece la planificacion del estado bajo el manejo y el
aprovechamiento de los recursos naturales en donde se basan en un desarrollo sostenible, a su
vez, previenen y controlan los factores del deterioro ambiental incorporando sanciones legales a
dafos causados, de esta forma se brindan la proteccion de los ecosistemas en las zonas fronterizas
(Const., 1991, art.80), igualmente, el articulo 286 contextualiza las entidades territoriales como
departamentos, municipios y territorios indigenas (Constitucion Politica, 1991), un claro ejemplo
de ello es el articulo 288, el cual dice textualmente “Establecera la distribucion de competencias
entre la Nacién y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia 'y

subsidiariedad en los términos que establezca la ley” (Constitucion Politica, 1991).

Asi mismo, el articulo 298 menciona la autonomia de los departamentos para la
administracion, planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio (Constitucion Politica de Colombia, 1991), de los cuales el articulo 311 valida al
municipio como entidad fundamental politico-administrativa del Estado, construye en las obras
que demande el progreso local, ordenando el territorio, y promoviendo la participacion
comunitaria (Constitucion Politica de Colombia, 1991); como régimen especial en los territorios
indigenas se menciona en el articulo 329 “su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con
participacion de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable”

(Constitucion Politica de Colombia, 1991).
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Con la constitucion de 1991 y la normativa vigente; uno de los primeros inicios en la
legislacion ambiental es el Decreto-ley 2811 de 1974. Esta crea el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el cual sigue vigente, en el articulo
178 clasifica el uso y conservacion del suelo del territorio nacional teniendo en cuenta sus

condiciones y factores constitutivos ( Republica de Colombia, 1974).

En 1993, con la ley 99 se crea el ministerio de ambiente y reorganiza el sistema nacional
ambiental. Dentro de las funciones del ministerio plasmadas en el art: 5, en el item 12. Donde se
expide y se actualiza el estatuto de zonificacion de uso del territorio para su apropiado
ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo en lo concerniente a sus
aspectos ambientales y se fijan las pautas generales para el ordenamiento, manejo de cuencas

hidrograficas y areas de manejo especial (Congreso de Colombia, 1993).

Asi mismo, en el articulo 7 define el ordenamiento ambiental del territorio como una
funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de uso del
territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacidn a fin de garantizar su adecuada

explotacion y su desarrollo sostenible (Congreso de Colombia, 1993).

La normatividad colombiana en 1959 crea la ley 2, estipulando el desarrollo de la economia
forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se establecen con caracter de

"Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés General™ (Congreso de Colombia, 1959).
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De igual forma, el Estado a través de la ley 136 de 1994, comprende las funciones del
municipio plasmadas en el articulo 3, en los items 2 y 4, ordenar el desarrollo de los territorios y
promueve la de asociaciones municipales para el desarrollo integral del territorio municipal; y
Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio (Congreso de Colombia,

1994).

En este mismo afio, se consolida la ley 152, el cual se establece los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo (Congreso de Colombia, 1994), de igual forma se acentta la Ley 160,
precisando en su articulo 1 en el item 9, el cual regula la ocupacion y aprovechamiento de las
tierras baldias de la Nacion, estableciendo Zonas de Reserva Campesina con sujecion a las
politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios

de ordenamiento territorial (Congreso de Colombia, 1994).

Continuando con el orden de ideas, la Ley 191 de 1995, menciona las bases para el
ordenamiento de las areas fronterizas, a partir de dos categorias espaciales: las unidades
especiales de desarrollo fronterizo y las zonas de integracién fronteriza (Congreso de Colombia,

1995).

Una de las leyes primordiales para el desarrollo territorial es la Ley 388 de 1997,
contextualiza en su articulo 11, los componentes generales del ordenamiento territorial abarcando
los sectores urbano y rural (Congreso de Colombia, 1997), el articulo 30 complementa la
clasificacion de los suelos estableciendo categorias de expansion urbana, suburbana y de

proteccion (Congreso de Colombia, 1997).
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En la organizacion del territorio se dictan unas normas organicas establecidas en la Ley
1454 de 2011, definiendo el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; se
determina las competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades
territoriales y las areas metropolitanas y se fija las normas generales para la organizacion

territorial (Congreso de Colombia, 2011).

Teniendo en cuenta el Decreto 3600 de 2007, por el cual se reglamentan las disposiciones
de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo,
en su articulo 4, se definen las categorias de proteccion en suelo rural, se constituyen suelo de
proteccién en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de
carécter estructural de conformidad con lo establecido de la misma ley, en el numeral 1 las Areas
de conservacidon y proteccién ambiental. Incluye las areas que deben ser objeto de especial
proteccién ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen parte de la estructura
ecologica principal, para lo cual en el componente rural del plan de ordenamiento se deben
sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion. Dentro de esta categoria se
localizaran las zonas de utilidad pablica para la ubicacién de infraestructuras primarias para la
provision de servicios publicos domiciliarios, con la definicion de las directrices de ordenamiento
para sus areas de influencia, reas de amenaza y riesgo. Incluye las zonas que presentan alto
riesgo para la localizacion de asentamientos humanos por amenazas o riesgos naturales o por

condiciones de insalubridad (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, 2007).
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En el afio 2015 se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible asentado en el Decreto 1076, encargado en orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y definir las politicas que se sujetaran en la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo

sostenible, perjuicio de funciones asignadas a otros sectores (Republica de Colombia, 2015).

Es necesario recalcar que en este mismo afio se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio establecido en el Decreto 1077, que tiene como objetivo
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia
del desarrollo territorial y urbano, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso
eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de
vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico

(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015).
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Capitulo 3. Disefio metodoldgico

3.1 Tipo de investigacion.

Para la elaboracion del presente proyecto de investigacion se desarrollara la investigacion
exploratoria segin Cazau, consiste “en proveer una referencia general de la tematica, a
menudo desconocida, presente en la investigacion a realizar. Los cuales podemos citar la
posibilidad de formular el problema de investigacion, para extraer datos y términos que nos
permitan generar las preguntas necesarias. Asi mismo, proporciona la formulacion de hipétesis

sobre el tema a explorar” (Cazau, 2006).

3.2. Pablacion.

La poblacidn estudio estara comprendida por la totalidad de habitantes del municipio de

Convencion, Norte de Santander.

3.3 Muestra.

La muestra sera una porcion de la poblacion escogida de manera aleatoria tanto en el
perimetro urbano y el casco rural del municipio; la cantidad de individuos necesarios para que la
muestra sea representativa seran calculados en base al nivel de confianza y el error esperado,

usando ecuaciones estadisticas para este fin.
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Las técnicas de recoleccion de informacion utilizadas para el desarrollo de este proyecto, se

realiza mediante el uso de fuentes secundarias o documentales, como lo es el uso de internet,
revision bibliogréafica, base de datos y apoyo por los entes territoriales, ademas se realizaran
visitas de campo para recolectar informacion precisa por medio de informacion primaria de la
evaluacion y seguimientos de la dimensién ambiental comprendido en el esquema de

ordenamiento territorial vigente.

3.5 Analisis y metodologia de estudios.

El objetivo principal de este proyecto consistié en la evaluacion y seguimiento de la
dimensién ambiental del esquema de ordenamiento territorial del municipio de Convencion,

Norte de Santander.

Para lograr este proposito se basa en los objetivos planteados.

3.5.1 Recopilacion de informacion del contexto ambiental. Se realizo las revisiones
bibliogréaficas de trabajos e investigaciones relacionadas con el esquema de ordenamiento
territorial en el contexto ambiental como lo son: Planes Municipales, Plan de Ordenamiento
Territorial, Planes de manejo ambiental, Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres y
Estrategia para la Respuesta a Emergencias, Ley 2° de 1959 Reservas Forestales, Parque

Nacional Natural Catatumbo Bari y Ley 388 de 1997.
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Para reconocer como esta constituido el municipio en su organizacion territorial, cuales son
sus potencialidades y debilidades en la ejecucion del esquema de ordenamiento territorial,
también para establecer criterios tedricos que nos permita la respectiva evaluacion y seguimiento

de este, adicionalmente se hara un reconocimiento del EOT vigente en el municipio de estudio.

3.5.2 Revision de los contenidos ambientales el EOT de convencion. Se elaborara el
procesamiento de la informacion obtenida en oficina y en campo, la cual se llevaran a su
respectiva clasificacion en la matriz del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial “El mapa conceptual del EOT, es una matriz se encuentra estructurada con base en los
contenidos minimos que debe tener un Esquema de Ordenamiento Territorial cuyo
diligenciamiento les permitird a los municipios determinar si éstos cumplen con lo establecido en

la Ley 388 y su decreto reglamentario 879 de 1998.

El anélisis obtenido de las encuestas se adicionara al mapa del ministerio en el componente
social siendo este que defina e identifique las falencias que tiene o no la alcaldia en el ambito de

exponerle a la poblacion o de tenerla en cuenta para la ejecucion de dicho plan.

En la respectiva mapa se localizaron los distintos componentes que se encuentran en el
esquema de ordenamiento territorial del municipio de los cuales se podra realizar el
correspondiente analisis de suficiencia en los contenidos de su EOT y posteriormente reconocer
la estructura del mismo, también identificar los vacios existentes con base en lo exigido por la ley
388 de 1997 y el decreto 879 de 1998 para asi evaluar los componentes generales tanto urbano

como rural para llevar a cabo la ejecucion del programa del ministerio.
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En el mapa se hallaron las siguientes etapas metodoldgicas para llevar a cabo la evaluacion

y seguimiento de cada uno de los componentes del EOT del municipio.

Como primer paso del mapa de concepto del EOT, se encuentro el primer componente que
es lainformacion general en la cual se consigno todos los datos generales donde se logré
describir e identificar concretamente el municipio y el documento respectivo se analizé teniendo
en cuenta la especificacion del plan y departamento del municipio que se esta haciendo referencia
y posteriormente se deposito los documentos de respaldo juridico y legal que dio veracidad a la
informacidn puesta en esta casilla como lo son : el nmero de la resolucién de la corporacion
Auténoma regional, nimero y fecha del acuerdo o decreto municipal mediante el cual fue

adoptado.

De igual forma en el segundo paso del mapa esta el componente general en el cual el
tiempo de ejecucion a largo plazo solo rige minimo tres periodos constitucionales y en este se

desglosan una serie de elementos que lo conforman como lo son:

Las Vigencias y en estas casillas se consigno el acuerdo municipal que adopta el EOT y se
especifico el articulo que se definio para el esquema teniendo en cuenta que son tres periodos
constitucionales tal como lo establece la ley 388 de 1997.adicinalmente se identificé el acuerdo
que se establece para revisar los contenidos de EOT los cuales son puestos en la casilla

correspondiente del mapa de concepto del EOT.
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En la vision territorial como otro elemento que conforma el componente general en esta
casilla se coloco textualmente como quedo definida en el acuerdo o decreto municipal la visién
del territorio también conocido como vision de futuro la cual ayudara al municipio en lograr un

mejor desarrollo econdémico social y ambientalmente sostenible para su territorio.

Asi mismo en las politicas, objetivos y estrategias de las siguiente cuadricula se
depositaron las politicas, objetivos y estrategias que fueron establecidas en el EOT especificando
el articulo por el cual fue reglamentado para de esta manera determinar la ocupacion y

aprovechamiento del uso del suelo a largo plazo.

De igual forma en la casilla de la clasificacion del territorio se llené con la clasificacion
que se le dio al territorio municipal ya sea (suelo urbano, rural o de expansion) asi mismo, se
colocd las areas totales establecida para cada clase de suelo y posteriormente se definié el suelo
para proteccion que tiene una cuadricula especialmente para esta categoria, adicional a esto, se

define y llena la casilla que corresponde a las zonas suburbana del municipio.

De tal manera en los contenidos estructurales del mapa del EOT se establecen dentro de

esta una serie de temas que adopta el EOT en su acuerdo o decreto municipal lo siguiente:

eDelimitacion de areas de reserva para la conservacion, proteccion del medio

ambiente y recursos naturales.

e Determinacion de areas de reserva para la conservacion del patrimonio historico.
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eEspecificacion de las areas expuestas a amenazas Y riesgos.

Una vez identificados los temas se consignados en la cuadricula correspondiente con sus
respectivos articulos y planos donde se observaron cada uno de ellos, también existe una casilla
denominada norma relacionada donde, se colocé la norma que el EOT le asigno al componte
urbano y rural para regular su uso y ocupacién precisando el articulo que lo reglamenta, de igual
forma en la cuadrilla siguiente se designa para objetivos y estrategias relacionadas en el cual se
ocupa con el numero de objetivos y estrategias que se identificaron en el mapa conceptual de

EOT que contiene los temas estructurales.

Como tercer paso para ejecutar del mapa de concepto del EOT, se localizé el componente
urbano en este se diligencio la estructura general del suelo urbano teniendo en cuenta como esta
definido en el EOT para la posterior consignacion en el mapa, pero antes hay que tener claro que
en el componente urbano en el tiempo de ejecucion a mediano plazo solo rige dos periodos
constitucionales y el en corto plazo solo un periodo constitucional para llenar esta casilla hay que

tener en cuenta los siguientes contenidos:

ePlan de vias.

ePlan de servicios publicos domiciliarios.

e Equipamientos colectivos.
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eEspacio publico.

eDelimitacidn de areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y

paisajistico.

e Areas a amenazas y riesgos.

e Especificacion de actividades y usos.

e Determinacion de tratamientos.

eNormas urbanisticas para parcelacion, urbanizacion y construccion.

eEstrategias para el desarrollo de programas de vivienda de interés social.

e Adopcidn de directrices y parametros para los planes parciales.

En las cuadriculas que corresponde cada uno de los temas mencionados se llenaron con los

articulos y planos que hacen referencia y en donde se observaron cada uno de ellos como

respaldo a la informacion aqui consignada.
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Por ultimo, paso en la construccion del mapa de concepto del EOT, se localizo el

componte rural que para diligenciar esta parte se debe hacer la respectiva identificacion que si

para el desarrollo del suelo rural el EOT definio en sus contenidos los siguientes temas:

e Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales.

e Areas expuestas a amenazas y riesgos.

e Area que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de servicios ptblicos

para disposicion final de residuos sélidos y liquidos.

e Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera.

e Equipamientos colectivos.

e ldentificacion de centros poblados rurales y de adopcién de previsiones para

orientar la ocupacion de suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios

béasicos y equipamiento social.

eExpedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda

campestre.
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Ya finalizado todos los pasos del desarrollo del mapa de concepto del EOT del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se pasé al anlisis general de los resultados
obtenidos y a la construccion del mismo, donde se llevé a cabo la verificacion de la veracidad de
la informacion contextualizada en el documento y posteriormente a las conclusiones que seran
incorporadas en el documento de evaluacion y seguimiento que se elabor6é como producto de

todo el analisis de la investigacion.

Para terminar la investigacion mencionada se analizaron los resultados adquiridos en la
ejecucion del mapa de concepto del EOT, la cual nos muestra si es efectiva, eficaz y eficiente o

no en el momento de la evaluacién y seguimiento del EOT.

3.5.3 Avances del modelo de ocupacidn. Se ejecutaron las distintas salidas a campo:

eDonde se llevaron a cabo las diferentes encuestas, las cuales se realiz6 de manera
aleatoria dentro del perimetro urbano, asi como en el sector rural del municipio, con el fin
de obtener en los resultados los avances en la construccion del modelo de ocupacion
propuesto en el tema ambiental, también la opinidn y perspectiva que tiene la poblacién

en el momento de la ejecucion y socializacion del EOT.

Para realizar las encuetas se tendra en cuenta el nimero de habitantes del municipio como
muestra representativa a la hora de tener el menor margen de error posible que es del 7% y un

95% de veracidad.
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Para desarrollar dichas encuestas se utilizo la ecuacion planteada por Networks, como se

observa:

kz*p*q*N
n=
(e2x(N—1))+kZxp=*q

Donde:

N: es el tamafio de la poblacion (niUmero total de posibles encuestados).

k: es una constante que depende del nivel de confianza que asignemos. El nivel de
confianza indica la probabilidad de que los resultados de nuestra investigacion. Como se
evidencia en la tabla 1.

e: es el error muestra deseado. El error muestra es la diferencia que puede haber entre el
resultado que obtenemos preguntando a una muestra de la poblacion y el que obtendriamos si
preguntaramos al total de ella

p: es la proporcion de individuos que poseen en la poblacion la caracteristica de estudio.
Este dato es generalmente desconocido y se suele suponer que p=g=0.5 que es la opcion mas
segura.

g: es la proporcion de individuos que no poseen esa caracteristica, es decir, es 1-p.

n: es el tamafio de la muestra (nimero de encuestas que vamos a hacer) (Networks, 2018).

Tabla 1

Valores de k y niveles de confianza.

K 115 1,28 1,44 1,65 1,96 2 258
Nivel de 75% 80% 85% 90% 95% 95,50% 99%
confianza

Nota. Informacién de los valores k y niveles de confianza. Fuente: (Networks, 2018).



60

¢ Adicional a esto se hizo revision de los proyectos ambientales que se encuentra incluidos
en el Esquema de Ordenamiento Territorial, con el propdsito de saber cuéles se ejecutaron y

cuales no con su respectivo porcentaje.

'Y por Gltimo se hizo acompafiamiento al Observatorio Socioecondmico y Ambiental
Region Catatumbo UFPSO en los cursos de Fortalecimiento de la participacion de actores
institucionales y comunitarios en el ordenamiento territorial, se realizd con el proposito de
reforzar los contenidos del ordenamiento territorial y la participacion comunitaria para la

realizacion del nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial.
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Capitulo 4. Administracion del proyecto

4.1 Recursos Humanos

La realizacion de este trabajo de investigacion se implementé como recurso humano: Los
aportes por parte de Angie Armesto Pérez y Liliana Pefiuela Quintero, estudiantes investigadoras
y del Ing. Gustavo Alberto Osorio Carrascal, como director del proyecto de investigacion,
durante el avance de este, se hizo acompafiamiento por actores institucionales como la
Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia , el Observatorio Socioeconémico y Ambiental

Regién Catatumbo adjunto a la UFPSO y estudiantes de Ing. Ambiental como apoyo.

4.2 Recursos Institucionales

Los recursos suministrados por la Universidad Francisco de Paula Santander seccional
Ocafia seré:
eRecursos bibliogréaficos de la biblioteca Argemiro Bayona Portillo
e Informacion documentada del Observatorio Socioeconémico y Ambiental Regién

Catatumbo adjunto a la UFPSO

Recursos suministrados por la Alcandia de convencion.
e Informacion documentada del Esquema de Ordenamiento territorial
e Informacion cartografica del municipio

e Expedientes municipales



e Conocimiento de lideres comunitarios

4.3 Recursos materiales

Camara digital, computador portatil, vehiculo, memoria USB, papeleria.

4.4 Recursos Financieros. Seran asumidos una parte por la Universidad Francisco de Paula

Santander Ocafia y la otra parte por las estudiantes como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 2
Presupuesto
L . Valor Valor Origen de los recursos
Descripcién Cantidad  unitario total
(COP) (COP) Propios UFPSO
Trabajo de campo
Asistencia a cursos de O. T 5 $200.000 X
Encuestas a la comunitarias 194 $50 $9.700 X
Recurso humano
Trabajo de campo 30 $18.000 $540.000
Trabajo de oficina 40 $18.000 $720.000
Papeleria

Formatos para las encuestas 194 $50 $9.700 X

Implementos de oficina 5 $2.000 $10.000 X

Impresion del anteproyecto 60 $50 $3.000 X

Viaticos
Transporte 10 $10.000 $100.000
Peajes 8 $14.000 $112.000
Imprevistos
5% del subtotal $74.620 X
Total $1.779.020

Nota. En la tabla se ilustra el presupuesto estimado para la investigacion. Fuente: Autores,2018.
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Capitulo 5. Resultados

5.1 Descripcion del lugar

El municipio de Convencidn se encuentra localizado al noroccidente del departamento de
Norte de Santander, limita al norte con la frontera de Venezuela, al sur con el municipio de
Ocaria y con el departamento del cesar, Gonzales, al oriente con el municipio de Teorama y al
occidente con el municipio del Carmen y el departamento del Cesar. Siendo Convencion uno de
los 10 municipios pertenecientes de la Subregion Occidental de la Provincia de Ocafia (Alcaldia

de Convencidon,2004).

El municipio cuenta con un total de area de 94,746 Ha y un perimetro urbano de 1.5 Km2,
se establece en dos pisos térmicos templado y célido, oscilando con temperatura promedio de
21.6 grados centigrados, con una precipitacion anual de 1273.2 mm, y con una altura de 1076

m.s.n.m.

Adicional a esto se establece una poblacién aproximada de 12.765 habitantes segun la
proyeccion del DANE para el 2018, en su casco urbano con 4.911 habitantes y en la zona rural

con 7.854 habitantes (DANE, 2018).

El municipio alberga en su territorio un area de 87.092 Ha de Reserva Forestal Serrania de
los Motilones y para Parques Nacional Naturales Catatumbo Bari con una extension de 56.745

Ha perteneciente al municipio de Convencidon (Alcaldia, 2004).
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Convencidn esta incluido dentro de los 8 municipios que entraron en los acuerdos de la
habana con la FARC-EP y el gobierno nacional, con el objetivo de fortalecer los territorios, tanto

econdmico, social y ambiental para mejorar la calidad de vida de la region del Catatumbo.

Figura 8. Cobertura vegetal de la zona rural. Fuente: Autores,2018.

5.2 Recopilacién de informacién del contexto ambiental

Las visitas realizadas a la alcaldia de convencion en la secretaria de planeacion se recolecto

la siguiente informacién:

5.2.1 El Acuerdo N°010 7 junio de 2004. El cual contiene el Acuerdo de adopcion del

Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal, donde puntualizan los usos del suelo rural,
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urbano y suburbano, establecen las reglamentaciones urbanisticas y se plantean los planes,
programas y proyectos para el futuro desarrollo territorial del municipio. De igual manera en su
articulo 2 del acuerdo tienen como objeto que el Esquema de Ordenamiento Territorial de
Convencidn, Norte de Santander, sera el instrumento de planificacion permanente, destinado a
orientar, regular y promover a corto, mediano y largo plazo, las actividades de los sectores
publicos, privados y comunitarios para su desarrollo sostenible. Se encuentran definidos tres
periodos que son: a corto 2004-2007, mediano 2008-2011 y largo plazo2012-2015. Por lo tanto,
la revision del esquema de ordenamiento territorial serd el mismo procedimiento establecido en el

numeral 4 del articulo 28 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 932 de 202.

Este acuerdo fue firmado y aprobado por el presidente H. concejo municipal: Ciro Antonio
Lobo ortega, el 1er vicepresidente. Dionerge Torres Hernandez, el 2do vicepresidente: Jesus

Emiro Reyes Pallares y la secretaria: Alejandra Lozano Meneses.

5.2.2 Documento técnico diagnostico de convencidn 2004. Este consiste en breve
introduccion de los cambios de planificacién y de la gestion urbana- regional que ha presentado
Colombia, donde se nombra la Ley de Reforma Urbana (Ley 9 de 1989), Constitucién Politica
1991y la Ley 388 de 1997, dado a esto se habla de un nuevo modelo de planificacion y gestion
urbana, basandose en la funcionalidad urbana, integridad en la gestion, fortalecimiento de las
finanzas territoriales, el cambio en las relaciones estado, sector privado y un nuevo marco sobre
los derechos de uso del suelo urbano. Este nuevo modelo esta siendo desarrollado por parte de los
municipios a través de los planes de ordenamiento territorial, planes basicos de ordenamiento

territorial y esquemas de ordenamiento territorial.
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Se resaltan el objetivo general donde consiste en la elaborar del diagndstico integral de
sector urbano del municipio de convencion y los objetivos especificos especificando la describir
y analizar del medio bio-fisico y socioeconémico del sector urbano, implementar programas y
proyectos en los proximos afios, orientar y administrar el uso del suelo y fortalecer la

capacitacion técnica del municipio.

Se describe una metodologia a realizar donde se inicia con una recoleccién de informacién,
luego con un trabajo de campo, el cual se verifica y se actualiza la informacidn obtenida, a su vez
se realiza un diagnostico ambiental en este contiene la descripcion de los programas y proyectos
con prioridad identificados por los habitantes; se utilizaron cartografias base de IGAC a escalas

1:10.000, 1:25.000 y 1:100.000, fotografias aéreas y los diferentes estudios.

Continuando, se detallan las generalidades, el cual se dividen en tres que son: en el
contexto nacional, en este se consiste como el municipio de convencion, hace parte del
departamento de norte de Santander desde el 20 de julio de 1910, sus ubicaciones con los
diferentes municipios que lo rodean, se describe la zona en la que se encuentra ubicado el
municipio que es la cordillera oriental, hace parte de la salva del Catatumbo y de la sierra de los

motilones.

En su contexto regional, se puntualiza la localizacién del municipio y los municipios que se
encuentran alrededor de €l; de igual manera se mencionan las vias que comunican con el

municipio, la reserva forestal de la serrania de los motilones, a su vez pate del territorio,
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conforman el Parque Nacional Natural Catatumbo-Bari y el Resguardo Indigena Motilon-Bari.

Convencidn esta incluido dentro de la ley de fronteras ya que esta limita con Venezuela.

En el contexto urbano — rural se especifica la extension del municipio, la localizacion del
suelo urbano se encuentra ubicado en la parte sur del municipio, sobre coordenadas geogréaficas
8° 29" latitud norte y 72° longitud oeste, con una altura de 1050m.s.n.m. con una temperatura de
20 a 24°c. en el sector rural, lo conforman 80 veredas, distribuidos en 9 corregimientos, 4 suelos

suburbanos y 5 comunidades indigenas distribuidas en el resguardo indigena motilon — Bari.

Por otro lado, se determina la clasificacion del territorio; en el articulo 30 de la ley 388 de
1997, se identifica la clasificacion del suelo territorial en: suelo urbano, suburbano, de proteccion,
expansion urbana y rural; en el municipio se encuentran las siguientes categorias de suelo:

urbano, suburbano y rural.

Se marcan unos datos de poblacion municipal de convencién de N. de S. de 1985 — 2015
proyectadas. Luego, se describe los sistemas de comunicacidn entre el area urbana y rural como
son la via primaria troncal del café entre el sector de Ocafia y convencion, la via secundaria que
son convencion, el tarra, Tibd y las vias terciarias como son: convencion — Guamal —
Piedecuesta, convencion — Cartagenita — honduras, convencién — soledad, convencién — balcones
y convencion — culebritas. Asi mismo se encuentra la delimitacion de las areas de reserva para la
conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, en estas areas de reserva

se describen: el Parque Nacional Natural Catatumbo Bari y la Reserva Forestal Serrania de los
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Motilones. A su vez se describe la delimitacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos como

son: areas inundables identificadas como el corregimiento de la Trinidad y Cartagena.

Ademas de esto, se hace un diagnostico urbano, donde se detalla la localizacion con sus

coordenadas, el area total, la temperatura promedio, la altura y la precipitacion anual.

Figura 9. Panoramica de la cabecera municipal. Fuente: (Alcaldia de Convencion, 2004).

En la dimensidn politica se especifica la division politica donde se compone el sector
urbano por 25 barrios, aspectos biofisicos, la geologia , la geomorfologia encontramos como son
los procesos de erosion y fendmenos de remisidn de masa, el sector urbano presenta un relieve de
zona montafiosa de ladera con una topografia de pendiente suavemente empinadas, con una
climatologia como son: parametros de precipitacion, temperatura, humedad relativa, brillo solar y

evaporacion, el municipio cuenta con una red hidrologica como es la cuenca del rio Catatumbo,
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se divide en dos subcuenca el Guamal y san juan, es importante resaltar la flora del municipio, en
ella se presenta una vegetacion caracterizada por arbustos, matorrales y pequefios bosques de
arboles algunos de ellos son: helecho marranero, hierva de leche, valeriana, la lengua de vaca,
diente de ledn rojo, mata gusano, escobilla, cordoncillo, yerba mora, mora silvestre, orquidea,
verbena, fique, golondrina, borrachero, higo, cedro, barbatusco, guamo, caracoli, aguacate,
eucalipto, guarumo, pate vaca, cacao, sauco, cocoto. Dentro del sector urbano encontramos que la
biodiversidad en fauna sobresale las aves, reptiles, insectos y pequefios vertebrados como son:
monarca, reina, pavon, rayada, cucarachero, azulejo, gavilan, pajaro negro, chicharra, carpintero,

cardenal.

Por lo que se refiere a los riegos y amenazas en el sector urbano del municipio como son:
crecientes, desbordamientos, inundaciones, erosién y movimientos de remision en masa, la gran
mayoria de estas amenazas es por el mal manejo que se le dan a las aguas residuales y aguas
lluvia, igualmente esto riesgos se dan por la mala disposicién de escombros y basuras ya que el

municipio en el casco urbano presenta un relieve de pendiente.

Continuando con esto se evidencia la dimension social del municipio donde nos resumen la
poblacién estimada para el afio 2003 y las proyecciones para los siguientes afios, identificando el
total de hombre y mujeres, especificando asi la tasa de crecimiento y la tasa de mortalidad. Es
importante resaltar el nivel de educacion que tiene el municipio ya que este cuenta con 9 escuelas

y 3 colegios. Al igual el municipio posee centros recreativos y deportivos.
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El municipio cuenta con los servicios publicos domiciliarios que son: el sistema de
acueducto, el sistema te alcantarillado, el servicio de aseo, las telecomunicaciones, la
electrificacion y el alumbrado pablico. De igual forma cuentan con servicios especiales como
son: el matadero municipal, la plaza de mercado, los hogares de bienestar, los ancianatos y el

cementerio.

También se describe el diagnostico rural del municipio, especificando la localizacion, el
area, a la altura sobre el nivel del mar; describiendo asi que el municipio en el sector rural esta
conformado por 80 veredas y el resguardo indigena pero dentro de la zona rural se encuentra la
reserva forestal de la serrania de los motilones que ocupa aproximadamente el 90% del area del

municipio.

Ademas, a esto se menciona la tasa de crecimiento de la poblacion segun los diferentes
censos realizados y las proyecciones en la poblacion rural, y la distribucion de la edad y el género
de acuerdo por el Sisbén. En este sector encontramos 83 establecimientos educativos divididos en

nivel educativo prescolar, basica — primaria y postprimaria.

En el tema de la salud se encuentran instituciones divididas en puestos de salud
conformados por Cartagenita, La Trinidad y El Hoyo y dispensarios en el Macanal, Guamal, Las

Mercedes y Miraflores, encontrando asi diferentes problematicas de salud.

En el sector rural estd dotado por servicios publicos por veredas presentando de energia

eléctrica, acueducto, alcantarillado y baterias sanitarias. Por otro lado, se establecen las diferentes
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organizaciones en el sector rural encontrandose las juntas de accién comunal, Asociaciones de

juntas.

Sin embargo, se establecen las condiciones fisico-naturales en este contexto se resaltan la
geologia encontrando materiales rocosos, también se detallan la localizacién y explotacion de
yacimiento minerales; asi mismo se mencionan la descripcion de los suelos dividida en dos zonas
la montafiosa comprendida en laderas y colinas y la aluvial representada por coluvios, valles
estrechos intermotanos y terrazas. Determinando asi la climatologia con las diferentes estaciones
climatoldgicas, las temperaturas anules, las precipitaciones, la evapotranspiracion y otros
parametros como son la humedad relativa y brillo solar. Es importante resaltar la red hidrologica
que cuenta el municipio representada por los diferentes rios, quebradas y cafios que hacen parte
del Rio Catatumbo, esta red esta conformada por las subcuencas de los rios Blrbura, quebrada las

pitas y la quebrad la trinidad.

Por otra parte, se reconoce la flora como un indicador especifico de la zona de vida local
entre ellas se resaltan especies nativas de arboles maderables y de sombrio en la zona de bosque
himedo premontano algunas de ellas son: caracoli, barbatusco, orejero, roble, mantequilla,
guamo, guadua, uvito, cedro, arrayan, rampacho, guarumo. También se mencionan las plantas de
especies medicinales resaltando algunas como son: sauco, cordoncillo, valeriana, tilo, romero,
ruda, hierbabuena, paico, menta, toronjil, limon, violeta, te, limonaria, albahaca, perejil,
manzanilla, quina. Asi mismo se encuentran las especies de plantas ornamentales y de jardin:
rosas, clavel, orquideas, pifia gallo, dalia, orégano, helecho, corazén de maria, pensamientos. Se

nombran las especies forestales de la reserva forestal en ella se encuentra lo que es el abarco,
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caoba, caracoli, caucho cabro, cedro, bucaro, amarillon, canelon, guarapo y muchas mas especies

contempladas en esta zona.

Al igual que la vegetacidn es muy variada en esta zona no se nos puede escapar la
diversidad de fauna que es dominante en el municipio entre ellas se encuentran el venado, jaguar,
perro de monte, 0so de anteojos, mico nocturno, armadillo, 0so perezoso, 0so hormiguero, danta,
jabali, chiguiro, perico, tucan, carpintero, gallina de monte, perdiz montafiera, gavilan acollarado,

sapo, iguana, babilla, boa constrictor.

De tal forma en el documento se detallan el uso actual de la tierra en la zona rural entre
ellas se resalta el bosque natural primario, bosque natural intervenido, rastrojos, rastrojo bajo,
pastos naturales, areas de miscelaneas agricolas describiendo cada una de ellas como se observa

en la siguiente tabla:

Tabla 3

Cobertura vegetal y uso actual del suelo rural

COBERTURA AREA %
SIMBOLO DESCRIPCION Has.

BNP Bosque Natural Primario 19826 20.92
BNI Bosque Natural Intervenido 26425 27.90
R Rastrojo 14241 15.03
Rb Rastrojo bajo 15096 15.93
PN Pastos naturales 18710 19.74
MS Areas miscelaneas agricolas 448 0.48

Total 94746 100

Nota. Se describe cada una de las areas del uso del suelo rural, con sus respectivas areas en hectareas y sus
porcentajes. Fuente: (Alcaldia de Convencion, 2004).
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Finalizando con este diagnostico es importante hablar sobre el conflicto del uso del suelo
en este sector, lo cual permite que la poblacion obtenga de forma inapropiada areas para sus

diferentes labores generando asi conflicto y deterioro ambiental.

A su vez, se describe el diagnostico suburbano, comprendido por 4 zonas que son el
Guamal, Cartagena, La Trinidad y Las Mercedes, en cada uno de estos sectores de resaltan la
localizacion, el nimero de habitantes con los que cuentan, el nivel de educacion, el servicio de
salud, el nimero de viviendas, los diferentes equipamientos, las areas de espacio publico, los

servicios publicos y la conformacién de vias y el transporte para la movilidad de estos sectores.

5.2.3 Documento de formulacién de convencién 2004. Se resalta una breve introduccion

mencionada en el anterior documento.

Entrando en materia se habla de un componente general en este se describe la vision del
municipio, la cual busca convertirse en el &mbito regional en un territorio social, econdmico y
ambiental con el objetivo de lograr una proyeccion urbano- regional con la cooperacion de las
entidades gubernamentales y no gubernamentales y que sus habitantes convivan con equidad para
lograr un desarrollo. También se detallan las cuatro estrategias basicas que son: Incremento de la
habitabilidad, sostenibilidad ambiental, incremento de la competitividad econémicay la

renovacion ciudadana y gobernabilidad con sus respectivas fases de ejecucion.

Dicho lo anterior, se establecen los objetivos y politicas de cada una de las estrategias

anteriormente mencionadas. Siguiendo con esto se establece la zonificacion ambiental territorial



que trata de la distribucion del territorio con sus diferentes pisos térmicos y sus zonas de vida,

todo esto se refleja en el siguiente mapa.

ALCALDLA MU NICIPAL DE SO ERSHIN

Figura 10. Zonificacion ambiental territorial. Fuente: (Alcaldia de Convencion, 2004).
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Tabla 4

Zonificacion ambiental territorial municipio de Convencidon-rural
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CATEGORIA DE ZONIFICACION AREA (Has) %
AREAS DE SIGNIFICANCIA AMBIENTAL
1. Reserva Forestal ley 2°/59 87.092 91.9
Propuesta de realinderacion Reserva Forestal 70.261 74.15
2. Pargue Nacional Natural Catatumbo Bari 56.745 59.9
3. Resguardo Indigena Motil6n Bari 52.874 55.8
4. Afpp- Area Forestal Protectora Productora 9.217 9.74
5. Afp — Area Forestal Protectora 3.830 4.04
6. ARRH Areas de Reserva de Recurso Hidrico 224.4 0.24
(Adquiridas)
7. AIP - Areas de interés publico ley 99/93 ~ seeeemeeeeeee s
AREAS DE RECUPERACION AMBIENTAL
Ac — Areas Contaminadas. ~ seeeeemeeeees e
Ar — Areas Erosionadas. e e
AREAS DE AMENAZAS NATURALES
Aai — Areas de amenaza alta por inundacion ~ seeeeeeeeeeeeees eeeeeeees
AREAS DE PRODUCCION ECONOMICA
SA — Areas Silvo Agricolas. 11.107,6 11.72
SP — Areas Silvo pastoriles 106 0.11
AREAS URBANAS Y DE GRANDES EQUIPAMIENTOS
Cabecera Municipal y centros poblados ~ —meeeeeem 0 dmeeeeee
Corredor Vial ~ mmmmemeee e
Derecho de viaenobralineal —  ememeeeem e

TOTAL 94.746 100

Nota. Se identifican las categorias de la zonificacién del suelo rural con sus respectivas areas en hectareas y sus

porcentajes. Fuente: (Alcaldia de Convencion, 2004).
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En el cuadro anterior se observa las diferentes categorias de zonificacion que posee el
territorio con sus respectivas areas en Has y el porcentaje de ellas, igualmente se especifica cada

una de ellas con su respectivo uso del suelo y el tipo de areas.

Continuando con esto se habla del modelo ocupacional del territorio urbano, contenido en
el articulo 4 de la Ley 12 de 1982, donde se elaboro el uso propuesto del suelo urbano con las
disposiciones de la ley se conforman los siguientess usos: uso residencial, uso mixto, uso
institucional, uso de espacio publico, uso residencial de desarrollo urbano y uso de expansion

urbana.

AT e TN N T B T WY YA LYY - W N R Yo P TS Y X L ¥ A BE oa Vi |

Figura 11. Mapa uso propuesto del suelo urbano. Fuente: (Alcaldia de Convencion, 2004).
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Por otra parte se desarrollaron los tratamientos urbanisticos clasificandose en: tratamiento
de desarrollo, tratamiento de consolidacion, tratamiento de densificacion, tratamiento de
renovacion urbana y tratamiento de conservacion, con una especificacion detallada de cada uno

de ellos.

Continuando con este orden de ideas, se detallan las normas urbanisticas para las
actuacioones de parcelacion, urbanizacion y construccion donde se identifica cada uno de los
componentes, de tal manera para estas normas se deben tener en cueta en el disefio de proyectos
de construccion como son las normas minimas de urbanizacion, modelo teorico, estrategias de
disefio, red vial y zonificacion, areas de uso privado, areas de uso publico conectores. Y por
ultimo se tienen en cuenta los criterios para la utilizacion de losinstrumentos de actuacion

urbanisticas.

De igual se especifica el componente urbano, rural y suburbano donde se describe cada una
de las estrategias anteriormente mencionanados con los diferentes planes, programas y proyectos

propuestos para cada sector a ejecutar.

5.2.4 El documento resumen de convencion 2004. Esta conformado por los anteriores
documentos, donde se detallan a mayor escala cada contenido plasmado en el Esquema de

Ordenamiento Territorial.
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5.2.5 El proyecto de acuerdo No. 015 de 2004. Tiene como énfasis lo plasmado en el
acuerdo 010 mencionado anteriormente donde se adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipal, definen los usos del suelo, se establecen las reglamentaciones urbanisticas y se

plantean los planes, programas y proyectos para el futuro del desarrollo territorial del municipio.

En este documento esta consignado por las siguientes partes, titulos, capitulos, articulos y

paragrafos, que hacen parte de los documentos anteriormente descritos.

Entrando en materia en su titulo I, habla sobre los contenidos del esquema de
Ordenamiento Territorial, donde da participe al capitulo 1, con su art. 2 donde se especifica el
objeto del acuerdo; luego en el titulo 11, se trata del componente general del esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Convencion, especifica sus capitulo y los diferentes
articulos; en ellos se habla de la vision, mision del municipio, asi mismo es especifican las
estrategias, las politicas y los objetivos del ordenamiento territorial, donde se detallan las cuatro
estratégicas que son: el incremento de habitabilidad, sostenibilidad ambiental, competitividad
econdmica y renovacién ciudadana y gobernabilidad con las distintas politicas y objetivos de

cada una de las estrategias.

En el siguiente aspecto en su titulo Il trata sobre la clasificacion del suelo con sus
respectivos articulos, donde se define las clases de uso del suelo y las diversas categorias del
suelo entre ellas se encuentran el suelo urbano, suelo rural, suelo suburbano, suelo de expansion

urbana, suelo de proteccion, igualmente se mencionan las ecosistemas estratégicos que posee el
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municipio ente ellas estan la reserva forestal de la ley2°, parque nacional natural Catatumbo Bari,
resguardo indigena, areas de interés publico, area de produccion econdémica, bosque protector
productor, bosque protector, areas de reserva de recurso hidrico y se realiza una breve

descripcion de estas areas.

En el siguiente punto en el titulo IV, se mencionan los sistemas estructurales del territorio
con sus capitulos y articulos, en este tema se desarrollan planes especificos: plan de vivienda,
plan de servicios publicos, plan vial, plan recreacion y deportes, plan de equipamiento urbano,
cuentan con diversos programas para dar avance a cada uno de los planes mencionados. Asi
mismo se establecen instrumentos normativos divididos en instrumentos de planificacion y

técnicos.

Con respeto al titulo V, define los usos generales del suelo, con sus capitulos y articulos,
dando a conocer la clasificacion general de los usos del suelo, estos usos se clasifican como
principal, compatible, condicionad y prohibido, se especifican cada uno de ellos. En una segunda
instancia se habla de la zonificacion ambiental territorial rural, donde se detallan las diferentes
categorias como son las areas de significancia ambiental, areas de recuperacion ambiental, areas
de amenazas naturales, areas de produccion econémica y las areas urbanas y de grandes
equipamientos, y desglosando cada una de estas areas. Continuando con esto se especifica la
zonificacion y el uso propuesto urbano aqui se comprende las areas delimitadas en el casco
urbano desarrollado por los barrios y de acuerdo con la ley se elabora el uso propuesto donde se
conforman los siguientes usos como son el uso residencial, el uso comercial e industrial no estan

definidos en el municipio de convencion, uso mixto, usos recreativos y de esparcimiento y areas
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de espacio publico, detallando cada uno de los usos y la ubicacion de ellos en el perimetro

urbano.

Ademas de esto, se establecen normas urbanisticas generales especificando asi el tamafio
del lote, la densidad maxima, el indice maximo de ocupacion y de construccidn, las cesiones
publicas y comunales, revegetacion obligatoria, altura maxima, aislamiento, cerramiento del

predio, y puestos para vehiculos, dando asi una especificacion detallada de ellos.

Por otro lado, se asignan los tratamientos de los suelos urbanos entre ellos se encuentran los
tratamientos de desarrollo, actualizacion, consolidacion, renovacion urbana, conservacion
urbanistica, preservacion del sistema hidrico y tratamiento general de mantenimiento urbano, de

igual forma se definen cada tratamiento.

A su vez se establecen instrumentos de planificacion e implementacién especificando los
planes parciales, las actuaciones urbanisticas, desarrollo de construccién prioritaria y
participacion en la plusvalia, de igual modo se describe una breve definicién de cada uno de los

instrumentos.

En lo que toca en el titulo VI de procedimientos y sanciones, en esta parte especifican los
gestores que participan en el Esquema de ordenamiento territorial, también se resalta la
participacion y el proceso de planificacion del esquema, ademas de ello se expiden en la

secretaria de planeacion las diferentes licencias como son de construccién, demolicion y para
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obras de urbanizacién o parcelacion especificando el uso y el funcionamiento de cada licencia,
por otro lado se encuentran las sanciones urbanisticas entre ellas se establecen multas sucesivas,

para quienes incumplan la norma.

En el titulo VI se establecen programas de ejecucion donde se formulan tres periodos
constitucionales de gobierno en ellos se comprenden el corto plazo (2004 — 2007), el mediano
plazo (2008 — 2011) y el largo plazo (20012 — 2015), en cada uno de estos plazos comprenden el

cumplimiento con la norma.

Finalizando se establece el titulo VIII que es el de financiamientos en este de detallan el
plan de inversidn del esquema, también se realizan revisiones en los tres periodos mencionados.
Asi mismo se anexan algunos mapas del municipio y se resaltan las planes, programas y

proyectos propuestos en el tema del EOT en los tres sectores.

5.2.6 La cartografia del municipio. Se realiz6 por el programa de AutoCAD, el cual esta

conformada por tres grupos como son el suelo urbano, suelo rural y suelo suburbano.

En primer lugar se encuentra el suelo urbano esta comprendido por los siguientes mapas
como son mapa base, mapa de barrios, mapa de infraestructura y estado vial , mapa de propuesta
vial, mapa de red de acueducto, mapa de red de alcantarillado, mapa de red de energia, mapa de
patrimonio, histérico y arquitectonico, mapa altura predominantes de viviendas, mapa geoldgico,

mapa de riesgos y amenazas, mapa de consolidacidn, mapa de aptitud urbana, mapa del uso
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actual de suelo, mapa de uso propuesto del suelo, mapa de infraestructura propuesta, mapa de
zonificacion ambiental territorial, cada uno de estos mapas se encuentras a escala de 1:2000 y
fueron elaborados por el Ing. Agronomo. Raul Fernando Cotamo y el Ing. Civil. Omar Antonio

Anteliz.

En segundo lugar se establece el suelo rural estd conformado por el mapa base, mapa
veredal, mapa predial, mapa isotermas, mapa isoyetas, mapa de pendientes, mapa de suelo, mapa
de cuencas hidrogréaficas, mapa de indice de escasez, mapa de ecosistemas, mapa de zonas de
vida, mapa de cobertura vegetal y usos del suelo, mapa de uso potencial, mapa de conflictos de
uso del suelo y mapa de zonificacion ambiental estos mapas estan a escala 1:100.000 y fueron
elaborados por el Ing. Agronomo. Raul Fernando Cotamo, el Ing. Civil. Omar Antonio Anteliz y

el Bidlogo. Ricardo Bautista.

Por ultimo, se establece el suelo suburbano que estad conformado por cuatro corregimientos
que son el Guamal, La Trinidad, Cartagena y Las Mercedes, cada uno de estos corregimientos
estan formados por los siguientes mapas como son el mapa de uso actual, mapa de cobertura de
servicios, mapa de riesgos y amenazas y mapa de uso presupuesto, estos mapas estan a escala
1.1000 y fueron elaborados por Ing. Agrénomo. Raudl Fernando Cotamo y el Ing. Civil. Omar

Antonio Anteliz.
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5. 3 Revision de los contenidos ambientales el EOT de Convencidén

5.3.1 Identificacion de los aspectos ambientales estimados en el Esquema de

Ordenamiento Territorial. Se hizo la identificacion de los aspectos ambiental establecido en el

documento del Esquema de Ordenamiento Territorial y se realiz6 una breve descripcion de cada

uno de ellos con la informacién que tiene el municipio, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 5

Identificacion de los aspectos ambientales incluidos en el EOT

SECTOR

URBANO

COMPO-
NENTES

AMBIENTAL

SOCIAL

ASPECTOS
Suelo

Agua

Flora

Fauna

Vivienda

DESCRIPCION

La zona urbana del municipio de Convencion est4 asentada sobre la
unidad de roca ignea Jurésica, denominado Complejo Intrusivo —
Extrusivo, ademas de esto, presenta un relieve caracteristico de zona
montafiosa estructural, ubicado sobre la unidad geomorfolégica de
ladera, con una topografia de pendientes suavemente empinadas.

El municipio de convencion cuenta con la gran cuenca de rio Catatumbo
y sus afluentes que son: el rio Blrbura, la quebrada el Guamal y san juan,
estas quebradas suministran el agua del acueducto municipal.

En el sector urbano del municipio presenta una vegetacién caracterizada
por arbustos y matorrales y pequefios bosques de arboles entre ellos
encontramos: el cadillo, la hierba de leche, la lengua de vaca, el diente
de ledn rojo, la valeriana, la escobilla, cordoncillo, yerba Mora, el higo,
el cedro, el guamo, pate vaco, el sauco, el orejero.

En el sector urbano del municipio encontramos que la biodiversidad en
fauna sobresale las aves, los reptiles, insectos y pequefios vertebrados
entre ellos encontramos: la mariposa monarca, la reina, el pajaro
cucarachero, pajaro negro, el cardenal el pajaro carpintero, el colibri, a
su vez la fauna silvestre ha sido bastante reducida por actividades del
hombre y también se encuentras los animales domésticos como perros,
gatos, pajaros, loros, palomas y conejos.

Las viviendas urbanas se encuentras construidas por diferentes
materiales, ademas presentan en algunas viviendas necesidades basicas
insatisfechas y necesitan programas de mejoramiento de viviendas y
saneamiento bésico, también cabe observar las alturas de las viviendas
que la gran mayoria de ellas predominan de un piso ya en el sector central
se encuentran de dos pisos.
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Salud

“Tabla 5” “Continuacion”

Educacion

Servicios
publicos

Recreacion y
deportes

Vias

El municipio ofrece el servicio de atencién médica de primer nivel, parte
de la poblacién se beneficia del programa de régimen de salud
subsidiada, otra parte por el régimen contributivo de salud y en el caso
del magisterio encontramos la fundacién médica preventiva, por estas
entidades los habitantes reciben el servicio de salud.

La educacion en el sector urbano cuenta con 9 escuelas y 3 colegios son
de tipo oficial, los establecimientos de educacion su funcion es formar
personas con valores.

En el municipio cuenta con los servicios publicos domiciliarios con son:
el sistema de acueducto, sistema de alcantarillado, servicio de aseo, las
telecomunicaciones, electrificacion y alumbrado publico y servicios
especiales.

El sistema de acueducto donde se abastecen de las quebradas del Guamal
y san juan, y a su vez son tratadas por la planta de tratamiento de tipo
compacta que tiene el municipio.
El sistema de alcantarillado, este sistema es combinado por las aguas
residuales domésticas y las aguas lluvias, estas aguas son vertidas
directas y sin algln tratamiento a las quebradas el Guamal y san juan que
son afluentes del rio Catatumbo encontrando gran cantidad de DBO.
El servicio de aseo es prestado por la unidad de servicios publicos esta
ofrece recoleccidn se hace con 2 operarios puerta a puerta, transporte se
realiza con un carro compactador con capacidad de 3 ton y tienen unas
rutas de recoleccién definidas y disposicidn final de basuras en el relleno
sanitario son depositadas en los predios de la finca el morrocoy donde

se depositan a cielo abierto.
Las telecomunicaciones cuentan con una central perteneciente a telecom
que brinda servicios telefonicos e internet.

La electrificacion y alumbrado publico este servicio es suministrado por
la empresa centrales eléctricas de Norte de Santander posee energia todo
el casco wurbano con redes de baja y alta tension.
Los servicios especiales en ellos estan los mataderos, plaza de mercado,
hogares de bienestar, ansianatos y cementerios.

Los habitantes del sector urbano tiene para el desarrollo de actividades
recreativas y deportivas un total de 16.347 m2 de construccion que hacen
parte del espacio publico entre ellas encontramos las siguientes
infraestructuras: Cancha de Futbol Roberto Gomez, Coliseo Cubierto
Lucio Pabon Ndfiez, Cancha Polideportivo Paloredondo, Cancha
Microfutbol Catalufia, Cancha Microfiitbol Kennedy, Cancha de Tejo
Roberto Flores, Parque La Fortuna, Paseo Los Libertadores, Parque Los
Libertadores, Paseo Natural La Quebradita y Parque Aracataca. En la
cabecera municipal presenta un bajo indice en oferta de areas verdes para
sus habitantes.

El casco urbano de convencion tiene una malla vial ortogonal
conformadas por 9 calles y 16 carreras las cuales se encuentran
clasificada como via urbana principal, via urbana local, via circunvalar y
via peatonal, también pasa la via nacional troncal del café.
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IENTAL

Suelo

Agua

Flora

Q. -
“Tabla 5” “Cog:tmuacmn

RURAL

SOCIAL

Fauna

Educacion

Salud

Vivienda

Servicios
pUblicos

En el sector rural comprende un suelo dividido en zona montafiosa se
clasifica en laderas y colinas y zona aluvial estd comprendida por
coluvios, valles estrechos intermotanos y terrazas.

En el municipio esta representada por los diferentes rios, quebradas y
cafios que hacen parte de la formacion del rio Catatumbo, estan
comprendidas por las subcuencas de los rios Burbura, quebrada las pitas
y la quebrada la trinidad. Estas cuencas tienen un valor representativo ya
que al lado de sus cauces y afluentes se presentan todos los asentamientos
humanos. En la zona de amortiguacion del P.N.N. Catatumbo Bari se
encentra varias quebradas y de alli se forma el rio batuina Boki.

La flora es un indicador importante de la zona de vida local, encontramos
especies nativas de arboles maderables y de sombrio en zonas de bosque
hamedo premontano entre ellas esta: caracoli, higuerdn, orejero, pata de
vaca, roble, mantequillo, ceiba, guadua, cedro, arrayan, rampacho, y el
guarumo. También se encuentra en el municipio las especies medicinales
algunas de ellas son: menta, savia, albahaca, perejil, te, violeta, quina,
sabila, manzanilla, eucalipto. Ademas, a estas especies se encuentran las
plantas ornamentales y de jardin esta el clavel, rosas, amor ardiente,
ortencias, margaritas y las orquideas y algunas de estas especies se
encuentran en la reserva forestal de la ley 2 de 1959.

La fauna son funcién de los diferentes ecosistemas y su presencia
depende del agua y la cobertura vegetal entre estas especies se destacan
los insectos, aves, reptiles y mamiferos. Podemos detallar como son: los
escarabajos, gusano de hoja, abeja castilla y africanizada, hormiga
arriera, salta monte, babosa, mariposa, mojojoy, pulgas, chicharra,
iguana, tortuga, coral, mapana, gavilan, buho, lechuza, colibri, loro,
arafia, fieque, perezosa, armadillo, 0so hormiguero, cangrejo.

En el sector rural del municipio se encuentran 83 establecimientos
educativos que brindan la primaria completa. Hay algunas escuelas que
no vienen laborando por la falta de docentes y alumnos esto se da en las
veredas mas lejanas, por problemas de desplazamiento, deficiencia de la
infraestructura y dotaciones a los centros educativos y por la
accesibilidad a los centros educativos.

El servicio de salud en el sector rural tiene 3 puestos de salud bien
dotados donde se le brinda la atencién a la poblacion, ademds la
comunidad motilén Bari cuenta con un dispensario bien dotado para
suplir con alguna necesidad de salud, por otra parte, cuentan con una
unidad movil, que atiende periddicamente y ofrecen servicios médico y
odontolégico.

En lo rural del municipio se encuentran 2634 viviendas de diferentes
materiales y tipos de casa de acuerdo con las posibilidades econémicas
de cada familia, gran parte de estas casas son de paredes de adobe, de
bareheque, paredes de ladrillo, tabla y tapia pisada estos son los
materiales que predominan en la zona rural.

En esta zona rural poseen energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y
baterias sanitarias.

Nota. Se identificaron los aspectos ambientales con una breve descripcion estipulada en el EOT.
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5.3.2 Seguimiento y evaluacion del mapa conceptual del EOT. En la construccién del
mapa conceptual de EOT se evidenciaron varios campos requeridos, donde se comprendian por 3
componente importantes el ordenamiento territorial de un municipio como son: el componente
general, el componente urbano y el componente rural, cada uno de estos estaban compuestos por

varios items (ver apéndice B).

Al revisar el componente general, se verifico que todos los aspectos estipulados en el mapa
fueron encontrados en los documentos que el municipio tiene en su disposicion y por lo cual

cumple técnicamente con la informacion requerida.

Por otro lado, se encuentra en componente urbano, en €l esta dividido en 11 item de los
cuales 5 de ellos cumple técnicamente con la informacion solicita, 5 cuentan con alguna
informacion requerida, se evalud asi porque cuando se iba a verificar cada aspecto que pedia el
mapa, los documentos del municipio habian contenidos que solo estaba el titulo y una breve
definicidn, por otra parte, se encontrd que la cartografia no estaba proyectada a futuro como lo
decian los documentos, y esta a su vez se encontraba incompleta en algunos mapas que se
requeria, es muy importante tener todas estas cosas encuentra a la hora de volver a formular y
ejecutar el nuevo EOT del municipio y 1 de ellos no cumplié con la informacion como fue la
delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos, no se

encontrd informacion en las delimitacidn de estas areas.

Y por altimo encontramos el componente rural, en él se encuentran 7 item de los cuales 3

cumplen técnicamente con la informacion requerida, 2 de este item cumple con alguna
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informacidn solicitada, como se explico en el anterior parrafo, estaba escrito en los documentos
pero no se evidenciaba ningun plano y los otros 2 item no cumple con la informaciéon como son:
la expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda campestre,
las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental, areas que forman parte de
los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos y para la disposicion final de residuos
solidos y liquidos, que menciona el respectivo mapa, es esta fase es evidente que la poca

informacidn y organizacion que cuenta el municipio en esta parte.

En las visitas de campo realizadas pudimos corroborar que la informacion plasmada en los
documentos del EOT se resaltaba la falencia que existe en la realidad de las cosas, y también se
pudo observar la desarticulacion que tiene la comunidad en el sector rural con los entes

territoriales que estan administrando los recursos de la region.

5.4 Avances del modelo de ocupacién

5.4.1 Realizacién de encuestas. Para este objetivo se realizd unas encuestas aleatorias
tanto en el casco urbano como en el perimetro rural, con la respectiva ecuacion donde se
mencionaran algunos campos que se requeria como eran: el total de los habitantes del municipio
que es 12.765, el nivel de confianza que fue del 95%, un marguen de error del 7% dando una

muestra de 194 encuestados.

Para ejecutar estas encuestas se dividié en dos grupos que fueron urbano y rural donde se

observo el numero de habitantes y se destind un 60% equivalente a 117 encuestas se realizaron en



la zona rural por su mayor numero de habitantes en el censo de proyeccion del 2018 y un 40%

equivalente a 77 encuestas se ejecutaron en la zona urbana.

Urbano
40%

Figura 12. Divisién de la poblacién. Fuente: Autores, 2018.

El propdsito de esta encuesta es conocer la opinion de los habitantes en el tema del
esquema de ordenamiento territorial del municipio de convencién norte de Santander; donde se
formularon 9 preguntas con sus respectivas respuestas (ver apéndice D). Estas encuestas fueron
ejecutadas del 17 hasta el 25 de noviembre del 2018, realizadas en la cabecera municipal en los
barrios cercanos al parque central y en la zona rural se repartieron en los corregimientos: La

Trinidad, Bella unién, La Libertad, Guasiles Norte, Honduras, Resguardo Indigena.

Los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas a 194 personas fueron:

88
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1. Usted pertenece a una comunidad indigena.

NO SABE sl

0%\ - 12%

NO__——
88%

Figura 13. Resultado si pertenece a una comunidad indigena, encuestados en la zona rural. Fuente: Autores, 2018.

Se puede intuir que el 12 % de la comunidad encuestada pertenece a alguna comunidad
indigena y el 88% a la comunidad en general de esta forma se observa el poco porcentaje de
ocupacion del territorio que tiene el grupo indigena con respecto a las demas personas de esta

forma se resalta el compartir de un territorio comun.
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Figura 14. Resultado si pertenece a una comunidad indigena, encuestados en la zona urbana. Fuente: Autores, 2018.

En la gréfica se observa que el 100% no pertenece a ninguna comunidad indigena.

2. Usted como habitante del municipio cuida o protege los recursos naturales

para las presentes y futuras generaciones.

NO SABE

/ 3%

— Sl

86%

Figura 15. Datos de la poblacion que protegen los recursos naturales, encuestados en la zona rural. Fuente: Autores,

2018.
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Se obtuvo una 86% donde los encuestados respondieron que si, es evidente que la
comunidad ha tomado en su &mbito personal una mejora en el aprovechamiento de los recursos
naturales, adquiriendo conciencia de sus actividades cotidianas pueden causar problema al medio
ambiente, pero en la gréafica también arroja que el 11% de los encuestado respondieron que ellos

no cuidan los recursos naturales y un 3% respondieron que no sabe.

NO SABE
5%

90%

Figura 16. Datos de la poblacién que protegen los recursos naturales, encuestados en la zona urbana. Fuente:
Autores, 2018.

Se puede evidenciar que el 90% de la poblacién tienen ese sentido de pertenencia por
cuidar los recursos naturales del municipio, pero acabe de resaltar que un 10% de ellas no son

conscientes del dafio que ellos mismo ocasionan al medio ambiente.

3. Usted como habitantes del municipio conoce o ha visto alguna vez el

documento del esquema de ordenamiento territorial.
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NO SABE Sl

10% _\ 14%

NO
76%

Figura 17. Porcentaje de encuestados que conoce o ha visto el EOT, encuestados en la zona rural. Fuente: Autores,
2018.

Esta pregunta tiene una peculiaridad dada que el 76% de los encuestados desconocen el
documento, dado a esta la alcaldia presenta una falencia en la socializacion del documento de
igual forma hay una desvinculacion entre la poblacion y las entidades del estado, también se
puede evidenciar que el 14% conocen o han visto el documento y el 10% no sabe sobre la

existencia del documento.



NO SABE
8%

NO_~/
64%

Figura 18. Porcentaje de encuestados que conoce o ha visto el EOT, encuestados en la zona urbana. Fuente:
Autores, 2018.

En esta pregunta se puede ver el desconocimiento que tiene la comunidad acerca del
documento del esquema con un 72%, pero se resalta con un 28% de la poblacion se encuentra

informados de la existencia del documento.

4, La alcaldia socializa a la comunidad los contenidos del esquema de

ordenamiento territorial.

NO SABE

24% \

— NO

61%

Figura 19. Socializacidn de los contenidos del EOT, encuestados en la zona rural. Fuente: Autores, 2018.
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Esta pregunta corrobora la anterior pregunta donde el 61% de los encuestados respondieron

que la alcaldia no socializa el documento del EOT.

NO SABE
38%

31%

Figura 20. Socializacidn de los contenidos del EOT, encuestados en la zona urbana. Fuente: Autores, 2018.

Los resultados de esta pregunta nos intuyen la relacion que existe con el conocimiento del
EOT ya que desconocimiento por parte de la comunidad refleja un 69%, siendo una cifra

preocupante para el crecimiento desmedido del territorio.

5. Conoce usted cuales son las areas estratégicas con las que cuenta el

municipio en su esquema de ordenamiento territorial.
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NO SABE

14% \

N —_ 37%

NO
49%

Figura 21. Porcentaje de areas estratégicas con las que cuenta el municipio en su EOT, encuestados en la zona rural.
Fuente: Autores, 2018.

En esta grafica nos refleja que el 63% de los encuestados tienen un desconocimiento de lo
gue posee su territorio, de igual manera se resalta un 37% de los encuestados que estan
documentados por el desarrollo de su territorio y de las adquisiciones de los predios para la

preservacion de los recursos naturales.

NO SABE Sl
21% 27%

52% ___ ———

Figura 22. Porcentaje de areas estratégicas con las que cuenta el municipio en su EOT, encuestados en la zona
urbana. Fuente: Autores, 2018.
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En esta grafica se evidencia el descuido que tiene la poblacion acerca de las areas que posee
el municipio donde el 52% de los encuestados respondieron que no conocen y un 21% que no
sabe es de admirar la falta de pertenencia que tienen por el municipio y a la vez es asombroso que

un 27% tenga conocimiento de estas areas.

6. Cree usted que a los grupos indigenas se les tiene en cuenta a la hora de

formular y ejecutar el esquema de ordenamiento territorial.

ALGUNAS
VECES
18% SI

35%

34%

Figura 23. Grupos indigenas se les tiene en cuenta a la hora de formular el EOT, encuestados en la zona rural.
Fuente: Autores, 2018.

En esta pregunta nos muestra que el 53% de los encuestados aciertan que los grupos
indigenas si se le tienen en cuenta en la hora de formular y ejecutar el EOT, y un 47% dicen que
no se les tienen en cuenta, en estos porcentajes hay una dispersion de opinidn entre las

comunidades.
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~ 20%

— NO
9%

ALGUNAS
VECES
32%

Figura 24. Grupos indigenas se les tiene en cuenta a la hora de formular el EOT, encuestados en la zona urbana.
Fuente: Autores, 2018.

Esta pregunta es muy importe en estos procesos donde se resaltan que un 20% de los
encuetados respondieron que, si se les tienen en cuenta a los grupos indigenas a la hora de
formular y ejecutar dicho esquema, asi mismo con un 32% corroborando que algunas veces se les
tenian en cuenta, y por otra parte el 39% no sabian si a estos grupos se les tienen en cuenta, y

finalizando el 9% que no.

7. Le parece importante conocer el documento que reglamenta el uso del

suelo.
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NO SABE
/_4%

90%

Figura 25. Documento que reglamenta el uso del suelo, encuestados en la zona rural. Fuente: Autores, 2018.

En esta grafica se observa que el 90% de los encuestados de muestra la importancia que la

alcaldia socialice el documento que elabora y ejecuta el municipio.

NO SABE

[

97%

Figura 26. Documentos que reglamenta el uso del suelo, encuestados en la zona urbana. Fuente: Autores, 2018.
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En esta grafica se observa que un 97% de los encuestados son conscientes de lo notable de

conocer el documento que reglamenta el uso del suelo.

8. Usted como habitante del municipio ha hecho parte de alguna instancia

como el consejo territorial de planeacion.

NO SABE sI
3%

91%

Figura 27. Poblacion que ha hecho parte de alguna instancia, encuestados en la zona rural. Fuente: Autores, 2018.

Esta grafica demuestra del 91% de los encuestados no se ha vinculado en algln proceso que

haga parte de alguna instancia.
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NO SABE__ 59%

0%
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95%

Figura 28. Poblacion que ha hecho parte de alguna instancia, encuestados en la zona rural. Fuente: Autores, 2018.

En esta grafica se puede notar que el 95% de los encuestados no han hecho parte de

ninguna instancia, pero el 5% de ella si hacen parte del concejo.

9. La alcaldia del municipio de convencién se retne con las comunidades con
el fin de conocer cuéles son los proyectos que se requieren con prioridad para mejorar la

calidad de vida.

NO SABE
19%

53%

Figura 29. Proyectos que se requieren con prioridad para mejorar la calidad de vida, encuestados en la zona rural.
Fuente: Autores, 2018.
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Se obtiene que el 72% de los encuestados no ha sido participe por parte de la alcaldia en
informarse por los proyectos que se requieren para mejorar su calidad de vida, pero un 28% de
los encuestado respondieron que la alcaldia si se retne con ellos para socializar los proyectos que

se requieren con importancia.

NO SABE
26%

30%

Figura 30. Proyectos que se requieren con prioridad para mejorar la calidad de vida, encuestados en la zona rural.
Fuente: Autores, 2018.

Realizando las encuestas la pregunta tiene una dualidad de informacion ya que el 44% de la
poblacién afirma que ciertos proyectos son socializados, pero no la totalidad de los mismo
dejando un restante del 30% desconocen la informacidn que es socializada a los lideres

comunitarios que a su vez no replican a los demas miembros.
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Resultados generales de las encuestas ejecutadas en el municipio de convencion.

120
100
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NO Sl NO

S| NO SABE ALGUNAS NO SABE ALGUNAS
VECES VECES

RURAL URBANO

ml 2 3 4 m5 W6 m7 m8 m9

Figura 31. Resultados de las encuestas en el municipio. Fuente: Autores, 2018.

Al analizar los dos sectores el urbano y el rural, nos indica que las preguntas con enfoque
de conocimiento y socializacion de los EOT se vincula con las preguntas 3 y 4 donde el NO
resalta con un alto porcentaje como respuesta, dando un claro ejemplo de una desvinculacion que
tiene los entes gubernamentales con la comunidad en general; de igual forma las preguntas 5, 6 y
9 tiene relacién en el componente social y cultural, mirando el rango de los encuestados se
evidencia que en la pregunta 5 predomina el NO, el cual se observa un desconocimiento real de
los que posee el territorio, a su vez la pregunta 6 se analiza que el mayor porcentaje se encuentra
en las respuestas SI y ALGUNAS VECES donde las comunidades indigenas se les tienen en
cuenta, pero se resalta un gran porcentaje donde el NO entra a jugar, esto sucede porque los
habitantes no estan conectados con la informacion real de todos los procedimientos que se

realizan en el municipio, y por ende la pregunta 9 nos muestra una realidad evidente, sin embargo
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las preguntas 2 y 7 tiene un nexo en la parte de la proteccion y el conocimiento en la parte
ambiental, donde es admirable que en las dos preguntas el mayor porcentaje fue el Sl, aclarando
que la comunidad se preocupa y estan interesados por cuidar el medio ambiente y por conocer
todo lo que tiene que ver con la clasificacion del suelo, y dejando por ultimo las preguntas 1y 8
se pretenden conocer el papel que desempefia en la sociedad en los procesos administrativos por
parte de sus representantes elegidos, donde ellos conducen el desarrollo econdmico, social,

cultural y ambiental del municipio de convencion.

5.4.2 Revision de los proyectos ejecutados en el EOT. Se identificaron los proyectos
plasmados en el esquema de ordenamiento territorial en las dos estrategias que se vinieron
trabajando en el mapa de conceptos del EOT, el cual se hizo revision con los documentos que
tienen actualmente la alcaldia del municipio, como lo podemos evidenciar en la siguiente tabla

donde se especifican los proyectos realizados.
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Revision de los proyectos del municipio
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ANO DE CUMPLIERON % NUMERO DE
SECTOR ESTRATEGIA PLAN PROGRAMA PROYECTOS EJECUCION S| NO EJECUCION CONTRATO
Inventario de viviendas
" ;(‘ en zonas subnormales.
0o Construccion y 2017 X 100% OBRA-005
<O mejoramiento de
el %) L . .
Zwn vivienda de interés
'; L social urbana.
g H Reubicacion de
A Z viviendas en zonas de
< alto riesgo.
2 ~ 0 Andlisis de la
.| < - , .
o O 5 vulnerabilidad sismica y
< Oz zonificacion.
— < W .,
= SRS Reubicacion de
o < < a8 S viviendas ubicadas en
> T a) o de alto i
> w zonas de alto riesgo.
< < & " ia)
o0 - =
s 3 2
>
O
|_
prd
uN}
P
L
S
Z Consolidacion de Lotes

CONSOLIDACION URBANA

en el area Urbana.
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SERVICIOS PUBLICOS

ASEO

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

ELECTRIFIC

ACION

Ejecucion plan de
manejo integral residuos
solidos Urbano.

Construccion de la
planta de tratamiento de
residuos solidos.

Optimizacion redes de
acueducto y
alcantarillado urbano.

Construccion sistema de
tratamiento aguas
residuales urbano.

Programa de uso
eficiente y

racionalizacion del agua.

Reposicién de equipos y
puesta en
funcionamiento del
laboratorio de aguas.

Reposicion y
mejoramiento de la red
de Baja y Alta Tension
en la Cabecera
Municipal

2016

2017

X

X

100%

100%

022-2016

OBRA-011
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“Tabla 6” “Continuacion”

VIAL

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

MEJORAMIENTO RED VIAL

URBANA

Ampliacion y
reposicion red de
alumbrado publico en la
cabecera urbana del
municipio.

Remodelacion plaza de
mercado.

Estudios técnicos y
ambientales para la
construccién matadero
municipal.

Remodelacién matadero
municipal y
construccién sistema de
tratamiento de los
residuos.

Ampliacién y
remodelacion
cementerio central
Adecuacion estacién
bomberos y defensa civil

Disefio y reconstruccion
7670 ml pavimento
rigido vias urbanas.

Ampliacion cruces via
nacional troncal del Café
Km 32+200 — Km
32+400.

Construccién y
adecuacion terminal de
transporte pasajeros.

2017

100%

OBRA-002
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“Tabla 6” “Continuacion”

RIESGOS Y AMENAZAS

RECREACION Y

DEPORTES

PREVENCION Y CONTROL DE PREVENCION Y

PREVENCION Y
CONTROL DE AREAS

MEJORAMIENTO
INFRAESTRUCTURA

CONTROL DE

AREAS CON RIESGO A
PROCESOS DE REMOCION EN

ZONAS DE
RIESGO A LA
EROSION EN EL

CON RIESGO AL
PROCESO DE FLUJO

DEPORTIVA Y LA
RECREACION PASIVA

MASA

DE LODOS E
INUNDACIONES

AREA URBANA

Sefializacion vial urbana

Control y manejo de
areas degradadas.

Estudio técnico para la
estabilidad de taludes en
el area urbana.
Diagnostico y disefio de
obras para la estabilidad
de taludes en zonas de
riesgo urbano.

Estudios geotécnicos y
de suelo en zonas de alto
riesgo.

Disefio técnico para el
control de inundaciones
en la Quebrada San
Juan.

Adecuacion y
terminacion coliseo
cubierto Lucio Pabén
Nufez.

Adecuacion y
mejoramiento estadio de
fatbol Roberto Gomez.

Mejoramiento cancha
polideportivo Catalufia.

2016

2018

100%

mar-16

044-2018
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“Tabla 6” “Continuacion”

SOSTENIBILIDAD

AMBIENTAL

EDUCACION AMBIENTAL

EDUCACION Y GESTION

AMBIENTAL

Construccion
polideportivo Kennedy.

Construccién cancha
polideportivo La Planta.

Construccién ecoparque
Catalufia.

Construccion parque
infantil La Plazuela.

Construccion parque
infantil La Quebradita.

Adecuacion parque
Chapinero.

Construccion parque El
Templete.

Mejoramiento cancha
de tejo municipal.

Ampliacién parque
Aracataca.

Construccion mirador
cerro Llano Balén.

Formacion y
capacitacién en
desarrollo y formulacién
de PRAES.
Recuperacion y limpieza
de la ronda Quebrada
San Juan.

Campafia de aseo y
limpieza urbana.

Mitigacion del impacto
ambiental negativo por

2016

X

100%

OBRA-011
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“Tabla 6” “Continuacion”

ESPACIO PUBLICO

RECUPERACION Y ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA

PARA EL ESPACIO PUBLICO

ruido y contaminacion
visual en el area urbana.

Divulgacidn educativa
ambiental emisora
comunitaria.

Fortalecimiento clubes
ambientales y campafas
verdes.

Reciclaje directo en el
sitio de generacién.

Recuperacidn de las
franjas laterales para la
peatonalizacion de la via
nacional troncal del Café
sector Km 32+950 al
Km 33+200.
Implementacion zonas
azules de prohibido
estacionar.

Remodelacion parque
central Los Libertadores.

Construccion alameda
Circunvalar.

Construccion alameda
Sesquicentenario.

Construccién paseo La
Plazuela.

2016

100%

mar-16
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“Tabla 6” “Continuacion”

RURAL

INCREMENTO DE LA HABITABILIDAD

VIVIENDA

SERVICIOS PUBLICOS

RESIDUOS SOLIDOS

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

ACUEDUCTO RURAL

Ampliacion y
mejoramiento de
vivienda rural para
familias de nivel | del
SISBEN.

Reparacion y
Adecuacion de
viviendas afectadas por
la violencia.
Mejoramiento de
vivienda rural para
familias de estrato | del
SISBEN.

Construccion de cocinas
sin humo en viviendas
rurales.

Capacitacién y
Transferencia de
tecnologia en
alternativas de manejo
de residuos sélidos a
nivel de finca.

Apoyo a iniciativas de
reciclaje y manejo de
residuos solidos.

Estudios Topograficos y
elaboracion de proyectos
para acueductos rurales.

Construccion de
Acueductos.

Mejoramiento y
Optimizacion de
Acueductos
Ampliacion de
acueductos rurales
existentes
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“Tabla 6” “Continuacion”

SANEAMIENTO BASICO

ELECTRIFICACION

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Estudio y construccion
de baterias sanitarias y
pozos sépticos.

Construccion de Redes
Sanitarias en centros
poblados y pozos
sépticos.

Expansion del Servicio
de Energia Eléctrica.
Topografia, Proyect6 y
Realizacion
Consolidacion de la
cobertura del Servicio en
veredas con Energia
Eléctrica.

Legalizacién y traspaso
a CENS de Redes
Privadas y Municipales,
Topografia y Estudios.
Mejoramiento de
mataderos y expendio de
carnes en algunas
veredas y centros
poblados.
Mejoramiento de
Adecuacién de
cementerios rurales.

Apoyo a la ampliacion
de cobertura del servicio
telefonico rural
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“Tabla 6” “Continuacion”

VIAL

RIESGO Y AMENAZAS

MEJORAMIENTO RED VIAL RURAL

PREVENCION Y CONTROL DE ZONAS CONSTRUCCION DE

VIAS RURALES

DE RIESGO Y AMENAZAS

Mantenimiento de los
carreteables Veredales.
Red terciaria municipal.

Mejoramiento y
mantenimiento de
ramales Veredales

Construccion de
Alcantarillas y Obras de
Arte en vias rurales

Mejoramiento y
mantenimiento de
caminos rurales

Estudios de Impacto
Ambiental y Topografia
para apertura de nuevas
vias

Construccion de
Carreteables Red vial
terciaria

Elaboracidn del Plan
Local de Prevencion y
control de Desastres del
Sector Rural.
Capacitacion y
Desarrollo de Campafias
para la prevencién y
control de Desastres
Reglamentacién de las
areas aledafias a vias
rurales y Veredales - red
terciaria

Desarrollo de campafias
y monitoreo de rondas
de vias en zonas
inundables

2016

X

100%

OBRA-006
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SOSTENIBILIDAD

AMBIENTAL

RECREACION Y DEPORTE

EDUCACION Y

GESTION
AMRIFNTAI
EDUCACION
AMBIENTAL

MEJORAMIENTO DE LA

IMPLEMENTACION DE
ESCUELAS Y EVENTOS

INFRAESTRUCTURA

DEPORTIVA

DEPORTIVOS

Transferencia de
Tecnologia en
conservacion de suelos y
revegetalizacion de
terrenos erosionados.

Mantenimiento de
infraestructura deportiva

Construccion,
equipamiento y dotacién
de escenarios
deportivos, canchas de
béasquetbol y
Microfatbol

Establecimiento de
escuelas de formacion
en varios deportes a
nivel de Corregimientos
Realizacion de
campeonatos de varios
deportes a nivel rural

Implementacion de
programas de educacién
ambiental.

Formacion, capacitacion
y seguimiento a los
PRAES

Apoyo a grupos
ecoldgico y del medio
ambiente

2017

2017

100%

100%

OBRA-013

OBRA-012
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GESTION AMNIENTAL

CONSERVACION Y

PRESERVACION DEL

MEDIO AMBIENTE

Realizacion de
campanfias de defensa y
proteccién del medio
ambiente

Campafias de reciclaje y
manejo de basuras a
nivel de finca y centros
poblados

Recuperacion de las
rondas de rio de las
principales quebradas

Conformacion y apoyo a
comités ambientales
Veredales y por
corregimiento

Reforestacion y
revegetalizacion de areas
degradadas y
deforestadas

Campafia de
conservacion y manejo
de suelos a nivel de
finca

Control y vigilancia de
dafios ambientales,
contaminacion, talas y
gquemas.

Adquisicion de Areas
Estratégicas

Manejo de areas
adquiridas estratégicas

Estudios de
biodiversidad de la zona

2018

025-2018
153-2018
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SUB-URBANA

INCREMENTO DE LA HABITABILIDAD

VIVIENDA

SERVICIOS PUBLICOS

RESIDUOS VIVIENDA INTERES

SOLIDOS

ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO

ELECTRIFICACI

SOCIAL

ON

Recuperacion de las
rondas de rio de las
principales quebradas
Incentivos a la
conservacioén de areas
estratégicas para el
medio Ambiente.

Construccion y
Mejoramiento de
Vivienda de Interés
Social.

Reubicacion de
Viviendas en Zonas de
Alto Riesgo.

Ejecucion Plan de
Manejo Integral
Residuos Solidos para
los suelos suburbanos.

Optimizacion Redes de
Acueducto y
Alcantarillado
Suburbanos.
Construccion Sistema
de Tratamiento Aguas
Residuales Suburbanos

Reposicion y
Mejoramiento de la Red
de baja y alta tension en
los suelos Suburbanos.

2016

2016

100%

100%

OBRA-009

OBRA-010
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“Tabla 6” “Continuacion” Ampliacion y

Reposicién Red de
Alumbrado Publico para
los suelos suburbanos.

Mejoramiento de
mataderos y expendio de
carnes en centros
suburbanos.
Reubicacion de
Mataderos.

SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS

Apoyo a la ampliacion

de cobertura del servicio

telefonico rural.

Construccion y 2016 X 100% OBRA-005
Reconstruccién

pavimento de vias de los

suelos Suburbanos

VIAL
SUBURBANA

Estudio Técnico para el
Manejo y control de

i Cauces de Quebradas de
* suelos Suburbanos

PREVENCIO MEJORAMIENTO RED VIAL
NY
CONTROL
DE AREAS
CON
RIESGO A

RIESGOS Y
AMENAZAS
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“Tabla 6” “Continuacion”

Disefio y construccion
de obras para la
mitigacion de riesgos de
inundaciones

Adecuacion Escenarios

< .
o é <> deportivos en los suelos

;m E 222 suburbanos
od &ygge
Qx 3x25
w g éEEG
(AT ows<
(ONa) = < &
¥ 4Ehe

zOm

-

Nota. Se verificaron los proyectos realizados en los periodos de mandato de cada alcalde. Fuente: Autores, 2018
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5.4.2.1 Observacion general de los proyectos. En la busqueda de la ejecucion de los
proyectos estimados en el EOT de los diferentes periodos de gobierno, se encuentra una
dificultad para evaluar su porcentaje de cumplimiento, debido a que esta informacion no se
encuentra disponible en los archivos de la alcaldia ya que solo se consiguieron la documentacion
de los afos del 2016 hasta el 2018, donde solo se encontraron 16 proyectos, de los cuales 13 se
ejecutaron con un 100% en los afios del 2016 y 2017, divididos en los tres componentes, en el
suelo urbano se efectuaron 7 proyectos, en lo rural 3 proyectos y en lo suburbano 3 proyectos y
los 3 restantes se encuentran en proceso de ejecucion en el afio 2018, al averiguar la razon por la
cual los otros proyectos no se concluyeron, dando como respuesta la limitacion de los recursos
financieros, donde estos no se encuentran estimados de ningln tipo de presupuesto para la

construccidn de los demas proyectos plasmados en el Esquema del Ordenamiento Territorial.

Al verificar en campo si los 13 proyecto que se encontraron en su totalidad ejecutados, se
identificaron algunas falencias que tenian algunos proyectos como fue el proyecto de ejecucién
de un plan de manejo integral de residuos sélidos urbano, ya que el municipio por ende tiene que
disponer sus residuos sdlidos al relleno sanitario regional “la madera” pero por cuestiones de la
administracion municipal estos residuos son depositados en los predios de la finca EI Morrocoy
donde se depositan a cielo abierto y actualmente se encuentran multados por Corponor. También
se encuentra el proyecto de mantenimiento de la red vial en la zona rural y suburbana, donde la
comunidad resaltaba que ellos recolectan el dinero para el mejoramiento de las vias por los
ingresos de los diferentes peajes comunitarios que se encuentran en las vias, con el fin de mejorar
la red vial de los corregimientos lejanos como son la trinidad, honduras, la libertad, Cartagenita y
entre otros, y solamente la alcaldia aporta para estos mantenimiento el combustible de la

maquinaria pero en zonas cercanas ya para las zonas lejanas el pueblo tiene que solucionar todos
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los gastos que se requieren dichos mantenimientos. Y para finalizar se encontro el proyecto de
optimizacion de las redes de acueducto y alcantarillado en las zonas suburbana, donde se
identificaron que algunos de los corregimientos pertenecientes a la zona suburbana no cuenta con
redes de acueducto y alcantarillado aptos para los habitantes ya que pueden padecer de
enfermedades para el mal estado de estas redes, por esta razon es muy importante que la
informacidn plasmada en los documentos, se encuentre en la realidad de las cosas en los

corregimientos.

5.4.3 Acompafiamiento al Observatorio Socioecondémico y Ambiental Region
Catatumbo UFPSO en los cursos de Fortalecimiento de la participacion de actores
institucionales y comunitarios en el ordenamiento territorial. La primera sesion realizada fue
el 16 de agosto del 2018 a las 8:00 am en el centro de convivencia del municipio de convencion;
el cual participaron una totalidad de 14 asistentes repartidos en diferentes actores como fueron:
los presidentes de ASS, presidentes de la JAC, comunidad, funcionarios de la alcaldia,
estudiantes de la UFPSO y los instructores del curso que son docentes de la UFPSO los cuales

son encargados de llevar a cabo el curso, donde nos dieron a conocer el proposito de este curso.

Para entrar en forma al curso los docentes hicieron una presentacion rapida de todos los
asistentes en el lugar. Siguiendo a esto los instructores dieron a conocer el contexto que se iba a
tratar como son: los acuerdos voluntarios, los cursos de ordenamiento territorial, las asesorias a la
oficina de planeacion y los espacios de dialogo. Luego de esto se realizaron una serie de
preguntas las cuales fueron: ¢Qué necesito del territorio?, ¢Para qué?, ;mis acciones como
afectan el territorio?, cada una de estas preguntas fueron respondidas en su contexto por cada

grupo organizados por los sectores que se encontraban como lo eran funcionarios alcaldia,
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presidentes y estudiantes es de grata satisfaccion ver la participacion de todos a la hora de
socializar cada pregunta ver ese sentido de pertenecia y amor por la tierra que un dia nos vio

nacer y ahora se anhela en sacar adelante este municipio.

Para concluir con la sesion los instructores nos mostraron un video donde se evidenciaba la
evolucion que ha tenido el ordenamiento territorial desde los inicios de la civilizacion hasta
nuestros tiempos y como los asentamientos humanos se empezaron a evidenciar la organizacion

en el uso del suelo y de alli se empezé a expandir los pueblos en grandes ciudades.

La segunda y tercera sesion se realizé el dia 10 de octubre 2018, la cual se llevé a cabo en
la casa de la cultura del municipio de convencion, a este lugar asistieron aproximadamente una
totalidad de 12 personas las cuales formalmente se les invito a que asistieran de las cuales
hicieron parte los concejales del municipio y otros presidentes de juntas de otros corregimientos
del municipio de convencidn, los instructores hicieron un breve recordéris de lo que se habia
tratado la primera sesidn para orientar a los nuevos asistentes presentes y se dio continuidad al
curso, el grupo se dividio en dos, que fueron grupos de hombres y mujeres, donde cada grupos
realizaron carteleras que se representaran como veiamos al municipio hace afios atras, el ahora y

a un futuro de 12 afos.

En otra cartelera simbolizar que era lo que impedia lograr que el municipio fuera perfecto,
fue una experiencia muy satisfactoria ver cada pensamiento reflejado en pequefios dibujos y de
observar como cada persona veia y construia el municipio de una forma diferente, pero con un
mismo proposito es de verlo a un desarrollo sostenible con los tres pilares que son el econémico,

lo social y lo ambiental.
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La idea principal de esta sesion es construir la vision de futuro del municipio para apoyar a
la formacion del nuevo esquema de ordenamiento territorial que se tiene que realizar en conjunto

con la participacion de todas las comunidades.

EI motivo por el cual no se llevaron a cabo las 2 sesiones faltantes en el municipio de
convencion, en las fechas estipuladas en el cronograma dirigido por los docentes de la
universidad francisco de paula Santander Ocafia, ya que se presentaron alteraciones de orden
publico dentro del territorio lo que no permitio que los lideres sociales se desplazar al lugar

donde esta estipulada la sesion.



122

Conclusiones

Se concluye que el municipio de Convencion en su Esquema de Ordenamiento Territorial
cumple con alguna informacién documental requerida en el tema ambiental, a pesar de que la
documentacidn se encuentra desactualizada y desordenada al pasar de los afios, el municipio

todavia cuenta con su Esquema vigente.

El mapa conceptual del EOT es una herramienta fundamental a la hora de hacerle
seguimiento y evaluacion a toda la informacion requerida en cada campo, cabe de resaltar que la
informacidn consignada en el mapa cumple alguna informacion exigida en la ley 388 de 1997, a
pesar que el Esquema se encuentre desactualizado y por esta razon es importante que el
municipio inicie a elaborar y formular el nuevo EOT pero que este trabajado en compaiiia de las

comunidades, grupos indigenas y entes territoriales.

En el municipio de convencion durante la vigencia del EOT en su ejecucion de programas y
proyectos no fueron realizados en su totalidad, ya que cuenta con falencias en términos de
manejo de los recursos econdmicos municipales, esto nos indica un gran atraso en el desarrollo y
progreso de la region por falta de inversién y el mal manejo de los recursos financieros, es de
resaltar que las obras ejecutadas a cabalidad son muy pocas para todas las plasmadas en el
documento del EOT del municipio; es de gran preocupacién de que afios atras no se encuentre
ninguna documentacion de los proyectos realizados por falta de organizacion para depositar esta
informacidn en su debido lugar. Asi mismo, la participacién ciudadana fue un claro ejemplo que

entre la alcaldia y las comunidades hay una desarticulacion muy grande ya que hay muchos
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contenidos del EOT se desconocen por falta de socializacion y trabajo en conjunto para de esta

manera organizar y mantener un territorio prospero.
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Recomendaciones

En los nuevos EOT se bebe realizar en compaiiia de las comunidades, grupos indigenas y
los entes territoriales, para que cada uno de ellos estén informados para darlos a conocer a la
poblacién todos los contenidos que posee, ademas que la informacion contenida en el documento
sea lo mas real posible y concisa y asi mismo que tenga un orden de secuencia para cuando los

habitantes lo revisen entiendan lo mas posible de que se trata.

Por otra parte, se recomienda que los candidatos electorales en su plan de desarrollo tengan
en cuenta los proyectos que estan plasmado en el EOT, para que exista una conexion entre los
dos documentos y de igual manera al finalizar el mandato de cada alcalde dejen soporte
documentado de todo lo que se hizo en los cuatro afios electo, para que sirva de base para el

siguiente mandato y que tenga continuidad para que los proyectos se ejecuten completos.

A su vez, replantear el banco de proyectos donde el municipio cuente con el
almacenamiento previsto de los proyectos que se han ejecutado en cada uno de los mandatos y
que los proyectos tengan sus respectivos codigos referente al area donde se va a realizar ya sea el

social, cultural, infraestructura y en la parte ambiental.
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Apeéndice A. Evidencia del reconocimiento y recoleccion de informacion

Pantallazo de la recopilacion de informacion de los documentos del EOT.
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Nota: la informacion fue suministrada por Juan Carlos Contreras Navarro mediante correo

electronico luego de realizar una solicitud verbal a la oficina de planeacién municipal de

Convencion. Fuente: Autores, 2018

134



135

Pantallazos de los documentos y cartografia del EOT.
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Informacion de los proyectos de los afios 2016 hasta el 2018.
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Apéndice B. Mapa de concepto del EOT

Ejecucion del mapa EOT, con sus diferentes componentes.
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MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
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LARGO PLAZO - MINIMO TRES (3) PERIODOS CONSTITUCIONLES

REVISION GENERAL DEL PLAN

VISION TERRITORIAL: El Municipio busca convertirse en el ambito regional en un territorio de bienestar y de desarrollo econémico, sostenible
ambientalmente y con el fin de lograr una proyeccion Urbano — Regional con la cooperacidn y asistencia técnica de entidades gubernamentales y no
gubernamentales para consolidar el equipamiento y la prestacion de los servicios pablicos y la tecnificacion de las actividades Forestales, Agroforestales,
adecuacion y ampliacién de la infraestructura vial con el fin de permitir a sus habitantes convivir con equidad para lograr un desarrollo colectivo e

individual.
Art.3 del Acuerdo 015 de 2004

Determinar para la ocupacion y aprovechamiento del suelo al largo plazo.

Politicas

P1. Optimizar la infraestructura fisica en el sector urbano y rural para mejorar las condiciones de
habitabilidad y garantizar condiciones dptimas de calidad de vida, acercando el municipio a niveles
concordantes con las politicas trazadas por el gobierno nacional y departamental a través del plan de

desarrollo.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

P2. Planificar el desarrollo urbanistico del municipio con la ejecucion de planes parciales para el desarrollo
de zonas de expansion y las areas que se consoliden urbanisticamente mediante el tratamiento de desarrollo.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

P3. Garantizar la adecuada prestacion de los servicios pablicos y desarrollar proyectos que permitan
solucionar gradualmente las necesidades mas sentidas.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

P4. Construir e implementar una politica de prevencion y mitigacion de riesgos y desastres, contemplando
acciones de contingencia que disminuya la vulnerabilidad de la cabecera municipal a estos fenémenos.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

P5. Garantizaré a los habitantes de CONVENCION los suficientes espacios fisicos adecuados que le
permitan desarrollar actividades de tipo recreativo de forma pasiva y activa, incrementandose el indice de
espacio publico hasta lograr el minimo establecido de 15 m2 /Hab.

Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

P6. Aportar a la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, la conservacion de los
componentes de la biodiversidad y las interacciones entre éstos en condiciones naturales (in situ) es
prioritario para su mantenimiento y el de su potencial evolutivo.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004
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P7. Reconociendo que las areas protegidas pueden tener diferentes funciones, usos y beneficios, se
revisaran las categorias de areas protegidas y se buscara articular las areas que forman el SPNN con las
reservas regionales, municipales, privadas y comunitarias, fortaleciendo la administracion local de las
mismas. Esta revision debe servir para identificar los diversos potenciales de las areas protegidas, con el fin
de promover su integracion a las economias regionales y locales, de tal forma que se potencien los
beneficios tangibles e intangibles que ofrecen estas areas. De esta forma se buscara también atenuar los
problemas de colonizacion en las areas protegidas.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P8. Reducir los procesos y actividades que ocasionan el deterioro de la biodiversidad se tomaran medidas
orientadas a reducir el impacto de las actividades que ocasionan el deterioro de los componentes de la
biodiversidad, mediante la identificacion de los principales procesos de deterioro de los ecosistemas
nacionales y los agentes directos e indirectos que los ocasionan.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P9. En confrontacion con el plan vial del municipio y la inversién nacional en vias, la inclusion de
consideraciones ambientales en los planes de desarrollo vial y de infraestructura, para reducir sus impactos
sobre 4reas de valor estratégico para la conservacién de la diversidad biolégica.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P10. La Politica Nacional de Biodiversidad busca promover el uso sostenible de los componentes de la
biodiversidad, convirtiendo la ventaja potencial de un pais de gran riqueza biol6gica como Colombia en una
ventaja real, incorporandola en el desarrollo local, regional y nacional.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P11. Promover sistemas de manejo sostenible de recursos naturales renovables a partir del conocimiento de
la diversidad biolégica.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P12. La Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) promoveran el uso de sistemas
de aprovechamiento sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica, asi como sistemas
productivos que utilicen la diversidad genética como uno de los criterios de manejo, tales como los cultivos
multiples o asociados al componente Agroforestal dada la vocacién del municipio.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P13. Se fomentara el establecimiento de programas de zoocria, piscicultura, cultivo y manejo de frutas y
plantas comestibles, agroforesteria y medicina tradicional teniendo en cuenta una evaluacién previa de su
viabilidad ambiental en el &mbito local.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004
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P14. Para lograr una adecuada distribucion de los beneficios derivados del uso de los componentes de la
biodiversidad y promover su manejo sostenible por parte de las comunidades locales, se requiere mejorar
las ganancias de éstas y aumentar los costos de oportunidad asociados a la transformacion de ecosistemas
naturales. Para este fin, se promovera la titulacién colectiva a personas individuales y comunidades locales
en general, para garantizar el acceso a créditos, mercados, tecnologias y educacion.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P15. Fortalecer y promover el establecimiento de bancos genéticos y programas de biotecnologia Tanto en
el campo nacional como en el internacional.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P16. De acuerdo con los lineamientos establecidos en la Constitucién Politica de 1991, la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad de Colombia es responsabilidad de todos los ciudadanos.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P17. Impulsar iniciativas de las comunidades y organizaciones locales y regionales respecto de la
conservacion, vigilancia y manejo sostenible de la biodiversidad. Las comunidades locales tendran una
amplia participacion, especialmente en lo relacionado con la recoleccion, analisis y generacion de
conocimiento de los componentes de la biodiversidad y manejo se areas con énfasis forestal segiin la
vocacion municipal.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P18. Promover la apropiacion social del proceso de realinderaciéon de la Reserva Forestal de la serrania de
los Motilones de la mano con el Ministerio del Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, IDEAM y
CORPONOR, con el fin de hacerlo participativo, democrético y concertado lo cual legitima el proceso.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P19. Combatir el aprovechamiento ilegal de bosques naturales y fomentar el establecimiento de
plantaciones forestales comerciales e industrias forestales de acuerdo al decreto 2150 de 1995.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

P20. En los programas de sustitucion de cultivos ilicitos se incorporaran criterios ambientales y se dara
prioridad a las alternativas de produccion faunistica, forestal, silvopastoril y ecoturistica en las zonas de
vocacion forestal.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

Objetivos

OL1. Gestionar el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, tanto en el perimetro Urbano como
en las zonas de expansién Urbana.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004
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02. Mejorar la infraestructura de la vivienda del municipio de CONVENCION para garantizar condiciones
sanitarias y espacios fisicos adecuados que les permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

03. Dinamizar el desarrollo urbano mediante la prestacion optima de los servicios pUblicos domiciliarios,
de conformidad con las capacidades técnicas de los sistemas de acueducto, alcantarillado, aseo, telefonia y
energia eléctrica.

Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

O4. Adoptar politicas de manejo y conservacion del recurso hidrico que garanticen su oferta para que supla
con los requerimientos sociales y econdmicos del municipio de CONVENCION vy sus habitantes.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

O5. Implementar medidas de conservacion y proteccion de areas especiales y estratégicas creando una
armonia entre la oferta y la demanda de agua con referencia a los sistemas de captacion de acueducto.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

O6. Estimular la participacion del sector privado para la consolidacion y promocién del desarrollo urbano y
rural.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

O7. Fortalecer la infraestructura vial para la conectividad del municipio y la regién, permitiendo un alto
nivel de competitividad y accesibilidad en las diferentes areas.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

08. Generar una cultura de prevencion, atencion y mitigacion de riesgos.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

09. Operativizar la capacidad institucional del Comité Local de Emergencias (CLE) para garantizar la
respuesta efectiva adecuadamente a las situaciones de emergencia.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

010. Garantizar un adecuado servicio, tanto en calidad y cobertura, de agua potable y saneamiento basico y
ambiental.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

O11. Adelantar la gestién integral de residuos sdlidos a través del disefio e implementacién del PIRSN
considerando medidas ambientales que conduzcan a la prevencién, mitigacion y compensacién de impactos
ambientales producto de disposicion final de residuos solidos.

Art.5 del Acuerdo 015 de 2004
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012. Promover el uso eficiente de los recursos naturales y la adopcion de tecnologias mas higiénicas, en los
procesos de sacrificio y faenado del ganado, facilitando la gestion de las autoridades ambientales y
sanitarias y de los organismos de control.

Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

013. Conformar sistema de areas protegidas de mayor relevancia para el municipio.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

014. Redelimitar y ordenar de la reserva forestal presente en el municipio.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

015. Implementar los planes de ordenamiento y manejo de microcuencas para aumentar la produccion y
oferta del recurso agua.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

0O16. Establecer sistemas productivos sostenibles y plantaciones protectoras a nacimientos hidricos en el
municipio.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

017. Desarrollar medidas para prevenir y controlar la contaminacion hidrica.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

018. Desarrollar e implementar los mecanismos e instrumentos econémicos y financieros para la
proteccion, conservacion y manejo sostenible de las areas estratégicas y de significancia ambiental del
municipio.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

019. Adquirir, recibir en comodato, expropiar, exonerar de impuestos prediales o incentivar mediante
proyectos productivos a duefios de predio o arrendatarios, el manejo 6ptimo para la conservacion de las
areas de proteccion absoluta y/o de significancia ambiental.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

020. Promover la adquisicion de areas estratégicas con entes publicos y privados.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

021. Divulgar y fomentar los recursos naturales del Municipio mediante la articulacion de programas de
educacién ambiental.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

022. Propiciar las bases para el desarrollo de una cultura ambiental garantizando un crecimiento
responsable en los aspectos social, cultural, econémico y ambiental que hacen parte del ecosistema urbano
y rural del municipio.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004
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023. Consolidar equilibrio entre el desarrollo municipal y el uso ordenado del territorio y sus recursos
naturales y el manejo integral del agua restaurando y conservando la biodiversidad y las areas estratégicas.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

024. Establecer dindmicas que permitan proteger y conservar areas estratégicas para garantizar el equilibrio
entre la oferta y demanda de los recursos naturales.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

025. Mejorar la calidad del espacio publico a través del incremento, recuperacion y mantenimiento de
parques, zonas verdes.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

026. Involucrar los diferentes actores ambientales, entidades gubernamentales y la participacion directa de
la poblacion en mayor grado de compromiso respecto al uso, aprovechamiento y manejo adecuado,
atendiendo a los requerimientos del recurso agua y del medio natural.

Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

Estrategias

E1. Incremento de la habitabilidad y calidad de vida.
Art.5 del Acuerdo 015 de 2004

E2. Sostenibilidad ambiental.
Art.6 del Acuerdo 015 de 2004

CUANDO HAYA VENCIDO EL TERMINO DE LA
VIGENCIA 'Y DEBE COINCIDIR CON EL INICIO DE

UN NUEVO PERIODO CONSTITUCIONAL

Contenido estructural: estab

lece la estructura urbano - regional, urbano - rural e intraurbana que se busca alcanzar a largo plazo y materializa la visién
territorial planteada. Esta determinado por:

Area Plano o Mapa relacionado Areas Discriminadas

La clasificacion del territorio

Urbano

Uso Residencial 1: 31,336
Has
Uso Residencial 2: 5,05 Has
Uso Residencial 3 Histérico
Cultural: 0,97 Has
Suelo de Proteccion
Ambiental: 3,4136 Has
Espacio Publico: 1,48 Has
Uso Institucional: 5,25 Has
Uso Mixto: 4,25 Has
Vias Urbanas: 16, 024 Has

Proteccion. Mapa de uso actual del suelo

69,38 Has 3,4136 Has Si cumple con la informacién
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Suelo de Proteccion: 3,4136
Has

Suelo de expansién urbana:
17,38 Has

Expansion

17, 38 Has 0 Has Mapa de uso presupuesto del suelo
Urbana

Proteccion. Si cumple con la informacién

0 Has

Area de Proteccion:
90703,073 Has
Silvo-Agricola: 4108,784 Has
Silvo-Pastoril: 6,22 Has

Proteccién.
90703,073 Has Reserva Forestal Ley 2:
87092 Has
Area forestal Protectora:

Mapa de zonificacion ambiental 796,98 Has
Rural 94676,62 Has Si cumple con la informacion Area Forestal Protectora
Productora: 2618,933 Has
Area Reserva Recurso
Hidrico: 195,16 Has

Cartagena: 9 Has
Suburbano Guamal: 15,89 Has
34,38 Has Trinidad: 3,35 Has

Las Mercedes: 6,14 Has
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La delimitacion de areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos

naturales.

Total

94746 Has

Zonas identificadas Normas Relacionadas Plano o Mapa relacionado Obj_etlvo Estrz_itegla
relacionado | Relacionada
Ley 99 de 1993

en su Art.111: se declaran areas

de interés publico las areas de

importancia estratégica para la

conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los
acueductos
o municipales y distritales.

Reserva Forestal de la Ley 2° de Decreto 2811 de 1974 en su 0.4
1959. . - ) 05

- Art.205: - Se entiende por area
Parque Nacional Natural forestal protectora productora 013
Catatumbo Bari. la zrc))na ue deFt)>e ser 0.14
Resguardo Indigena Motilon Bari. conservada qermanentemente 0.15

Areas Forestal Protectora. ~ Areas p Mapa de zonificacion ambiental 0.16 E1l
o con bosques naturales o . - i
de Reserva del Recurso Hidrico. artificiales para proteger los Si cumple con la informacién 0.17 E.2
Areas Forestales Protectoras para proteg 0.18
recursos

< Productoras. naturales renovables y que 019
_ Areas de Interés Pablico. ademis puede ser ob')ét(c]) dé 0.23
Areas de Produccion Econdmica. activi da%es de prod dccic’m 0.24
Art.13 del Acuerdo 015 del 2004 P 0.26

sujeta
necesariamente al
rnantenimiento del efecto
protector.
Ley 2 de 1959 en su Art. 1 del
item e, se menciona la zona de
Reserva Forestal de la Serrania
de los Motilones.
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La delimitacién de areas de reserva para la conservacion del patrimonio histérico

La Capilla de San Cayetano.
La Iglesia San José.
Monte Carmelo.

El barrio EI Camellén.
Parque Central Los Libertadores.
Casa de la Cultura.

Cine Teatro Convencién.
Monumento a la Virgen del
Carmen.

Casa en el barrio Catalufia donde
vivié el General Guillermo

Quintero Calderon, presidente de la

Republica.
El sector colonial del Barrio El
Centro.
Fiestas Patronales Y Leyendas.
Art. 32 del Acuerdo 015 del 2004

Ley 163 de 1959 por el cual
dicta medidas sobre defensa 'y
conservacion del patrimonio
histérico, artistico y
monumentos publicos de la
Nacion en su art.1.

Mapa de patrimonio histdrico,
arquitecténico y cultural
Si cumple con la informacién

0.22

E.2
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La determinacién de las areas expuestas a amenazas y riesgos.

Areas inundables: La Quebrada
San Juan. El centro
poblado de Piedecuesta por la
Quebrada del Guamal.
Centro poblado la Trinidad por las
Quebradas las Pitas y la Quebrada
la Trinidad.

Areas erosionadas: Sectores bajos
de los barrios EI Camellén, La
Planta, Aracataca, Paloredondo y la
franja izquierda que conforma
taludes inestables en el Barrio
Sagoc, Barrio 19 de Febrero,
Barrio Doce de Enero, Barrio La
Macana, Betania, La Quinta,
Balzora, el talud de soporte en el
Colegio Quintero Calderén y el
Parte Baja Barrio Sesquicentenario.
Areas de amenaza por
movimientos de remocién en
masa: Catalufia Parte Baja, Sector
Medio Barrio 19 Febrero, Sector
Llano Bal6n, Chapinero, La
Quebradita.

Art. 32 del Acuerdo 015 del 2004

Ley 1523 de 2012 por el cual
se adopta la politica nacional
de gestion de riesgo de
desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de desastres y se
dictan otras disposiciones, en
suart.1.

Mapa de riesgos y amenazas
Si cumple con la informacién

0.8
0.9

E.l
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COMPONENTE URBANO

MEDIANO PLAZO - DOS (2) PERIODOS CONSTITUCIONALES

CORTO PLAZO - UN (1) PERIODO CONSTITUCIONAL

Identificar y definir la estructura general del suelo urbano, en
especial, los siguientes aspectos:

Plano o Mapa relacionado

Obijetivo
relacionado

Estrategia
Relacionada

Plan de Vias:

Para el plan vial esta Constituido por los siguientes Proyectos:
Disefio y Reconstruccion 670 ml Pavimento Rigido Vias Urbanas.
Construccion y/o Adecuacion Terminal de Transporte de Pasajeros.
Sefializacion Vial Urbana.

Ampliacién cruces via Nacional Troncal del Café Km 32+200 a
Km 32+400.

Las decisiones que se tomaron para su conformacion fueron:
Elevar las condiciones de vida de la poblacion asentada en el casco
urbano a través de la recuperacién y mantenimiento de vias que
permitan una mejor conectividad entre los diferentes sectores que
componen la division politica territorial urbana, ya que la actual
malla vial en algunos sectores esté en alto grado de deterioro y se
realizo la apertura de vias, pero nunca se han adecuado.
Art.29 del Acuerdo 015 del 2004

Mapa propuesta vial
Si cumple con la informacién

0.7

El




148

Plan de Servicios Publicos domiciliarios:
para cada uno de los servicios se definieron unos programas y
proyectos como son los siguientes:
1. PROGRAMA DE ASEO
Proyectos:
Ejecucion del plan de manejo integral de los residuos sélidos
urbano.

Construccion de la planta de tratamiento de residuos sélidos.
Las decisiones que se tomaron para su consolidacion en el
programa de aseo son:

Mejorar la prestacion del servicio publico de aseo mediante el
desarrollo de alternativas econémicas facilmente financiables para
la entidad y que no generen sobrecostos en la facturacion del
servicio a los usuarios. También se pretende disminuir el impacto
ambiental por el deposito de los residuos sélidos mejorando la
disposicion final de basuras, construyendo para esto la planta de
tratamiento de residuos sélidos ubicada en el sector rural, vereda la
Vega, finca el Morrocoy.

2. PROGRAMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
Proyectos:

Optimizacidn redes de acueducto y alcantarillado urbano.
Construccién sistema de tratamiento de aguas residuales.
Programa de uso eficiente y racionalizacién del agua.
Reposicion de equipos y puesta en funcionamiento del laboratorio
de aguas.

Las decisiones que se tomaron para su consolidacién en el
programa de acueducto y alcantarillado es:

Mejorar las condiciones sanitarias y ambientales de la comunidad,
debe ser el objetivo programatico, pues es necesario buscar

Mapa red de acueducto
Mapa red de alcantarillado
Mapa red de energia
Cumple con alguna informacién

0.3
0.5

E.l

COMPONE
NTE

DOS (2)
PERINNDNS
CUANDO

MEDIANO
PLAZO -

HAYA
VENCIDO

EL
TERMINO

DE LA
VIGENCIA
CORRESPO

Identificar, sefialar y delimitar en forma detallada por lo menos la
localizacion de los siguientes aspectos:

Plano o Mapa relacionado

Objetivo
relacionado

Estrategia
Relacionada
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resultados efectivos a corto y mediano plazo para la solucion de un
problema que viene generando incomodidad en la comunidad y

perdidas econémicas a la empresa que presta el servicio por cuanto
las condiciones tan precarias de las redes que conforman estos

sistemas no permiten la prestacion eficiente y continua del servicio.

3. PROGRAMA DE ELECTRIFICACION
Proyectos:

Reposicion y mejoramiento de redes de baja y alta tensién en la
cabecera Municipal.

Ampliacién y reposicion de la red de alumbrado publico en la
cabecera Municipal.

Las decisiones que se tomaron para su consolidacion en el
programa de electrificacion es:

Mejorar la infraestructura eléctrica en las zonas centro y barrios
subnormales de la cabecera urbana con el fin de propender por un
eficiente servicio de energia a 220 voltios y ampliar y reponer la
infraestructura eléctrica que conforman las redes de alumbrado
pUblico en la ciudad.

Art.21 del Acuerdo 015 del 2004
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Equipamientos Colectivos:
Para el equipamiento colectivo se definieron los siguientes
proyectos:
Remodelacion plaza de mercado publico.
Estudios técnicos y ambientales para la construccién matadero
municipal.

Remodelacién del matadero municipal y construccion del sistema
de tratamiento de los residuos. (Sector rural)
Ampliacién y Remodelacion Cementerio Central.
Adecuacion Estacion Bomberos y Defensa Civil.

Las decisiones que se tomaron para su consolidacién fueron:
Que estos proyectos que ordenan el territorio urbano mediante la
complementariedad de algunas propuestas que hacen parte del
amoblamiento o equipamiento urbano, tal es el caso del cementerio,
la plaza de mercado, el matadero municipal.

Art. 36 del Acuerdo 015 del 2004

Mapa de infraestructura propuesta
cumple con alguna de la informacion

0.10
0.1
0.12

E.l

Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales:
Las éreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales
son:

Reserva Forestal de la Ley 2° de 1959.

Parque Nacional Natural Catatumbo Bari.
Resguardo Indigena Motilén Bari.

Avreas Forestal Protectora.

Areas de Reserva del Recurso Hidrico.

Avreas Forestales Protectoras Productoras.

Avreas de Interés Pablico.

Areas de Produccion Econémica.

Art.13 del Acuerdo 015 del 2004

Mapa de zonificacion ambiental
Si cumple con la informacion

0.4

0.13
0.14
0.15
0.16
0.17
0.18
0.19
0.23
0.24
0.26

E.l
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Espacio Publico:
Para el espacio publico se defini un programa y unos proyectos
como son los siguientes:

PROGRAMA DE RECUPERACION Y ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL ESPACIO PUBLICO.
Proyectos:

Recuperacion de las franjas laterales para su peatonizacion en la via
nacional troncal del Café sector Km. 32+000 al Km. 33+200.
Puesta en funcionamiento de las zonas blancas de prohibido
parquear.

Remodelacién y adecuacion parque central Los Libertadores.
Construccion de la alameda circunvalar.
Construccion alameda sesquicentenario.
Construccion paseo La Plazuela.

Las decisiones que se tomaron para su consolidacién fueron:
Que los inmuebles publicos y/o privados, elementos
arquitecténicos y naturales que por su uso y afectacion estan
destinados a la satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas
deben ser recuperados y reservados para la comunidad, deben estar
libres de construcciones para poder propiciar el encuentro, el
juego, la fiesta y la recreacion sin desigualdad alguna para los
habitantes del municipio.

Art. 35 del Acuerdo 015 del 2004

Mapa de uso presupuesto del suelo
Si cumple con la informacién

0.25

E.2

La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de
recursos naturales y paisajisticos.
no se encuentran informacién en el documento del eot

No cumple con la informacion

No cumple
con la
informacion

No
con

informacion

cumple
la
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Areas expuestas a amenazas y riesgos:
Las zonas declaradas como amenaza y/o riesgos en la cabecera
municipal son:
Areas inundables: por las cotas de la Quebrada San Juan como los
barrios la planta, Aracataca.
Areas erosionadas: los sectores bajos de los barrios EI Camellén,
La Planta, Aracataca, Paloredondo y la franja izquierda que

conforma taludes inestables en el Barrio Sagdc, Barrio 19 de sl\l/l 2Eamd?er::?r??: %?cr)?rennizigi 83 E.1
Febrero, Barrio Doce de Enero, Barrio La Macana, Betania, La P '
Quinta, Balzora, el talud de soporte en el Colegio Quintero
Calderdn y el Parte Baja Barrio Sesquicentenario.
Areas de amenaza por movimientos de remocion en masa:
Catalufia Parte Baja, Sector Medio Barrio 19 Febrero, Sector Llano
Balén, Chapinero, La Quebradita.
Art.32 del Acuerdo 015 del 2004
Mapa de riesgo y amenazas del corregimiento
Areas expuestas a amenazas y riesgos. Cartagena
Las zonas identificadas como de amenaza y/o riesgo son: Mapa de riesgo y amenazas del corregimiento El
Areas Inundacion: Guamal 08
En la cabeceras del corregimiento La trinidad y Cartagena Mapa de riesgo y amenazas del corregimiento La O.9 E.l
Zonas de Contaminacién Ambiental: trinidad '
El Guamal y Las mercedes Mapa de riesgo y amenazas del corregimiento Las
Se encuentra especificado en el documento resumen del EOT mercedes
Si cumple con la informacién
Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento
de los servicios publicos y para la disposicion final de residuos . . 0.10
pr P No cumple con la informacion E.l
solidos y liquidos. 0.11

No se encuentra informacion en el EOT
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Determinacion de actividades y usos:
Las categorias de uso urbano y sus respectivas zonas son las
siguientes:
Uso Residencial: aquellas destinadas a vivienda continua
unifamiliar, bifamiliar o multifamiliar.
Estas zonas se clasifican en:

Uso Residencial 1 (R1): uso unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar

para grupos de ingresos medios con densidad media. Como son el

barrio el centro, Paloredondo, la plazuela, la primavera, el ariete,

Lusitania y chapinero. A este uso pertenecen la mayoria de los
Barrios de Convencion.

Uso Residencial 2 (R2): uso unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar
para grupos de pocos ingresos y con densidad alta. Como el Barrio
Kennedy, Catalufia parte baja, Aracatacay la Planta.

Uso Residencial 3 (R3): uso unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar,
pero que tienen que ver con el pasado del municipio tanto en la
parte Histérica y como en la Cultural. Corresponde al sector Del
Camellén, en donde se encontraba la antigua zona comercial y
residencial del municipio.

Art. 66 del Acuerdo 015 del 2004
Uso Comercial e Industrial: No definido para Convencién.
Art. 65 del Acuerdo 015 del 2004
Uso Mixto: residencial y comercial. Este uso se encuentra ubicado
principalmente en las calles 4° y 5° hasta el sector de la primavera.
Art. 67 del Acuerdo 015 del 2004
Uso Institucional: Comprende los equipamientos administrativos,
culturales, religiosos, de servicios de salud, cementerios, carceles.
Este uso comprende la zona alrededor del parque los libertadores
donde encontramos la alcaldia municipal, bancos, oficinas publicas

Mapa de uso presupuesto del suelo
Si cumple con la informacién

0.1

E.l
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y de servicios y el colegio de la presentacion y se extiende hacia
otros barrios donde se encuentran algunas instituciones de servicios
a la comunidad.

Art. 68 del Acuerdo 015 del 2004
Uso de Espacio Publico: Son aquellas zonas en donde la poblacion
desarrolla actividades recreacionales y de esparcimiento en areas de
espacio publico. Como son: cancha de fatbol Roberto Gomez,
coliseo cubierto Lucio Pab6n NUfiez, cancha polideportivo
Paloredondo, cancha microfutbol Catalufia, cancha microfttbol
Kennedy, cancha de tejo Roberto Flores, parque la Fortuna, paseo
los Libertadores, parque los Libertadores, paseo Natural La
Quebradita y el parque Aracataca.

Art. 69 del Acuerdo 015 del 2004
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Determinacion de tratamientos:

Se especifican las categorias y se definieron las areas o sectores
urbanos donde se asignaron los tratamientos:
Tratamiento de desarrollo: se dividen en dos: el primero se trata
de desarrollo por urbanizacién (terrenos urbanizables y no
urbanizados) que se aplica a los predios localizados al interior del
perimetro urbano o de la zona de expansién donde no existen ain
condiciones para el uso urbano, o a terrenos que no hayan realizado
cesiones del espacio pablico y que hayan construido las
infraestructuras, como son los terreno destinado al uso residencial
Viviendas de Interés Social ubicadas hacia la margen Oriental del
Sector Urbano y hacia el sector Norte occidental. También sectores
en los barrios La Esperanza, la Macana y Llano Balén y en el
segundo se trata de desarrollo por construccién (densificacion)
que se aplica a lotes edificables no edificados y consiste en el
levantamiento de las edificaciones para los diferentes usos
permitidos en el area; como son los lotes sin construir dentro de los
Barrios Centrales como en el Barrio Paloredondo, El Centro, La
quebradita, El Ariete, Chapinero, Sesquicentenario y La Quinta..
Art. 94 del Acuerdo 015 del 2004
Tratamiento de actualizacion: es aplicable a areas urbanizadas
que han perdido su vocacién inicial y deben adecuarse para permitir
el desarrollo de usos mas intensivos, en especial de tipo comercial y
de servicios.

Art. 95 del Acuerdo 015 del 2004
Tratamiento de consolidacién: es aplicable a las areas con
desarrollo urbano incompleto o incipiente y que han sido
legalizadas previamente por el Municipio, o incluidas dentro del
perimetro urbano o de expansién urbana en el presente EOT, o
dentro del perimetro del Centro Poblado Urbano y Suburbano las
encontramos en las zonas dentro del Municipio de Convencién
como los Barrios 19 de febrero, la Esperanza, La Planta, Llano
Balén, Betaniay Balsora.

Art.98 del Acuerdo 015 del 2004

Mapa de aptitud urbana
cumple con alguna de la informacion

E.l
E.2
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Tratamiento de renovacion urbana: es aplicable en las zonas o
sectores que presenta procesos de deterioro fisico y ambiental, en
los cuales es necesario la reasignacion o cambios de usos de la
tierra y demas construcciones como son el barrio EI Camellén y los
que estéan sobre el anillo vial, los barrios aledafios a la Quebrada
San Juan, la manzana localizada entre carreras sexta y séptima y la
calle que converge con el cementerio (deterioro mal uso y
abandono).
Art. 100 del Acuerdo 015 del 2004
Tratamiento de conservacion urbanistica: se aplica a sectores o
edificaciones que contienen elementos arquitecténicos o
urbanisticos de alto valor y significado urbano, con caracteristicas
arquitectonicas, historicas, culturales, religiosas o artisticas que es
necesario de conservar; como son las cuatro manzanas que hacen
esquina con el Parque Principal y los otros costados de las
manzanas con fachada sobre el mismo parque Los Libertadores.
Art. 103 del Acuerdo 015 del 2004
Tratamiento de preservacion del sistema hidrico:
Tratamiento general de mantenimiento urbano: se aplica a las
areas urbanizadas y construidas en un 90%, que no sean objetos de
tratamiento de desarrollo, actualizacién, consolidacién, renovacion
urbana, conservacion urbanistica, preservacion del sistema hidrico,
son objeto de mantenimiento general urbano y suburbano.
Art. 105 del Acuerdo 015 del 2004
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Las normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacion,
urbanizacién y construccion.
ACTUACIONES URBANISTICAS Y UNIDADES DE
ACTUACION URBANISTICA
son actuaciones urbanisticas, la parcelacion y edificacion de

Mapa de consolidacién

inmuebles, estan reguladas de acuerdo con la ley 388 de 1997 en su - i 0.1 E.1
: . . P Cumple con alguna informacién
art. 15, definen el tipo de normas como son: normas urbanisticas
estructurales, normas urbanisticas generales y normas urbanisticas
complementarias y en sus art.36 al 51 comprende lo referente a las
directrices generales para las actuaciones urbanisticas.
Art.107 del Acuerdo 015 del 2004
La estrategia de mediano plazo
para el desarrollo de programas
de vivienda de interés social: . o
Para el programa de viviendade | Vivienda para suplir déficit:
interés social se deberéan ejecutar 145 viviendas
algunas acciones y unos Art. 17 del Acuerdo 915 del
proyectos a mediano plazo como 2004
son los siguientes :
Acciones :
Promocién de la urbanizacion de
las are;:r?n?eli:gznr'é:ggs enel ~ Mapa de const_)lidacién_ 0.1 E1
' Si cumple con la informacién 0.2 '

Promocidn de la construccion en
lotes no edificados, mediante la
elevacion de las tarifas en la base

gravable del impuesto predial a | Meioramiento integral: 117

. iviendas
valores que desestimulen su vivien
mantenimiento como lotes de Art. 18 del ?g(l;jrdo 015 del
engorde.
Proyectos:

Inventario de vivienda en zonas
subnormales.
Construccion y mejoramiento de




vivienda de interés social urbana.
Reubicacién de viviendas en
zonas de alto riesgo.
Art. 17 del Acuerdo 015 del 2004

Reubicacion de los
asentamientos en zonas de
alto riesgo:

180 viviendas
Art. 19 del Acuerdo 015 del
2004
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La adopcion de directrices y pardmetros para los planes parciales,
incluyendo la definicion de acciones urbanisticas, actuaciones,
instrumentos de financiacién y otros procedimientos aplicables.

Los planes parciales seran aplicables a los suelos de expansion
urbana y Tratamientos Urbanisticos de desarrollo.
Art. 106 del Acuerdo 015 del 2014

Mapa de consolidacién
Cumple con alguna informacion

0.1

E.l
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Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera.
Areas de produccién agropecuaria
Se encuentran en las siguientes veredas:

Pie de cuesta, EI Guamal, El poleo, La vega, Culebrita, San
Antonio, san Cayetano, La laguna, Cerro azul, El tropico, Puente
Burbura, Las mercedes, honduras, Miraflores, Las pailas, La
trinidad, Guasiles sur, Guasiles norte, Las palmas, La libertad,
Brisas de boquerdn, Llanos del norte, Santa de honduras, Honduras
la motil, Bella unién de honduras, Mata de cafia, Bridicaira y
shapadana.

Areas de produccion minera
En el corregimiento la trinidad se hace extracciones de arena,
arcilla, recebo y grava.

En las veredas la vega y el trépico se extrae cascajo.

En la vereda santa bérbara se extrae arena.

En la vereda el diviso se extrae recebo y piedra.

Se encuentra en el documento resumen del EOT

Mapa de uso potencia
Cumple con alguna informacion

0.23

E.2

Equipamientos Colectivos:

Para el equipamiento colectivo se definieron los siguientes
proyectos: Mejoramiento de mataderos y expendios de carne en
algunas veredas y centros poblados.
Mejoramiento y adecuacion de cementerios rurales.
Apoyo a la ampliacion de cobertura del servicio telefonico rural.
Se encuentra en el documento resumen del EOT

cumple con alguna informacion

0.12

E.l
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La identificacion de los centros poblados rurales y la adopcién de
las previsiones necesarias para orientar la ocupacion de sus suelos y
la adecuada dotacién de infraestructura de servicios basicos y de

A . Mapa base 0.1
equipamiento social. si . i E.l
i cumple con la informacién 0.6
Como son las veredas: P
Cartagenita, la trinidad, el Guamal y las mercedes.
Se encuentran en el documento resumen del EOT
La expedicién de normas para la parcelacién de predios rurales
destinados a vivienda campestre, las cuales deberan tener en . - 0.1
iz - . No cumple con la informacion E.l1
cuenta la legislacion agraria y ambiental. 0.6

No se encuentra informacion
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Apéndice C. Mapas zona del Municipio de Convencion
Mapa de cobertura vegetal y usos del suelo sector rural

Mapa de zonificacion ambiental sector rural
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Fuente: Alcaldia, 2004

Fuente: Alcaldia, 2004
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Mapa de riesgos y amenazas sector urbano

Mapa de consolidacion sector urbano
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Apeéndice D. Formato de las encuestas realizadas en los sectores urbano y rural.

Formato de encuesta
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Fuente: Autores, 2018

163



164

Apendice E. Evidencia fotografica

Realizacién de la encuesta en la vereda Guasiles norte

Nota: la fotografia fue tomada el dia 17 de noviembrendelm2018, evidencia la aplicacién de las
encuestas en la zona rural. Fuente: Autores, 2018

Realizacién de encuestas en Guasiles norte

Fuente: Autores, 2018
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Realizacién de encuestas en La Trinidad

Fuente: Autores, 2018

Realizacién de encuestas en La Trinidad

Fuente: Autores, 2018



Realizacién de encuestas en la Libertad

Fuente: Autores, 2018

Realizacién de encuestas en la Libertad

L

Fuente: utores, 2018
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Realizacién de encuestas en Honduras

Fuente: Autores, 2018

Realizacién de encuestas en Honduras

?..)\\\\R\f“‘

Fuente: Autores, 2018
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Realizacién de encuestas en el casco urbano

Nota: la fotografia fue tomada el dia 25 de noviembre del 2018, evidencia la aplicacion de las
encuestas en la zona urbana. Fuente: Autores, 2018

Realizacién de encuestas en el casco urbano

Fuente: Autores, 2018
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Cobertura vegetal de la vereda Guasiles norte

Nota: la fotografia fue tomada del lugar de la vereda Guasiles norte, el dia 19 de noviembre.

Fuente: Autores, 2018

Cobertura vegetal de la vereda Bella union

Nota: la fotografia fue tomada del lugar de la vereda Bella unidn, el dia 23 de noviembre.

Fuente: Autores, 2018
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Apéndice D. Acompariamiento de los cursos de fortalecimiento

Penddn del curso de fortalecimiento

Fuente: Autores, 2018

Presentacion de los instructores

| B
Fuente: Autores, 2018




Socializacién por parte de los asistentes

Fuente: Autores, 2018

Socializacién de los instructores

Fuente: Autores, 2018
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Apeéndice F. Fotografia de la planilla de registro de asistencia

Nota: formato disefiado por los instructores y se diligenciaba cada vez que se realizara cada
curso. Fuente: Autores, 2018



