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PROLOGO

Ellibro, como arte-facto contra el olvido y manifiesto investigativo sobre la historia
y el conflicto durante los aflos de 1950 a 1985, hace las veces de oraculo invertido,
observando con detalle y minuciosidad hacia el pasado (flashback) para nuestras
memorias falibles.

Como en una pelicula de imagenes letradas, este trabajo lleva a sentir de manera
tacita y descarnada los padecimientos de las conflictividades, el camino a las
dindmicas extractivistas de los recursos naturales y la pérdida paulatina de la
diversidad medioambiental de la region.

El Catatumbo como zona crucial del conflicto en Colombia es tratado capitulo a
capitulo con manos de alfarero, revelando el barro de la historia, desbloqueando
recuerdos colectivos reprimidos y el abandono al que han sido sometidos de forma
sistematica los pueblos de esta zona.

Partiendo de las reformas agrarias y el manejo utilitarista que se le ha dado
al territorio con cada una de sus reestructuraciones politicas, esta importante
investigacion reconstruye, para fortuna del limbo histérico en el que esta sumido
nuestro pais, el puente existente entre la incursiéon campesina desde el enfoque
colonizador y las reformas politicas en el marco de la distribucion y apropiacion
agricola. Se ubica entonces el fenomeno de la colonizacién como consecuencia
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directa del modelo de desarrollo impuesto por iniciativas del poder politico y
hegemonico de la época.

El tiempo nos habla y dice que es repetitivo, el eco de la injusticia atin resuena en
nuestra memoria y el poder politico no esta del lado de quienes sufren la historia.
Por eso, este libro documenta lo que no debemos olvidar: la noche de terror que
no cesa y los pueblos que siguen luchando por la paz.



INTRODUCCION

El Catatumbo es una de las regiones colombianas con mayores conflictividades
en la actualidad y ha sido escenario de un conflicto politico-militar con presencia
de insurgencias desde inicios de la década de los setenta y la incursion de
paramilitarismo a finales del siglo XX. Ademas, es una de las areas del pais con
mayor extension de cultivos ilicitos con 41.749 ha (UNODC-SIMCI, 2020), que
sustentan gran parte de la economia del territorio. Por otro lado, la presencia
del Estado en la region se ha centrado en la militarizacién dejando a un lado la
construccion de vias, instituciones educativas y de salud, por lo que el territorio
sigue siendo marginal y hasta cierto punto olvidado por las politicas publicas. Este
panorama ha centrado el interés de esta investigacion, indagando el impacto que
tuvo el proyecto de reforma agraria derivado de laley 135 de 1961 y los origenes de
los procesos de colonizacion de mediados del siglo XX, en donde campesinos del
departamento y varias zonas del pais arribaron a la region en busqueda de tierra.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, se configuré un nuevo mundo en torno
a las dos grandes potencias: Estados Unidos y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), que empezaron una disputa por expandir sus modelos
economicos y politicos. Esto se conocié como la Guerra Fria y tuvo repercusiones
en Sur América, donde se experimentaron cambios significativos, presiones, miedos
y proyectos de reformas. Por otra parte, el triunfo de la revolucién cubana agudizé
el panorama politico, lo que significé un punto de inflexion ante la emergencia y
posicionamiento de movimientos de masas que colmoé de prevencion a los gobiernos
de América, incluido el de Estados Unidos.
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La revolucion cubana motivo la chispa revolucionaria en varios sectores sociales,
demostrando que con la lucha armada se podia llegar al poder y promover
transformaciones sociales. Las élites de los paises respondieron dando un giro a
sus politicas proyectando una imagen y un andamiaje discursivo vanguardista,
prometiendo impulsar acciones reformistas, con el fin de apaciguar los animos
y dar la ilusién a los sectores populares que se estaban adelantando soluciones
a sus problemas, sin necesidad de apelar a la lucha armada o levantamientos
insurreccionales.

La reforma agraria' se convirtié en la punta de lanza frente a las promesas de
cambio, siendo protagonista para la conmocionada década de los sesenta. Esto se
dio en el marco del programa internacional “Alianza Para el Progreso™, que fue
fundamental en la elaboracion de las politicas orientadas a la reparticion de tierras
en el continente.

La reforma agraria en Colombia tuvo como base epistémica el paradigma del
desarrollo, donde las misiones internacionales aportaban argumentos desde
diferentes Opticas en torno al problema de tierras. La mision del Banco Mundial
de 1949 tuvo como eje central diseflar un programa global de desarrollo basado
en multiples reformas (Lauchlin, 1950). La misién de economia y humanismo,
bajo la direccion del sacerdote francés Louis-Joseph Lebret, planteé cambios en las
actitudes econdmicas de la sociedad colombiana y un cambio centrado en la tenencia
de la tierra (Lebret, 1985). Por otro lado, la misién de la CEPAL, con un estudio
titulado Analisis y proyeccion del desarrollo econémico. El desarrollo econdmico en
Colombia, direccion el desarrollo hacia la proteccion de la industria nacional,
con el afianzamiento de la economia entorno a la sustitucion de importaciones
(ONU, 2016).

1 Las Reformas Agrarias y sus practicas pueden remontarse a tiempos remotos a la antigiiedad
primitiva. La Revolucién francesa marco el fin del sistema feudal, a través de los impuestos y
rentas que aiin pesaban sobre los campesinos que ganaron de jure lo que tenfan de facto; la po-
sesion de la tierra. Las revoluciones sucesivas impulsaron reformas agrarias (URSS, la Republica
Popular China, Cuba, México y Bolivia,) igual que en Europa Central y Oriental, después de
la Primera Guerra Mundial. Ya en la Segunda Guerra Mundial, el nuevo mundo bipolar que
enfrentaba Estados Unidos a la URSS, produjo un fenémeno semejante al auge reformista, en
América Latina el desarrollo no fue distinto. La reforma agraria también tiene una dimension
econdmica que fija objetivos de bienestar por la redistribucion y la fijacién de topes maximos
de propiedad privada. (Palacios, 2011)

2 La reforma agraria fue un componente fundamental de este programa; no obstante, Colombia
no cumplié con las exigencias que se requerian en torno al cambio de la estructura agraria,
perdiendo una gran oportunidad para llevar a cabo transformaciones sustanciales en el pais.
(Machado, 2015)
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La reforma agraria, ademas de jalonar el desarrollo del pais, también pretendia
proporcionar estabilidad social y equidad (Bejarano, 1998). A nivel de legislacion
se inicid con la expedicion de la Ley 135 de 1961°. En esta se plantearon dos
pilares fundamentales: primero, apaciguar las tensiones por la tenencia de la tierra
en muchas partes del pais e incentivar la productividad y modernizacién en las
zonas rurales, es decir, que la reforma agraria cumplia una funcién de desarrollo
econdmico, por un lado; y por otro, una funcion de tipo preventivo. Posterior
a 1961, se pueden identificar tres etapas de la reforma agraria: Accion lenta en
el gobierno de Guillermo Leén Valencia (1962-1966), en donde se presentaron
avances en la creacion de distritos de riego y en el establecimiento de la estructura
institucional, pero muy poca distribucion de tierra. Accion reformista de 1967-
1972 con el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, en la que se destaco la Ley 1 de
1968 que hacia afectables las grandes fincas de aparceros, en las cuales el duefio de
las tierras no ejercia la direccion, asi como la creacion de la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC). Finalmente, el desmonte de la reforma agraria
entre 1973-1983, que fue antecedida por la consolidacién de la burguesia agraria,
desmontando paulatinamente las intenciones distributivas de la tierra y atacando
al movimiento campesino en cabeza dela ANUC (Arango, 1987); materializandose
en el Pacto del Chicoral, en donde se paso6 a una reforma agraria de tipo marginal
caracterizada por la ampliacion de frontera agraria* y colonizaciones espontaneas’
en regiones periféricas del pais. Este panorama tuvo repercusiones en lo local;
para el caso de la investigacion, la region del Catatumbo tuvo como consecuencias
transformaciones paisajisticas y territoriales.

La hipoétesis que guio la investigacion plantea que la reforma agraria, que en su
comienzo se esbozd como de tipo distributiva, desarrollista y preventiva, influenciada
por el paradigma del desarrollo, las misiones internacionales econdémicas y el miedo
generado por el triunfo de la revolucién Cubana en la década de los cincuenta y
sesenta, fue desmontada paulatinamente convirtiéndola en un proceso marginal

3 Parala primera mitad del siglo XX, se tiene como referencia la ley 200 de 1936 en el marco de la
Revolucion en Marcha, durante el gobierno del liberal Enrique Olaya Herrera. La década de los
treinta se inicié con una gran necesidad de reformas una de ellas la reforma agraria. (Urrego, 2005)

4 La RESOLUCION 261 DE JUNIO 21 DE 2018 la define como “el limite del suelo rural que
separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y
las areas protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las demds dreas en las que las acti-
vidades agropecuarias estan excluidas”

5  Se define la colonizacién espontanea como aquella en que el proceso de migracion y posterior
asentamiento se realiza de forma independiente y voluntaria sin intervencion estatal. Sus prota-
gonistas carecen de medios econdémicos, no disponen de capacidad técnica y no tienen ningun
tipo de servicio. (Gémez Merlano, 1985)
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centrado en la colonizacién en zonas periféricas de Colombia como la region del
Catatumbo.

El marco temporal de la investigacion esta delimitado entre los afios de 1950 y
1985, teniendo como eje central los antecedentes de la reforma agraria, su puesta
en marcha y su posterior desmonte. Se parte del contexto de la Guerra Fria y los
cambios en las relaciones internacionales en América Latina, la puesta en marcha
de intensiones reformistas en Latinoamérica que gestaron “La Alianza para el
Progreso” como base para impulsar la Reforma Agraria y la llegada de las misiones
internacionales a Colombia.

Frente a lo local, la temporalidad se sitiia en procesos de colonizacién en el
Catatumbo como producto de la llegada de los campesinos que empezaron a buscar
tierras baldias del Estado, generando un desplazamiento de los indigenas Bari hacia
la frontera con Venezuela.

La pregunta problema se delimit6 en cuales fueron las consecuencias que tuvo el
desmonte paulatino de la reforma agraria de tipo distributiva a un proceso marginal
en la colonizacion de zonas periféricas de Colombia como la region del Catatumbo.

En este orden de ideas y de acuerdo con los objetivos trazados, inicialmente el
trabajo determiné los contextos politicos centrados en las misiones econémicas
internacionales que visitaron a Colombia en la década de los cincuenta y el triunfo
de la revolucion cubana, que tuvieron como consecuencias la estructuracion de la
reforma agraria. Seguidamente, se realizé un analisis del giro en su concepcion,
pasando de una intension de caracter distributivo a ser una reforma agraria de tipo
marginal, en la década de los sesenta y setenta. Posteriormente, se contextualizaron
las dinamicas historicas, poblacionales, situaciones econdémicas y territoriales del
departamento de Norte de Santander y la region del Catatumbo durante el periodo
estudiado. Teniendo estos contextos, se procedi6 a identificar el area colonizada
en la region del Catatumbo, delimitada por procesos de desplazamiento de los
indigenas Bari y el Parque Nacional Natural Bari.

Como referentes teodricos se retomo la caracterizacion que hace Antonio Garcia
sobre los tres tipos reforma agraria: reforma agraria estructural: donde los cambios
sobre la tenencia de la tierra se realizan a través de revoluciones, como en el caso
cubano; reforma agraria convencional: se realiza por acciones negociadas entre
antiguas y nuevas fuerzas sociales, como el caso de México; reforma agraria
marginal o contrarreforma agraria: que no apunta hacia la ruptura o transformacion
fundamental de las estructuras latifundistas. Esta ultima es una reforma superficial
o periférica que desvia la presion sobre la estructura agraria latifundista, por medio
de la colonizacién de regiones periféricas o parcelacion marginal de latifundios.
Se apoya politicamente en el sistema conservador y populista de partidos y en las
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normas institucionales de la “sociedad tradicional”. Ademas, persigue conservar
el statu quo en el marco de la estructura agraria en el ambito de la vida nacional
(Garcia, 1970). Para el caso de la investigacion, se entiende que la reforma agraria
fue de tipo marginal y se trabaja segtin este concepto.

Otras tipologias se pueden encontrar en autores como Andrew Gunder Frank
(1967), quien disei6 tres tipos generales de reforma agraria: 1) reforma agraria
conservadora, que excluye cualquier cambio politico significativo; 2) reforma agraria
de integracion, destinada a incorporar al campesinado con la comunidad politica
nacional, como en los casos de México, y 3) reforma agraria de transformacion,
que tiene como objetivo modificar rapidamente el orden existente a través de un
cambio de largo alcance de la sociedad, caso de Cuba. Por otra parte, Oscar Delgado
y Jorge Martinez Rios (1965) plantean una tipologia centrada en un proceso de
transformacion agraria, como el realizado en Cuba o México; cambios inocuos
unidos a las politicas de colonizacién y parcelacion, caso de Venezuela o Chile; y
el conservatismo agrario, centrado en colonizacion y parcelacion no significativa,
colonizacioén histérica y de conservacion rigida de la estructura agraria, caso de
Colombia.

La reforma agraria de los sesenta estaba concebida como una relacién con lo
social, econémico y politico, y como parte del desarrollo de los paises. Cinco
elementos fueron fundamentales para proponer el cambio de la estructura agra-
ria: 1) el crecimiento de la poblacién; 2) los movimientos de las nuevas fuerzas
sociales; 3) procesos de industrializacion débil y una elevada dependencia de las
importaciones; 4) acelerado proceso de urbanizacion; 5) el sistema inequitativo
de intercambio entre paises industriales y paises atrasados (Garcia, 1966). Esto
deja ver que la vision de la reforma agraria estaba ligada a toda una problematica
estructural de la sociedad y su puesta en marcha, enlazada con una mirada hacia
el desarrollo del pais.

Por otro lado, Marco Palacios (2011) menciona que la reforma agraria en
Colombia, al igual que en los demas paises del continente, fue una accion politica
de tipo preventivo que encaminaba sus acciones reformistas a frenar los animos
revolucionarios que habian inspirado la revolucion cubana.

En este sentido, se podria afirmar que la reforma agraria en Colombia fue marginal,
preventiva y enmarcada en el paradigma del desarrollo.

El ministro de agricultura Otto Morales, en su primera exposicion al Senado de
la Republica, referente al objeto de la ley de reforma agraria, sefial6 la urgencia de
hacer reformas con el fin de evitar graves consecuencia para el desarrollo del pais.
Al final expresaba:
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Esa angustia de tierra se ha ido manifestando paulatinamente en todo el
continente...hasta culminar en las reformas agrarias que se han iniciado por
sistemas generalmente democraticos. Por métodos como el que estamos
empleando en Colombia: no a través de una revolucion, sino de una evolucién
legal [...] (Morales, 1986)

Los resultados del desmonte de la reforma distribucionista se sintieron a nivel
de colonizacién en los diferentes territorios, para el caso de la investigacion en la
subregion del Catatumbo, departamento Norte de Santander.

El territorio para la investigacion se entendié como una construccién social, un
espacio donde los individuos involucrados establecen relaciones econémicas,
sociales, culturales, politicas e institucionales, condicionadas por determinadas
estructuras de poder y por las identidades de los principales actores (INDH-
PNUD, 2011). Lo local aqui toma relevancia en el ambito tedrico puesto que es en
el territorio donde el sector de los campesinos-colonos interactiian y modifican
sus realidades de vida.

En lo que tiene que ver con el campesino, para el trabajo se entendié como un
sujeto histdrico cultural con capacidades, competencias y racionalidades, que lo
convierten en un ser politico pese a sus condiciones de marginalidad.

Referente al campesinado, para Lenin (Citado por Cortés y Cuellar, 1986) existian
tres categorias de campesinos: los campesinos acomodados que practican una
agricultura mercantil entrando a las dindmicas capitalistas. El grupo medio
caracterizado por tener tierra, pero una situacion econdémica inestable; su ingreso
monetario de la agricultura es algo inferior a la suma que gasta en un ano. El grupo
inferior compuesto por aquellos que no siembran o siembran poco y venden la
fuerza de su trabajo. El campesino colono que llegé a la region del Catatumbo
estaria ubicado en esta ultima categoria, campesinado empobrecido y sin tierra,
que lo tnico que tenia era su fuerza de trabajo. De esta forma, la colonizacion se
abrié como la unica oportunidad para mejorar sus condiciones de vida.

Chayanov, por otro lado, caracteriza las motivaciones del campesino senalando
que, a diferencia del empresario, el campesino no tiene una idea de inversioén y su
motivacion estd centrada en la satisfaccion de las necesidades de su grupo familiar.
La economia familiar y el acceso a la tierra son la clave para el campesino en
cuanto a satisfactor de necesidades (Cortés y Cuellar, 1986). De esta forma, el eje
fundamental es la familia y el acceso a la tierra una es una parte fundamental, desde
esta Optica la colonizacién jugd un papel crucial para el campesino catatumbero.
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Por otra parte, Shanin define el campesino como una:

Entidad social con cuatro facetas esenciales e interrelacionadas: la explotacion
agricola familiar como unidad basica multifuncional de organizacién social,
la labranza de la tierra y la cria de ganado como el principal medio de vida,
una cultura ligada a la forma de vida de pequefas comunidades rurales y la
subordinacién a la direccion de poderosos agentes externo. (Shanin, 1976)

Respecto a la colonizacion en el Catatumbo, hay que senalar que las acciones del
proceso de colonizacién no fueron acciones subordinadas por poderosos, sino que
estas se dieron de manera autébnoma por el campesinado, que decidié buscar la
tierra para llevar a cabo su proyecto de vida basado en la economia agropecuaria
y familiar.

Llambi (1991) senala que la mayor parte del campesinado latinoamericano ha
sido arrinconado a los peores terrenos, en donde ha podido encontrar refugio.
En consecuencia, en tanto que productor, el campesinado se ha desempefado
histéricamente en condiciones que determinan una extrema vulnerabilidad. En
segundo lugar, en tanto que trabajadores, los diferentes campesinados han estado
sujetos a multiples formas de extraccion de su fuerza de trabajo. Por tal razdn,
respecto a una caracterizacion del campesino del Catatumbo se puede afirmar
que ha estado relegado a procesos de arrinconamiento y vulneracién como sujeto
cultural y productivo, en este sentido hablar de campesino del Catatumbo es hablar
de colono excluido del derecho a tener tierra de su propiedad.

LeGrand (1988) menciona que en Colombia el término colono se aplicaba a una
variedad de campesinos, arrendatarios cuyos contratos los requerian para limpiar
o abrir nuevas tierras en las haciendas, trabajadores de los sembrados de cafa de
azucar y mineros en algunas partes del pais. Eran colonos aquellos individuos que
cultivaban la tierra o criaban ganado en tierras baldias sin disponer de un titulo
escrito del territorio explotado.

El origen de los colonos colombianos es oscuro. Algunos habian vivido durante
muchos afos en areas de frontera. Desde la época colonial, los pobres del
campo tendian a construir sus ranchos y a plantar sus sembrados en territorios
no acotados cerca de haciendas o a distancia caminable de los pueblos. Con
el paso del tiempo iban ampliando gradualmente sus posesiones y, si nadie
controvertia sus derechos, las legaban a sus hijos. (LeGrand, 1988)

Las anteriores conceptualizaciones permiten teorizar los procesos que ha vivido
el campesino del Catatumbo, en donde debido a la exclusion se ha formado un
campesino-colono que ha configurado su territorio desde la exclusion, la negacion
como ciudadano productivo e histérico-cultural y subvalorado como clase social.
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Frente a las colonizaciones agrarias, Molano (2016) menciona que su accionar se
basa basicamente en tres acciones: desmonte, quema y cosecha. Este ciclo se repite
debido a ausencia de recursos, por esta razén la economia de las colonizaciones
agrarias tiende al autoconsumo, porque los excedentes son ocasionales y no
hay una integracion con el mercado. Respecto a la tierra, debido a las técnicas
rudimentarias, pasados unos anos su produccién disminuye. Este panorama
adverso es contrarrestado por la mano de obra familiar, el autoconsumo y en
variadas modalidades de asociacion colectiva entre vecinos. La tierra abierta para
el colono es el tinico medio de ahorro y de acumulacion posible. Este panorama
descrito por Molano es el retrato de los colonos en la regién del Catatumbo, en
donde llegan en condiciones adversas, pero gracias a su tenacidad, sus logicas de
economia, trabajo familiar y asociatividad logran perdurar en la regién teniendo
como base la disponibilidad de tierra abierta.

Otro aspecto clave del trabajo es el espiritu desarrollista, inscrito en el paradigma
del desarrollo de la reforma agraria. Esto se puede apreciar en lo expuesto en la
Ley 135 de 1961, en donde se menciona la necesidad de que la reforma jalonara
el desarrollo, aumentando la productividad a través de técnicas apropiadas con la
utilizacion de las tierras de manera adecuada.

Arturo Escobar (1986) muestra cdmo después de la Segunda Guerra Mundial surgioé
la nocién de paises desarrollados y subdesarrollados. El desarrollo se convirti6 en
una herramienta de control, siendo adoptado por los paises subdesarrollados como
el camino a seguir. Anibal Quijano (2000) sefiala que el desarrollo se convirtio
en una idea-fuerza que buscaba superar los “obstaculos” para llegar a un ideal,
modificando las practicas econdmicas, sociales, culturales y politicas de los paises
que eran catalogados como tradicionales, premodernos y primitivos. La reforma
agraria pretendia ser un instrumento del desarrollo para sacar del atraso a las zonas
rurales y dejar atras la figura del campesino que no habia empezado a caminar
por las sendas de la modernidad, por tal razon se debian cambiar sus practicas
culturales, econémicas y productivas; sin embargo, detras de este ideal estaba un
juego geopolitico de control y subordinacién dentro de una matriz de dominacién®
de paises poderosos sobre paises subdesarrollados (Mingolo, 2007).

La investigacion se inscribe en el campo de la historia social, particularmente
de la historia agraria, analizando los desarrollos temporales, conflictos politicos,

6 Esta matriz de dominacién se podria ubicar dentro de la colonialidad, para Mignolo el fun-
cionamiento de la matriz colonial estd oculto, y cuando se trata de denunciarlo se explica por
medio de la retdrica de la modernidad, asegurando que los problemas del subdesarrollo se pue-
den “corregir” con “desarrollo’, y “democracia’, desconociendo las consecuencias opresivas de la
légica de la colonialidad (Mingolo, 2007, p. 37).
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territoriales y transformaciones rurales en el drea de estudio. La historia “tradicional”
hasta hace muy poco no contemplaba los campesinos y el mundo rural colombiano
como su objeto de estudio, ni tenia en su orden de problemas el analisis de la
conformacion de los grupos sociales y mucho menos de sus conflictos. Sin embargo,
la historia social y en particular la agraria rompen esta imagen de inmovilidad y
de rigidez interna de la estructura colonial, haciendo énfasis en una diversidad de
problematicas como la estructura productiva, los grupos sociales, los mestizajes y
las relaciones econdmicas, etc. (Bejarano, 1983).

Bajo el método historiografico, el proposito del trabajo se centrd en investigar
la reforma agraria en Colombia desde sus antecedentes contextuales de los afios
cincuenta y las dindmicas a nivel de politica legislativa de los afios sesenta y setenta.
Se identificaron las consecuencias de las politicas agrarias que se insertaron y se
hicieron evidentes en las regiones y, de esta forma, la mirada se dirigio a lo local,
tomando como referente la regién del Catatumbo para conocer sus efectos. En
lo local el sujeto tomo importancia y por tal razén se le dio voz a la memoria de
protagonistas de sucesos. A nivel cartografico, se indagé como las sociedades en el
Catatumbo iban configurando los procesos de colonizacion en el territorio.

El trabajo estd en la linea de la escuela de la Nueva Historia (Archila, 1997) desde
una optica de Historia desde abajo (Burke, 1991), debido a que se ha alejado de la
historia soportada en los hombres prdoceres y colectivos de vanguardia y ha estudiado
los multiples actores sociales. Se retomaron conceptos y categorias de disciplinas
sociales como: sociologia, ciencia politica, economia y agronomia; asi mismo,
metodolégicamente se acudi6 al trabajo de campo, revision documental, entrevistas,
cartografia social, analisis cartografico y planimétrico y censos de poblacion.
En lo que respecta a las fuentes no solo se remiti6 a archivos documentales, se
utilizaron fuentes diversas como imagenes satelitales, escrituras, historia oral y
cartografia, entre otras. La Nueva historia y la Historia desde abajo ofrecieron el
medio de restituir a ciertos grupos sociales, demostrando que los miembros de las
clases inferiores fueron agentes cuyas acciones afectaron el mundo en que vivieron
(Sharpe, 1993), en este caso los campesinos, colonos, indigenas e insurgentes del
Catatumbo.

La estructura capitular del libro esta dividida en tres ejes tematicos. El primer
capitulo, De la reforma agraria distributiva a la reforma agraria marginal, da cuenta
del contexto de la guerra fria, las misiones internacionales y el nuevo paradigma de
desarrollo que gestaron el impulso de la Alianza para el Progreso, que a la postre
iba a ser el baluarte de la reforma agraria. Se aborda el contexto del Frente Nacional
y las tensiones politicas en el legislativo frente al nacimiento de la reforma y su
desmonte con el Pacto de Chicoral.
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El segundo capitulo desarrolla los contextos de Norte de Santander y el Catatumbo.
En este se hace un andlisis del estudio de la colonizacion del Catatumbo desarrollada
por el Instituto de Desarrollo de la Comunidad (INDEC), los procesos de
colonizacién del Catatumbo medio y alto, una mirada al pueblo indigena Bari, la
creacion del resguardo y el Parque Nacional Natural, algunas cifras y estadisticas
de los censos para la temporalidad de la investigacion del departamento y las
iniciativas de la reforma agraria en Norte de Santander.

Reforma agraria marginal y colonizacién en el Catatumbo es el tercer capitulo. En
este se realiz6 la delimitacion del area de estudio basandose en los desplazamientos
de los indigenas Bari desde 1950 en esta region y la figura territorial del Parque
Nacional Natural Bari que sirvié como una medida de contencién. A través de
imagenes satelitales, se pudieron establecer tres periodos: el primero de 1950 a
1969, denominado inicio de la colonizacion; el segundo corresponde al periodo
entre 1969 a 1984, llamado establecimiento; el tercero corresponde a 1984 y 1985,
que fue considerado como un proceso de consolidacién y el fin de la colonizacién
campesina. Se identificaron cuatro categorias de andlisis: bosque primario, bosque
secundario, bosque primario en proceso de tala y areas sin bosque; de esta forma, se
logré establecer cuantitativamente el aumento sustancial del bosque secundario, el
bosque primario en proceso de tala y las hectareas sin bosque en proceso de colo-
nizacion. Por otra parte, a través de los codigos catastrales y los folios de matricula
inmobiliaria se pudo establecer que un 19 % de los predios estaban formalizados
y que en su mayoria correspondian a cesiones que el INCORA realiz6 de baldios
nacionales a los colonos.

Finalmente, esta investigacion parte del analisis que se han realizado sobre la
reforma agraria a nivel politico y econémico, pero se adentra en una regién como
el Catatumbo identificando los impactos que se generaron en la region producto de
la marginalizacion de la reforma agraria, dandole la voz a los sujetos que estuvieron
insertos en las realidades de busqueda de tierra, transformaciones paisajisticas,
desplazamiento de indigenas, procesos de formalizacion de tierra e informalidad.



CAPITULO 1

DE UNA REFORMA
AGRARIA DISTRIBUTIVA
A UNA REFORMA
AGRARIA MARGINAL

Este capitulo analiza la reforma agraria del sesenta enmarcada en sus antecedentes
a nivel internacional, como lo fue la revolucion cubana, las misiones econdmicas
que generaron diversas posturas sobre las politicas agrarias y el cambio de politicas
norteamericanas frente a Latinoamérica. Contextualiza la década de los cincuenta
a nivel de politicas agrarias y realiza un recorrido histérico sobre el desmonte de
la reforma agraria de tipo distributivo pasando por la Ley 135 del 1961, Ley 1 de
1968 yla Ley 4y 5 de 1974, para convertirse en una reforma agraria marginal que
llevé a que se realizaran procesos de ampliacion de la frontera agraria y formas de
colonizacién en zonas periféricas como las del Catatumbo.

La reforma agraria, que un principio pretendia frenar los dnimos insurrectos de las
masas campesinas repartiendo tierra por cerca de una década, se convirtié en una
fuerza centrifuga que no toco la gran propiedad y llevé a que muchos campesinos
buscaran tierra en varias regiones periféricas del pais.

1.1 Contexto internacional

Los procesos de reforma agraria (RA) para la segunda mitad del siglo XX se
pueden ubicar dentro de la configuracién del mundo después de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), periodo en que se originé la Guerra Fria. Las dos grandes
potencias, Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), se
enfrentaban por la expansion de sus modelos econémicos y politicos. Los llamados
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Estados tercermundistas, de los cuales Colombia hacia parte, empezaron a jugar
un papel fundamental dentro de los nuevos procesos de control y de plataforma
ideolégica en el nuevo panorama mundial.

La idea del desarrollo’ y el subdesarrollo habia tenido su puesta en escena como
politica en el discurso de la segunda posesion del presidente norteamericano Harry
Truman (1945 a 1953), el 20 de enero de 1949, donde se comprometia a resolver los
problemas de las “areas subdesarrolladas” como América Latina (Escobar, 2007).
El desarrollo como discurso y practica se convirtio en el paradigma que perme6 a
Latinoamérica como solucién a los problemas que aquejaban a los paises pobres y
como alternativa para frenar el comunismo.

Las instituciones que enarbolaron las banderas del desarrollo tuvieron una intima
relacion con la reforma agraria. Asi se puede ver en la resolucién 401 del quinto
periodo de las Naciones Unidas en 1950, en donde se sefial¢ la correspondencia
del desarrollo econdémico de los paises insuficientemente desarrollados con un
modo de produccién agrario inadecuado, estructura inconveniente y regimenes
de propiedad rural concentrados. Por tal motivo, se incité al Consejo Econémico
y Social a estudiar recomendaciones para la Asamblea General, entre estas lo que
se refiere a la reforma agraria.

Teniendo presente las numerosas resoluciones aprobadas por la Asamblea y
por el Consejo Econémico y Social en relacién con el desarrollo econémico
de los paises insuficientemente desarrollados en el que deben desempenar
un papel esencial la industrializacion y el desarrollo de la agricultura [...]
invita al Consejo Econdmico y Social a estudiar ese analisis y a preparar
recomendacionesdestinadasalaAsamblea General, con mirasal mejoramiento
de las condiciones de las poblaciones agricolas, dedicando especial atencién a
medidas tales como las siguientes:

a. Lainstitucion de reformas agrarias adecuadas;

b. La adopcion por los respectivos gobiernos de medidas adecuadas
para prestar ayuda econdmica a trabajadores agricolas, a los colonos y

7  El desarrollo se inscribia en una teleologia, en donde las sociedades iban a un futuro mejor,
siempre y cuando asumieran la gufa de los paises del primer mundo que gozaban de altos ni-
veles de industrializacién, productividad y consumo. En este sentido Rostow planteaba que
para llegar a un desarrollo capitalista se debia pasar por cinco etapas: sociedad tradicional (baja
productividad, pocos avances tecnoldgicos, sociedad prenewtoniana), condiciones previas al
impulso inicial (sociedades preindustriales), el impulso inicial (etapa de crecimiento econd-
mico, innovaciones en agricultura e industria), marcha hacia la madurez (progreso sostenido y
tecnologias modernas) y era del alto consumo en masa (bienes y servicios durables, seguridad y
bienestar social). (Rostow, 1961),
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a pequenos y medianos propietarios rurales, mediante facilidades de
crédito agricola a interés reducido [...]. (ONU, 2016)

Desde el contexto de la Guerra Fria y el discurso del desarrollo se empezd a poner
en la opinion publica la necesidad de realizar reformas en torno a la propiedad
de la tierra como politica generalizada, aplicada en los paises tercermundistas de
América Latina®. El camino para los inicios de las reformas agrarias empezé con
las misiones econdmicas, que si bien no estaban centradas en la tierra, durante la
elaboracion de los diagndsticos esta categoria fue parte fundamental en cada uno
de los informes.

Las misiones econdmicas se desplazaban a los paises por invitacion o por sugerencia
de organismos internacionales y los Estados anfitriones con el fin de dar directrices,
sugerir cambios y hacer una observacién sistematica sobre los problemas que
no permitian que las economias pudieran subir al escalén del desarrollo. Para
Colombia, las misiones Banco Mundial, CEPAL y Lebret fueron las mas relevantes,
convirtiéndose en referentes para las politicas economicas.

El “Programa de Fomento para Colombia” se realizé en 1950 a solicitud del
Gobierno colombiano, financiado por el Banco Interamericano de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), dirigido por Lauchlin Currie. Este tuvo como eje central disefiar
un programa global de desarrollo basado en multiples reformas. El interés del
Gobierno mostraba la ambicion por reconfigurar la economia nacional a través de
restructuraciones administrativas, que funcionaran como salida a los problemas
de orden social y econdmico que aquejaban al pais.

La primera parte del informe se centrd en los problemas de la subutilizacion de la
tierra, categorizadas como improductivas, en el bajo nivel de vida en el campo, en
las clases de maquinaria, la carencia de transporte y vias y en la ineficaz capacidad
de impuestos para las tierras subutilizadas (Currie, 1950).

Frente a la solucién de los principales problemas encontrados, la misién sugirié que
elevar el nivel de vida de los colombianos dependia principalmente del aumento
de la productividad agricola, porque ello dejaria mano de obra disponible para la
produccidn de otros productos. Esta doble ventaja habria sido la causa principal de
la elevacion de los niveles de vida en todos los paises econdmicamente avanzados,
y que Colombia asumi6 como modelo. Otro aspecto de gran relevancia para la

8 Arturo Escobar (2007) contempla el desarrollo como discurso producido histéricamente, por
tal razon implica examinar las razones que tuvieron tantos paises para comenzar a considerarse
subdesarrollados y como «desarrollarse» se convirtié para ellos en problema fundamental y
cdmo, por tltimo, se embarcaron en la tarea de «des-subdesarrollarse» sometiendo sus socieda-
des a intervenciones cada vez mas sistematicas, detalladas y extensas.
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mision planted presionar las propiedades improductivas a través de impuestos para
fomentar su uso o venta a sectores productivos (Currie, 1950).

La mision del Banco Mundial se insertd en una visidn del desarrollo vista como
“salvacién”.

Esta es una oportunidad unica en la larga historia de Colombia. Los ricos
recursos naturales del pais pueden llegar a ser productivos si se aplican
tecnologias modernas y las practicas mas eficientes...adquirir equipos y
técnicas modernas en el exterior... ya se ha establecido organizaciones
internacionalesy entidades en paises desarrollados con el propésito de ayudar
a los paises subdesarrollados tanto técnica como financiera. (Escobar, 1986)

En el informe denotaban el sometimiento a las ideas del progreso, en donde, de la
mano con el uso de tecnologia, se debian dar nuevas formas de produccion y uso
de insumos producidos en los paises desarrollados.

En 1954 se llevo a cabo la mision de la CEPAL y el informe pretendia ser una
guia para el desarrollo, “si asi lo deseaban” los gobernantes. En esta ldgica se
consideraba que el crecimiento econdémico estaba ligado a la industrializaciéon y a
una economia proteccionista, subrayando la necesidad de una politica de desarrollo
(Arévalo, 1997). Respecto a la agricultura y la tierra, se aconsejé un aumento de la
productividad a través de la transferencia y asimilacion de los conocimientos mas
avanzados, en especial proveniente de los Estados Unidos.

Elinforme mostré los principales factores técnicos y estructurales que condicionaban
el desarrollo agropecuario del pais. Entre los principales se encontraban la
investigacion y la extension agricola, el riego, el uso de fertilizantes y plaguicidas,
el almacenamiento de productos, la industrializacién y una serie de elementos
relacionados con la ganaderia. Como factores estructurales se analizan los sistemas
de tenencia de tierras y de remuneracion de la mano de obra, la distribucion de las
explotaciones por tamario y la productividad de la agricultura. Con estos principios
formularon proyecciones pensando en el desarrollo futuro de la produccion
agropecuaria (ONU, 1957).

En 1955 el Centro de Investigacion, Economia y Humanismo (Mision Lebret) aplico
sumétodo de analisis con cohorte sociologico y enfoque de desarrollo armonizado,
con el fin de determinar las potencialidades y el aprovechamiento de los recursos
nacionales. Dentro de los elementos encontrados sefialé el comportamiento
antieconomico de la poblacion (Arévalo, 1997).

Respecto al problema de la propiedad rural, el informe sefiala una paradoja en
donde las tierras planas estaban consagradas a la ganaderia extensiva, que daban
para vivir a pocas familias con un rendimiento productivo muy bajo, mientras que



CapiTULO 1. DE UNA REFORMA AGRARIA DISTRIBUTIVA A UNA REFORMA AGRARIA MARGINAL

las tierras de montana estaban superpobladas, agotadas y erosionadas, ademas de
que en estas vivian demasiados campesinos con una subsistencia econdmicamente
precaria. De esta manera, en sintonia con el discurso de la época, sefialaba que: “El
proceso de desarrollo econémico comienza por un aumento en la productividad
agricola” (Lebret, 1985).

A nivel de relaciones internacionales, la década del cincuenta fue crucial en el
cambio de la diplomacia politica y econdmica, esto debido a que se empezd a poner
en discusion la estrategia de Estados Unidos frente a Latinoamérica. “Existia una
profunda preocupacion ya que algunos analistas planteaban que la reforma social
de América Latina podia llegar bajo la forma de una evolucién o de la revolucion”
(Peting, 2007). El aumento del sentimiento antiimperialista empezo a preocupar a
los Estados Unidos, siendo un hecho destacado las protestas en la gira que realiz6
el vicepresidente Richard Nixon en varios paises latinoamericanos (Florian, 2013).

A nivel econdémico, la CEPAL controvertia el libre mercado planteado por el modelo
econdémico norteamericano y proponia la importancia de una ayuda financiera
internacional, a través de programas de asistencia e intervencion que dinamizaran
las economias de los paises subdesarrollados (Caballero et al., 2014).

A estos aspectos se le sumaria el miedo de las élites de los paises por el posible
levantamiento insurreccional de campesinos, obreros y estudiantes, impulsados
por las ideas comunistas y los cambios culturales de la década de los sesenta en la
sociedad (Tirado, 2014)°.

Dentro de todos estos escenarios, en 1958 el mandatario de Brasil, Juscelino
Kubitschek, inst6 a congregar al entonces presidente Alberto Lleras Camargo con
la idea de la “Operacion Panamericana’, que tuvo como objetivo reestructurar la
forma de combatir la amenaza contra “las democracias” e impulsar medidas de
apoyo a nivel politico-econdmico. La operacion tomo fuerza con la constitucion
del “Comité 21” en la reunion de la OEA de 1958. La segunda reunién del comité
se realizd en Buenos Aires el 21 de mayo de 1959. La tercera se celebrd en Bogota
en setiembre de 1960, donde surgi6 el Acta de Bogota (Tirado, 2014).

El Acta de Bogota (1960)" aconsejo el disefio de un programa de cooperacion
internacional con el fin de reconfigurar las relaciones internacionales dentro
del contexto de la guerra fria y el sentimiento antiimperialista en aumento. Es

9  Eltrabajo de Alvaro Tirado (2014), Los aios sesenta “Una revolucion cultural”, es quizas la mejor
radiografia que ese hace de esta época y sus impactos en Colombia.

10 Acta de Bogotd (1960, 12 de septiembre) medidas para el mejoramiento social y el desarrollo
econémico dentro del marco de la operacién panamericana
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interesante ver como el punto del Acta de Bogota que lleva por titulo “Medidas de
Mejoramiento Social” aborda como primera problematica la situacion de la tierra,
sefialando:

1. Revisar los sistemas legales e instituciones existentes en lo que respecta
a: legislacion y facilidades relativas a la tenencia de tierras con miras a
asegurar su distribucién de manera més amplia y justa, en forma tal
que se atiendan los objetivos de ocupacion, productividad y desarrollo
econémico. (Acta de Bogota, 1960)

Esto puso en el debate publico el interés sobre una reforma agraria en Latinoamérica.

La década de los sesenta se iniciaria con dos hechos trascendentales: el primero,
la influencia revolucionaria en el continente debido al triunfo de la Revolucién
Cubana; y el segundo, la puesta en marcha de la Alianza para el Progreso como
un programa centrado en la busqueda del desarrollo y basado en la inyeccién de
grandes capitales a los paises Latinoamericanos.

La Alianza para el Progreso tuvo gran acogida por todos los gobiernos del continente.
A excepcion de Cuba, que en la voz de Ernesto “Che” Guevara en Punta del Este,
iba a denunciar que aquel era un programa de corte politico mas que econémico
y que se enfilaba contra el ideal revolucionario de la isla.

[...] que Cuba no admite que se separe la economia de la politica y que
entiende que marchan constantemente juntas... esta conferencia es politica;
es politica, porque todas las conferencias econémicas son politicas; pero es
ademas politica porque estd concebida contra Cuba y esta concebida contra
el ejemplo que Cuba significa en todo el continente americano. (OEA, 1961)

La articulacién de la Revoluciéon Cubana y la Alianza para el Progreso impulso6
reformas estructurales en los paises latinoamericanos, entre las que se encuentra
la distribucién de la tierra como una forma de aplacar los animos de las masas
campesinas y mantener los drdenes politicos y econémicos de cada pais.

En este contexto, Otto Morales (1964), defensor de la reforma agraria, sefial6 que
Cuba habia trasladado el juego de la Guerra Fria al continente, pero resalto la vision
del presidente Kennedy, quien impulsé la Alianza para el Progreso con el fin de
evitar la desesperanza e inconformismo que lograra acelerar las ideas comunistas.

El discurso de Kennedy Sobre Ameérica deja ver su vision frente al reto comunista, en
donde el uso de palabras como “revolucién” y “libertad” fueron usadas con el fin de
ponerse a tono con el ambiente de cambio que habia incitado la revolucién cubana:
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Las revoluciones que nos dieron nacimiento encendieron, en las palabras
de Thomas Paine, “una llama que nunca se extinguird” Y a través de vastos y
turbulentos continentes estos ideales americanos aun animan la lucha del
hombre por laindependencia nacional y la libertad individual. Pero al aplaudir la
expansion de la revolucidon americana a otras tierras, debemos también recordar
que nuestra propia lucha -la revolucién que comenzé en Filadelfia en 1776, y
en Caracas en 1811- aln no estad terminada. La misién de nuestro hemisferio
aun no estd completa. Porque nuestra tarea aun inconclusa es demostrar a todo
el mundo que la aspiracion insatisfecha del hombre de progreso econémico y
justicia social puede ser lograda mejor por hombres libres trabajando dentro del
marco de instituciones democraticas [...]. (OEA, 1961)

Uno de los objetivos de la Alianza para el Progreso se centr6 en la reforma agraria.
La meta 6 del programa expresaba: “Impulsar, dentro de las particularidades
de cada pais, programas de Reforma Agraria Integral, orientada a la efectiva
transformacion, donde asi se requiera, de las estructuras e injustos sistemas de
tenencia y explotacion de la tierra [...]” (OEA, 1961). Esto fue crucial para la
puesta en marcha de las politicas de distribucion de tierra en casi todos los paises
americanos'!, a través del disenio de legislaciones y la formacion de organismos
especializados que pudieran optimizar la inyeccién de capital patrocinada por el
programa internacional (Agudelo, 1966).

Como se puede apreciar, la década de los afios sesenta fue la chispa final que
encendio las politicas de reformas agrarias en Latinoamérica, particularmente
durante la segunda mitad del siglo XX.

1.2 Antecedentes politicos de reforma agraria, década de
los cincuenta

Para hablar de la década de los cincuenta en cuanto a politica agraria, es necesario
ubicarse en los antecedentes centrados en la Ley 200 de 1936, en donde se daba
derecho de propiedad a personas asentadas hasta con 25 hectareas cultivadas y
colonos ubicados en tierras de propiedad privada con casa de habitacion y cultivos.
En cuanto a la Ley 34 de 1936, su articulo 2 limita las grandes adjudicaciones a
600 hectareas en la agricultura y 800 a ganaderia. Desde este marco normativo la
adjudicacion de baldios se aumenté a 57,7 %, pasando de 2,9 millones entre los
afios de 1918 a 1931 a 4,6 millones de hectareas para el periodo de 1932 a 1961
respectivamente (Arango, 2014).

11 En la década de las sesenta la reforma agraria paso de ser un tabu relacionado con el comu-
nismo, a convertirse en el centro del debate de las politicas de la mayoria de los gobiernos de
América Latina.
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La Ley 200 ocasion6 que las haciendas cafeteras del Quindio, Tolima, provincia de
Soto en Santander y Cticuta que se basaban en la aparceria expulsaran a los aparceros,
comprandoles las mejoras y pasando a cafetales asalariados (Arango, 2014). El
impacto de la regulacion de la aparceria gener6 un coletazo en la producciéon de
café, por lo que la Federacion de Cafeteros llevaria a cabo presiones para que se
flexibilizaran los sistemas de producciéon. La Ley 100 de 1944 surgié como una
forma de restablecer los aparceros de las haciendas y rodear de garantias a las
haciendas que estaba implementando la figura de arrendatarios (Arango, 2014).

La incertidumbre de la extincion de dominio del fundo, que debian ser explotados
al cabo de diez afios segun lo planteaba el articulo 6 de la Ley 200 de 1936, tuvo
una ampliacién a cinco afios dados por el articulo 10 de la Ley 100: “ Articulo 10.
Extiéndase a quince afos el término de la prescripcion extintiva del dominio o
propiedad a que se refiere el articulo 6° de la Ley 200 de 1936 [...]".

Por otra parte, la ley le dio un golpe a la apareceria y al arriendo declarandolos
“unidad publica’, en donde somete el aparcero al duefo de la finca para realizar
mejoras. En su articulo 5:

En ningun caso se presumira el derecho del cosechero, aparcero, agregado,
arrendatario, etc., a establecer cultivos de tardio rendimiento como café, cacao,
platano, etc., ni mejoras de caracter permanente, distintas de las previstas
en el articulo anterior. El derecho a establecer tales cultivos y mejoras debe
ser estipulado expresamente en el contrato. Tampoco podra el cultivador,
aparcero, cosechero, etc., retener o decomisar por si mismo, sin intervencién de
la autoridad, cualesquiera bienes pertenecientes al propietario o arrendador
para cubrirse el valor de crédito alguno. (Ley 100 de 1944)

Y en su articulo 6 se reafirmaba la garantia para los duefos de las haciendas sobre
los aparceros, blindando la propiedad privada sobre el derecho a su funcién social:

El arrendador o duefo de tierras podrad dar por terminado el contrato y
pedird el lanzamiento del cultivador, aparcero, agregado, arrendatario,
cosechero, etc., cuando este o cualquiera otra persona autorizada o tolerada
por él, establezca en el predio cultivos de tardio rendimiento o mejoras de
caracter permanente, no estipulados en el contrato o inicie mejoras o cultivos
expresamente prohibidos en el mismo, o adelante los permitidos en zonas o
por sistemas que haya sido exceptuados, sin que tenga que abonarle su valor,
salvo el derecho del cultivador a los materiales segun las reglas del cédigo
civil. (Ley 100 de 1944)

Las politicas estatales de los primeros afios del siglo XX no brindaron solucién
a los numerosos conflictos que de manera creciente ocurrian entre la concesiéon
de los baldios y ocupantes de facto, colonos desplazados de sus lugares de origen
por las guerras o las crisis econémicas. Al contrario, se llevaron a cabo acciones
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que beneficiaron la titulacion de tierras a grandes comerciantes para favorecer las
agroexportaciones, la prioridad econémica de las haciendas, la extraccion forestal
y el trabajo servil (Fajardo, 2014).

Para inicios de la década de los cincuenta, el panorama de las reformas no
desarrolladas y el retroceso de las ideologias liberales acentuaron las ideas politicas
del conservatismo, desatandose violencia indiscriminada, sobre todo en los campos.
Todo esto llevo a un panorama de ingobernabilidad y al establecimiento de la junta
militar (Machado, 2017).

El colapso parcial del Estado para esta década, la violencia bipartidista y la fundacion
de guerrillas liberales llevaron a que asumiera el primer cargo del ejecutivo Gustavo
Rojas Pinilla, tras el golpe de Estado que le dio al presidente Laureano Gémez. Por
tal razon, las politicas agrarias no fueron una prioridad para estos afos.

Para este decenio se acentud el modelo “junker” de desarrollo agrario, en donde
las grandes propiedades territoriales y la economia terrateniente se deberian
transformar en una economia empresarial capitalista como una evolucion del
latifundio. Los debates de la modernizacion llegaron de la mano de las misiones
economicas internacionales que asesoraron a los gobiernos (Machado, 2017). La
mayor discusion sobre las politicas agrarias estuvo centrada en los aportes que
hicieron las misiones internacionales econdmicas al pais durante la década de los
cincuenta.

Los debates sobre la tierra en la década de los cincuenta giraron alrededor de los
impuestos, el uso adecuado de la tierra, politicas de colonizacion, parcelaciones y
manejo de baldios, asi como la expedicién de normas sobre rehabilitacion de las
victimas de la violencia (Machado, 2017).

En lo que tiene que ver con legislacion agraria de los afos cincuenta, quizas el
mayor avance fue el decreto 290 de 1957, en donde se clasificaban las tierras. En
su articulo dos sefiala:

El territorio nacional sera clasificado de acuerdo con los siguientes tipos
basicos:

Tipo I. Que corresponde a las tierras: a) planas o aptas para trabajo con
tractores; b) sin peligro de erosién por trabajo con equipo mecanico. Dichas
tierras deben ser cultivables y apropiadas para la agricultura en su estado
actual y ser accesibles a sistemas de transporte publico.

Tipo Il. Que corresponde a las tierras: a) no aptas para trabajo con tractores;
b) con peligro de erosién, pero controlable por practicas de cultivo. Dichas
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tierras deben ser cultivables y apropiadas para la agricultura en su estado
actual y ser accesibles a sistemas de transporte publico.

Tipo lll. Que corresponde a tierras actualmente inapropiadas para cultivos
agricolas, pero pueden ser potencialmente cultivables y apropiadas, ya sea
como Tipo | o I, mediante las mejoras que se introduzcan, por medio de
drenajes, irrigaciones, desmontes o construccién de vias de acceso a sistemas
de transporte publico.

Tipo IV. Que corresponde a las demas tierras, tales como erosionadas,
escarpadas, inundadas, etc. (Decreto legislativo, 1957)

En esta misma temporalidad se encuentra la Ley segunda de 1959 que reglamentaba
las zonas de reserva forestal, cuyo objetivo era la conservacion de recursos naturales;
sin embargo, lo referente a esta ley se vera con mayor profundidad en el capitulo
dos y tres.

La década de los cincuenta no present avances sustanciales frente a las politicas
agrarias y se centré mas en los debates y acciones que tenian su origen en las leyes
marco de la reforma agraria, es decir, la Ley 200 de 1936 y 100 de 1944; no obstante,
esta década significo el contexto para lo que seria la década de los sesenta, donde
se vendrian grandes debates y el disefio de las leyes de reforma agraria.

1.3 Inicios de la reforma agraria en Colombia, década de
los sesenta

El surgimiento de un gobierno militar (de 1953 a 1957) promovid reacciones
inmediatas de las élites politicas consolidando un acuerdo promovido como Frente
Nacional'? (1958-1974), que se presenté como un nuevo comienzo para el pais con
iniciativas de reformas politicas y econdmicas, como la reforma agraria.

12 El pacto entre Liberales y Conservadores, conocido como Frente Nacional, se dio posterior a la
dictadura militar, en este se pretendi6 arrancar de raiz la violencia, eliminando del bandidismo
y el bandolerismo; sin embargo, lo que se buscaba en el fondo era liquidar la posibilidad de
insurgencia armada revolucionaria. De esta manera El Frente Nacional, fue una forma en la que
los sectores dominantes se encerraron sobre si mismos negandose a la aventura de la moviliza-
cion social para dirimir sus disputas; esto debido al peligro que provocé convocar al campesi-
nado y alos sectores populares a la lucha partidista y por la amenaza que ello representaba como
posibilidad de desborde de lucha de clases. Lo anterior se entiende debido a que la convocatoria
hacia la violencia del campesinado hizo que se transformara de objeto politico a sujeto politico,
poniendo en peligro a las élites. (Bejarano, 1987).
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La década de los sesenta en Colombia inici6 con las propuestas reformistas del
Frente Nacional (Tirado, 2014). Para el pacto bipartidista la tierra y la reforma
agraria se convirtieron en eje prioritario para apaciguar las disputas entre las
élites, ademas de aplacar las masas campesinas que habian protagonizado el
derramamiento de sangre y que podrian tener un papel relevante en el ambiente
revolucionario de América.

Lo primero que hay que sefalar es el influjo ideoldgico que la propuesta de
reforma agraria tiene dentro de su composicion: una profunda concepcion liberal
clasica estructurada en dos pilares fundamentales. Por un lado, la concepcion de
la propiedad privada centrada en la tenencia y, por otro, la incursiéon del modelo
agrario, capitalista, industrial y moderno que permitiria superar la improductividad
de tierras aptas para la explotacion.

La distribucidn de la tierra debia ir de la mano de las practicas del desarrollo que
se materializaban en la produccidn, la modernizacion y las relaciones econdmicas,
como parte de los multiples discursos y miradas epistemoldgicas que habian
puesto en el centro del debate la tierra. Esto redundé en el disefio de programas
internacionales y politicas agrarias en Colombia.

Respecto a la legislacion de la reforma agraria de los afios sesenta, Otto Morales
Benitez (1986) enfatizo que desde 1959 el presidente Alberto Lleras hablaba de la
funcién social”® de la propiedad en torno a la tierra. La formalizacion legislativa
con respecto al problema de la propiedad de la tierra en Colombia se llevé a cabo
en 1961 con la expedicion de la Ley 135, que gener¢ distintas posiciones dentro
del Gobierno. Los defensores de la ley, liderados por el ministro del interior
Carlos Lleras Restrepo y agrupados en el Frente Nacional. La oposicion estaba
dividida en dos corrientes: la primera conformada por una disidencia del partido
conservador, congregados en la tendencia doctrinaria y liderada por Alvaro Gémez,

13 Respecto a la funcidn social de la propiedad, esta tenia el antecedente de la ley 200 de 1936,
en donde en el articulo uno senalaba “Se presume que no son baldios, sino de propiedad pri-
vada, los fundos poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesion consiste en la
explotacion econdmica del suelo por medio de hechos positivos propios de duefio, como las
plantaciones o sementeras, la ocupaciéon con ganados y otros de igual significacion econdmica”
A continuacioén, en el articulo seis aclaraba: “Establézcase en favor de la Nacion la extincién
del derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer
posesion en la forma establecida en el articulo primero de esta Ley, durante tres (3) afios conti-
nuos contados a partir de la vigencia de la presente Ley, salvo fuerza mayor o caso fortuito” (Ley
200/1936 de 30 de diciembre “Sobre régimen de tierras”. Esta extincién se fundamenté en la
funcién social de la propiedad, en donde, si bien, los propietarios de la tierra tienen derechos de
la misma manera, se hacian responsables de esta ante la colectividad, en este caso la produccion
de la tierra y su buen uso o su entrega al Estado, para darla a los sectores sociales necesitados
que la usarian de manera mds productiva.

11
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que argumentaban el perjuicio de la expropiacion; por el otro lado, el Movimiento
Revolucionario Liberal (MRL), liderado por Alfonso Lépez Michelsen y Alvaro
Uribe Rueda, que consideraba la reforma como perjudicial para la mediana
propiedad, ya que iba a enriquecer a los grandes latifundistas con la compra de
tierras (Lleras Restrepo, 1961).

Las presiones e intereses por parte de los sectores econdmicos se presentaron en
dos frentes. En una orilla, la ANDI que vio con buenos ojos las reformas politicas,
ya que reducia los costos de las importaciones de maquinarias (Fajardo, 1986).
En la otra, la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) que orienté en gran
medida las politicas agrarias del pais, entre 1950 y 1975, con una vision de tipo
anti distributivo (Bejarano, 1985).

Fuera del estamento gubernamental, las voces contrarias a la Alianza Para el
Progreso, asi como a la forma como se establecia la reforma agraria, estaba liderada
por los miembros del partido comunista (Cuellar, 1961), a través sobre todo de
declaraciones de prensa y propaganda en donde manifestaban su inconformismo
por la intervencién norteamericana en las reformas™.

En este contexto, la politica de reforma agraria centraba su apuesta en consolidar
una serie de medidas que permitieran reformular no solo en aspectos centrados
en la propiedad, tenencia y redistribucion de la tierra, sino también medidas de
planificaciéon para atender las necesidades insatisfechas de la poblacién rural,
el acceso al crédito, la asistencia técnica y empresarial para los campesinos y
la posibilidad de asociatividad, entre otras disposiciones que promovian la
participacion de las comunidades en la toma de decisiones (INCORA, 1988).

Como se indicd, la propuesta legislativa surgié de un modelo de gobierno en el
contexto politico de la primera administracion del acuerdo bipartidista, lo que
presupone que toda decision importante deberia tener una transaccion al interior de
los dos partidos; no obstante, existian tensiones internas derivadas de los intereses
gremiales al interior de sus filas, posiciones bastante disimiles para uniformar en
una propuesta que permitiera la equidad en medio de las grandes dificultades
economicas y politicas de la época®.

14 El partido comunista tenia en Juan de la Cruz Varela una representacion indirecta en la cimara,
después de hacer un pacto con el MRL, siendo suplente de Alfonso Lopez Michelsen.

15 Alvaro Balcazar et al. (2001) esquematizan el periodo reformista de los sesenta en tres mo-
mentos: organizacion institucional y despegue (1962-1967), donde los dos primeros gobier-
nos (Alberto Lleras Camargo, Guillermo Leén Valencia) del Frente Nacional ponen en marcha
la reforma, a través de la Ley 135 del 61. Intensificacion y conflicto (1968-1972), enmarcada
en el gobierno de Carlos Lleras, en el cual se fortalece la Asociacién de Usuarios Campesinos
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Albero Lleras Camargo decidio, a menos de un aflo de terminar su mandato,
emprender el desafio confrontando la realidad de un pais'¢. El designado por
el Gobierno para llevar adelante el proceso fue el también liberal Carlos Lleras
Restrepo, su primo economista, experimentado y conocedor de las principales
dificultades del sector agricola en Colombia. El primer paso propuesto para
adelantar la agenda fue la creacion de la Comision Nacional Agraria mediante el
decreto 2061 del 31 de agosto de 1960.

Carlos Lleras fue designando como lider de un equipo que tenia dentro de sus
participantes a delegados de los sectores sociales y politicos. A este equipo se le
encargo la tarea de consolidar un estudio juicioso de lo que seria el Proyecto de
Ley de Reforma Agraria para presentarlo ante el Congreso Nacional. El decreto
dentro de su articulado menciona considerando primero:

Que la elevacién del nivel de vida de la poblacion rural colombiana y, en
general, el desarrollo econémico del pais hacen indispensable la reforma de
la estructura social agraria para dotar de tierras a quienes se encuentren en
capacidad de cultivarlas con su trabajo personal. (Decreto 2061 de 1961)

Dentro de la concepcion de los organizadores de la iniciativa resalta la creacion
del Comité Nacional Agrario, creado por el gobierno de entonces y conformado
por miembros de los partidos politicos, representantes de la iglesia catolica y de las
fuerzas militares y voceros de organizaciones gremiales y de las confederaciones de
trabajadores. Se resalta el trabajo de la comision al hablar de “espiritu de justicia y
un notable realismo con respecto a las condiciones sociales y econdmicas que se
trataba de modificar” (INCORA, 1988).

En casi dos meses de trabajo, el Comité Nacional Agrario entregd la labor que se
constituia en la base del proyecto de ley a presentar, como lo documenté Carlos
Villamil Chaux, gerente del INCORA en el afio de 1968 a 1971. En el comité se
zanjaron de manera prematura los debates que posteriormente se realizarian con
mayor rigor en la comision III Constitucional del Senado, en donde fue presentado
por parte del propio Carlos Lleras Restrepo el 6 de abril de 1961.

(ANUC), como respuesta a las presiones contrarreformistas de los terratenientes, sectores poli-
ticos y sociales. La decadencia (1973 a 1982) en el gobierno de Misael Pastrana que consolida la
contrarreforma agraria a través de la Ley 4 y 5 de 1973 y el Pacto del Chicoral.

16 Para Kalmanovitz y Lopez (2007), el Plan de desarrollo de Lleras Camargo, se apartd de la
propuesta de la mision Currie y optd por el Plan Decenal y el apoyo de la CEPAL, si bien el
problema del desempleo ocup6 la agenda publica la apuesta fue por retener a la poblacién en el
campo, mediante un proceso de oferta Estatal que redistribuyera los beneficios de manera mas
ecuanime entre la poblacion urbana yla rural, como en efecto se proyecté la politica de Reforma
Agraria.
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El proyecto denominado “Reforma Social Agraria” se presentd con la firma de
todo el gabinete ministerial el 2 de noviembre. Dentro de la configuraciéon del
proyecto de ley, se destaca la necesidad de pasar de un estado de incivilidad a una
produccién centrada en modificar las practicas primitivas relacionadas con la
tenencia y explotacion de la tierra, que permitieran estimular la productividad.
En consecuencia, se pudieron condensar dentro de los objetivos de la propuesta
los siguientes cuatro elementos estructurales de la misma:

a. Reformarlaestructurasocial agraria eliminando la inequitativa concentracion
de la propiedad rustica y su fraccionamiento antiecondmico.

b. Dotar de tierras a quienes no las posean, principalmente a los que vayan a
trabajar personalmente y con sus familias.

Elevar el nivel de vida de la poblacién campesina.

d. Acrecer el volumen de la produccion y la productividad agropecuaria
del pais, ademas de la conservacion y defensa de los recursos naturales
(INCORA, 1988).

Dentro de la exposicion de motivos por parte del senador Lleras Restrepo'” se
evidencia el fundamento liberal de la reforma, planteando una defensa argumentativa
desde un aspecto instrumental de la propuesta: el desarrollo y el aumento de la
productividad. “Hay antecedentes legislativos que autorizan hacer parcelaciones de
la propiedad privada, de tierras insuficientemente cultivadas, como una manera de
ir transformado la estructura de la propiedad de la tierra y aumentar la produccién
en el pais” (Biblioteca del Congreso, 1961). Dentro de la médula de la reforma, en el
articulo 1 justamente se hace alusion al derecho natural a la propiedad, centro del
conflicto propuesto en el seno del congreso durante los debates en 1961, en donde se
reconocia, como se establecia en el orden constitucional, la posibilidad de expropiar
cuando existiera una consideracion de utilidad social, y ademas contemplaba que
las tierras consideradas como incultas o de una explotacidn insuficiente de su area
cultivable volvieran manos del Estado.

Tal vez, el punto mas algido de la propuesta legislativa estuvo mediada evidentemente
por la definicidn de los alcances de la ley en funcion de la redistribucion de la
tierra. Este aspecto, no menor, centralizaba la posibilidad real de poder permitir

17 “El diagnostico y sus propuestas se tradujeron en politicas publicas, quizas porque venian re-
comendadas por un organismo internacional como el Banco Mundial y Colombia requeria re-
cursos para apoyar los procesos de modernizacion del aparato productivo, o quizas porque no
habia propuestas que tuvieran la fuerza para convencer el establecimiento. La propuesta Currie
de gravar la tierra con un mayor impuesto no tuvo acogida, dado el poder que tenian los terra-
tenientes sobre el Estado” (Machado, 2004).
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un transformacion social a través de la implementacion de una reforma, como lo
mencionaba Antonio Garcia (1967), que afectara positivamente la estructura de la
tenencia y propiedad de la tierra o que simplemente realizarla de manera periférica
una serie de acciones encaminadas a potencializar y fortalecer la estructura
productiva a través de los incentivos propuestos. En resumen, el debate se tornaba
en la disyuntiva entre la consolidacion de una ley de reforma agraria o una ley de
desarrollo rural.

Sin embargo, dentro de la argumentacién y contra argumentacion del proyecto se
presentaron varias expresiones de la configuracion politica, propias de un contexto
democratico precario: por un lado, la falta de participacién de las comunidades
campesinas y las organizaciones gremiales conocidas como sindicatos agrarios
Yy, por otro lado, la base politica del senado, aferrada a estructuras politicas
clientelares en las regiones y con intereses muy marcados dentro de las regiones
en proyectos agropecuarios. Esta situacion terminaria por incidir en la balanza y
en las transacciones politicas que determinarian el documento final aprobado por
la corporacion.

El contexto de la mision del Banco Mundial'® precis6 un escenario de articulacion
a escala internacional de las propuestas de politica publica para el sector agrario en
América Latina. Se crearon planes organizados a partir de agencias de cooperacion
internacional como la USAID" creadas justamente en el afio de 1961, entre otras
razones, para subvencionar proyectos como el que financi6 el Programa de Crédito
Supervisado, que en el papel se consolidaba como una apuesta en el marco de los
buenos vecinos liberados por el presidente Kennedy (Villamil, 2011) ; sin embargo,
era mucho mas evidente la importancia de mantener unas relaciones de cooperacion
especialmente con el objetivo de frenar el avance del socialismo y de las guerrillas
en los paises latinoamericanos.

18 Elsector agricola durante la segunda mitad del siglo XX alrededor de las orientaciones del diag-
néstico realizado por la misién dirigida por Launchlin Currie, avizoraba la falta de eficiencia del
sector debido a la mala utilizacion de las mejores tierras afectadas por el latifundismo impro-
ductivo dedicado a cosechas comerciales o pastoreo de ganado; sin embargo, para la mision el
principal problema era la parcelacion excesiva o minifundismo explotado de manera primitiva
con altos costes ambientales, el objetivo central era lograr una rapida migracion de las personas
del campo a la ciudades y someter la agricultura al modelo centrado en la exportacion.

19 Por mas de 50 afios, el gobierno de los Estados Unidos ha complementado los esfuerzos del
gobierno y de los ciudadanos para generar desarrollo social y econémico en Colombia, hacer
frente a los retos de la violencia prolongada y facilitar el establecimiento de las instituciones
civiles del gobierno en las regiones que anteriormente estaban aisladas y desatendidas. Entre
1962 y finales de la década de 1980, la asistencia de USAID estuvo concentrada principalmente
en vivienda, empleo, tierras, salud, educacion y justicia (USAID, 2020).
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En este contexto, las presiones internacionales y la propia financiacion del proyecto
marcarian el acelerado ritmo de las sesiones que se dieron sin espera. La defensa
oficialista de la iniciativa legislativa fue asumida por el emisario del presidente
Alberto Lleras, su alfil Carlos Lleras, quien en principio sustent6 con argumentos
relacionados con una justificacion historica por generar una reforma que permita
asumir desde una perspectiva global no solo el desarrollo del campo, sino también
involucrar el desarrollo social y cultural de la poblacion; ante esto menciona:
“La miseria de los municipios rurales es una cosa verdaderamente aterradora”
(Biblioteca del Congreso, 1961). También resalt6 que la efectividad y las afectaciones
de la reforma se tendrian que dar necesariamente no en la periferia de los territorios,
sino en los lugares mejor dispuestos técnicamente para la produccion de alimentos.
En defensa, el senador concluyé: “Hay varios casos en donde es indispensable
hacerlo; en donde se crean los conflictos tradicionalmente en el pais: la pugna
entre arrendatarios y apareceros y propietarios” (Biblioteca del Congreso, 1961),
y anadio: “Esa gente hay que bajarla a la parte plana, cambiando una forma de
explotacion. Si es tierra arable para la agricultura y esta ocupada con ganaderia, no
le veo inconveniente, pues es evidente que debe hacer un cambio de explotacion”
(Biblioteca del Congreso, 1961).

Desde ese momento se exponia de manera enfatica la dificil aceptacion que este
tipo de propuestas presentaba, especialmente con los senadores que representaban
dentro de la corporacion los intereses de los grandes propietarios de terrenos en
estos departamentos y principalmente ganaderos. En esta argumentacion, citando
a Ricardo Uribe, dice Lleras: “Yo siempre creo que es mas facil arrear ganado que
arrear gentes para las zonas alejadas” (Biblioteca del Congreso, 1961). Dentro del
proyecto, el objetivo principal era poder plantear una ganaderia tecnificada que
pudiera depurar practicas de ganaderia extensiva. La propuesta estaba encaminada
a que los ganaderos pudieran desplazarse de zonas en donde la tierra permitia un
desarrollo agricola, empero, la cuestion era poder plantear una ganaderia que dentro
de una hectarea pudiera sostener la cria de hasta tres reses, segtin lo expresaba el
Senador Lleras en la defensa del proyecto(Biblioteca del Congreso, 1961, p. 394).

El debate de la reforma agraria estuvo matizado por los intereses partidistas y
gremiales. Ademds, la influencia internacional también se presentd de telén de
fondo, hasta el punto de querer detener el avance de la propuesta.

Casi puede decirse, y en eso estoy de acuerdo con lo que expuso el doctor
Londofio, que vamos paso a paso estableciendo un sistema impuesto en
Cuba, en que la propiedad urbana fue objeto de intervencion por parte del
Estado. De modo que, a mi modo de ver, la propiedad privada y el derecho
de propiedad, practicamente han desaparecido. Todo en este pais va a ser
expropiado. (Biblioteca del Congreso, 1961, p. 387)
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Esta réplica, realizada el 22 de febrero de 1961 en una de las sesiones de defensa
del proyecto de ley, da cuenta de la oposicion realizada por la faccion del partido
conservador laureanista. Este sector argumentaba la defensa de la propiedad
privada, dejando entre lineas una adjetivacion de la reforma como comunista.

Entre tanto, la apelacién por parte de Lleras se situé de manera muy blanda en
una argumentacion de corte legalista, fundamentada en las disposiciones juridicas
y constitucionales que permitian al Estado expropiar. Por lo tanto, siempre
menciona: “stenemos la facultad constitucional para expropiar? Me parece
indiscutible [...] Hay leyes que autorizan la expropiacién por consideraciones
de utilidad social” (Biblioteca del Congreso, 1961, p. 391), y luego complementa
su argumentacion acudiendo a los antecedentes de la reforma de 1936 también
realizada por los liberales, manifestando: “El legislador puede inclusive decretar
que no haya indemnizacién, porque quien puede lo mas puede lo menos”
(Biblioteca del Congreso, 1961, p. 391). Dentro de la propuesta formulada estaba,
especificamente en el capitulo XI, lo relacionado con la adquisicion de tierras
de propiedad privada. En esta se establece que se deben seguir las prioridades
establecidas en el articulo 55, que dice:

Salvo en los casos de que trata el articulo 58 de la presente ley, la dotacién
de tierras por parte del Instituto se hara utilizando en primer término las
tierras baldias facilmente accesibles a los campesinos de la regién respectiva
y que reudnan ademas todas las condiciones necesarias para establecer en
ellas colonizacién segun lo establecido en el articulo 43 y siguientes [...] de
acuerdo con la siguiente prelacién:

1. Tierras incultas no cobijadas por las reglas de extincién de domino.
2. Tierras inadecuadamente explotadas.

3. Los predios cuya extension total o parte importante de la misma se
exploten por medio de arrendatarios y aparceros, cuando en este ultimo
caso no ejerza la direccion de la explotacion y no tenga su cargo, mediante
el contrato de aparceria, parte de los gastos y operacion de aquella.
(Villamil, 2011)

De esta manera, las presiones ejercidas desde los diferentes sectores opositores al
proyecto de ley terminaron por restar el impetu de la reforma agraria distributiva,
para dar paso a una reforma de tipo marginal, centrada no en la expropiacién
de las mejores tierras para distribucién entre campesinos sin tierra, sino en la
ampliacion de la frontera agraria utilizando las tierras de baldios mediante el
proceso de colonizacion.

17
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Otro elemento que restaria peso y fuerza a la propuesta del gobierno para defender
la iniciativa tiene que ver con los mecanismos que se utilizaron para categorizar los
predios susceptibles de expropiacion. El articulo 57 de la ley consagra:

Se tendra como tierras incultas para los efectos del ordinal primero del articulo
anterior, las que pudiendo ser econémicamente explotables, visiblemente no
se hallen bajo una explotacién agricola o ganadera organizada. No se tomaran
en cuenta para este efecto las cubiertas de bosques naturales necesarios para
la conservacién de las aguas y el servicio del predio y las de bosques artificiales
de especies maderables. Para calificar una tierra, como inadecuadamente
explotada, el Instituto tomard en cuenta los siguientes factores: ubicacion,
con respecto a centros urbanos importantes; relieve; calidad de los suelos;
posibilidad de la utilizaciéon de riegos y avenamientos; facilidad para una
explotacién continua y regular; clase y grado de intensidad de la explotacion
capital y mano de obra empleados en esta; valor comercial y rendimiento de
la propiedad y densidad de la poblacién en la zona en donde dicha propiedad
se halle ubicada. (Ley 135 de 1961)

En consecuencia, uno de los aspectos mas ambiguos de la propuesta fue dejar
abierta la posibilidad para que cualquier predio privado, en donde se pudiera
establecer que existia una explotacion agricola o ganadera organizada, fuera
exonerada de expropiacion. Esta dificultad técnica, evidentemente, dejaba en
entredicho la eficacia de la reforma debido a una delimitacién factica que en la
practica permitiera establecer criterios claros, sumado a que dentro del contexto
de la misma ley esta supeditado a sanciones administrativas por jurisdicciones
regionales como los Tribunales Administrativos Regionales, que podian llegar a ser
muy sesgadas debido a la gran influencia que los grandes terratenientes tenian en
las regiones. Estas situaciones fueron evidenciadas en el debate (del texto original
de la propuesta legislativa) por el Senador Lafaurie, quien interpel6 al ponente de
la siguiente manera:

El articulo 54 hace una enumeracién clara y creo que pudiera precisarse
mas. Enumerar en los ordinales 1, 2 y 3 como seria la secuencia para las
expropiaciones, pero sucede que uno lee el articulo 56 (lectura de articulo). Es
decir, ese articulo desbarata, a mi modesto entender, todo lo que se dice en el
articulo 54. (Biblioteca del Congreso, 1961, p. 392)

A lo que respondié Lleras:

Yo si creo que hay posibilidades de mayor precisién en algunos aspectos.Y me
he permitido llamar la atenciéon principalmente sobre los articulos referentes
a prelaciones, en ese articulo 56 yo creo que se puede llegar a mayor precisién
en ese aspecto. (Biblioteca del Congreso, 1961, p. 392)
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Este apartado ilustra como el sector de los ganaderos representados en el senado,
a partir de argucias argumentativas, se oponia de manera contundente a inclinar
la balanza para que la reforma no tocara los terrenos que podrian ser susceptibles
de expropiacion y recusar en favor de otras tierras para lograr los cometidos de
la ley. Aun asi, en el articulo 58 se establecian los mecanismos que de manera
ambigua abrian la posibilidad teérica para poder realizar las expropiaciones. Esta
ambigiiedad propicid que, en la practica, la situacion fue otra.

Otro de los aspectos a considerar en el texto final estd relacionado con la propuesta
de financiacién para la implementacion de la reforma. El tema de la compra de
tierras suscitd una especial expectativa y controversia dentro de la comision III,
donde se estaba estudiando el texto antes de presentarlo a la plenaria del senado. El
capitulo de los bonos de compra, que reclamaria mayores esfuerzos presupuestales,
generd la reaccién implacable del sector representado por los ganaderos y los
latifundistas. Por ejemplo, el senador Juan Vicente Lafauire argumentaba:

[...]1Yo les pido patriéticamente que dejen claramente establecida la relacion
de cédmo se va a hacer la compra con bonos. Seria absurdo que un pais que
tiene tantas tierras incultas vaya a castigar al que ha trabajado su tierra para
darle un paquete de bonos. La gente no cree en esos bonos [...]. (Biblioteca
del Congreso, 1961, p. 393)

Precisamente, la preocupacién del gobierno y la importancia de los bonos
se fundamentaban en la necesidad de disminuir los ya elevados costos de
implementacion de un proyecto de reforma de este tipo, permitiendo comprar en
efectivo las tierras con un potencial de explotacion de agricultura. El diagndstico
para ilustrar la situacion lo presenta el senador Lleras de la siguiente manera:

[...] la principal fuente de alimentacion del Municipio es el impuesto de
la propiedad rural. Destinar a un objetivo distinto a comprar tierras seria
condenar al Municipio rural a una miseria indefinida. Es una forma gravisima,
pues 170 Municipios rurales tienen una miseria gravisima, que tienen menos
renta anual que el sueldo de una mecandgrafa, y otros asi por el estilo, carentes
de servicios publicos, de donde la gente se va porque no puede vivir alli en
esas condiciones. (Biblioteca del Congreso, 1961, p. 393)

Termina su definicion de la propuesta de financiacion de la reforma mediante una
formula impuesta por las condiciones fiscales en que se encontraba la Republica, asi:

De esta manera, para estudiar el problema de recursos para comprar tierras
hay que tomar en cuenta que si los tomamos de ciertas partes creamos una
imposibilidad para reformar cosas que son también de una gran importancia:
las trasformaciones rurales. Por eso fue por lo que llegé el comité agrario a la
férmula de los bonos. No por gusto... Es que una Reforma Agraria requiere
recursos muy cuantiosos. (Biblioteca del Congreso, 1961, p. 392)
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Si bien es cierto que dentro del proyecto se plantea una definicion de compra de
tierras a través de bonos, también es necesario comparar el contexto, en los alcances
y las definiciones de la compra. Esto debido a que la propuesta de financiacion
establecida por el Gobierno fue mucho mas generosa en términos de recursos y
aplicabilidad que las que se realizaron para la misma época en paises como Chile
y Pert, por mencionar algunos en donde las medidas tomadas fueron mucho mas
draconianas. Frente a esta mencion, Lleras plantea:

En primer lugar, quiero anotar que también se puede revisar toda la legislacion
de Reformas Agrarias del mundo y no se encuentra un bono més generoso que
el que este proyecto contempla. Para mi es especialmente generoso, es una de
las transacciones a que se llegé en el Comité Agrario y que me parece que
es un bono sumamente generoso, un bono del 7 %. (Biblioteca del Congreso,
1961, p. 392)

De entrada, las transacciones fueron necesarias y muy parcializadas, los sectores
latifundistas impusieron condiciones tanto en la comision de estudio como en la
plenaria del senado y poco a poco la reforma perdia peso y campo de accion.

Ante este panorama, el oficialismo intent¢ blindar la reforma con el doble propésito
de generar un nuevo proceso econdmico en las zonas rurales y de paso saldar la
deuda histdrica con los campesinos, desarrollando alianzas, tratando de generar
estabilidad e involucrando a diferentes sectores del movimiento social.

La oposicion por parte del sector latifundista, representado especialmente por el
gremio ganadero, en la voz de Alvaro Gémez Hurtado, se opuso tajantemente al
proyecto de ley, arguyendo que existian incongruencias técnicas debido a que se
planteaba de manera ligera que el futuro del pais se debia centrar en la agricultura,
desconociendo la ganaderia:

En el caso concreto de estas expropiaciones, se basa el proyecto sobre ciertas
presunciones que no estan demostradas, por ejemplo, que conviene mas la
agricultura que la ganaderia. No esta demostrado que el futuro del pais sea un
futuro agricola y no ganadero. (Biblioteca del Congreso, 1961, p. 399)

La gran coalicion conservadora de diferentes sectores y origenes puso freno a la
expectativa generada por un sector del liberalismo. Por ende, los intereses politicos
o econdmicos de los terratenientes terminaron por dilapidar las intenciones liberales
en la comision.

De cualquier manera, el debate sobre la tierra ya estaba en el centro de la discusion
politica de la época. En la sesion del 13 de abril de 1961, en el segundo debate de
la ponencia de la Reforma Social Agraria a cargo del senador Lleras Restrepo, se
hizo una valoracién positiva de los esfuerzos que el Estado form¢ para desarrollar
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una politica agraria, no solo centrada en el “cambio de manos de la tenencia de
la tierra” (Biblioteca del Congreso, 1961, p. 461), sino que contemplaba una serie
de servicios de asistencia rural, dentro de los que destaco el ponente: la Caja de
Crédito Agrario, que permitio acceder a préstamos al mediano y pequeno agricultor
y ganadero y el Banco Ganadero y su apuesta por los “ganados en compaiia” para
asociar capitalizaciones a partir de los ganados de cria y levante; por otro lado, la
consolidacién de la Federacion Nacional de Cafeteros, que permitio establecer
una serie de adecuaciones técnicas para mantener estables los precios del café,
y el Instituto Nacional de Abastecimientos (INA) encargado de la regulacion de
los precios y mercados agricolas, a través del almacén de 75.000 toneladas, que
dentro de la reforma se contemplaba alcanzar 225.000 toneladas para el siguiente
aflo. De esta manera, se presenta como antecedente la mediana tecnificacién en
el uso de abonos y enmiendas y en el aumento de la producciéon nacional. Sobre
todo, se contrasta con el notorio atraso en la modernizacion de herramientas de
trabajo y escaso uso cooperativo de maquinarias agricolas. Para finalizar, haciendo
énfasis en el magno problema educativo, se hace una referencia a las migraciones
de poblacion rural que pusieron en jaque a los pequefios municipios, debido a que
el campo estaba envejeciendo.

Las consideraciones del documento en relacion con las disposiciones de la ley
contemplaban no solo los beneficios exclusivos para las zonas cobijadas dentro las
colonizaciones dirigidas, parcelacion y concentracion parcelaria, sino también a las
zonas de colonizacién espontanea, enfocadas justamente a las vastas regiones del
pais como precisamente se expondrd en la region del Catatumbo en los siguientes
capitulos, consideradas dentro de la categoria de zonas baldias.

Las “Unidades de Accién Rural” permitirian establecer la inexistente relacion entre
el Estado y el campesino, como brazo operativo para simplificar la gestion y asesoria
de los servicios técnicos y financieros. La consolidacion de estos nucleos pretendia
ser un agente participante de la construccion de nacién en un ambiente de pobreza.

Por altimo, el mayor esfuerzo se daba en el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INCORA), dérgano superior que, sin embargo, en el texto de la propuesta se
supeditaba a la estructura ya establecida relacionada con organismos existentes
en materia de crédito, regulacion del mercado y extension agricola, mencionadas
anteriormente. La timida propuesta de un organismo con financiacién y poder
ilimitado era uno de los elementos que mas preocupacion causaba dentro de la
oposicion; no obstante, fuera el INCORA o la Caja Agraria, no convenia para los
fines propuestos dotar un organismo con plenos poderes que pervirtieran desde
dentro la misma reforma.

En lo que respecta a los aspectos técnicos del levantamiento de informacion
relacionado con la magnitud de la reforma en términos de la distribucién de
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la propiedad rustica, esta no contaba con las suficientes estadisticas®. Segun el
propio Lleras, la primera misiéon Currie “Bases de un Programa de Fomento para
Colombia” (Biblioteca del Congreso, 1961, p. 474) hace referencia a las carencias
frente al catastro nacional y categoriza las tierras en: a) Tierras de propiedad
privada que se cultivaban deficientemente, b) Tierras incultas de propiedad
publica, c) Pequenas y antieconoémicas fincas que podrian reunirse en unidades
mas productivas y finalmente d) nuevas tierras que podrian hacerse utiles para la
agricultura por medio de irrigaciones o drenajes en algunos sectores. “Colombia
mal puede soportar la subutilizacion de sus limitadas tierras arables. Esta es, por
lo tanto, cuestion de interés de toda la comunidad y no del propietario particular
solamente” (Biblioteca del Congreso, 1961, p. 474).

Por consiguiente, en proporcion a las cifras expuestas para la misién de 1936*
se establecian 1.767.000 personas econémicamente activas en la agricultura,
de los cuales 1/3 serian agricultores, propietarios y administradores, 1/6 serian
arrendatarios y aparceros y el resto trabajadores asalariados (Biblioteca del Congreso,
1961, p. 473). Segin el Censo Nacional de 1951, en Colombia existian 1.590.933
fincas rurales, de las cuales 1.370.382 estarian ubicadas en 16 departamentos, donde
820.842 serian explotaciones debidamente clasificadas por tamano y el resto de
las fincas ubicadas en todo el pais (DANE, 1951). Este panorama era el reflejo de
la existencia de una concentracion del latifundio que termind por crear aun mas
minifundios, como lo sefialé Antonio Garcia anos después.

En conclusidn, la propuesta aprobada perderia la capacidad de mediar una re-
forma de tipo estructural debido a las prerrogativas logradas por la coaliciéon de
oposicion, que tuvieron el tiempo como un aliado para presionar y lograr, entre
otros: a) mantener la propiedad particular del latifundio en las zonas més fértiles
del pais lejos del alcance de las expropiaciones administrativas o inclusive las com-

20 Albert Hirschman (2013) plantea que los principales obsticulos de la reforma se debieron al
poder de los terratenientes, a una administracién local débil, una alta inflacién y un répido
desarrollo econdmico; lo que llevo a evitar un avaluo realista de la tierra a través de estudios
catastrales, impidiendo a su vez que las tierras empezaran a ser utilizadas de manera adecuada,
y que se ejecutaran politicas de la Reforma Agraria de tipo distribucionista.

21 En este sentido Marco Palacio (2011) menciona que “la Ley de Tierras de 1936, su abracadabra,
dejé incélume el lugar de los grandes terratenientes en la coalicion de poder y abrié un nuevo
capitulo de la larga historia de marginacion social y politica... los aios treinta abri mas la bre-
cha entre las ilusiones de sectores de las clases dominantes y de la clase politica por alcanzar un
orden social moderno que, por definicion, incluia las clases populares, de un lado, y, del otro,
aquellos terratenientes que adoptaron posiciones refractarias y, con base en el poder local o
regional, persiguieron a los campesinos inconformes. Tales fracturas se agravaron al fragor del
choque sectario bipartidista de la década de 1940 y se exacerbaron y salieron de control durante
La Violencia”
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pras por parte del Estado; b) orientar la reforma a la adquisicion de tierras en las
zonas baldias ubicadas en la periferia del ecosistema de las regiones; c) invisibilizar
a los campesinos como interlocutores directos en el debate de la tierra, debido a
la concepcioén politica del frente que excluyd sin mediar a los sectores sociales y
politicos que proponian una reforma de tipo estructural, tales como el partido
comunista y algunas organizaciones campesinas; d) reducir el caracter formal de
la reforma agraria a componentes técnicos de una propuesta para el mejoramiento
y el fortalecimiento en el marco del desarrollo rural.

Este fue el proyecto mas ambicioso en la historia agraria de Colombia, concebido
dentro de un panorama de posguerra civil, de miedo por la avanzada comunista en
el continente que podia levantar los animos de los campesinos sin tierra y dentro
de los deseos de la élite empresarial y liberal por encaminar el pais al paradigma
del desarrollo, que se vendia como el suefo para cualquier pais; ademas de buscar
industrializar la produccién pensando en la posibilidad de suplir la demanda de
los mercados y concatenar un proyecto politico con una base social. Pronto las
expectativas generadas encontrarian un freno implacable.

El 15 de diciembre se expidi6 la Ley 135 de 1961 que se denominé “Sobre reforma
social agraria”. En su capitulo y articulo uno se encuentran plasmados los objetos
de la ley en siete numerales:

1. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos
enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracién de la
propiedad rustica o su fraccionamiento antieconémico; reconstruir
adecuadas unidades de explotacion en las zonas de minifundio y dotar
de tierra a los que no las posean, con preferencia para quienes hayan
de conducir directamente su explotacién e incorporar a esta su trabajo
personal...

2. Fomentar la adecuada explotacién econémica y la utilizacién social de
las tierras rurales aptas para la explotacion agropecuaria y de las incultas,
ociosas o deficientemente ...

3. Acrecer el volumen global de la produccién agricola y ganadera en
armonia con el desarrollo de los otros sectores econdmicos; aumentar la
productividad de las explotaciones .

4. Crear condiciones bajo las cuales los pequenos arrendatarios y aparceros
gocen de mejores garantias, y tanto ellos como los asalariados agricolas
tengan mas facil acceso a la propiedad de la tierra.

5. Elevar el nivel de vida de la poblacién campesina...
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6. Asegurar la conservacion, defensa, mejoramiento y adecuada utilizacién
de los recursos naturales.

7. Promover, apoyar y coordinar las organizaciones que tengan por objeto
el mejoramiento econémico, social y cultural de la poblacién rural y
estimular la participacion de las organizaciones campesinas en el proceso
integral de reforma agraria. (Ley 135 de 1961)

Al final, la Ley 135 plasmo la necesidad de reformar la estructura social agraria,
que a la postre seria la chispa para que se gestara la coalicion mencionada anterior-
mente. Junto con la SAC, terratenientes y detractores de gobiernos impidieron su
avance de un cambio estructural en la tenencia de la tierra y lentamente le fueron
quitando los dientes, desojandola hasta convertirla en una fuerza centrifuga que
expulso a los campesinos en busqueda de tierra hacia zonas periféricas del pais.

1.4 La reforma agraria durante el gobierno de Guillermo
Ledn Valencia: una accion lenta

Las condiciones politicas del Frente Nacional, pactadas en un proceso de transaccion
politica y una agenda de concertacion, terminaron por suspender las ambiciones
de la reforma agraria. La falta de tiempo para consolidar la implementacion del
proyecto, sumado al cambio de gobierno, cerrarian la posibilidad inmediata de las
apuestas trasformadoras de la reforma, pese a que el gobierno saliente de Alberto
Lleras Camargo se preocup6 por dejar una estructuracion estratégica, apalancada
en una institucionalidad, que permitiera liderar y adelantar los planes propuestos,
especialmente con la fundacion del Instituto Colombiano de Reforma Agraria.

El INCORA estaba encargado de administrar a nombre del Estado las tierras
baldias de propiedad nacional, para adjudicarlas, adelantar la creacion de reservas,
permitir la delimitacion de las zonas de interés para las colonizaciones y comprar las
tierras de las zonas rurales mediante negociacion directa con propietarios, a través
de ventas voluntarias o la expropiacion via decreto de ser necesario, entre otras
funciones de adquirir y adjudicar tierras. También, el Instituto tendria la funcién
de dotar no solamente de tierras a la poblacién campesina, sino de promover la
construccion de vias y servicios sociales basicos.

El presidente Valencia representaba, indistintamente de su propuesta generada
desde el seno de la coalicion del Frente Nacional, una casta politica como hijo
de una familia de terratenientes que en el departamento del Cauca representd
los intereses de gremios latifundistas. Las posturas de Ledn Valencia sentaron un
precedente como defensor del Frente Nacional y su candidatura estuvo respaldada
por el Partido Conservador unido, en el que estaba incluido el expresidente Ospina
Pérez y el sector Laureanista. Pese a la enorme diferencia entre el talante liberal



CapiTULO 1. DE UNA REFORMA AGRARIA DISTRIBUTIVA A UNA REFORMA AGRARIA MARGINAL

que cubri6 el origen de la reforma agraria, el gobierno de Valencia, abiertamente
opositor a la implementacion, no podia retroceder en su aplicacién, debido al
intercambio transaccional del Frente Nacional, que basicamente estaba sustentado
en el acuerdo burocratico mencionado anteriormente.

Las instituciones creadas y los directores designados por el gobierno de Lleras
Camargo se mantuvieron, lo que no significa que la implementacién haya avanzado,
como lo sefiala Villamil Chaux (2011), citando una entrevista del entonces Gerente
General del INCORA Enrique Pefialosa Camargo: “a pesar de que yo manejaba uno
de los presupuestos mas grandes del pais, no pude conversar con el Dr. Guillermo
Ledn Valencia ni una sola vez” . Esta declaracion permite hacer una lectura del
compromiso del gobierno conservador por avanzar en la reforma, que en resumen
retardaria durante cuatro afos el proceso de implementacion.

Segtn informes del INCORA, durante este tiempo el gobierno de Valencia se
dedico fundamentalmente a adelantar los procesos que no afectaran la estabilidad
politica con los gremios y la coalicion de oposicion; producto de esto, el accionar del
instituto estuvo limitado a la compra de tierras especialmente en la costa atlantica,
zona del pais que para entonces no comprometia los intereses gremiales de los valles
interandinos, y que ademds, como sefiala Villamil, se realizaron de comtin acuerdo
con los propietarios. De esta forma, las otras tierras que fueron adquiridas por el
instituto se adjudicaron en zonas donde el conflicto armado impedia su explotacion,
lo que representd una compra improductiva para los fines que perseguia la reforma
(Villaveces y Sanchez, 2015).

La mayor promocion tuvo que ver con la implementacion del programa de crédito
supervisado con los recursos de la cooperacion internacional estadounidense
a través de USAID, destinado al fortalecimiento de la estructura vial, con el
proposito de conectar a través de vias de acceso las zonas de colonizacién del pais
y la construccion de Distritos de Adecuacion de Tierras en regiones del norte del
pais, donde se adquirieron con una mayor facilidad (Villamil, 2011).

En sintesis, las decisiones politicas estuvieron enfocadas de manera especifica, por
un lado, a la clasificacion de la propiedad y, por el otro, a la titulacion de tierras
ocupadas por campesinos, favoreciendo el proceso de colonizacién espontanea
que definitivamente no atacaba los intereses de los grandes propietarios y que
no involucraba medidas que permitieran transformar la realidad del sector rural.

El Fondo Nacional Agrario de Tierras titul6 en Colombia 1.405 predios, equivalentes
a 19.300 hectareas, esto correspondiente a tierras expropiadas, en cesion o
adquiridas, entre otras, mientras la titulacion de baldios para el mismo periodo
fue de 32.514 predios, correspondientes a 1.098.865 hectdreas (INCORA, 1988),
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lo que deja ver un alto componente centrado en los baldios, mas alla de procesos
de expropiacion y adquisicion de propiedades.

Para este gobierno, el mayor proceso de transformacion estuvo centrado en las
condiciones politicas y el tratamiento de guerra a la protesta social agraria en
algunas zonas del pais durante el gobierno de Valencia, como lo menciona el
historiador Joseph Fontana (2017), para este periodo:

Tras el fracaso de la operacién contra Cuba, la politica de Kennedy para
Latinoamérica combiné la retérica de la Alianza para el progreso, que se
presentaba como un generoso plan de ayuda y cooperacién para promover
la democracia, con el establecimiento de relaciones permanentes con los
militares de estos paises, a los que se les proporcionaban armas y apoyo para
que se hicieran con el poder. (Fontana, 2017)

Para finales de 1959, la llegada al pais de un grupo especializado de la Agencia
Central de Inteligencia (CIA) tuvo como objetivo caracterizar el fenémeno de la
violencia y presentar salidas. Esta propuesta iba a ser acogida por el gobierno de
Valencia como politica frente a las posibles insurrecciones campesinas. Dentro
del informe presentado a principios de 1960 se establecia una vinculacion directa
a grupos de campesinos influenciados por el comunismo. Esta situacion termino
por definir una apuesta abierta de pacificacion de las llamadas, por el General
Tovar, “republicas independientes”, esencialmente en los departamentos de Tolima
y Huila (Alape, 1984).

El gobierno de Valencia tomé una postura dura contra los campesinos, contraria a la
asumida por su antecesor, ya que durante el gobierno de Lleras Camargo el objetivo
fundamental para repeler la subversion estuvo ligado a una intensién no violenta
por desmantelar las desigualdades estructurales. Para el gobierno conservador, esta
estrategia no fue una opcién y se decidié por adelantar acciones militares contra
los campesinos que mostraban “ideologia comunista”

Los procesos de adjetivacion frente al movimiento agrario estaban presentes en el
senado, especialmente durante los debates de orden ptiblico dados por el Gobierno
frente a los hechos de violencia que se presentaban en la zona rural: “captura o
plomo” (Sanchez y Meertens, 1983). La idea de la pacificacion se posesioné como
discurso debido, en tltimas, a la presion de los informes de la CIA y al incremento
de las violencias en los departamentos de Caldas y el Valle.

En este cuadro, la influencia del comunismo, no como ideologia sino como elemento
de consenso y disenso al interior de las organizaciones agrarias, terminé por dividir
en distintas facciones al movimiento, que se podrian agrupar en tres lineas: la
primera era derivada de un movimiento profundamente liberal y abiertamente
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anticomunista; otro grupo era el que se mezclaba en lo regional con los intereses
del partido comunista; y por ultimo, otra faccion abiertamente comunista.

Dentro de este triunvirato por el liderazgo de las clases populares se encontraron,
de atras para adelante: el surgimiento de las guerrillas marxistas tipo FARC que
defendian la reforma agraria “revolucionaria” como bandera de lucha; por otro
lado, el surgimiento de movimientos agrarios tipo Sumapaz, liderados por Erasmo
Valencia y Juan de la Cruz Varela, que contemplaban la necesidad de brindar tierra
al campesino pero bajo lalégica del respeto por la propiedad privada; y finalmente,
una tercera faccion mas cercana al liberalismo anticomunista, especialmente
constituido por el MRL agrupacion politica pro establecimiento.

De esta manera, la radicalizacion de los grupos en disputa, sumado a la presion del
debate internacional sobre el avance del comunismo, gener6 un escenario definitivo
para la toma de decisiones contra la subversidn en el contexto colombiano. El
gobierno de Valencia decidié de manera apresurada simplificar la situacién de
violencia generalizada en el pais con la salida militar y esta posicion redujo a un
segundo plano el debate en torno a la tierra, concatenando el proceder del tramite
de guerra a la organizaciéon campesina. De esta manera, se desencadenaron una
serie de acciones militares como el bombardeo de Marquetalia en el afio 1964 (18
de mayo- operacién Marquetalia) que supondria el recrudecimiento de la guerra
a muerte entre los dos actores™.

A su vez, la situacion en particular traeria como consecuencia una respuesta
armada por parte de las organizaciones campesinas agrupadas en autodefensas, que
ahora tenfan un mito fundacional muy prolijo en las proyecciones de crecimiento,
especialmente en el contexto de necesitar un movimiento armado agrario que
defendiera al campesino del Estado. La lucha campesina seria la excusa perfecta
para justificar en adelante todo un programa de corte maoista en relacion a la toma
del poder para la realizacion de una reforma agraria de caracter revolucionario
(Garcia, 1966); sin embargo, con el animo de seguir adelante con la via militar
el presidente Valencia decidié nombrar al general Ruiz Novoa como ministro de
guerra, quien convirtié el Plan LASO en fundamento de la guerra contrainsurgente.

22 Hasta el frente nacional, las acciones guerrilleras o de los movimientos de autodefensa de in-
fluencia comunista marxista adoptaron un caracter fundamentalmente defensivo. A lo sumo,
su nivel mas elevado se alcanzo6 en la conferencia de Boyaca (1952), cuya incidencia no fue
muy significativa por razones donde no quedaban claras del todo los propésitos definidos en la
conferencia y la capacidad material para implementarlos, pero en 1964, con la ingresién militar
a Marquetalia, se reiniciarfan las acciones guerrilleras y un tiempo después autodenominarse
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (Pizarro, 1991).
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Este evento definitivo terminaria con las aspiraciones de la Ley 135 de 1961 en su
implementacion y avance.

De esta manera, la “accidn lenta”, como seria sintetizado el avance de la reforma
agraria durante el gobierno de Guillermo Ledn Valencia por Mariano Arango
Restrepo, evidencio el estancamiento como lo muestran las estadisticas que para
le época, segun el Fondo Nacional Agrario, entraron al fondo anualmente 6.135
hectareas, pero el 77 % de estas tierras eran de pésima calidad o ubicadas en la
periferia del ecosistema, las cuales fueron adquiridas de manera voluntaria a través
de donaciones o por extincién de dominio. En el mejor de los casos, las acciones
relacionadas con la implementacion solo estuvieron centradas en la puesta en
marcha de distritos de riego y en el establecimiento de la estructura institucional
(Arango, 1986).

1.5 Los coletazos de la reforma bajo el nuevo impulso
de Lleras

La llegada de Carlos Lleras a la Casa de Narifio dio nuevamente un impulso a
la implementacion de los aspectos estructurales de la reforma. Mientras en la
presidencia de Valencia se decidié dar un tratamiento de guerra civil a algunas
de las regiones del pais, Carlos Lleras trabajé en paralelo en el equipo técnico del
INCORA, donde se plantearon y analizaron modificaciones a la Ley 135 de 1961,
especificamente en lo relacionado con acelerar los procesos para adquirir tierras
de propiedad privada con mayor facilidad e interlocucién con las comunidades
campesinas (Villamil, 2011).

Durante el desarrollo de la corta experiencia de la reforma, uno de los elementos
mas dificiles de tratar fue el uso de terceros para la explotacion de la tierra por
parte de grandes terratenientes™. El uso de contratos de arrendamiento y aparceria
ocasiono el fenémeno de los propietarios ausentistas, que en el pasado fueron
una barrera para identificar las mejoras que los propietarios habian realizado
a las tierras. Ahora la verificacién de este sistema de explotacién suponia un
fortalecimiento institucional para la validacion de predios, para esto se organizo
una propuesta legislativa que se puede agrupar grosso modo en tres aspectos:

23 La estructura agraria en Colombia expresa una urdimbre de relaciones de poder inmersas en la
consolidacion de la gran hacienda como vinculo social, en palabras de Fajardo (2018) “si bien
el control social, econémico y politico de los hacendados se configuré como factor dominante
en los distintos contextos del interior de la frontera agraria, los campesinos, ya fueran mestizos,
indigenas o negros, construyeron sus territorios a partir de experiencias y conocimientos acu-
mulados en sus historias y construyeron condiciones de existencia en el entorno de la sociedad
circundante”
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a.  Aspecto estructural: centrado en el fortalecimiento institucional para lo cual
se incremento la partida presupuestal anual del INCORA.

b. Aspecto técnico: se redefinieron criterios relacionados con las expropiaciones,
estableciendo fechas que permitieron hacer seguimientos a los movimientos
de predios y evitar el fendmeno de los propietarios ausentistas, para esto se
previeron los predios explotados por pequefios arrendatarios, aparceros y
similares a diciembre 13 de 1961, de igual forma los predios que gozaban
de esta misma explotacidon con una fecha posterior a la sefialada siempre y
cuando la explotacion no sobrepasara las 15 hectareas de tierra. Esta medida
se hizo para blindar juridicamente las acciones y proteger a los campesinos
bajo esta modalidad de explotacion. De manera paralela, se establecié una
prorroga generalizada por diez afios a los contratos orales o escritos que
estuvieran generados por arrendamiento o aparceria, para evitar que los
propietarios exigieran las devoluciones de los predios en determinadas
ocasiones, afectando las obligaciones de los campesinos. En esta misma linea,
se amplio el plazo para el pago de las tierras inadecuadamente explotadas
(Ley 1 de 1968).

c. Aspecto politico: se promulgé la resoluciéon 061 de febrero de 1968, que
cred la division de organizacion campesina del Ministerio de Agricultura,
con una financiacién que, si bien no superaba, por ejemplo, los recursos
entregados a la Federaciéon de Ganaderos (Fedegan), permitié en poco
tiempo la generacién y organizacion regional de gremios mds fuertes con
posicionamiento nacional. En menos de dos afios, la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesino (ANUC)* se posesiond como el grupo de avanzada
técnico y politico de las acciones emprendidas por la racionalidad tecndcrata
de la reforma de Restrepo (Arango, 1986).

Sin embargo, como muchas de las circunstancias coyunturales de la época histdrica
en relacion con las luchas campesinas en Colombia durante los afos setenta, estas
también estuvieron inmersas en las tensiones del conflicto armado. La ANUC como
parte del movimiento agrario se posesiond en la mayoria de las regiones del pais
como una organizacion que agrupaba campesinos sin tierras contra los intereses
de latifundistas y ganaderos, especialmente en la Costa Atlantica, el Tolima, el
Huila y los Llanos Orientales. La ANUC incorpord, ademas, las aspiraciones de
los minifundistas, de las comunidades indigenas, de los colonos y de los jornaleros

24 Otramedida muy importante fue la creacion de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC) en 1966-1967. En 1971 habia 968.490 asociados en 496 organizaciones con personeria
juridica. La ANUC lider¢ invasiones de tierras en la década de 1970, particularmente intensas
en 1970- 1971, cuando se ocuparon 812 grandes predios, situados principalmente en Cérdoba,
Sucre, Magdalena y Huila. La ANUC fue reprimida desde 1971, lograndose su division en la
linea reformista (Armenia) y radical (Sincelejo), primero, y después en cinco lineas.
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agricolas. Esta multiplicidad de conflictos campesinos, asi como las luchas por
el poder de los grupos politicos de izquierda dentro de la ANUC mencionados
anteriormente, contribuyeron, entre otros factores, a su debilitamiento. Estas
circunstancias y el viraje contra reformista del gobierno conservador de Pastrana
Borrero, posteriormente, lograron dividir el movimiento campesino. La represion
directa, sumada a la paralisis de la reforma agraria, terminé por desarticularla a
mediados de la década de los afos setenta (Zamosc, 1987).

Las habilidades de Carlos Lleras desde su antiguo papel como ministro plantearon la
delimitacion milimétrica de un Estado corporativo que fundara su accionar en dos
elementos, uno de caracter administrativo a través del INCORA y otro de respaldo
politico de organizaciones sindicales o gremiales con la ANUC. La creacion de la
ANUC jugaria desde esta misma logica un intento del entonces ministro Carlos
Lleras, en 1967, por fundar un movimiento campesino organizado, impulsado y
promovido desde el Ministerio de Agricultura para blindar la reforma de los ataques
de sus opositores (Machado, 2009).

Lleras plasmo su experiencia como administrador de un Estado modernizador y
altamente eficiente. Sus banderas de liberar al Estado de la presion ejercida por las
condiciones de la pobreza en el campo inspirarian su concepcion de la reforma
rural integral, elementos de planificacién institucional como por ejemplo la
Unidad Agricola Familiar (UAF), tal vez uno de los tecnicismos mds modernos
de la planificacién y la produccién rural en Colombia. Si bien la concepcion fue
introducida en la Ley 135 de 1961, solo tendria aplicabilidad hasta la formulacién
delaLey 1 de 1968. Las UAF serian el mayor desafio por modernizar la propiedad
rural en Colombia y permitir una accion distributiva de la tierra a través de Estado,
con una idea del desarrollo rural concebida mas como una unidad sociolégica
que contemplaba elementos asociados a la familia como parte de la tradicion
campesina®.

Las intenciones reformistas respondian a las necesidades de cimentar en el poder
el pacto bipartidista, con la visién de construir un Estado desarrollado con el

25 La UAF se cre6 por medio de la ley 135 de 1961, normativa que en su momento la definié
como, “la explotacién agraria de un fundo dependa directa y principalmente de la vinculacién
de la fuerza de trabajo de una misma familia compuesta por el jefe del hogar y su cényuge,
compafiero o compaiiera, segun corresponda, o por parientes hasta el segundo grado de con-
sanguinidad y primero civil, sin perjuicio del empleo ocasional de la mano de obra extrafia al
nucleo familiar. Dentro de la propuesta de la UAF se establecié que el tamaifio del predio deberia
proveer a la familia que la trabajara. “ingresos no inferiores a tres salarios minimos, de los cua-
les “no mas de la tercera parte” podian destinarse “a la cancelacién de deudas originadas en la
compra o adquisicién de la tierra”. (Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional, 2010).
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ideal anticomunista. De esta forma, las necesidades nacionales se articularon
con las pretensiones internacionales. Por un lado, unas élites interesadas en
consolidarse en el poder desde las supuestas “reformas estructurales” y, por el otro,
una reconfiguracion de politicas internacionales en la busqueda de frenar focos de
insurreccion de tipo comunista o nacionalista®.

En este aspecto, hay que desmitificar un poco laidea de Carlos Lleras como defensor
de los campesinos y salvador de las masas pobres de las zonas rurales. El lider
liberal encarnaba el sector de la sociedad empresarial y desarrollista y cumplia las
directrices internacionales que indicaban los caminos de la modernizacion. Asi, el
campesino debia convertirse en duefio de la propiedad y ponerla a producir dentro
de las dinamicas del sistema capitalista.

Desde esta logica, la cultura campesina basada en la economia familiar, con
formas de produccion rudimentarias, con tenencia de tierra en falsa tradicion o
en arriendo o simplemente como mano de obra barata, debia dejar su identidad
en el pasado convirtiéndose en dueno de la tierra legitimamente y dejar sus formas
de relacionamiento anacrénico, asi como el relacionamiento con la tierra, con su
identidad, para convertirse en un granjero que jalonara el desarrollo econémico
del pais.

1.6 Contra reforma agraria, el Pacto de Chicoral

El vaivén electoral del Frente Nacional, para su cuarto mandato presidencial,
terminaria nuevamente por propiciar un golpe ala ley de reforma agraria. Para 1970,
las elecciones estuvieron marcadas por una disputa politica entre el Frente Nacional
y la Alianza Nacional Popular. En un hecho sin precedentes, el 19 de abril se dio
como ganador a Misael Pastrana Borrero por poco margen, después de encontrar
algunas irregularidades en el conteo de votos, especialmente en departamentos
como Narifio y Sucre.

Este contexto marcd el pulso politico y el caracter del nuevo gobierno, el cual tuvo
que decretar estado de sitio” para tener control frente a las protestas estudiantiles,

26 La visita de Kennedy a Bogotd mostraria el mutuo beneficio entre los paises, en el discurso di-
rigido en aeropuerto de Bogota: “Creemos en la libertad, tanto en los Estados Unidos como en
Colombia. Nos oponemos a toda clase de tiranias. Proponemos una justicia social para nuestros
pueblos...Estas son las cosas con las cuales la Alianza para el Progreso, estd comprometida.
Diario el Tiempo el 18 de diciembre del 61” (Caballero et al., 2014)

27 Decreto Legislativo 250/1971 de 26 de febrero, Por el cual se declara turbado el orden publico
y estado de sitio todo el territorio de la Republica. Cuyas consideraciones estaban centradas
en: la situacién del Departamento del Valle del Cauca y el resto del pais, por los movimientos
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ocupaciones de tierras por parte de la ANUC y el brote de inconformismo a
nivel social.

Desde el inicio del gobierno de Pastrana, Currie present6 al Gobierno la propuesta
de las cuatro estrategias®®, retomando las ideas plasmadas en la Operacién Colombia
de 1961y el desarrollo econdmico acelerado de 1966. Las cuatro estrategias estaban
centradas en: el desarrollo urbano en donde la construccién demandaria mano
de obra de las migraciones rurales; garantizar crecimiento de las exportaciones
de bienes industriales y agricolas con valor agregado; crecimiento en el aumento
de productividad agricola, ampliacién de unidades agricolas fomentando la
mecanizacion e industrializacion a gran escala; y un sistema tributario progresivo
con una politica de gastos publicos que dirigiera los recursos a sectores sociales. La
tercera apuesta de la propuesta de Currie (Canfora y Currie, 2006) significo el golpe
definitivo a la posibilidad de la existencia de una reforma agraria minifundista en
Colombia, debido a que el Gobierno se centr6 en el desarrollo capitalista a gran
escala, incorporando innovaciones en el campo e impulsando la migracion a las
ciudades (Villamizar, 2013).

En este sentido, existié un giro hacia politicas en que el reparto de la tierra
no presentaba el centro del debate argumentativo, siendo desplazado por la
productividad y los ingresos. La administraciéon Pastrana durante los primeros
dos afios tuvo un balance que se centrd en un incipiente proceso de modernizacion
agricola, centrado mas en el discurso que en acciones reales; en tanto la organizacion
campesina, ampliamente fortalecida a través de la creacion de la ANUC, empezaba
a consolidar un proceso de separacion con sus origenes politicos influenciadas
por sectores de izquierda, que respaldaban la posibilidad de generar un proceso
de autonomia. Esto influy6 en el surgimiento de un movimiento revolucionario
al interior de las filas, que se expreso en las tomas de tierras entre finales de 1970
y principios de 1971.

Para comienzos del afio de 1972, el gobierno de Pastrana Borrero anunciaba la
celebracién de un acuerdo que se encargaria de revertir las politicas agrarias

universitarios que afectaban el orden publico, en el que perdieron la vida varias personas. En
diversos Departamentos del pais se han presentado invasiones de predios rurales, afectando asi
la ejecucion de los programas de reforma.

28 El Plan de las Cuatro estrategias como lo resené Kalmanovitz (2007) de la administracion de
Pastrana Borrero, reorienté la politica econdmica en funcién de los planteamientos sobre el
desarrollo econémico de Currie, distanciandose de los postulados del Frente Nacional en ma-
teria econdmica, que volco sus esfuerzos en materia de empleo a las zonas rurales, ddndole un
especial apoyo al sector exportador y en las zonas urbanas al sector de la construccion.
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inauguradas por Lleras una década atras®. El Gobierno confirmé oficialmente
la reorientacion de las politicas por medio del Acuerdo de Chicoral firmado el 9
de enero de 1972 en el municipio de Chicoral, Departamento del Tolima. Este se
convirtioé en la punta de lanza de un cambio profundo en las medidas que el Estado
venia implementando para el campo™. El pacto fue respaldado por representantes de
los partidos tradicionales del pais, terratenientes, ganaderos y grandes hacendados,
quienes establecieron las bases para modificar la Ley 135 de 1961, como quedé
ratificado mediante la promulgacion de la Ley 4 de 1973 (Centro de Estudios
Latinoamericanos [CELAS], 1987).

Durante la oleada de tomas de tierra en octubre y noviembre (1971), el
clamor por la contrarreforma agraria alcanzé proporciones de histerismo.
Las editoriales de la prensa conservadora alertaban sobre el peligro del
comunismo agrario agitando pruebas tales como el uso de herramientas de
labranza de origen checoslovaco en las invasiones y la proyeccion de peliculas
soviéticas por parte del INCORA para incitar a los campesinos. (Vasquez, 2000)

En vista del agitado contexto politico y social, el efectivo sefialamiento del
movimiento agrario como “subversivo” animé las medidas para llevar a cabo la
modificacion de la ley, que se sustentd en un paquete legislativo que entre otros
planteamientos proponia: redefinir los conceptos y criterios para la calificacion
de predios; introducir una reestructuracion de instrumentos para calificar las
unidades agricolas familiares que eventualmente pudieran ser objeto de afectacion
y expropiacion por parte del Estado; también se establecieron nuevos criterios para
evaluar la productividad a partir de una escala de valores que determin6 minimos
de productividad por cultivo, diferenciado inclusive las regiones del pais, situacion
que termind, practicamente, por dejar invariable el efecto sobre la propiedad.
Segun Tamayo (1970), el coeficiente de concentracion de la tierra se mantendria
practicamente igual durante este periodo de tiempo.

29 Para Bejarano (1978), el fracaso de la Reforma Agraria evidenci6 el perfilamiento de la agri-
cultura como un valor del fortalecimiento y desarrollo de un modelo que privilegia la gran
propiedad capitalista, que en ultimas obedecia al modelo implementado antes de la reforma en
1961. La reforma agraria fue aprovechada por la politica para apaciguar las tensiones sociales
y econdmicas sobre el tema de la cuestion agraria para en ultimas, después de una década de
diagnosticos y debates empezar casi en el mismo punto de partida.

30 El Pacto del Chicoral estaba influenciado por la visién de Currie plasmada en la “Operacién
Colombia” que fue llevada a su ejecucion en el Plan de las cuatro estrategias, y puestas en mar-
cha a través de las leyes 4 y 5 de 1973”. (Kalmanovitz y Lopez, 2007)
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De esta manera, el gobierno de Pastrana marco el paso de un evidente proceso de
desmantelamiento de la escasa aplicabilidad institucional que le quedaba a la Ley
135. Para esto, a través de una coalicion diversa, presento al Congreso el proyecto
de ley 4 de 1973, iniciativa que estaba respaldada ampliamente por los firmantes
del acuerdo de Chicoral (Kalmanovitz y Lopez, 2007).

[...JA cambio del pago de impuestos al Estado, fijado de acuerdo a una renta
presuntiva cuya referencia principal seria el avallo catastral de los predios,
los terratenientes recibian amplias garantias de que se pondria freno a la
redistribucion de la tierra y se apoyaria la explotacion agricola en gran escala
[...]. (Vasquez, 2000)

Esta medida incluia otros aspectos agrupados en un paquete legislativo integral de
reforma que afectd a otros 6rdenes del régimen tributario del establecimiento. Se
presento al Congreso también el proyecto de ley que incluia las leyes 5 de 1973 y
posteriormente la ley 6 de 1975 (Belcazar et al., 2011), centradas fundamentalmente
en los intereses particulares que perseguia el Gobierno en materia de financiacion
del sector agrario. Para esto se promulgo6 un sistema de apoyo econémico a la
produccion de bienes especificos, principalmente en materia de asistencia técnica.
Finalmente, para 1975 la ley de aparceria seria una estocada final al restablecer los
precarios sistemas de tenencia de la tierra existentes antes de 1961.

Uno de los tecnicismos utilizados para lograr su cometido fue derivado de los
ajustes tributarios que se harian con la reforma de 1974. Para darle aplicabilidad
productiva en el marco de una concepcién absolutamente capitalista del campo, se
cred la renta presuntiva de la tierra del 10 %, pero esto represento en los primeros
afos una inaplicabilidad por las condiciones del mercado en el sector agricola, pues
los avaltios estaban muy bajos. Pese a esto, la medida distaba de una concepcién
apropiada para permitir la redistribucion de la tierra (El tiempo, 2003).

ARTICULO 125. Créanse a favor del Fondo Nacional de Adquisiciones y
Bienestar Social Campesino, los siguientes recursos financieros:

a. Una sobretasa anual del diez por ciento (10%) al impuesto sobre los
patrimonios que sean o excedan de doscientos cincuenta mil pesos ($
250.000.00) liquidos.

b. Unasobretasa del cinco por ciento (5 %) sobre el impuesto de masa global
o hereditaria, asignaciones y donaciones.

¢. Un cinco por ciento de los ingresos ordinarios anuales del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria.
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d. El veinte por ciento (20%) del producto de la renta presuntiva®'.
(Ley 4 de 1973)

En sintesis, con la implementacion de la Ley 5* de 1973 se establecié que el crédito
destinado a los campesinos se orientara especificamente al fortalecimiento técnico
a través de asistencia. En la practica, las oportunidades de crédito se estipularon
para que accedieran a estos empresarios del campo y grandes latifundistas,
dejando explicita la eliminacion del concepto redistributivo de la reforma por una
concepcion capitalista que privilegiaba la produccion y eficiencia. En esta misma
linea, la Ley 62 de 1975 permitio afianzar este criterio de desarrollo agrario al dejar
en el limbo los reclamos juridicos del movimiento agrario en busca de tierras,
para enfrentar la desbandada de poblaciéon desempleada y expulsada del campo.
El Pacto de Chicoral enterr6 la idea de modificar la distribucion de la propiedad
y acelerd la concentracion y la expulsion de campesinos y otras comunidades de
sus territorios (Alban, 2011).

Se abonaron las condiciones para declarar el fin de la implantacién de una década de
aspiraciones generosas de una clase politica de espalda al campesinado colombiano
y, en la practica, se abandon¢ la reforma agraria, por cuanto los criterios y factores
que se establecieron para clarificar los predios terminaron haciendo imposible la
expropiacion de tierras y su redistribucion®.

1.7 Un mundo dividido (unido contra el campesino)

El colofén definitivo de la politica que pretendia generar trasformaciones de la
estructura agraria en el pais, puesta en marcha por la reforma distributiva, se dio
con el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen, donde basicamente el discurso se
centré en mejorar el nivel de vida de los campesinos, invirtiendo en infraestructura
vial, asistencia técnica, tecnologia, mecanizacion y distritos de riego; sin embargo,
no se menciona el acceso a la tierra como medio para que el campesino saliera de
la pobreza y fuera incorporado a la sociedad, mas que como receptor de politicas,
como agente activo de la politica.

31 Ley 4/1973, 29 de marzo. Por la cual se introducen modificaciones a las Leyes 200 de 1936, 135
de 1961 y 1@ de 1968. Se establecen disposiciones sobre renta presuntiva, se crea la Sala Agraria
en el Consejo de Estado y se dictan otras disposiciones.

32 Alberto Aguilera (1965) expresé durante el proceso de evaluacion del proceso reformista durante
1970, aseverando que los objetivos propuestos en ley de reforma agraria se dirigian mas al fomento
agricola, lo que terminaria en ultimas por generar beneficios para los duefios de la propiedad ru-
ral, aplazando la posibilidad de cambiar la estructura social agraria y sus problemas.
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El apoyo brindado por el Banco Mundial al Plan de Desarrollo “Para cerrar la
brecha” facilité su insercién dentro de las politicas agroalimentarias, por lo cual
se disefid el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion (PAN), cuya principal
estrategia productiva era el Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI). La
concepcion de la modernizacion de las economias campesinas y su participacion
en la oferta de productos agricolas, para alimentos y materias primas, fueron los
dos pilares que sustentaron el DRI (Blanquer, 1991).

Los objetivos centrales del programa eran mejorar el ingreso de los agricultores
y la modernizacién de precios a los consumidores urbanos, esto se lograria con
procesos de tecnificacion y de tecnologia llevados a los campesinos (Arango, 2014).
Desde esta mirada, la insercion de la Revolucion Verde fue fundamental para el
desarrollo de los objetivos, ademds de jugar un papel preponderante en el giro
discursivo del reparto de la tierra.

La Revolucion Verde sustento la estructura argumentativa en donde lo importante
para producir y salir de la pobreza no tenia que ver con el acceso a la tierra, sino
con la aplicacion de un paquete tecnolégico e infraestructura, asi como de canales
de comercializacion. De esta manera, la tecnologia y los procesos de tecnificacion,
que en regiones como el Catatumbo nunca llegaron, se convirtieron en la forma en
que la reforma agraria distributiva quedo en el olvido después del Pacto de Chicoral.

Fueron mas de dos décadas en las que el debate de la tierra agrupo las energias de
todas las fuerzas y organizaciones politicas de la época. La fuerte polarizacion entre
las potencias de la guerra fria termind por desencadenar una disputa discursiva
de las oportunidades politicas para hacer de la reforma agraria una realidad que
permitiera consolidar una “linea” definida. En Colombia, el escenario fue el de
una nacion fragmentada por un pasado marcado por la violencia y la pobreza en
el campo, y esto complejizé aun mas la “cuestion agraria’”.

A nivel internacional, la reforma agraria surgié en el marco de las diversas
concepciones de desarrollo, en la década de los cincuenta, provenientes de
organismos internacionales como el Banco Mundial, Naciones Unidas a través de
la CEPAL en integracion con la FAO y el BID y Lauchiln Currie, que se instalaron
en Colombia; sin embargo, los gobiernos que representaban los intereses de
élites econdmicas y politicas adherian o rechazaban dichas concepciones segun
el favorecimiento que cada una les otorgaba (Villamizar, 2013). Por tal motivo, el
proyecto de Estado sobre la reforma agraria termind en un proceso marginal de
colonizacién, que impactd sobre todo regiones periféricas de Colombia como el
Catatumbo.

Las intenciones de una clase politica también fragmentada y dividida por las
influencias ideoldgicas terminaron por dilapidar la contundencia de los alcances
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legislativos mas importantes en la historia de la politica econémica del pais:
la creacion de una reforma agraria con visos de “redistribuciéon”. El avance
del comunismo internacional, con una marcada identidad agraria, agrupé en
Colombia un bloque de oposiciéon que terminé por consolidar un discurso “anti-
campesino’, el cual se tradujo en el desmantelamiento de los aspectos mas liberales
del afianzamiento de las banderas de la “redistribucion”. El camino legislativo
termind por favorecer los intereses de los que siempre buscaron una transicion
pacifica y un tratamiento corporativo a los problemas del campo desde el Estado.

Por otro lado, desde los centros supranacionales del poder econémico, los
diagnoésticos, que avizoraron el desempleo y la pobreza como fenémenos sociales
que podrian redundar en dificultades para la estabilidad politica de la region,
terminaron rapidamente por desestimar sus predicciones y estimular dentro de
las reformas la consolidaciéon de un paradigma de desarrollo que terminaria por
convertir el problema del campesino sin tierra en un “desarrollado” trabajador
urbano, emulando abstracciones de teorias socioldgicas que condenaron al
campesino a ser un sujeto antieconémico, prescindible por la economia de mercado.

Finalmente, las escaramuzas de reforma agraria terminaron agrupadas en un
paquete modesto de fomento “marginal” orientado a potenciar la produccién
capitalista de la tierra mediante el incentivo de la ideologia del desarrollo rural, la
inyeccion de capital a los monopolios industriales y toda una estructura delimitada
a la capacitacién técnica. Los discursos contrahegemonicos en disputa, que no
terminaron por aceptar las determinaciones del Frente Nacional, fueron expulsados
como colonos sin derechos a las periferias del pais.

La promesa de tierra para los campesinos no se cumplié por la via legislativa, lo
que llevé a un proceso de colonizacién no dirigida y espontanea en departamentos
como Norte de Santander y en regiones selvaticas como el Catatumbo.
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CAPITULO 2

CONTEXTOS DEL
CATATUMBO, TERRITORIO
EN EXPANSION Y
REFORMA AGRARIA

Para el desarrollo de este capitulo se hace una aproximacion al contexto de la region
del Catatumbo desde sus figuras territoriales, como la Zona de Reserva Forestal
Motilén Bari, los resguardos indigenas, los procesos de colonizacion del Catatumbo
a partir de la informacién que reposa en los censos agropecuarios de 1960 y 1971
y los datos respecto a la distribucion de la propiedad rural de 1984. Teniendo estas
referencias, se analizan los impactos de la reforma agraria en Norte de Santander
y la regién del Catatumbo.

2.1 Contexto del Catatumbo

La region del Catatumbo se encuentra localizada en “la parte norte y noroccidental
del departamento de Norte de Santander. Fisicamente, se encuentra entre el lago
Maracaibo y dos ramales de la cordillera de los Andes, la serrania del Perija y la
cordillera oriental” (INCODER, 2012). Es una region caracterizada por la riqueza
natural y cultural y se encuentra en la frontera con Venezuela (Consejo Nacional
de Politica Econdémica y Social, 2013). Por otra parte, la presencia de indigenas
Bari* y la llegada de colonos de todas las partes de pais han construido una

33 El pueblo Bari fue llamado por los espaioles “motilones” debido a su corte caracteristico de
pelo en forma de totuma. A su territorio los blancos lo llamaron Catatumbo, y los Bari lo llaman
histhana (territorio). Catatumbo es una palabra deformada por los blancos que deviene del
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region multicultural y pluriétnica®; pero también con muchas conflictividades,
relacionadas con la lucha por la tierra, el conflicto armado, las economias de
contrabando y la ausencia del Estado.

La region del Catatumbo comprende el 50 % del territorio del departamento Norte
de Santander (1.100.000 hectdreas) con 11 municipios: Abrego, Convencién, El
Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa, Ocafa, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu
(Departamento Nacional de Planeacion, 2013). No obstante, para la década de
1960, los municipios de El Tarra y Tibu eran corregimientos pertenecientes a San
Calixto y Cucuta y se convirtieron en municipios en 1990 y 1977, respectivamente.

Tabla 1. Censo poblacional de 1964

Municipios Poblacion total Poblacion urbana Poblacion rural
Abrego 16075 3509 12566
Convencion 17596 7371 10225
Carmen 13399 2737 10662
Hacari 8112 11 8112
La Playa 8127 1 8127
Ocana 38445 28028 10417
San Calixto 12289 1 12289
Sardinata 18108 2964 15144
Teorama 11477 1820 9657
Clcuta 534.486 259086 274680

34

Fuente: DANE (1964)

vocablo Bari catatuu que significa pez bocachico. El rio que hoy se conoce como Catatumbo,
los Bari lo llaman dacboki, que quiere decir mucho pez bocachico. (Acei-trobi, 2016). La co-
munidad Bari ocupé grandes extensiones de tierra desde la gran cuenca del rio Catatumbo y la
serrania del Perija, lo que hoy es el departamento del Cesar, los valles de Pamplonita, el Zulia y
Cucuta. En Venezuela estuvieron hasta el lago Maracaibo, cubriendo zonas de los estados Zulia
y Barinas. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018)

El contexto de la llegada de los colonos al Catatumbo se puede ver en la muestra agropecuaria
nacional de 1954, cuyos resultados frente a distribucion de la propiedad urgfa la intervencion
del Estado. De 800.000 propietarios rurales, mas de la mitad poseian superficies menores a 2
hectdreas y ocupaban el 3,5% de la superficie. Menos del 60% de la poblacion rural, cerca de
1.200.000 campesinos carecian de tierra. No mds de 25.000 propietarios, el 3% de ellos, mono-
polizaban el 55% de las tierras utilizables, no trabajadas. (Fajardo, 2010).
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La alta ruralidad de la region deja ver el Catatumbo como un territorio en donde
se tejia una vida relacionada con la tierra y como parte de un proceso de expansion
de la frontera agraria®.

35 El paisaje de la frontera agraria en Colombia se puede resumir asi: campesino pobre y sin tierra
se desplaza a tumbar el monte y comenzar las siembras, protegidos por la ley que estipula la titu-
lacién de tierras baldias a quien las integre al panorama agrario, a la sombra de las zonas recién
incorporadas los empresarios agricolas, quienes terminan adquiriendo las mejoras y obligando
a los colonos a someterse a graves condiciones de trabajo hasta el punto de desplazarse a des-
brozar nuevas tierras. El ciclo se perpetta: las zonas de mayor productividad acaparadas por
los terratenientes y subexplotadas, mientras la aglomeracién campesina en las laderas de las
montafas y las regiones lejanas. (Perea, 2009)
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Figura 1. Municipios region del Catatumbo
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Fuente: elaboracion propia.

La connotacién del Catatumbo fue cambiando durante el siglo XX: Catatumbo se
referia a la zona habitada por los indigenas Bariy por tal motivo se tenia la imagen
que la colonizaciéon cumplia un caracter “civilizador”.
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Rendn Vega (2009) hace un analisis del proceso de colonizacién en el Catatumbo
aludiendo que se estableci6 una estricta diferenciacion étnica, diferenciaciones
economicas y sociales, provocadas principalmente por una idealizada imagen de
superioridad del colono sobre el indigena. Este aspecto sobre todo tiene relacion
en la zona baja del Catatumbo, donde los procesos de colonizacion fueron mas
agresivos producto de la colonizacién petrolera; en lo que tiene que ver con la zona
alta y media, el proceso de interaccién econémica e incluso el mestizaje fue mayor.

Histéricamente se puede decir que la colonizacién del Catatumbo en el siglo XX
inicia con la Guerra de los Mil Dias, cuando el general Reyes otorgé una concesion
a su opositor, el general Virgilio Barco, sobre la region del Catatumbo®*. En 1931,
La Gulf Oil Company compr¢ los derechos de la region y comenzé a construir el
oleoducto Tibu-Covenas. La explotacion encontrd la resistencia de los indigenas
Bari, que la compaiia determiné “domesticar”, sacar, alejar o matar (Molano, 2015).

La South American Gulf Company (SAGOC) y posteriormente a la Colombian
Petroleum Company (COLPET) iniciaron la construcciéon de pozos petroleros,
por lo que incentivo olas migratorias que arribaban al Catatumbo provenientes
de diferentes lugares del pais. Los colonos se asentaron en poblados en los que
se localizaban los centros de explotacion, varios de los cuales se convirtieron en
municipios como Tibu y El Tarra (PNUD, 2014).

La década de los afos 30 inicié con desastrosas consecuencias para el Pueblo Bari
y para el bosque primario. Con la explotacidn petrolera se inicid la transformacion
brusca de las condiciones ecoldgicas de la region del Catatumbo, preservada durante
cientos de afios por los indigenas (Vega y Aguilera, 1995). “Nuestros ancianos
relatan que los trabajadores extendian mallas electrificadas donde los indigenas
morian electrocutados, arrojaban desde avionetas comida envenenada, salian de
caza de Bari con perros” (Natubaiyibari, 2019).

De los choques culturales en la zona de Tibt entre colonos, trabajadores e indigenas
Bari, se empez6 a configurar un territorio con multiples conflictividades. A esto se

36 Los baldios jugaron un papel importante en la concentracion de la propiedad a comienzos del
siglo XX, las modalidades de acceso a la tierra eran: venta de baldios para pagar deuda publica,
entrega directa, otorgamiento a militares en compensacion a sus atribuciones o como botines
de las guerras, ofrecimiento de tierras a inmigrantes y empresas, proceso de colonizacion por
empresarios y campesinos colonos, entrega de tierras a colonos en pequeias cantidades, adju-
dicaciones y concesiones para la explotacion de especies con destino a la exportacion, entrega
de baldios por construccion de obras publicas, explotacion petrolera y minera, ampliacion de
linderos por terratenientes usando la fuerza y artimanas legales, falsificacién de titulos, privati-
zacion de resguardos indigenas. En el periodo 1900-1936 se adjudicaron 1.320.413 hectdreas de
baldios, el 40% en la regién central (Machado, 2017).
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suma la expedicion de leyes en donde surgian figuras territoriales como la Zona
de Reserva Forestal.

La Ley 2 del 16 de diciembre de 1959 que lleva por titulo: “Sobre economia
forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables”, expedida
por el Congreso de Colombia, decreté en su articulo uno las “Zonas Forestales
Protectoras” y los “Bosques de Interés General”. Entre las siete zonas declaradas se
encontraba la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones.

Las Zonas Forestales Protectoras se constituyeron con el fin de defender cuencas
de abastecimiento de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de tierray
rocas, sujetar terrenos, defender vias de comunicacion, regularizar cursos de aguas
o contribuir a la salubridad; estas se ubicaron en los bosques protectores, ya fuera
en terrenos publicos o privados (Decreto 2278 de 1953).

La Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones estd ubicada (ver
Figura 2):

Al oriente, la linea de frontera con la Republica de Venezuela; por el Norte,
partiendo de la frontera con Venezuela, se sigue una distancia de 20 kildémetros
por el limite del departamento del Magdalena con la Intendencia de La Guajira;
por el Occidente, una linea paralela a 20 kilémetros al Oeste de la frontera
entre Colombia y Venezuela, desde el limite Norte descrito arriba, hasta la
interseccion de esta paralela con la longitud 73° 30; y de alli continta hacia el
Sur, hasta su interseccién con latitud Norte 8° 30"y, por el Sur, siguiendo este
paralelo hasta encontrar la frontera con Venezuela. (Ley 2 de 1959)
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Figura 2. Catatumbo, Norte de Santander
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El disefio de la segunda Ley Forestal deja ver un proceso de descontextualizacion

evidenciado en una linea recta que baja desde Chimichagua y corta en angulo de
90 grados, agregando a la Zona de Reserva de tajo casi la totalidad de municipios

Tibu. (Ver figura 2).

del Catatumbo, como El Carmen, Convencidn, Teorama, San Calixto, El Tarra y
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La delimitacion de la zona de reserva y el desconocimiento de las realidades locales
construyeron una figura autoritaria y con un disefio netamente tecnicista, en
donde se tomaron como eje los terrenos baldios, cercanias a hoyas hidrograficas,
pendientes superiores al 40 % y la prospectiva frente al desarrollo de la economia
forestal y proteccion del ambiente. Sin embargo, se desconocieron los procesos
internos que se estaban llevando a cabo en el territorio del Catatumbo, como los
procesos de colonizacion o la economia agropecuaria que se llevaban a cabo en
municipio de El Carmen, Convencion, Teorama, San Calixto, El Tarra y Tibu. Es
sorprendente como para estos municipios casi la totalidad de su area estaba cobijada
por la figura territorial.

A pesar de que en el articulo 5 de la ley sefalaba:

No es permitida la explotacién de bosques en terrenos baldios ni en los de
propiedad privada que vaya sefialando el Ministerio de Agricultura, sin licencia
del mismo Ministerio, basada en un concepto técnico y cualquier producto
que se extraiga sin esos requisitos serd decomisado.

La inoperancia de la ley forestal se puede observar en los procesos de ampliacién
de la frontera agraria, en donde los campesinos sin tierra llegaban en oleadas a la
region del Catatumbo en busqueda de tierra® (Ver Figura 3).

37 Para comienzos del siglo XX el mundo rural latinoamericano estaba cambiando debido a dos ti-
pos de movilizacion: primero, desplazamiento y asentamiento en la frontera agricola, buscando
mejorar las oportunidades de vida; segundo, las movilizaciones sociales, no exentas de violen-
cia, que implicaba la lucha entre campesinos y jornaleros contra los latifundistas y hacendados.
(Palacios, 2008)
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Figura 3. Procesos de colonizacion
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La superficie original de la zona de reserva tenia un drea de 998.581 ha. Entre los
afios sesenta y ochenta esta present6 procesos de sustraccion, representada en
un 44 % del area inicial declarada, que comprende 445.890 ha. Para el caso de del
Norte de Santander, se realiza la mayor sustraccion en el municipio de Tibu, donde
posteriormente va a existir mayor titulacion de baldios, al igual que en el municipio

de El Tarra (IDEAM, 2007).
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Tabla 2. Sustracciones a la Zona de Reserva Forestal Serrania de los Motilones

Sustraccion | Depart. | Municipio| Areaha | Entidad | Reso-acu :jeesc‘ Objeto
4 Nortede 1n 41.430 | INCORA |110/65 |183/65 | Colonizacién
Santander
Total 54 42430 145/67  |314/67 | 11€ITas Para
indigenas
S5 Nortede ¢ 4.133|INCORA |110/65 |183/65 |Titulacién
Santander
Tibu 176.680
Total S5 180.813 178/64 289/64 | Colonizacién
Total de hectareas sustraidas 445.890

Fuente: IDEAM (2007).

En el departamento de Norte de Santander se extrajeron 180.813 ha, como se puede
apreciar en la tabla anterior. La entidad encargada de la sustraccion fue el INCORA
con el objeto de llevar a cabo procesos de colonizacion, en concordancia con las
resoluciones 289 del 64 y 183 del 65 para los municipios de El Tarra y Tibu y la
resolucion 145/67 con el objeto de dar titulacion a los indigenas.

Como se menciono, la zona mas conflictiva del Catatumbo para la época, es decir,
los afios sesenta y setenta, fue la zona baja. Las repercusiones de la colonizacion
y explotacion petrolera se pueden observar en el primer estudio que se hace de la
region en 1972 dirigido por Instituto de Desarrollo de la Comunidad (INDEC),
dependencia de la corporaciéon “El Minuto de Dios”, denominado “La colonizacién
del Catatumbo”

2.2. La colonizacion del Catatumbo: Instituto de
Desarrollo de la Comunidad (INDEC)

Dentro de los estudios que se han realizado en el Catatumbo se destaca el realizado
por el Instituto de Desarrollo de la Comunidad (INDEC), titulado La colonizacion
del Catatumbo, estudio socioecondémico y plan integral de desarrollo (INDEC,
1971). Para este estudio se toma la zona del Catatumbo Bajo cuyo epicentro es
el corregimiento de Tibu (para la época), en donde el proceso de colonizacién se
inici6 por la explotacion petrolera a comienzos del siglo XX.

38 Laaccién del INCORA para estos afios en el Catatumbo estaba ligada a lo establecido en la ley
131 de 1961 que en el articulo tres senalaba dentro de las funciones: “Administrar a nombre del
Estado las tierras baldias de propiedad nacional, adjudicar las o constituir reservas y adelantar
colonizaciones sobre ellas, de acuerdo con las normas vigentes y con las disposiciones de esta Ley”
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Como se menciono6 en el capitulo uno, la década de los sesenta y setenta estuvo
enmarcada por el impulso de desarrollo liberal promovido por los Estados Unidos y
auspiciado por el Gobierno colombiano con el fin de alejar a las masas campesinas
de las ideas comunistas o subversivas, que se podian aglutinar en torno a la idea de
“tierra para el que la trabaja”. Estudios como el del INDEC respondian a la matriz
del desarrollo entorno a la idea de reorganizacion de los poderes mundiales y
nacionales, que se iban a materializar en lo local.

El primer tomo®, Estudio Socioeconémico, menciona el interés del INCORA* en
llevar un estudio socioeconémico con miras al desarrollo de la region (INDEC,
1971). El estudio realizado fue de tipo proyectivo, con metodologia descriptiva
y delimitd el 4rea de estudio, partiendo de los criterios como facilidades para el
trabajo, aglutinamiento de la poblacién en la margen del rio Catatumbo e inclusion
dentro del area de los poblados existentes. La ubicacion se representa a continuacion
(ver Figura 4).

39 Se entregaron cuatro Tomos: el primero Estudio Socioecondmico de la colonizacién del
Catatumbo, el segundo el plan integral de desarrollo de la regidn, el tercero Estudio del grupo
motilon con su plan de desarrollo y el cuatro anexos.

40 EIINCORA contrata al INDEC para la realizacion del estudio, por el director Jairo de Vivieros,
director regional, quien “Personalmente considero de absoluta necesidad el que tengamos un
estudio que nos guie para el desarrollo de esta zona”
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Figura 4. Area de estudio referencia Norte de Santander
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Fuente: INDEC (1971).

Como se puede apreciar en el mapa, la zona de estudio estaba ubicada en la parte
nororiental del departamento, zona fronteriza con Venezuela. En el siguiente mapa
se puede ver con mas detalle la ubicacion de la zona de estudio que tuvo como
principal caracteristica la facilidad para realizar el trabajo y el aglutinamiento de
la poblacién en la margen del rio Catatumbo como factor clave en los procesos de

colonizacioén (ver Figura 5).
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Figura 5. Area de estudio referencia Norte de Santander
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Una mirada mads detallada del area del estudio muestra los poligonos en los que se
dividio el 4rea de estudio (ver Figura 6):
1. Cafio Tomds o Cano Eusebio
2. Lapista
3. Rio Abalo (La trinidad)
4. EL“60”
5. La Gabarra
6. San Miguel
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7. Cano Castillo
8. Alto Catatumbo- Oru
9. Vetas-Mirador

Figura 6. Zonas del area de estudio
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Fuente: INDEC (1971).

No es aleatorio que la ubicacién de la zona de estudio esté en la frontera con
Venezuela y cerca del rio Catatumbo; esto debido a que los fendmenos de colo-
nizacion en el siglo veinte se basaron en la busqueda de tierras incultas o baldios
por parte de campesinos pobres que buscaban tierra para un mejor vivir, que en
su mayoria no se encontraban cercanas a la ciudad o tierras fértiles dentro de te-
rritorios integrados al sistema vial o industrial.
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A partir de la década de 1930, en la mayoria de los paises latinoamericanos se
acelerd la orientacion comercial de haciendas y latifundios y fue evidente que el
sector agropecuario seguia una tendencia de desarrollo capitalista. Esto significo
que las haciendas se parecieran mas a grandes empresas comerciales y que los
campesinos empezaran a convertirse en jornaleros sin tierra, cuando no migraran
a las ciudades o a las colonizaciones en zonas de frontera interior (Palacios, 2008).

Segun el informe, una de las causas la colonizacién del Catatumbo fue la pobreza
como factor de expulsion, que se expresaba en las expectativas de un pequeo grupo
de trabajadores que querian cambiar su suerte y su situacion yéndose a la aventura,
tomando una actitud agresiva contra los indios y contra las enfermedades. Los
primeros colonos del drea de estudio llegaron en 1949, se ubicaron en los territorios
que se extienden entre Tibu y La Gabarra, en lo que hoy se llama kilémetro 60.
Construyeron ranchos de hojas de Vihao a la orilla del rio y alli acamparon,
haciendo turnos de guardia por temor a los indios. Al dia siguiente desde muy
temprano hicieron la distribucion y la marca de los respectivos lotes, y al atardecer
algunos regresaron a Tibu por provisiones, mientras los demas empezaron de
inmediato a tumbar el monte (INDEC, 1971).

En esta parte se describen tres aspectos fundamentales: el primero se refiere
al cambio de suerte de un grupo de campesinos, y esta ligado a la pobreza que
vivian y su deseo por tener un pedazo de tierra; el segundo responde al el miedo
a los indigenas Bari, que para ese entonces habian respondido con acciones de
autodefensa frente a la colonizacion petrolera que se venia adelantando; y el tercero
fue la accion de “tumbar monte” como un ejercicio propio de los colonos, que ven la
selva como enemiga y procuran talar el bosque en una accién que se podria llamar
“civilizatoria” frente a un territorio “salvaje”, ya que convierte la tierra en propiedad.

Ademas de la busqueda de tierra, otro factor en la colonizacion esta asociada con
la presencia de la compaiiia petrolera, que inici6 los trabajos para trazar una via
de penetracidn, a fin de conectar la carretera que venia de Tibu con la que venia
de La Pista, en el sitio La Gabarra*'. Este empalme en se dio en julio de 1945 y fue
uno de los caminos de la compaiia en donde incursionaron los primeros habitantes

41 Eramuy comun que las empresas petroleras entraran al territorio construyendo carreteras para
posteriormente llevar elementos para la construccién de oleoductos y pozos petroleros. Para
1939, la COLPET se traslado a lo que empezé a configurarse como Tibu. Continud la apertura
de campos petroleros en Puerto Reyes, Petrdlea, Campo Giles, Campo Tres y Campo Seis. En
1940 ya habian construido un oleoducto de mas de 400 kilometros que unian estos campos con
Covenas, en el departamento de Sucre (Tibd, Convencion, Costa Caribe) y contaba con mas
de 38 pozos. La COLPET construyd una carretera que unia Ctcuta, Tibt, La Gabarra, Rio de
Oro, Cafio Tomas; y la SAGOC hizo la via Tibu Filo Gringo, El Aserrio, Convencion, La Mata
(Cesar), que iba paralela al oleoducto. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).
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de manera clandestina, ya que, para la COLPET, la colonizaciéon no fue ni podia
ser una politica, por lo que no existi6 una relacion directa entre la compania y los
colonos (INDEC, 1971).

Entre las actividades econdémicas, los colonos en un primer momento se
dedicaban en mayor o menor grado a la pesca, con el fin de vender parte de
la produccioén a los trabajadores de la compafiia, y también para empezar a
abastecer los mercados incipientes de La Gabarra y El Sesenta. Otra actividad
fue el aserrio, el desmonte del bosque y las labores de los primeros cultivos.

Aserraban los troncos no propiamente por negocio, sino mas bien para
elaborar la madera que deberia servirles para construir los primeros ranchos
y viviendas. Mas tarde los aserradores han conformado una categoria
ocupacional definida, y hoy en dia (fecha del estudio 1971) la venta de madera
aserrada en La Gabarra y su transporte a Tibu y a Clicuta constituye una muy
pequena fuente de ingresos de la regién. (INDEC, 1971).

El estudio realiza una temporalidad con cuatro etapas sobre la colonizacién para
la zona:

«  Etapa previa, iria de 1948 a 1957 y en la cual el hecho fundamental fue la
llegada de los colonos a la antesala de la cuenca del Catatumbo.

«  Segunda etapa, de 1957 hasta 1964, hubo una incursién masiva por el rio
Catatumbo hacia el norte de La Gabarra, ocupando todos los territorios
que se encierran entre las vertientes del Catatumbo y del rio de Oro.

«  Tercera etapa, de 1964 a 1969, en la cual se explora el Catatumbo Sury se
comienzan los asentamientos también masivos, de La Gabarra hasta las
bocas del rio Oru.

«  Cuarta etapa de 1969 y estaria sin culminar, marcada por la presencia
del INCORA, del INDEC y de otras varias entidades, empefnadas todas
en el conocimiento racional de las situaciones y en la aplicacion de las
soluciones para la regién. (INDEC, 1971)

Estas cuatro etapas estan relacionadas con realidades nacionales que impactan
procesos locales. La primera corresponde con la guerra entre liberales y
conservadores, no en vano empieza desde 1948 y termina en 1957*2. La segunda

42 Los trabajos de Javier Guerrero (2007) muestran la estrecha relacion entre la violencia de los
afios treinta en los departamentos de Boyacd, Santander y Norte de Santander, lo que pudo ge-
nerar proceso de colonizacién en la region del Catatumbo. “Los conflictos mas agudos durante
la década (afios treinta) se pueden delimitar geograficamente a la zona esmeraldifera y muy
especialmente a un epicentro constituido por las actuales provincias del Norte y Gutiérrez, en
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etapa, del 1957 a 1964, esta relacionada con la promesa de un nuevo punto de
partida nacional con el inicio del Frente Nacional. El tercer proceso de colonizacion
estaria relacionado con la promesa de reforma agraria y la busqueda de tierra de los
campesinos. La ultima etapa corresponde a la llegada de la institucionalidad dentro
de lo que empezaba a ser una reforma agraria que pretendia formalizar procesos
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5. adj.Col.Dichodeunterreno: Del dominio eminente del Estado, susceptible
de apropiacién privada, mediante ocupacion acompafnada del trabajo, o
de la adquisicion de bonos del Estado.

Por su parte, desde la concepcion legal enmarcada en la Ley 200 de 1936, en su
capitulo I, articulo 1, se presume que no son baldios, sino de propiedad privada,
los fundos poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesion consiste
en la explotacion econdémica del suelo por medio de hechos positivos propios de
duefio, como las plantaciones o sementeras, la ocupacion con ganados y otros de
igual significacién econdmica.

La connotacion de baldio hace referencia a una tierra no trabajada, no ocupada
y a un predio del Estado colombiano que puede ser susceptible de apropiacion si
es trabajado. Estas definiciones encarnan una invisibilizacién de las comunidades
que habitan la tierra y que, desde una mirada no occidental, tienen una relacién
diferente con los territorios que va mas alld de la explotacion o apropiacion. Esto
se puede evidenciar en el Catatumbo con los Indigenas Bari.

Bajo la connotacion de baldios, se desconocieron a las comunidades que habitaban
una region y que habian perdurado a través de diversos periodos de tiempo. Para el
caso de los indigenas Bari, se les arrebatd su capacidad de decision sobre su tierra
porque no estaba trabajada desde una logica de explotacion extractivista de petréleo,
agroalimentaria o maderera. El vacio de explotacion hizo que se desconocieran las
relaciones de una comunidad seminémada, que andaba en su territorio y que era
capaz de vivir en él. Elandar y el caminar no responden a las dindmicas de labrar la
tierra, en este sentido se le da una connotacién de “vago” al territorio, justificando
la visién de la colonizacion.

En un taller de cartografia social realizado en el municipio de Tibu con la asociacién
Natubaiyibari, mencionan:

Todas las carreteras que estan actualmente pavimentadas son todos los
caminos ancestrales que los Bari tenian, todo lo que nosotros hacemos cultural,
pesca, todo. Porque el Bari al ser ndmada no se estaba en un solo lugar, salia
en familia completa a un sector ...Por ejemplo, ahora que usted estd hablando
de bohios, usualmente nosotros tenemos dos formas de bohios: una que es
un bohio que se mantiene y otro que se mantiene moviendo, por ejemplo en
cuestion de guerra toca hacer eso, se mueve, son provisionales, son bohios
pequerios. (Natubaiyibari, 2019)

Lo anterior deja ver que las tierras no estaban sin trabajar, sino al contrario
representaban una forma de relacionamiento distinta, en donde la movilidad era
un factor importante para mantener el equilibrio con el territorio y salvaguardar
la cultura de los indigenas Bari.
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Los principales problemas en los asentamientos de los colonos fueron las
interacciones con los indigenas. Desde el comienzo se dio un enfrentamiento de
dos entidades culturales que se tenian que oponer por naturaleza social, tratando
cada una de hacer valer sus propios derechos. Entre 1957 y 1963 murieron mas
de cien blancos en estas refriegas, con un numero desconocido de Bari muertos
(INDEC, 1971).

Al respecto, en el trabajo de memoria histérica colectiva realizada en el municipio
de Tib, los indigenas mencionan que, mas que ataques que venian de un lado y del
otro, el accionar del Bari respondia a acciones de autoproteccion ante la invasion
delos colonos que empezaban a talar el bosque y a atacarlos (Natubaiyibari, 2019).

Respecto al censo poblacional del INDEC (1971) en la zona de estudio, el mayor
porcentaje de poblacion proviene del departamento de Norte de Santander. La
Tabla 3 muestra estas proporciones en orden descendente.

Tabla 3. Distribucion porcentual de los colonos del Catatumbo, segtin origen

Colombia: divisiones politico-administrativas de colonos: Catatumbo mas
Venezuela
Mayores porcentajes distributivos
Norte de Santander 75.86%
Santander del Sur 9.50%
Cesar 2.00%
Venezuela 2.00%
Boyaca 1.90%
Antioquia 1.80%
Tolima 1.62%
Caldas 1.20%
Valle 1.78%
Cundinamarca 0.70%
Magdalena 0.61%
Bolivar 0.44%
Meta 0.44%
Narifio 0.18%
Guajira 0.09%
Huila 0.09%
Atlantico 0.09%
Otros 0.70%

Fuente: INDEC (1971).
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Es decir que “el 60 % del pais esta representado en la poblacion del Catatumbo”. La
gran mayoria de los colonos (el 75,86 %) procede del mismo departamento, Norte
de Santander, y el resto, o sea el 24.14 %, se distribuye en los demas sitios de origen,
incluyendo a Venezuela, en bajas proporciones. De esta forma, el Catatumbo fue
un receptor de diferentes partes de Colombia. El rumor “en el Catatumbo hay
tierra” se fue impregnando, sobre todo a los mas pobres de la region de Norte de
Santander, pero cobijé a muchos otros campesinos exiliados de otras partes del
pais, que posiblemente huyeron por motivos de la violencia* de los aflos cuarenta
y cincuenta y a quienes aspiraban a tener acceso a la tierra. Tener tierra o no tenerla
para el campesino no es opcion, pues desde su cultura su ser esta ligado a la tierra
y ala propiedad privada de la misma, a su capacidad de decidir sobre un area para
sacar adelante a su familia.

El desplazamiento de campesinos a la region del Catatumbo estuvo centrado en
la busqueda de tierra y su poblamiento se fue ampliando a través de los afios.
Respecto al porcentaje de colonos que llegaron a la zona referenciada antes de
1971, el estudio identifico:

Colonos que habian llegado antes de 1961................... 8.90 %
Colonos que habian llegado entre de 1962y 1965.......... 28.61%
Colonos que habian llegado entre de 1966y 1971.......... 62.43%

En estos tres periodos de tiempo el momento mas fuerte de mayor colonizacion,
para el area de estudio, fue el comprendido entre 1966 y 1971, fecha en que se
realiza la encuesta; esto da indicios para varias inferencias. En primer lugar, que
en la década de los 50 estuvo relacionada con el periodo de la violencia bipartidista
de la mitad del siglo XX. Este no fue un factor determinante a nivel porcentual
en la ocupacion de la region del Catatumbo, aunque si tuvo una relacién con los
primeros colonos que llegaron a la zona, segtin los procesos de reconstruccion de
memoria que se tratardn en los siguientes capitulos*. Segundo, que entre 1961 (afio

43 Al respecto: a mediados de 1931 el orden publico en Boyacd, Santander y Norte de Santander
trascendia a la prensa nacional y era objeto de preocupacion. En las principales zonas de con-
flicto abundaban grupos armados con adscripcion partidista... el Gobierno lanzé una campaifia
de pacificacion de Boyacd, Santander y Norte de Santander. (Guerrero, 2014)

44 Posterior al fin del periodo de la violencia bipartidista, la Comisiéon Investigadora de la
Violencia (encargada de encontrar Causas y Situaciones de la Violencia) recomendd a la de
Rehabilitacion extender sus actividades a regiones que ain estuvieran afectadas por hechos de
violencia o que hubieran sufrido su impacto en afos precedentes. Menciond algunos munici-
pios de varios departamentos en el que se encontraban Cucutilla, Arboledas, Sardinata, Salazar
y Chindcota, en Norte de Santander (Sanchez, 1988). Esto deja ver el impacto que habia ate-
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que coincide con el inicio de la reforma agraria) y 1966, se triplicé el numero de
colonos, es decir, que el periodo de la violencia no tendria tanto impacto como la
busqueda de tierra por parte del campesino; finalmente, que hay una explosion de
ocupacion y prospectivas de aumento exponencial de colonizacion después de 1966;
esto puede tener relacion con la promesa de una reforma agraria que aumento los
animos de los campesinos por la busqueda de tierra, la instalacion de los primeros
colonos que demostraban que se podia tener tierra en la zona y la salida de la
COLPET que ejercia la regulacion de la entrada de campesinos.

Para el ano de 1971, especificé el informe

Puede notarse con claridad que el proceso de asentamiento en la region
del Catatumbo ha sido, y sigue siendo, progresivo y acelerado. Pero esta
aceleracion tendra que contenerse en los afos proximos debido a que las
tierras disponibles se van copando. (INDEC, 1971)

Como conclusiones en lo que se refiere a la colonizacion del Catatumbo bajo,
teniendo como base el estudio del INDEC, tnico documento con informacion
detallada de este proceso, se puede mencionar que existié una ampliacién de
frontera agraria en donde familias campesinas llegaban a zonas que antes habitaban
los indigenas Bari. La colonizacion fuerte, para la zona de estudio, estuvo centrada
en la década de los sesenta.

La colonizacién en la region se desarrolld a través de la titulacion de tierras y
créditos de asistencia técnica, impulsados por el Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria (INCORA) y la Caja Agraria. Para el afio 1957, en el area de
estudio del INDEC de 25.507 ha, el 4rea cultivada en el Catatumbo era inicamente
de 4.875,60 ha, lo que representaba un 19,11 % de utilizacién agricola de la tierra
en la region®.

La tultima colonizacién tiene los rangos mas altos. Uno de los factores tiene
relacién con que antes la COLPET habia logrado contener al campesino y a
los colonizadores, para evitar que se presentaran problemas por el aumento de
poblacién; sin embargo, los colonos se ideaban formas para evadir los controles,
como esconderse en los camiones que llevaban suministros a las petroleras hasta
ciertos puntos. Al terminarse la concesion de la petrolera en 1955 (que después fue

nido la violencia en el departamento que muy seguramente propicio la movilizacién al interior
del Departamento impactando la zona del Catatumbo.

45 Cabe senalar aqui que la vocacion de la tierra en el Catatumbo es de orden forestal en su mayor
parte, por lo que esta cifra estarfa enmarcada dentro de una vision de explotacién de la tierra
para agricultura y no reconoceria su cardcter especifico.
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retomada por Ecopetrol), la colonizacion aumentd de manera sustancial, entrando
campesinos de Convencion, El Tarra, asi como del sur del Cesar y del Bolivar, en
donde los latifundistas habian cerrado filas contra el reparto de tierra (Neglia y
Bruce, 1974).

Otra parte para analizar es la distribucion de la poblacién en el area de estudio
segun el censo poblacional, con el que se construyo la siguiente tabla:

Tabla 4. Distribucion zonal de la poblacion del Catatumbo, dentro de la region ecoldgica

Zona N° Nombre Habitantes Porcentaje
1 Cano Tomas o Cano Eusebio 567 10.00%
2 La Pista 605 10.67 %
3 Rio Abajo o Trinidad 805 14.19%
4 “El 60" 805 14.19%
5 La Gabarra 275 4.85%
6 San Miguel 615 10.85%
7 Caro Castillo 551 9.72%
8 Alto Catatumbo Oru 896 15.80%
9 Vetas-Mirador 551 9.72%

Regidn total 5.670 100%

Fuente: Neglia y Bruce (1974).

Como se puede apreciar, los lugares con mayor poblamiento son la zona 3, rio
Abajo o Trinidad, con el 14.19 %; la zona 4, “E1 607, con el 14.19 %; y la zona 8, Alto
Catatumbo, Orti con el 15.80 %. Esto tiene una relacion directa con el rio Catatumbo
que servia como un camino de colonizacion, es decir que en una primera instancia
el factor determinante fue la carretera, pero posteriormente fue el rio, como se
puede apreciar en la Figura 7.
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Figura 7. Rio Catatumbo como camino de colonizacion
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Lo que ocurrié en el Catatumbo es un fendmeno de fuerza centrifuga de la propiedad
de la tierra, como lo senala Reyes (2016), en donde se protegio la tenencia y las
rentas de las élites regionales, estimulando la busqueda de tierra en zonas periféricas
sin conferir derechos de propiedad a los colonos; de esta forma, la propiedad se
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iba concentrando detras de la ola colonizadora, al tiempo que las tierras cercanas
a las ciudades presentaban altos precios en cabeza de pocos propietarios y con
explotaciones subutilizadas.

2.3. Colonizacion del Catatumbo medio y alto

El panorama para el Catatumbo alto y medio esta ligado al municipio de Ocaiia, la
principal ciudad de la region. Sus dindmicas, procesos de violencia y desplazamiento
fueron clave en la configuracion del territorio del Catatumbo. Aunque no se tenga
un documento para esta zona como el del INDEC, si se puede hacer una radiografia
de lo que estaba ocurriendo en la ciudad y asi determinar algun tipo de relaciéon
con la region.

En la provincia de Ocafia se sinti6 la marca de la muerte del dirigente liberal Jorge
Eliecer Gaitan, con su muerte “las circunstancias politicas de Ocafia mostraban los pri-
meros factores de intolerancia y de violencia patrocinados por el cambio de gobierno”
(Vega y Aguilera, 1950), surgiendo una fuerte represion por parte de facciones del
conservadurismo. En la memoria de la region, la violencia bipartidista es recordada
como “la guerra de los colores, la masacre del 16 de noviembre de 1949 en El Carmen,
municipio liberal en una regién con predominio conservador”. Se recuerda como un
accionar de “la policia chulavita” en donde se ejecutaron 46 personas, generando el
desplazamiento en el municipio (CNMH, 2018).

El nombramiento del conservador doctrinario Doctor Lucio Pabén Nuiiez en la
Gobernacion del Norte de Santander pretendio respaldar la idea de una democracia
cristiana y conservadora, lo que tuvo como resultado varias tragedias en esta region
en consonancia con lo que estaba ocurriendo en el resto del pais. Sin embargo,
para el caso del Catatumbo, no se presentd una férrea resistencia liberal y lo que
ocurri6 fue un amoldamiento al poder imperante por parte de los campesinos o
el desplazamiento a otras zonas del pais como Santa Marta, Valledupar, Venezuela
o al interior de la zona selvatica del Catatumbo.

Mirando el choque, a grandes rasgos podemos mencionar que muchos
municipios como Hacari, situados a orillas de la selva del Catatumbo o El
Carmen, en las vecindades todavia virgenes del Valle del Magdalena, no
alcanzaron a convertirse en focos de resistencia, a pesar de los golpes bajos de
los gobiernos de turno, sino que prefirieron huir. En el primero, los campesinos
perseguidos prefirieron salir por los lados de Tibu y hasta llegar a Cdcuta como
desplazados y otros se tomaron la via de Teorama y El Carmen buscando
proteccién, pero al final sufrieron mucho con el desplazamiento gradual. El
Carmen también pago el injusto castigo por su militancia liberal. De otros
el registro de los desplazados fue en aumento y segun algunas menciones
muchos terminaron favorecidos en sus nuevos hogares de la Costa Atlantica o
de la vecina republica de Venezuela. (Meléndez, 1999a)
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Otro factor importante fue el ocasionado en 1960 con la terminacion de la carretera
del mar (Bucaramanga-Aguachica), que ocasiond un impacto social grande debido
a que Ocana habia sido la despensa natural del Cesar y el Bolivar, pero con su
inauguracion las dindmicas econdmicas y productivas cambiaron, tomando un
mayor protagonismo la ciudad de Bucaramanga. Por esto, muchos ciudadanos
pobres de Ocana reaccionaron frente al costo de la vida y buscaron en la colonizacion
una salida (Meléndez, 1999c, p. 64).

En los siguientes afios y a raiz de esta situaciéon econémica, la provincia mostraba
algunas situaciones de personas que buscaban un sitio en donde vivir. Para el
afo de 1963, se produjo la primera invasion de tierras urbanas en la provincia:
cerca de quinientas familias invadieron la antigua cancha de futbol “El Tiber” y
luego se trasladaron a los terrenos conocidos como “Sebastopol” y “La Conejera”.
Esta invasion estuvo dirigida por Juan Ibarra y José Agustin Bayona, modestos
ciudadanos que aspiraban a fortalecer la Alianza Nacional Popular (ANAPO) con
hechos concretos (Meléndez, 1999c, p. 45).

Con el paso del tiempo una segunda invasion se realiz6 para conformar un nuevo
barrio, pese al poco agrado de las clases elitistas de la provincia. “En 1975, con la
segunda invasion de tierras urbanas, cerca de dos mil familias fundaron el barrio
Camilo Torres, bajo la direccion de tendencia izquierdista, que recibieron la
solidaridad de todos los estamentos sociales” (Meléndez, 1999c¢, p. 47). El barrio
Camilo Torres respondia a toda una efervescencia de luchas sociales y jovenes
simpatizantes de las ideas revolucionarias del sacerdote Camilo Torres, que habia
visitado a Ocafia en 1965. Este ambiente de invasiones y de luchas populares
empezaba a convertir a Ocafia en una ciudad con simpatia por las ideas de izquierda,
frente a un panorama regional que abria las puertas al Catatumbo a procesos de
colonizacion.

Los procesos de invasion de lotes estaban impulsados por movimientos de izquierda
y se encontraron con una base social empobrecida por las dindmicas econdmicasy
de reacomodamiento de la region. Hay que sefalar que las personas que invadian
terrenos tenian tres procedencias. Por un lado, los ocaneros empobrecidos que
buscaban un techo en medio de las dificultades y una economia en declive como la
de la ciudad; por otra parte, los migrantes de otros departamentos (Cesar, Bolivar,
Santander), que por violencia o movidos por la pobreza buscaban tierra y llegaban
a la ciudad de Ocana para hacer puente a la region del Catatumbo; y finalmente,
otro grupo que llegaba del Catatumbo buscando un mejor nivel de vida que no
encontraban en las zonas rurales, educacion para los hijos o colonos que no resistian
las inclemencias de la selva del Catatumbo.

Reforzando la idea anterior, se pueden encontrar algunas afirmaciones de Meléndez
(1999c¢) en donde senala que Ocaflia, como muchos centros comarcanos alejados
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de las grandes ciudades, se convirtié en un puente migratorio. Esto se empezo
a sentir, con todo su rigor, cuando en la década del sesenta la opinién publica
afirmaba que se estaba llenando de campesinos. Bajo la influencia de la ciudad
de Ocana sobre el Catatumbo medio y alto, se dieron formas de colonizacién que
permiten apreciar procesos de flujo y reflujo de campesinos hacia los municipios
de laregion, generando colonizacién y reacomodamiento de las estructuras sociales
en el municipio, particularmente en la zona urbana, pero también en zonas rurales.

En la construccion geografica de la region del Catatumbo, la provincia de Ocafia fue
el punto central para los procesos de colonizacion en la region, con caracteristicas
diferentes al que se dio en el municipio de Tibu. En este sentido, los procesos
de colonizacién desde la provincia de Ocafia estuvieron ligados con la violencia
bipartidista, la migracién campesina de zonas como Cesar y Bolivar y la necesidad
de buscar nuevas tierras como producto de la crisis econdmica de la provincia en
aquella época.

Frente a los procesos de colonizacién para el Catatumbo medio y alto, no se aprecian
datos sobre el particular, las interpretaciones se generan a partir de inferencias, a
través de entrevistas y revision de fuentes secundarias en cuanto al contexto de la
colonizacién.

2.4, Los Bari: Resguardo y Parque Nacional Natural

El pueblo indigena Bari ha resistido a fuertes procesos de violencia durante largos
periodos, como la llegada de Ambrosio Alfinger en la colonia, la época de la
concesion Barco a comienzos del siglo XX y la fiebre del petréleo en 1930; durante
estos periodos los indigenas buscaron alternativas de sobrevivencia y desarrollaron
técnicas de defensa del territorio que les ha permitido subsistir por décadas. “Desde
hace mucho tiempo no nos han dejado descansar, las mujeres hemos visto morir
a nuestra gente, nos han robado los hijos, nos han violado y nos han desplazado
dentro de nuestro territorio” (Natubaiyibari & prosperidad social, 2016).

La historia de los Bari responde a varias temporalidades de violencia en donde
han sido victimas de procesos de colonizacidn, invasion cultural, desplazamiento
y homicidios. Para el caso de pueblo originario del Catatumbo, la llegada de los
espanoles dejo la primera marca imborrable. En el informe de Ishtana, el territorio
tradicional Bari documenta las diferentes épocas en las que se desarrolla la invasion,
represion e intento de aniquilamiento del pueblo indigena.

Segun Salazar, entre 1529 y 1622 se inici6 la exploracion de conquista de la region
dellago de Maracaibo con la primera avanzada, con la finalidad de conquistar a los
indigenas a través de la fundacion de Maracaibo en 1530. Ambrosio Alfinger, como
gobernador de Coro y representante de los Welser, funda a Maracaibo y realiza
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una expedicion de conquista al interior del continente. La “pacificacion” impuesta
por los conquistadores extingue gran parte de la poblacion nativa (Salazar, 2005).

Durante el periodo de 1622 a 1772, se vivieron las primeras entradas de los espafoles
y se acentud en esta época la violencia hacia los indigenas, asentandose pueblos en
el territorio ancestral. Por lo tanto, los indigenas no tuvieron mayor alternativa que
salir a defenderse. Es por esta razén que “los Bari fueron reconocidos como habiles
guerreros por sus continuos ataques a los asentamientos de las provincias de San
Cristobal, Salazar, Ocafia, Maracaibo y Mérida” (Salazar, 2005, p. 29).

El caracter defensivo de los Bari y la necesidad de comunicar el mar caribe con el
interior llevaron a acciones para reducir a los indignas en nimero; sin embargo,
sobrevivieron debido a su caracter de pueblo disperso y pluri-residencial, lo que
les permitié una buena movilidad y un buen aislamiento que los apartaba de las
enfermedades®.

Entre los aflos de 1722 a 1818 tuvo lugar la primera pacificacién, donde los
misioneros tenfan como finalidad entablar contacto y llegar a acuerdos con los
indigenas; para 1792 se reportaban 13 centros misioneros. Sin embargo, entre
1818y 1914 los indigenas Bari regresaron a la selva producto del abandono de los
misioneros por la guerra que atravesé la independencia de Espana (Vega y Aguilera,
1995). Para el siglo XIX, existié un ambiente pacifico hasta el punto de generarse
caminos para la comercializacion entre Tamalameque y el rio Tarra Venezolano en
1895; no obstante, este camino present6 problemas de seguridad por la oposicion
de algunos indigenas debido al robo de conucos* que eran victimas los Bari.

Durante estos afos, los Bari habian sobrevivido a las diferentes situaciones que
atentaban contra su vida, su cultura y su permanencia en el territorio. Para inicios
del siglo XX, la llegada de las petroleras a la region desencadend un genocidio en
contra de este grupo indigena, lo que conllevé a que las tacticas de autodefensa
de este pueblo fueran mas vehementes, con el tnico objetivo de mantenerse en el
territorio como lo habian hecho hasta el momento.

La disminucién de la poblacién de los indigenas a lo largo del siglo XX se puede
apreciar a partir de la reduccion de su territorio. Ademas, se pueden encontrar
varios relatos en donde se resefia el envenenamiento de comida, como el cuentan
los ancianos de Bridicayra: Amuyfana, Antonio Ashydoisara, posiblemente en los
afos 1960-1970:

46 Postulacion de la lengua autdctona, conocimiento y actos tradicionales presentes en el espacio
cultural de la etnia Bar{ de Colombia (Natubaiyibari, 2014).

47  Principalmente de yuca y platano como fuente de alimentacion.
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En ese dia las monjas deciden hacer una olla comunitaria. Asi empieza el ge-
nocidio, porque las monjas distribuyeron bebidas envenenadas a algunos pai-
sanos que venian de otra comunidad . Se estd hablando de aproximadamente
400 Bari que mueren en este bohio. (Natubaiyibari, 2013)

El contrato que el Gobierno de Colombia realizé con la Colombian Petroleum
Company (Colpet) y la South American Gulf Oil Company (Sagot) fue aprobado
en el congreso mediante Ley 80 de 1931, donde se suscribe la renegociacién de
la concesién Barco y se establece una clausula de trato a los indigenas, que fue
interpretada como una licencia para el exterminio y representd para los indigenas
la declaracion de la guerra (Castellanos, 2018).

Frente a estos relatos existen algunos mas relacionados con cercas electrificadas,
comida envenenada arrojada desde aviones y cacerias a indigenas, que dejan ver
un proceso sistematico de aniquilacién del pueblo Bari durante el siglo XX. En el
documento Plan de vida Bari, se seiala:

Aunque somos conscientes de que actualmente el Estado Colombiano hace
un esfuerzo por adelantar una politica prioritaria en favor de la poblacién
vulnerable en general, este debe reconocer su responsabilidad en la
autorizacién para cometer un genocidio a nuestro pueblo hace mas de un
siglo; hechos que se perpetraron durante décadas, que afecté gravemente
nuestro pueblo, uno de ellos particularmente con la explotacién petrolera
que ha dejado no solo en nuestro territorio, sino en el pais un grave impacto
medio ambiental. (Natubaiyibari, 2016)

La dindmica extractivista fue patrocinada desde las empresas americanas, en arti-
culacidn con los intereses de los sectores mads altos de la élite colombiana, asi como
representantes de la politica y sectores militares. Estos ultimos se fueron apropiando
de la tierra de manera paulatina, especialmente donde veian que existia un gran
potencial de explotacion de hidrocarburos.

Como se menciond anteriormente, las concesiones petroleras enmarcadas en la Ley
80 de 1931 protegian a las petroleras de los ataques que realizaban los indigenas
Bari y les daban licencia para asesinar:

El Gobierno les prestara a las Compaiias contratantes la proteccion debida
para prevenir o repeler la hostilidad o los ataques de las tribus de motilones
o salvajes que moran en las regiones de que hacen parte los terrenos materia
de este contrato, lo que hara por medio de cuerpos de Policia armada o de la
fuerza publica en cuanto sea necesario. (Ley 80 de 1931)
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El desconocimiento del Gobierno sobre la tradicidn y expresion cultural de
habitantes como los Bari generd confrontacion y exterminio como consecuencia
de la persecucidn a esta comunidad, mientras se reconocio al foraneo —compaiias
norteamericanas— el derecho de explotar los territorios indigenas, situacion que
no es ajena a nuestros dias.

La explotacion petrolera produjo una sensible presion sobre los Bari debido a las
transformaciones que se registraron en su antiguo territorio. En 1940 se calculaba
que existian 3.000 trabajadores, cuatro afnos después aparecieron ranchos por los
montes por la colonizacién campesina. Para 1949 ya se habia formado el poblado
de Tibu (Vega y Aguilera, 1995). Es en esta temporalidad cuando el corregimiento
comenzo a ser un centro de llegada para obreros y campesinos, en este sentido Tibu
empez6 a consolidarse como las puertas de entrada al Catatumbo bajo.

Las dindmicas de colonizacién continuaron reduciendo el territorio de los indigenas
y los relegé a tierras mas selvaticas, donde tuvieron que adaptarse a nuevas
condiciones de vida; asi se produjo un tipo de migracion forzada.

Hacia 1950, nuevamente los indigenas Bari sufrieron otra arremetida entorno a
los procesos de colonizacion. Se conformaron nuevos asentamientos de colonos
en el territorio con miras a la adquisicion de tierras y explotaciones de otros
recursos naturales como la madera. Esto, relacionado a los procesos de la violencia
bipartidista, como ya se aludid, llevé a migraciones internas en el departamento
y la busqueda de tierra. La segunda mitad del siglo veinte marca el inicio de una
nueva temporalidad de llegada de externos al territorio.

La carretera Tibu- La Pista generd el mayor proceso de colonizacidn de tipo
petrolero que impactd el territorio indigena. Los Bari respondieron con ataques
contra los colonos, sin embargo, este proceso desencadend con la exploracion del
Catatumbo y la explotacion de sus elementos naturales, impactando negativamente
a la comunidad indigena.

No obstante, las colonizaciones no fueron iguales en todo el territorio y las relaciones
con los indigenas tampoco.

En las confrontaciones, los que iban de aqui para alla iban a darles plomo
a los indigenas, ahi iban de caceria. Pero los sectores como Convencidn
(Catatumbo alto) y la costa como Curumani, ellos no ingresaron
agresivamente, ellos ingresaron diciendo que les dejaran unas tierras para
ellos pasar un tiempo ahi, entonces ellos empezaron a regalarles panela, sal
y cosas, ellos ingresaron de esa forma, ellos venian equipados a machete,
hacha y familia, entonces esta familia iba y traia otros familiares y luego
empezaban. Aqui por la violencia (refiriéndose a Tibu), por el petréleo y
la riqueza, como eran tierras planas, tierras productivas, entonces era mas

67



68

DE LA REFORMA AGRARIA DISTRIBUTIVA A LA COLONIZACION

fuerte la concentracién de campesinos y mayor la violencia. En este caso,
el Estado empezd a actuar rdpidamente por los intereses que habia frente
al suelo en Tibu y la geologia de la tierra, ellos ya sabian lo que habia ahi
y por eso empezaron a perseguirnos y quitarnos la tierra, es por eso por lo
que en Tibu el resguardo casi no tiene propiedades del territorio como tal.
(Natubiyibari, 2019)

Se pueden encontrar otros relatos como el de Efrain Quintero Manzano
(comunicacién personal, 2020), quien manifiesta que la violencia fue generalizada
en todo el Catatumbo. Por su parte, Javier Santiago, afirma:

Lo que tuvo que ver con la intensidad de las violencias en el Catatumbo bajo,
esta relacionada a que la colonizacion fue de tipo petrolero en donde se
empleaban fuerzas violentas, con ejércitos privados u obreros armados para
replegar a los indigenas de los pozos petroleros; en el caso de Catatumbo
alto y medio se pudieron presentar confrontaciones con los Bari pero estas
eran de campesinos que buscaban un pedazo de tierra para desarrollar
su proyecto de vida campesino. Por un lado, se tenian un ejército armado
que buscaba aniquilar a los indigenas, por otro lado, se tenian campesinos
armados languidamente que buscaban un pedazo de tierra donde vivir y
poder sembrar. (Javier Santiago, comunicacion personal, 2020)

En esta parte es clave analizar dos categorias: la primera tiene que ver con una colo-
nizacion petrolera llevada a cabo en la primera mitad del siglo XX y una colonizacién
campesina para la segunda mitad del mismo siglo; en la primera la violencia fue
intensa, debido a que la relacion con el territorio estaba mediada por la explotacion
de petrdleo y en donde no existian la intencionalidad de llevar a cabo procesos de
construccion de convivencia, sino aniquilamiento y extracciéon de recursos natura-
les. Por su parte, la colonizacién campesina pudo tener expresiones de violencia en
primera instancia; sin embargo, lo que se puede identificar es que, una vez instalados
los campesinos en las tierras, se buscaron acercamientos de parte y parte, generando
mutuos beneficios y la construccion de espacios territoriales de convivencia. Por
esta razon, se afirma que las colonizaciones en el Catatumbo fueron diferentes y se
concibe la idea de grados distintos de intensidad de confrontaciones.

En 1961 entra el misionero noruego Bruce Olson a Iki Boki (rio de Oro), sector
norte del territorio Bari de Colombia, y en 1963 el padre Rafael Garcia Herreros
con el apoyo del colono José Landinez (o Landino) establece contactos en el sector
de Cano Brandy, afluente del Catatumbo, y facilita la entrada de la comunidad de
Hermanas de la Madre Laura, quienes establecen una mision en el rio Catatumbo.
La entrada de Garcia Herreros abrio el camino para que en los afos siguientes
llegaran mas de cinco mil familias de colonos al alto Catatumbo, ultimo refugio
de los Bari, generando la muerte de cientos de Bari por contagio de viruela y
sarampion (Salazar, 2005).
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Olson jugo un papel fundamental en la relacion con indigenas y las compafiias
petroleras, de los que habia muchos ataques entre las partes. Por el lado de
Tibu fueron mas problematicos que por el lado de Teorama y Convencidn,
pero este sector era muy poco, porque gran parte de la concentracion estaba
en el Zulia. Del pueblo Bari se viene retrocediendo a Tibu y Tibu retrocede a La
Gabarra, asi ha sido el proceso de colonizacién a partir del proceso petrolero

. se imaginara todo el asesinato y suicidios que genero aquellas épocas.
(Askayra Arabadora, comunicacién personal, 2017).

Pese a los procesos historicos, el pueblo Bari ha logrado sobrevivir, pero con un
numero muy reducido de su poblacion. Es asi que en el afio 1981y 1984, su territorio
fue limitado a los resguardos indigenas*, ubicados dentro del Parque Nacional
Natural Catatumbo Bari.

Nosotros no hemos matado gente, la gente nos ha venido a matar a
nosotros” el Incora en los aflos 60, 70 y 80 a sabiendas que era un territorio
indigena conformado por resguardos, accedié a ceder tierras con escrituras
a los campesinos, entonces eso ha sido una situacion compleja de discutir,
a veces nosotros no nos hacemos entender en la discusidon que se debe dar
posiblemente por lo que no leemos pero esa es la claridad del contexto, de
36000 indigenas que éramos nos dejaron 800, entonces ahi incurren todas
esas acciones drasticas para nosotros, la colonizacion petrolera, la colonizacion
de tierras. (Natubaiyari, comunicacion personal, 2019)

En 1974y 1981 el INCORA constituyd dos resguardos*’, el Resguardo Motilén-
Bari La Gabarra, con 13.000 ha, sobre la margen izquierda del Da Boki (rio
Catatumbo) entre los rios Caricacha Boki (Canos Brandy) y Be Boki (Cafo
Martillo). En 1984 se modificd la antigua reserva Motilon Bari (del rio de Oro)
y se inicid su estudio para su modificacidon en resguardo, escindiendo la parte
occidental invadida por los colonos (unas veinte mil hectdreas) y ampliando el

48 Antes de la delimitacién de los resguardos existian antecedentes de dreas que protegian a los
indigenas, sin los mejores resultados. “La Gobernacién del Norte de Santander, cre6 la reserva-
cion del Rio de Oro, con el fin de proteger a los indigenas del avance de los colonos sobre sus
tierras y de protegerlos de la destruccion de su hébitat. Pero no se especifica cuando, ni qué se ha
hecho para ponerla en practica. En todo caso en el Catatumbo no se tiene noticia de tal acciéon
ni de sus posibles efectos”. (Neglia y Olson, 1974)

49 Al respecto, Angelo y Olson (1974) tendrian reparos en la conformacién de los resguardos,
senalando que el resguardo no frenaba a los colonos, planteaban que la titulacion de tierras se
debia dar directamente a individuos motilones con cédula de ciudadania, otorgando hasta cien
hectdreas en las margenes del territorio que colinda con la colonizacién. Planteaban que, para
la vida y las costumbres de los motilones, era necesario disponer de territorio baldio para la
caceria y la recoleccion de frutas silvestres. De esta manera se situarfa al motilén en un mismo
plano de igualdad frente a cualquier ciudadano colombiano.
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sector sur hasta encontrar el resguardo del Catatumbo, con una extension apro-
ximada de 105.000 ha (Salazar, 2005).

Los afos 60 o 70, bajo la primera delimitacién como territorio, como resguardo,
el proceso empezé con el poder alinderando el territorio, incluso si uno lee
detalladamente la resolucion, esta identifica donde estan los puntos de las
coordenadas, hasta donde el Bari dijo “este es nuestro resguardo, de aqui para
aca es nuestro y de aqui para alld es de ustedes’, pero nunca discutieron el
tema de que ese territorio era nuestro, y a través de las resoluciones que estan
escritas. (Natubaiyari, comunicacién personal, 2019)

Segun los indigenas Bari, en los procesos de delimitacion de memoria no se
respetaron los linderos que ellos habian propuesto y las delimitaciones giraron
entorno mas a las consideraciones con la colonizacion e intereses econémicos,
como en el caso de Tibu donde menos se tiene hectareas.

La herida colonial es tan latente en los ancianos Bari frente al proceso de
arrinconamiento en el Catatumbo y la muerte de gran cantidad de poblacién, que
en una interlocucion con las autoridades relatan en su lengua ancestral, traducida
por los mas jovenes, lo siguiente:

Como autoridad, él dice que las leyes blancas cortan el convivir, y recordar que
en los territorios de los resguardos, el Gobierno pone unas cosas y entonces
decreta leyes y resoluciones, entonces queda partido y eso es un problema
para él, también dice que si estan hablando del tema que no lo haga de mala
fe como lo hicieron antes. (Natubaiyari, comunicacién personal, 2019)

La herida profunda que persiste en la cultura Bari, como afronta con el “hombre
blanco”, ha contribuido a que las comunidades hayan realizado cambios en sus
formas de vida. Con la entrada masiva de nuevos pobladores, los Bari tomaron
una postura ociosa para permanecer en sus territorios de forma estratégica para
salvaguardarlos. Esta valerosa hazafia mantuvo a salvo los templos sagrados y
muchas de sus costumbres hoy por hoy incélumes, de igual manera su identidad
cultural y también su pervivencia como pueblo (CNMH, 2018).

El resguardo Motilon Bari serviria desde lo legal como una barrera para frenar la
entrada de los colonos, aunque en la practica la ampliacion de la frontera agraria
seguia aumentando.

El Resguardo Motilén Bari se constituyé mediante la Resolucién No. 101 del
2-10-1974 en un area de 56.330 ha, que beneficié a 1300 personas agrupa-
das en 400 familias. Se amplia mediante la Resolucion No. 102 del 28-11-
1988 en un area de 52.570 ha, que beneficié a las mismas 1300 personas
agrupadas en 400 familias. Para un area total de 108.900 has. El Resguar-
do Indigena Catalaura La Gabarra se constituyé mediante la Resolucion
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No. 105 del 15-12-1981, que beneficié a 133 personas agrupadas en 28
familias. Se amplia mediante la Resolucién No. 081 del 28-4-1982. Actual-
mente, el resguardo cuenta con un area de 13.300 has. (Tribunal superior de
Clcuta, 2017)

Frente a la creacion de los resguardos, se menciona:

Los resguardos que fueron constituidos en aquella época, esta la resolucion
del 74, como la del 81, varias resoluciones fueron dadas, pero aun asi esta
el tema del INCORA, en esa época nunca se informé a las autoridades del
pueblo Bari de que habian constituido esos territorios, pero aun asi el tema
de la colonizacion avanzaba y muchos de esos territorios tienen espacios ya
en propiedades privadas. (Askayra Arabadora, comunicacion personal, 2018)

La geografia tradicional, el territorio per se, esta constituido por el (habitat) lugar
comun de sus ejercicios y actividades automatas y programadas, financieras y socio
culturales, bien pueda que lo estén ocupando en forma regular y permanente o
que no lo estén ocupando por razones ajenas a las mismas comunidades, como es
el caso de la ocupacion de los mismos por colonizacidn, vias y grandes proyectos.
Asi mismo, la ley es perentoria en sefialar el pleno derecho de los indigenas a que
se les titule sus territorios tradicionales como resguardos o que se amplien estos
cuando no han incluido el territorio ancestral tradicional, y ademas establece el
derecho a adquirir nuevas tierras por razones de necesidades de productividad,
social, ambiental y cultural (Salazar, 2005).

La colonizacion que vivio el pueblo indigena Motilon Bari trajo consigo afectaciones
graves al crecimiento demografico, la afectacion y reduccion del territorio y, por lo
tanto, su vida como pueblo ancestral de la region del Catatumbo. Ademas de esto,
también se afecto el ecosistema, por tal motivo se creé el Parque Nacional Motilon
Bari, que sirvié como contencién para los procesos de colonizacion.

El Parque Nacional Natural Bari se cred en 1989 por el INDERENA vy tenia como
proposito conservar valores sobresalientes de fauna, flora, paisaje y reliquias
histdricas, con el fin de dar un manejo integral para evitar su deterioro®. Se menciona
como otra finalidad perpetuar en estado natural las especies, comunidades bidticas
y amenazadas de extincidn, proveyendo puntos de referencia ambiental para

50 EL PNNB se crea como parte de las figuras territoriales del Catatumbo, mediante la resolucion
Ejecutiva No 121 del 21 de septiembre de 1989, por lo cual se aprueba el Acuerdo 0046 del 21
de septiembre de 1989, de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y el Medio Ambiente-INDERENA- por el cual se reserva, alinda y declara como
parque.
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investigacion, estudios y educacion ambiental, ademas de mantener la diversidad
bioldgica y asegurar la estabilidad ecoldgica.

Lo anterior denota un impacto fuerte en la zona del Catatumbo y en concreto en la
Zona de Reserva Forestal que pretendia ser una figura territorial que resguardara
un area geografica con importancia hidrica, maderera y bioldgica. Las figuras
territoriales del Catatumbo y sus yuxtaposiciones son una muestra de los profundos
conflictos territoriales que se empezaban a vivir desde comienzos del siglo XX y
se agudizaron en la segunda mitad.

Como se puede apreciar, los procesos de colonizacion en la segunda mitad del siglo
XX hacen parte de una tragedia en donde los campesinos salen en busqueda de
la tierra que les fue negada por parte de una reforma agraria que se convirtié en
marginal, generando procesos de ocupacion de tierra; sin embargo, esta tierra no
estaba vacia, para el caso del Catatumbo contaba con la presencia ancestral de los
indigenas Bari, que fueron desplazados y arrinconados a las zonas mas selvaticas
del Catatumbo, junto a la frontera con Venezuela.

Las reacciones de autodefensa del pueblo Bari llevaron a enfrentamientos sobre
todo en la zona baja del Catatumbo, lo que ocasion6 una disminucién sustancial de
la poblacién indigena, aunque hoy se carece de cifras oficiales. Las flechas fueron
usadas por los indigenas en confrontaciones contra pistolas y fusiles, en pleno siglo
XX, en defensa del territorio invadido por las compaiiias petroleras, los campesinos
y como respuesta al “genocidio” de la poblacion.

Personajes como Garcia Herreros, quien lider6 la investigacion del INDEC, y
el norteamericano Bruce Olson sirvieron como interlocutores entre indigenas,
campesinos y el Estado para generar algun tipo de ordenamiento territorial frente
a los conflictos y la considerable disminucién de la poblacién indigena, en vista
de que la Zona de Reserva Forestal a través de la ley segunda de 1959, no habia
ocasionado ningtin impacto en el territorio.

El resguardo Motilon Bari y el Catalaura, asi como el Parque Nacional Natural
Motilén Bari, pretendieron ser una barrera legislativa para impedir la ampliacion
voraz de la frontera agraria que atentaba contra la cultura y el habitat de los
indigenas por parte de las empresas petroleras y los campesinos, que llegaban al
Catatumbo victimas de la exclusion por la tenencia de tierra.

Una herramienta importante que sirve para ver como el departamento de Norte de
Santander fue creciendo en lo que tiene que ver con predios, hectdreas y poblacion
fueron los censos nacionales agropecuarios del 60 y del 70, asi como algunos datos
que se obtuvieron en 1984, como se vera en el siguiente acapite del capitulo.
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2.5 Norte de Santander: cifras y estadisticas, un
departamento en expansion’'

La importancia del departamento de Norte de Santander estd ligada desde el siglo
XIX y XX entorno a la exportaciéon de café, lo que abriria paso a las primeras
colonizaciones del departamento, como lo sefiala LeGrand (1988):

Las primeras cosechas de exportacion en Colombia fueron producidas
por grandes terratenientes, los primeros cafetos en Norte de Santander se
plantaron en haciendas de la época Colonial. Con el éxito de esos cultivos y la
mejora de los transportes se inicié un proceso de expansion de la fronteray la
incorporacion de los baldios a la economia nacional, gracias a los campesinos
colonos. (p.43)

Para 1960 y 1970 se realizaron dos censos nacionales agropecuarios que dejan ver
algunas cifras importantes que sirvieron para hacer referencia de los datos frente
al departamento. Hay que aclarar que, adelantandonos al capitulo tres, se toman
los municipios de Convencién, El Carmen, San Calixto (antes que el corregimiento
de El Tarra fuera municipio), Teorama y Cucuta (antes que el corregimiento de
Tibu fuera municipio), debido a que fueron estos los municipios que presentaron
un mayor proceso de colonizacién en el Catatumbo, desde mediados del siglo XX
(como se vera en el capitulo siguiente).

51 Segun Llorente (2014), las zonas de expansion respecto a la propiedad rural presentan un drea de
crecimiento, hasta un 18% por mejoramiento de catastro, aunque contiene zonas de poblamiento
antiguo, las nuevas representan una proporcion alta. Estas zonas se componen por: La subzona
de los llanos, en los departamentos de Meta y Caquetd; Subzona de Pacifico, constituida por los
departamentos de Cauca y Narifio; y Subzona Catatumbo conformada por el departamento de
Norte de Santander. Estas subzonas presentan un fuerte predominio en el proceso de formacion
de predios mediante la expansion de la frontera agropecuaria.
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Tabla 5. Ntiimero de explotaciones, superficie en hectareas y variacion
porcentual segtin los municipios 1960-1970-71

L. Numero de explotaciones Superficie en hectareas
Municipios
1960 1970-71 Var. % 1960 1970-71 Var. %
Totales 39.069 35.806 -84 833.940 | 1.039.260 | 246
generales
Convencion 1.030 1.324 28.5 16.040 22.806 42.2
El Carmen 1.469 1.179 -19,7 28.118 31.405 11.7
San Calixto 1.217 1.775 459 13.770 25.213 83.1
Teorama 1.287 1.187 -7,8 14.130 22.643 60.2
Cucuta 2.810 2.470 -12.1 157.407 179.794 14.2
Totaldreade| ., 7.935 16 220465 | 281.861 185
estudio

Fuente: 1GAC (1989).

En lo que tiene que ver con el nimero de explotaciones, se observa una disminucién
de 8,4% en el departamento, pero contrasta con la superficie en hectareas donde
hay un aumento de 24,6 %, una cifra bastante considerable para un aumento en 10
anos. Respecto a los municipios con alto indice de colonizacion correspondientes
a San Calixto y Convencién, aumenta el nimero de predios y de explotacion. Para
los municipios con mayores procesos de colonizacion en el periodo de estudio, tres
presentaron disminucion en nimero de explotaciones: Teorama, Carmen y Cucuta,
pero aumenta la superficie. Esto pudo ser ocasionado por procesos de concentracion
de propiedad, debido a la unificacion de predios por compra o abandono de colonos,
pero no se tienen datos concretos de las razones por las cuales pudo haber ocurrido
este fenomeno. Lo interesante para estas cifras es ver que el municipio de San Calixto
aumento en un 46 % y en lo que se refiere a las hectareas aumenta un 83 %. Esto
coincide con los relatos de los Bari donde se tiene certeza de que en la zona del
Catatumbo bajo se dio un epicentro de colonizacion, esto seria el corregimiento
de El Tarra, centrado en las veredas mas bajas del municipio. En lo que tiene que
ver con Cucuta, se presupone que su expansion estd ligada a los procesos que se
daban en el corregimiento de Tibu. Para la zona de Catatumbo medio, Teorama
presentd un aumento en sus hectareas llegando a un 60 % y de disminucién en
nimero de predios en 7,8 %; para el Catatumbo alto, el municipio que presento
mayor disminucién en predios fue el Carmen y su superficie en expansion fue
la que menos presenté aumento. Esto se pudo dar porque este municipio sirvié
como camino de colonizacién mas que como establecimiento de los campesinos;
caso contrario se puede apreciar con el vecino municipio de Convencién, donde el
aumento de predios y de hectareas fue el mas representativo para esta la zona alta.
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Figura 8. Aprovechamiento de la tierra agricola
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De la superficie total de Norte de Santander (2.721.700), se encuentran aprovechadas
1.039.260 ha para 1970, de las cuales cerca del 40 % esta dedicada a la agricultura
siendo menos importante a medida que el tamano de los predios aumenta. Las
tierras destinadas a uso agricola (cultivos temporales, permanentes y tierras
laborales que se encuentran en descanso) aumentaron su superficie en 162.738
ha (64,5%), en relacién con las registradas en 1960; este incremento se present6
posiblemente por la reduccién de las tierras dedicadas a otros usos o por la
expansion de la frontera agricola (colonizacion) (IGAC, 1989).

Frente a los tipos de aprovechamiento de la tierra, superficie y variacion porcentual
segun los municipios para 1960,1970 y 1971, se presentan los siguientes datos:
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Tabla 6. Aprovechamiento de la tierra, superficie y variacion porcentual para 1960-1970-71

Cultivos permanentes hectareas Cultivos temporales hectareas
Municipios
1960 1970-71 Var. % 1960 1970-71 Var. %

Totales 83.992 132.46 57.7 100.045 | 95.038 -5,1
Convencion 3.799 8.179 1153 2.838 1.770 -37,6
El Carmen 5.131 4.464 -13 8.033 2.524 -68,6
San Calixto 2.023 3.000 48.3 2.181 4.735 1171
Teorama 2.805 4.984 77.7 2.672 2413 -9,7
Clcuta 3.193 7.864 146.3 6.978 13.416 92.3

Totaldreade |, o5 28.491 40,5 22702 | 24858 |86

estudio

Fuente: IGAC (1989).

Los cultivos permanentes, o sea aquellos que no desaparecen al dar la cosecha,
cubren el 32 % de la superficie agricola; los mas importantes son el café, la cafa de
azucar y el cacao. Los cultivos temporales, o sea aquellos que desaparecen al dar
cosecha, ocupan el 23 %; se destacan el arroz, la cebolla cabezona y la papa. Los
municipios con alto porcentaje de superficie agricola (mas del 45 %) se localizan
en el noroccidente y centro del departamento, ademas de Cucutilla y Cécota en
el sur. Los mas bajos porcentajes de superficie agricola se encuentran en la zona
sur, en donde el mayor aprovechamiento corresponde a pastos o tierras en otros
usos (IGAC, 1989).

Tabla 7. Area por cultivos

Area por cultivos (miles de ha)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987
Café 435 436 435
Caha para 167 16.8 152 9.0 92 8.9 9.0
panela
Maiz 14.8 14.1 13.8 9.1 22 7.4 3.9 6.9
Arroz 124 113 11.1 102 58 7.1 7.5 926
Papa 46 6.0 48 4.9 25 38 45 25
Cebolla 3 3.1
cabezona
Caco 23 3.0 35 40 57 6.2 55 6.0
Cana de 1.1 13 12 1.1
azucar

Fuente: IGAC (1989).
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Los cultivos mas representativos en la economia del departamento, en cuanto al
area sembrada y a la produccion, eran: café, arroz, cafa para panela, maiz, papa,
cacao, cana de aztcar y cebolla cabezona. El café, cultivo de tierra templada (entre
los 1000 y 2000 msnm), ocupaba el primer lugar en cuanto a area cultivada de esa
zona, aproximadamente el 69 % se destina a café ardbigo o tradicional y el 31 % a
caturra o tecnificado. En cuanto a la produccion, en 1983 se recuperd en un 22,3 %
frente al afio anterior, aunque no obtuvo los niveles de produccion alcanzados en
1981. La cana para panela, cultivo de tierra templada, se siembra en la mayoria de
los municipios del departamento y tanto el area sembrada como los volimenes de
produccién mostraron descensos en el periodo considerado (IGAC, 1989, p. 106).

o El maiz acus6 una disminucion en el 4rea sembrada del 53 % en 1987 con
relacion ala de 1980, lo que influyé directamente en la produccion, rebajada
aproximadamente en el mismo porcentaje.

« Elarroz se siembra en el distrito de riego del Zulia, pero debido a los altos
costos de produccion y al contrabando, el area sembrada en 1987 registré una
disminucién de 22,5 % con respecto a 1980; en consecuencia, la produccion
también se redujo en un 20,5%

« La papa es un cultivo importante para los agricultores de la zona fria del
departamento, principalmente de los municipios de Pamplona, Silos, Chitaga
y Cécota. Es un producto dificil de almacenar, por lo que los precios en el
mercado sufrieron grandes variaciones, lo cual provocé oscilaciones tanto
en el drea sembrada como en la produccion.

« Lacebolla cabezona se constituyo en el principal cultivo de los municipios
de Ocafa, Abrego y La Playa. Es uno de los cultivos mas rentables del
departamento, si bien esta sujeto a las bruscas oscilaciones del mercado. En
1983 se sembraron 3.100 ha. con una produccién de 65.100 toneladas, un
31 % superior ala de 1982. La produccién abastecia los mercados de Cucuta,
Bucaramanga, Barranquilla, Bogotd, Medellin y Cali.

o Elcacao se cultivd en el departamento de manera particular en los municipios
de Sardinata, Bucarasica y Tibu, generalmente en tierras de colonato. El drea
sembrada se incrementd en un 260 % entre 1980 y 1987.

o Lacanadeazucar se cultivé en los valles de Zulia y Pamplona; practicamente,
la totalidad de la produccion se destind al Ingenio Central Azucarero de
Ureiia (Venezuela). La baja capacidad de molienda, que no alcanzaba a
procesar la totalidad de la produccidn, asociada a las medidas cambiarias
adoptadas por el Gobierno venezolano, ocasiond una merma tanto en el drea
sembrada como en la produccion.
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Entre los principales problemas que afrontaba el sector agricola se pudieron
apreciar:

o Elincremento acelerado de los costos, tanto de insumos como mano de obra.

« Laescasez de mano de obra, como consecuencia de su desplazamiento hacia
areas rurales de Venezuela, en busca de mayores ingresos.

« Laaplicacién de técnicas un tanto rudimentarias.

« Lafalta de crédito (IGAC, 1989, p. 108).

Los cultivos permanentes en el departamento aumentaron en 57,7 %, con esto se
puede apreciar que al aumento de hectéreas se suma el tipo de cultivos, para este
caso los cultivos perennes dejan ver mayor apropiacion del territorio y sobre todo de
permanencia. El cultivo permanente es una demostracion de asentamiento por parte
de las comunidades de campesinos o colonos. En lo que respecta a los municipios
seleccionados, el aumento es de 40,5 %, para Convencion, en Cuicuta (se infiere
Tibu) el aumento es de mas del 100 % y se presenta una disminucién en el Carmen,
al igual que en el nimero de explotaciones que corresponde a un menor aumento
en las hectdreas explotadas. Es decir, que se mantienen las dindmicas del Carmen.

En lo que tiene que ver con cultivos transitorios®’, hay una disminucién en el
departamento de 5,1 %, pero no es significativa. Para el caso de los municipios
tomados, no se presenta una disminucion sino un aumento de 8,6 %, esto puede
significar un aumento en los procesos de colonizacidn, ya que el colono en primera
instancia tumba monte, pero después implementa cultivos de caracter transitorio
debido a que no tiene certeza de las condiciones que pueden surgir y que puedan
poner en peligro su estadia alli. En cuanto a los casos particulares por municipio,
se mantiene la linea del Carmen donde también hay una disminucién de cultivos
temporales en un 68 %; caso contario se observa en Cucuta (se infiere Tibd), en
donde aumentaron los cultivos perennes y los cultivos temporales, para el caso de
San Calixto se observa un aumento considerable de cultivos temporales. Respecto al
El Carmen, Convencién y Teorama, hay una disminucion en los cultivos temporales
y esto se podria explicar debido a un proceso de aumento en cultivos perennes
producto de un mayor establecimiento de los procesos de colonizacion.

Lo anterior también puede estar relacionado con un aumento considerable en
la superficie dedicada a descanso y un aumento en la superficie de pasto. Esto
representa un departamento que estaba ampliando su frontera agraria.

52 Cultivos que tiene como caracteristica un ciclo de crecimiento, en promedio menor de un afo,
y con la particularidad que con posterioridad a la cosecha es inevitable volver a sembrarse para
seguir produciendo.
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Tabla 8. Superficie en pastos porcentual para 1960-1970-71

Superficie en descanso hectareas | Superficie en pastos hectareas
Municipios
1960 1970-71 Var. % 1960 1970-71 Var. %
Totales 66.213 185.490 180.1 267.000 340.393 274
Convencion 3.058 3.848 258 2.874 4.726 64.4
El Carmen 515 5.396 947.8 8.600 10.899 26.7
San Calixto 798 1.791 1244 2.900 7.667 164.4
Teorama 1.302 5.356 3114 1.823 3.112 70.7
Clcuta 14.722 53.292 262.0 50.937 60.269 18.3
Totalreade | ;305 | 49683 2417 67134 | 86673 | 22,54
estudio

La superficie en pastos cubria 340.393 ha, o sea un 32,8 % de la superficie
aprovechada. Los municipios con mayor superficie destinada a pastos (mas del
45 %) se localizaron en forma dispersa (Figura 9). Se distingue un grupo de
municipios en el occidente del departamento con bajos porcentajes de pastos
(menos del 30 %); ademas de estos, hay otros en la parte oriental, todos con mayor
vocacion agricola. Aproximadamente, el 80 % de los pastos eran naturales y el 20 %
restante correspondia a pastos artificiales, representados en el Puntero, Guinea,

Fuente: IGAC (1989).

Para, Aleman, Elefante y Taiwan (IGAC, 1989).
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Figura 9. Superficie de pastos
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En lo que tiene que ver con superficie de pastos, tanto en el departamento como
en los municipios estudiados hay una correlaciéon en la cifra con un aumento en
promedio de 20 %. Sobresale el municipio de San Calixto con un aumento de 164 %.
En Cucuta, pese a no aumentar las hectareas dedicadas a esta actividad, las 60.000
hectareas son una extension bastante considerable. Para Catatumbo alto, hay un
crecimiento de las hectareas en Convencion con un 64,4 % y para Catatumbo medio,
Teorama con un 70 %; no pasa lo mismo en El Carmen.

Se puede concluir que, pese a que esta categoria no presentaba un crecimiento
exponencial, esta actividad es la que presenta el mayor numero de hectareas.
Comparativamente, se puede ver la relacion con cultivos perennes que aumentd
en un 40,5 % en cotejo con la superficie dedicada a pastos con un 22,5 %. Esto deja
ver un indicativo de los procesos de colonizacion y establecimiento en el territorio.
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En cuanto a la ganaderia, esta orientada preferencialmente a la produccion
de carne extensiva, aunque hay presencia de cria, levante y ceba, esta ultima
constituye la actividad mads rentable en la region nororiental del departamento
(IGAC, 1989, p. 109).

La ganaderia de leche no tiene un desarrollo muy significativo, debido a la falta

de conocimientos técnicos de los ganaderos sobre practicas sanitarias de manejo
y seleccion de razas (IGAC, 1989, p. 110).

Figura 10. Principales tipos de ganaderia
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Las superficies de descanso en hectdreas aumentaron considerablemente en el
departamento, al igual que en los municipios de estudio, aunque en un porcentaje
mucho menor. El municipio que mayores hectareas en descanso tenia era el
Carmen, con 947 % de aumento, esto contrasta con el nimero de cultivos tanto
permanentes como temporales que presentd la mayor diminucioén, asi como las
hectédreas de explotacion y de superficie. Esto puede tener relaciéon con procesos
en que El Carmen sufrié el impacto que ocasiond la carretera entre Aguachica y
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Bucaramanga, lo que debilité fuertemente su economia que actuaba como despensa
agroalimentaria. Para los otros municipios del Catatumbo alto como Convencion,
se observa un bajo crecimiento de hectareas en descanso, esto porque el municipio
tiene una alta produccion de alimentos y es despensa mas de Ocafia que de la zona
del Cesar; para el Catatumbo medio, Teorama present6 un aumento considerable
311 ha. Cuacuta y San Calixto también presentan un alto grado de hectareas en
descanso, esto puede estar relacionado con procesos en donde se pasa de cultivos
transitorios a perennes. Para esta categoria se parte de inferencias de relaciones,
sin embargo, se carece de datos que den seguridad de los procesos.

Hay que sefialar que la cifra de hectareas para la década de los setenta crecio
considerablemente llegando a 69.000 ha, comparativamente con el area de cultivos
perennes que era para la época de 28.491 o de transitorios que llegaban a 24.858;
es decir que los procesos de colonizacién estaban mas ligados a ampliar la frontera
agraria, llevando a cabo quemas y talas del bosque primario para generar en
primera instancia condiciones de pastoreo, que correspondi6 a la mayor cantidad
de hectéreas destinadas con cerca de 86.673. Este mismo comportamiento se dio
en todo el departamento de Norte de Santander.

Tabla 9. Forma de tenencia en otros usos, superficie, segtin municipios en 1960-1970-1971

Municipios En otros usos hectareas

1960 1970-71 Var. %
Totales 316.69 285.879 -9,8
Convencion 3.471 4.283 234
El Carmen 5.838 8.122 39.1
San Calixto 5.869 8.020 36.7
Teorama 5.528 6.778 22,6
Clcuta 81.577 44953 -55.1
Total area de estudio 102.283 72.156 -31,7

Fuente: IGAC (1989).

Este aspecto se refiere a la cantidad de superficie aprovechable destinada a otros usos
diferentes al agricola y pecuario, como bosques, ciénagas, rios o construcciones, etc.
Las tierras en otros usos pasaron de 37,9 % (316.690 ha) en 1960 a 27,5 % (285.879
ha), es decir que hubo una disminucién de un 10,4 % (30.811 ha); esto significd
que un buen porcentaje de la tierra fue incorporada a las actividades agropecuarias,
principalmente en los frentes de colonizacion. Algunos municipios localizados en
el centro-occidente y sur del departamento dedican mas de la tercera parte de su
superficie en otros usos. Ademas, estan las reservas forestales, protectoras de las
partes altas de las cuencas de los rios Algodonal, Tejo y quebrada Teneria, entre
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los municipios de Abrego, Ocafa y La Playa, que cubrian una superficie 11.350
ha, el Parque Nacional Natural Tama (acuerdo 23 de 1977), localizado en el sur del
departamento (municipio de Toledo), que tenia un area de 48.000 ha y la reserva
forestal de los motilones (Ley 2* de 1959) en la parte septentrional de los municipios
de El Carmen, Convencién y Teorama®.

En lo que respecta a la tenencia de tierra, los censos de 1960 y 1970 hacen una
categorizacion que indica la relacion juridica entre el productor y su explotacion.

a. Propiedad: se considera propietario al productor que tiene titulo legal
(escritura publica o contrato de adjudicacién sobre la tierra que explota).

b. Arrendamiento: arrendatario es el productor que paga arriendo por la finca o
parcela que explota. La forma de pago puede hacerse en dinero o en especie.

c. Colonato: se considera colono al productor que explota la tierra sin ser
propietario ni pagar arriendo y que la consiguié apropiandose de ella sin
consentimiento de persona alguna.

d. Aparceria: aparcero es el productor que recibe del propietario un lote de
terreno para hacerlo producir, dando al duefo una parte proporcional de
la produccion.

e. Otras formas de tenencia: son las tierras del Estado (de la nacion,
departamentos, municipios) y otras no incluidas en las anteriores.

f.  Bajo mas de una forma de tenencia: incluye varias de las formas
anteriores, pudiendo un productor explotar a la vez tierras en propiedad,
arrendamiento, etc.

A partir de estas relaciones de la tenencia de tierra categorizadas en los censos, se
dan luces para entender qué paso con la tierra en Norte de Santander y el area de
estudio que se va a tomar y a detallar en el tercer capitulo. Lo que van a demostrar
las cifras es una tendencia de aumento de la frontera agraria en Norte de Santander
desde las diferentes formas de propiedad. Hay que sefalar antes de abordar esta
parte que los datos deben verse con cautela toda vez que se entiende que su
recoleccion, para esta época, pudo tener una influencia politica a nivel nacional y,
por otra parte, es dificil concebir que existié una cobertura total en una zona tan
selvatica y de dificil acceso como lo era Catatumbo.

53 Instituto Geografico Agustin Codazzi, Norte de Santander, 104.
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Tabla 10. Forma de tenencia, niimero, superficie y variacion porcentual
de las explotaciones segiin municipios 1960-1970-1971

En propiedad
Municipios Namero Superficie en hectareas
1960 1970-71 Var. % 1960 1970-71 Var. %
Totales 19.715 22.358 13.4 518.866 711.069 37
Convencion 681 983 443 9.751 16.559 69.8
El Carmen 795 619 -22.1 17.896 18.497 34
San Calixto 593 783 32.0 6.830 14.268 108.9
Teorama 657 763 16.1 8.277 16.070 94.2
Clcuta 1.349 1.502 11.3 114.495 117.098 2.3
Totaldreade | ) 4650 1236 | 157.194 | 182.492 13,8
estudio

Fuente: 1GAC (1989).

Enlo que tiene que ver con la propiedad, el nimero no tuvo un aumento significativo:
fue apenas de un 13 % para Norte de Santander y 12 % para los municipios en
estudio; no ocurre asi con los procesos de superficie por hectarea en donde en el
departamento crece un 37 %, mientras que en los municipios apenas fue de 13 %.
En este sentido, de 1.039.260 hectdreas en el departamento explotadas, 711.069
estaban en la categoria de propiedad, lo que deja ver un alto grado de informalidad.
Respecto alos municipios estudiados, el nimero de hectareas era de 281.861 y para
los municipios el numero de hectareas en propiedad era de 182.492 ha., lo que esta
en sintonia con lo que sucedia a nivel departamental respecto a la informalidad de
la tenencia, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 11. Forma de tenencia en arrendamiento, niimero, superficie y variacion
porcentual de las explotaciones segin municipios 1960-1970-1971

En arrendamiento
Municipios Nuamero Superficie en hectareas
1960 1970-71 Var. % 1960 1970-71 Var. %
Totales 1.987 1.724 13.2 36.785 38.159 3.7
Convencioén 21 54 157.1 405 1.038 156.3
EL Carmen 81 25 -69,1 1.248 413 -66,9
San Calixto 16 63 293.8 91 561 516.5
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En arrendamiento

Municipios Nudmero Superficie en hectareas
1960 1970-71 Var. % 1960 1970-71 Var. %
Teorama 93 36 -61,3 415 760 83.1
Clcuta 286 65 77.3 2487 2.692 8.2
T°?s'ti';2de 497 243 51,1 4.646 5.464 17.6

Fuente: IGAC (1989).

En lo que tiene que ver con arrendamiento™, las cifras eran muy bajas en cuanto
a tenencia y superficie de hectareas. Esto demuestra que no habia un fenémeno
de arriendo, lo que contrasta con la cifra de aparceria en donde las cifras eran
mayores. Esto es un indicativo de la poca formalidad de la tierra, en la medida que
la aparceria esta mayormente relacionada con procesos de ocupacion no formales:

Tabla 12. Forma de tenencia en aparceria, niimero, superficie y variacion porcentual
de las explotaciones segiin municipios 1960-1970-1971

En aparceria
Municipios Nuamero Superficie en hectareas
1960 1970-71 Var. % 1960 1970-71 Var. %
Totales 13.113 6.629 -49,4 138911 112.254 -19,1
Convencion 150 159 6 1.983 2.008 13
EL Carmen 495 322 -34,9 8.334 6.288 -24,6
San Calixto 469 354 -24,5 2.488 2.307 -7,3
Teorama 351 164 -53,3 2.945 981 -66,7
Cucuta 660 232 -64.8 6.516 11.048 69.6
T°fs'ti:|eiide 2.125 1231 42,07 | 22266 | 22632 164

Fuente: IGAC (1989).

54 En el arrendamiento el propietario de terreno y el arrendatario, acuerdan un precio a cambio de
la explotacion de las tierras para el aprovechamiento de tipo agricola, ganadero. Frente al precio
fijado, el arrendatario debia cancelar el valor pactado, sin importar si la produccién tenia o no
rentabilidad.
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Por aparceria® se entiende una posesion en donde el campesino debe darle al duefio
de la tierra una parte proporcional de la produccion, para el caso que nos ocupa
presenta una diminucién en nimero de predios, pero aumento en hectareas. Este
fendmeno no se generd por procesos de colonizacion y, como se puede apreciar,
esta mas ligado a la zona de Cucuta, donde habia mas presencia de latifundios; no
ocurri6 asi en los otros municipios donde se produjo una disminucién notable.

Tabla 13. Forma de tenencia en colonato, numero, superficie y variacion porcentual
de las explotaciones segiin municipios 1960-1970-1971

En colonato
Municipios Namero Superficie en hectareas
1960 1970-71 Var. % 1960 1970-71 Var. %

Totales 1.283 1.436 11.9 80.132 51.718 -35,4
Convencion 929 38 -61,5 2.390 979 -59
EL Carmen 10 58 480 218 1.696 678
San Calixto 107 464 3336 4.148 7.117 71.6
Teorama 114 140 228 1.595 3.226 106.1
Clcuta 395 250 -36.7 28.367 18.976 -33.1
T°t:s'ti';2de 725 950 31.03 36718 31994  |-129

Fuente: IGAC (1989).

El colonato aumento en el departamento en nimero, pero no en hectareas;
igualmente ocurri6 en los municipios. No se tiene claro el comportamiento de esta
cifray en realidad presenta poca confiabilidad frente a lo que se vera en el capitulo
tres. En la medida que lo que se ha podido constatar es que para los municipios y
en el departamento era una zona de expansion y ampliacion de frontera agraria. No

55 La Ley 6 de 1975 establecié lineamientos sobre contratos de aparceria y otras formas de ex-
plotacion de tierra. En donde se define la aparceria como un contrato mediante el cual una
parte que se denomina propietario acuerda con otra que se llama aparcero, explotar en mutua
colaboracién un fundo rural o una porcion de éste con el fin de repartirse entre si los frutos o
utilidades que resulten de la explotacion. En donde las obligaciones del propietario estan ligadas
a gastos que demande la explotacion, tales como compra de semillas, siembras y renovacion de
plantaciones, abonos, insecticidas, funguicidas, herramientas, utensilios de labranza, beneficio
y transporte de los productos y contratacion de mano de obra de terceros cuando sea indispen-
sable. Suministrar al aparcero en calidad de anticipo, salario por cada dia de trabajo en el cultivo
y recoleccion de la cosecha. Si en ésta no se produjeren utilidades por causas no imputables
al aparcero, el anticipo recibido por Este no estara sujeto a devolucion. Las obligaciones del
aparcero fueron adelantar personalmente las labores de cultivo, observar en la explotacion las
normas y practicas sobre conservacion de los recursos naturales renovables.
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obstante, la disminucion de las hectareas puede estar ligada al aumento de las figuras
de otras formas de tenencia y bajo mas de una forma, categorizadas en los censos.

Tabla 14. Forma de tenencia en otras formas, numero, superficie y variacion
porcentual de las explotaciones segiin municipios 1960-1970-1971

En otras formas
Municipios Numero Superficie en hectareas

1960 1970-71 Var. % 1960 1970-71 Var. %
Totales 971 2.065 161 16.01 55.208 244.8
Convencion 3 46 1.433.3 22 321 1.359.1
EL Carmen 80 107 33.8 86 2.295 2.568.6
San Calixto 7 59 742.9 59 116 96.6
Teorama 36 40 1.1 330 456 38.2
Clcuta 32 354 1.006 3.623 21.400 490
T“:i':f)de 158 606 283,5 412 24.588 496.8

Fuente: IGAC (1989).

La tenencia en otras formas hace referencia a las tierras del Estado (de la nacion,
departamentos, municipios) y otras no incluidas en las anteriores. Estas presentaron
porcentualmente el mayor aumento, lo que deja ver un comportamiento que
puede estar ligado a colonizaciéon y ampliacion de la frontera agraria, aunque la
categoria de colonato anterior no hace referencia. Esto podria estar orientado a

que los procesos se iniciaban mas fuerte sobre todo en la década de los setenta y
no se identificaban minuciosamente.

Tabla 15. Forma de tenencia bajo mas de una forma, nimero, superficie y variacion
porcentual de las explotaciones segiin municipios 1960-1970-1971

Bajo mas de una forma
Municipios Namero Superficie en hectareas
1960 1970-71 Var. % 1960 1970-71 Var. %

Totales 2.18 1.594 -26,8 43.236 70.852 63.8
Convencion 76 44 -42,1 1.489 1.901 27.6
EL Carmen 8 48 500 336 2.216 559.5
San Calixto 25 52 108 154 844 448
Teorama 36 44 22.2 599 1.150 91.9
Clcuta 88 67 -23.9 1.919 8.580 347.1

Total drea de 233 255 9,44 4.497 14.691 226,7

estudio

Fuente: IGAC (1989).
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Aligual que la tabla anterior, en lo que tiene que ver con “bajo mas de una forma de
tenencia” (que incluye varias de las formas anteriores) hay un aumento en hectéreas
en el departamento; respecto a los municipios de estudio, también hay ampliaciéon
en predios y hectareas.

De estas tablas se pueden tomar algunas formas de tenencia como indicadores
de colonizacién respecto al departamento, asi de las 1.039.260 hectareas que se
registraron en 1970; de estas en colonato se encontraban 51.718 hectareas, otras
formas de tenencia 55.208 hectareas y en mas de una forma 70.852 hectareas. Es
decir que, en las formas de tenencia que pueden estar cercanas a los procesos de
colonizacién y ampliacion de frontera agraria para el departamento, estarian por
el orden de 177.778 hectareas.

En lo que tiene que ver con los municipios de estudios, para 1970 habia 281.861
hectareas en explotacion, en colonato se registraron 31.994 hectareas, en otras
formas 24.588 hectareas y en mas de una forma 14.691. Estas categorias podrian
estar cercanas a los procesos de colonizaciéon y ampliacién de frontera agraria para
los municipios de estudio, lo que suma un total de 71.273 hectareas.

Estos datos sirven como referente de los procesos de ampliacién que se veran
con mejor detalle en el capitulo tres; sin embargo, hay que aclarar que estos son
acercamientos a lo que se defini6 como drea de estudio, que dejara ver unos
procesos complejos en cuanto a colonizacion, formalizacion de tierra, realidades
y ordenamientos territoriales.

Cabe senalar que, pese a las limitaciones de los censos en cuanto a presencia de
funcionarios en zonas complicadas y selvaticas como las del Catatumbo, asi como
el inicio de presencia de insurgencia, lo que no deja tener un panorama de la zona
de estudio con las certezas que se esperarian, estos datos sirven para realizar una
radiografia con datos oficiales sobre la region.

Los registros de 1984 catalogaban el departamento de Norte de Santander como
una zona de expansion.
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Tabla 16. Distribucion de la propiedad rural de la tierra en Colombia 1960-1984.
Zonas de Expansion de Norte de Santander 1970-1984

Zonas de Expansion Norte de Santander 1970-1984
Rango de predios 1970 1984
Predios Superficie Predios Superficie
Oal 7.774 1.446 6.683 2.268.2
1a3 7.342 12.556 7.751 14.751.4
3a5 5.247 19.433 5.504 21.505.4
5a10 7.545 50.926 8.120 58.564.8
10a 20 7.400 98.977 8.956 127.688.5
20a50 6.003 174.726 10.032 320.838.6
50a100 2.075 139.927 4.549 315.007.0
100 a 200 1.063 141.578 2.199 303.091.4
200 a 500 706 204.876 1.081 321.568.5
500 a 1000 144 94.585 201 137.305.2
mas de 1.000 82 191.230 88 460.073.7
Total 45.481 1.130.260 55.164 2.082.662.7

Fuente: 1GAC (1989).

El aumento de predios para 1984 fue casi de un 20 % y en lo que se refiere a hectareas
casi un 100 %, lo que mantiene las dindmicas de un departamento en expansion
en una década.

Segun el libro Norte de Santander publicado por el IGAC, para 1985 en el
departamento la distribucion de la tierra presentaba una reparticién muy analoga
al resto del pais, como la concentracién de la tierra en manos de unos pocos
propietarios y un gran nimero de predios pequefios en una reducida superficie.
Es asi como el 67,7 % de los predios mayores a 100 ha concentraba el 57,1 % de
la superficie agraria, mientras que el 67,1 % de los predios eran menores de 20
ha y agrupaban el 11,3 % de la superficie, destacindose los menores de 5 ha que
presentaban el 36,6 % de los predios y ocupaban tan solo el 1,9 % de la superficie
(Tabla 17). El nimero de predios comprendidos entre 20 y menos de 100 ha
constituia el 25,8 % del total y concentraba el 31,6 % de la superficie (IGAC,
1989, p. 97).

89



DE LA REFORMA AGRARIA DISTRIBUTIVA A LA COLONIZACION

Tabla 17. Variacion del nimero de predios y superficie ocupada seguin tamaiio 1982-1988

Variacion del nimero de predios y superficie ocupada segtin tamaiio 1982-1988
Tamaiio No. De No. De . Superficie | Superficie .,
R . Variacion Variacion
delos predios predios o ocupada ocupada %
predios 1982 1988 ? ha1982 | ha1988 °
Menores 20.628 21.730 53 35.128 40.833 16.2
de5ha
De5a20 15.016 18.507 23.2 162.775 200.211 23.0
?3050 @ 8.904 10.573 18.7 280.763 342.262 21.9
2D§01 00a 4255 4772 114 297512 | 328.824 10.5
g"oa; de 2264 2.300 16 322702 | 315936 2.1
1.418 1.566 10.4 939.614 900.377 -4.2
Total
52.485 59.418 13.2 2.038.494 2.128.443 4.4

Fuente: IGAC (1989).

La tenencia de la tierra y los procesos en torno a sus relaciones juridicas, asi como
la ampliacion de frontera agraria y los procesos de colonizacion, estan ligados a las
densidades de poblacion. Frente a esta parte, el siguiente mapa muestra como el
crecimiento se centré mas en las zonas urbanas como Ocafa y Cucuta, mientras que
en lo que tiene que ver con el Catatumbo no se presenté un aumento considerable
de poblacion.
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Figura 11. Densidad total
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Figura 12. Crecimiento de la poblacion cabeceras municipales 1964-1973 y 1973-1985
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Tabla 18. Tasas de crecimiento

Tasas de crecimiento

Afos :::I;I Tasa % ::::I; Tasa % Po?(l::;ilén Tasa %
1951 145.524 - 241.926 - 387.450 -
1964 263.151 4.49 271.335 0.87 534.466 244
1973 372.071 3.73 330.970 2.14 703.041 2.95
1985 582.480 3.96 302.404 1.03 883.884 1.79

Fuente: DANE (1986).

Durante 1964 - 1973, el 25 % de las cabeceras perdieron poblacion, gran parte de
ellas localizadas en la zona central del departamento, lo que significa una cercania
alos centros mds grandes y, en consecuencia, un poder mayor de atraccién de estos
sobre la poblacién potencialmente migrante. Las mayores pérdidas se registraron
en Teorama (-2,6 %) y Bucarasica (-2,1%). EI 22,2 % de las cabeceras presentaron
tasas de crecimiento (entre 0,1 y 1,4 %), se trata de pequefas poblaciones en el
centro y sur del departamento. El 19,4 % de las cabeceras registré incrementos
moderados (entre 1,54y 2,5%). Un grupo de cabeceras, que comprende la tercera
parte del total, tuvo incrementos altos (mayores de 2,6 %), eran consideradas
cabeceras socioecondmicamente dinamicas entre las que se encontraban Villa
Rosario, Cacuta, Ocafa y Abrego. Los maximos crecimientos correspondieron a
Villa Rosario y La Playa ambas con 5,7 % (IGAC, 1989, p. 80).

En términos generales, hay una dindmica de disminucién de cabeceras municipales.
Sin embargo, se puede pensar que esto ocurrié en dos direcciones: por un lado,
mucha gente abandono las cabeceras, pero otros en menor numero llegaron a la
zona de colonizacién. Esto podria estar ligado a que los centros urbanos se erigian
como zona de progreso para muchos habitantes; sin embargo, para aquellos
pobladores que no contaban con un futuro asegurado o cuyo proyecto de vida era
la sobrevivencia, mas que pensar en un desarrollo académico o comercial, fueron
los que llegaron a las zonas del Catatumbo.

El caso de Ocana en esta parte puede servir como referencia. Ocana para la época
servia como punto importante para el acceso a la educacion y servicios basicos de la
region de Catatumbo alto y medio, lo que iba a ocasionar movilidad de campesinos
a la ciudad manifestandose posiblemente en invasiones y creaciéon de barrios
periféricos; sin embargo, también se puede observar que campesinos y personas
pobres de las ciudades o pueblos cercanos como Abrego, La Playa y Convencién
se aventuraban a abrir camino en la region con el objetivo de encontrar un pedazo
de tierra que garantizara su sustento. Es de anotar que estos censos y estadisticas
sirven como punto de referencia, debido a que ain hoy hay zonas que son de dificil
acceso y en donde no hay cifras confiables, ni presencia del Estado.
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Entre 1973 y 1985 la tendencia al despoblamiento de cabeceras pequefias es evidente
en este periodo. Efectivamente, la tercera parte (un 8 % mas que en 1964 - 1973) de
estas perdid poblacion. Las mayores pérdidas se presentaron en Mutiscua (-2,6 %)
y La Playa (-2,5%). El caso de La Playa, a manera de hipétesis, por la atraccion que
ejerce Ocana. E1 16,7 % de las cabeceras presentaron altos crecimientos, superiores
al 2,5% y corresponden en la mayoria de los casos a las que en el periodo precedente
reflejaron altas intensidades de crecimiento como Cucuta y Villa del Rosario. El
resto de las cabeceras presentan crecimientos moderados (1-2,5%) y bajos (0-0,9 %).
Entre los primeros sobresalen las de Abrego, Ocafia y Toledo, y entre los segundos
Hacari, San Calixto, Teorama y Pamplona (IGAC, 1989, p. 80).

Como se puede apreciar, para el caso de los municipios de estudio se presenta
crecimiento moderado, salvo Convencion que present6 crecimiento negativo, que
al igual que la Playa pudo ser por la fuerza de atraccién ejercida por la ciudad de
Ocana. Para el caso de Tibt no se presentan datos.

Figura 13. Densidad rural 1985
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Respecto a la poblacion rural en el periodo 1964 — 1973, el 36,1% de los municipios
presento6 pérdidas en su poblacion rural. Para el de 1973 — 1985, esta proporcion
ascendio el 66,7%, lo cual significa que mas de la mitad de los municipios
presentaron despoblamiento, como consecuencia del alto indice migratorio del
campo a la ciudad o hacia otras zonas rurales mas dinamicas. Este fenomeno de
pérdida poblacional se presenta en las zonas central y sur del departamento (IGAC,
1989, p. 82).

Los municipios de estudio no presentaron un crecimiento poblacional y se
mantuvieron en menos de 15 habitantes por km cuadrado; en esta parte se recalca,
como se vera en el capitulo tres, que habia un movimiento doble en el territorio: por
un lado, muchos salian a las zonas urbanas donde se buscaba un mayor desarrollo
econdmico, pero un grueso de la poblacién, generalmente campesinos pobres y
desplazados, se adentraban en el territorio hostil del Catatumbo en busqueda de
futuro que no encontraban en las ciudades de donde podrian haber sido expulsados
o donde no habian encontrado la promesa de desarrollo.

Figura 14. Distribucion de la tierra
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2.6. Reforma agraria en Norte de Santander?®

La Ley Agraria de 1961, lejos de tener un impacto real en la distribucion y titulacion
de tierras, dejo ver serios problemas como se vio en el capitulo uno. Las miradas
positivistas de varios sectores pronto quedarian soslayadas por las cifras que
demostraban el poco avance de la reforma y sus enormes costos presupuestales,
que no cuadraban con los esfuerzos en materia de inversion social.

A continuacion, se muestran las cifras de Norte de Santander comparadas con
las cifras de los departamentos de Bolivar y Tolima, que presentaron los mayores
porcentajes totales, y los departamentos de Quindio y Arauca con los menores.
Esto con el fin de hacer un cotejo frente a lo que estaba pasando a nivel nacional.

56 En lo que tiene que ver con la reforma agraria en Norte de Santander se tienen algunos datos
generales; esto debido a que en el trabajo de archivo se pudo encontrar que el repositorio del
INCORA del departamento fue llevado a la ciudad de Bogotd, a las instalaciones del Instituto
Colombiano De Desarrollo Rural (INCODER); para el aino 2015 una vez liquidado este instituto
se cred la Agencia Nacional de Tierras (ANT), Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Agencia
para la Renovacion del Territorio (ART), por lo que el archivo del INCORA fue trasladado
al Ministerio de Agricultura. En lo referente a la busqueda, en el Ministerio, el archivo no se
encuentra ordenado y no se permitié la busqueda segtin la respuesta de los funcionarios; sin
embargo, se accedio a la biblioteca encontrando el libro «Reforma agraria en Colombia, balance
después de 25 anos», en donde se resume el impacto que tuvo la reforma en Norte de Santander.
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En lo que se refiere a los predios del Fondo Nacional Agrario, Norte de Santander
aportd 33.250 de 919.635 hectareas a nivel nacional, es decir el 3,61 % del total
de las hectareas. En lo que tiene que ver con adquisiciones, llama la atencién
que solamente se adquieren 88 predios, pero el numero fue de 15.635 hectéreas,
comparativamente con los otros departamentos es una extensién bastante
considerable frente al numero de predios. Esto permite inferir que la categoria de
adquisicion de los predios procedia de la compra a grandes propiedades latifundistas
del departamento.

En cuanto a expropiacion, se registraron diez predios con 2.365 hectareas. Tomando
los dos departamentos referentes, no se aprecia una diferencia importante; lo
que si se puede apreciar es que en 25 afos de reforma para el Norte de Santander
unicamente se expropiaron diez predios.

Con referencia al arrendamiento o aparceria, 22 predios entraron al fondo, con 7.210
hectéreas. Para el PNR y otros no se aprecia ninguna cifra y, en lo que tiene que ver
con cesion, se identificaron 8 predios con 8.040 hectéreas. Estas cesiones, segun
entrevistas, pudieron estar bajo presion de invasiones por parte de campesinos
y que, por esta razon, algunos propietarios pudieron ceder el terreno para evitar
contratiempos con los movimientos sociales que en ocasiones respaldaban estas
acciones.

Respecto a las invasiones realizadas a predios, la finca de Francisco Pefiaranda
(Pachopistolas) fue unadelas primeras queinvadieron enlosanos 70, a partirde
este evento se conformo un programa de legalizacion de tierras y se realizaron
parcelaciones. Por presién de la insurgencia, el sefior Peharanda terminé
entregando una parte de la finca para los programas de reforma agraria. En la
parte del Oru de Pacheli y en Las Mercedes se hizo una parcelacion grande y
de legalizacion de tierras y se entregaron unos lotes, lo mismo que ocurrié en
El Tarra, donde se entregaron unos lotes para legalizar el asentamiento de la
poblacion. EI INCORA fue el ente encargado de la legalizacion y titulaciéon de
dichos predios. Pero en la parte alta del Catatumbo no hubo un programa de
parcelaciones. La accién del INCORA no fue muy fuerte por la figura territorial
de la Zona de Reserva Forestal. (Gonzalez, comunicacion personal, 2018)

Para el caso de Norte de Santander y en Colombia, el Fondo Nacional Agrario se
centrd mas en una politica de adquisicion de tierras, sobre todo de latifundios, por
encima de procesos de expropiacion de tierras; es decir que las acciones del Fondo
se centraron en compras. La cesion de predios fue el segundo item que mas aporto6
al Fondo, tanto a nivel nacional como departamental. En esta misma légica no se
evidencia un impacto de expropiacion.

Las cifras del Fondo contrastan con la titulacion de baldios (ver Tabla 20), en donde
se puede identificar el impacto que tuvo en Colombia con 6.912.051 hectdreas y
para el caso en Norte de Santander con 226.419 hectareas.
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Tabla 20. Titulacion de baldios 1962 — 1986 (se toman algunos
departamentos como referencia)

Algunos departamentos de referencia Titulos Hectareas
Norte de Santander 8.540 226.419
Antioquia 21.480 814.463
Caqueta 18.063 811.436
Cesar 8.286 380.038
Quindio 632 14.699
Huila 17.810 172.371
Guainia 12 1.253
Meta 13.833 841.059
Narino 18.037 203.208
Santander 16.544 547.118
Guaviare 635 35.041
Sucre 223 9.480
Tolima 13.930 165.138
Totales a nivel nacional 242912 6.912.051

Fuente: INCORA (1987).

Respecto a la extincién del derecho de dominio™, en la Tabla 21 se observa un
proceso fuerte, pero que no alcanza a tener el mismo impacto de la titulacién
de baldios; para el caso de Norte de Santander, fue el doble de las hectareas
adjudicadas de baldios frente a las hectareas en extincion. En lo que tiene que ver
a nivel nacional, los baldios superaron en 2.745.686 hectareas al drea de extincion
de dominio.

57 Laley 135 de 1961
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Tabla 21. Extincion del derecho del dominio 1962 — 1986 (se toman
algunos departamentos como referencia)

Algunos departamentos de referencia | Numero de Predios | Niimeros de Ha
Norte de Santander 36 103.722
Antioquia 83 399.357
Caquetd 2 231
Cesar 30 346.211
Quindio - -
Huila 22 25918
Guainia - -
Meta 64 131.520
Narifio-Putumayo 18 296.383
Santander 32 240.197
Guaviare - -
Sucre 8 10.778
Tolima 30 115.302
Totales a nivel nacional 610 4.166.365

Fuente: INCORA (1987).

La extincion de dominio, para la Ley 135 de 1961, sefiala en su capitulo dos, articulo

Son funciones del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria:

a) Administrar a nombre del Estado las tierras baldias de propiedad nacional,
adjudicarlas o constituir reservas y adelantar colonizaciones sobre ellas, de
acuerdo con las normas vigentes y con las disposiciones de esta Ley. Compete
igualmente al Instituto, a nombre del Estado, ejercitar las acciones y tomar
las medidas que correspondan conforme a las leyes en los casos de indebida
apropiacion de tierras baldias o incumplimiento de las condiciones bajo de las
cuales fueron adjudicadas, lo mismo que adelantar las diligencias y dictar las
resoluciones o sobre extincion del derecho de dominio privado; de que trata
el articulo 6 de la Ley 200 de 1936. (Ley 135 de 1961)

Por su parte, la Ley 200 en su articulo 6 senalaba:

Establézcase en favor de la Nacién la extincidon del derecho de dominio o
propiedad sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer posesion
en laforma establecida en el articulo primero de esta Ley, durante tres (3) aflos
continuos contados a partir de la vigencia de la presente Ley, salvo fuerza
mayor o caso fortuito.
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El lapso de inactividad causado por fuerza mayor o por caso fortuito
interrumpird, en favor del propietario, el término que para la extincion del
derecho de dominio establece el presente articulo.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se opone a la declaratoria de
extincién del dominio, cuando a la fecha en que empiece a regir la presente
norma, hubiere transcurrido un lapso de diez (10) afos de inexplotacion
del inmueble. También habra lugar a la declaratoria de extincién cuando el
término de inexplotacion de diez (10) afos se cumpliere antes de los tres (3)
anos de vigencia de esta norma. Cuando la posesion se hubiere ejercido sobre
una parte del predio solamente, la extincién del dominio no comprendera
sino las porciones incultas que no se reputen poseidas conforme a esta ley.
(Ley 200 de 1936)

La extincion del dominio se convirtié en una herramienta que le otorgaba al
INCORA capacidades para acceder a predios inexplotados y otorgarlos a campesinos
sin tierra. Sin embargo, como lo demuestran otras cifras a nivel nacional, tomando
los afios entre 1962 y 1982, se entregaron 648.234 hectdreas del Fondo Agrario
Nacional a 34.918 familias, a razén de 18.5 hectareas por parcela y 2.111.236
hectédreas de extinciéon de dominio a 27.933 familias de 75.5 hectdreas cada una.
Es decir, de las 800.000 familias sin tierra, segun el Censo Agropecuario de 1970,
fueron favorecidas el 4,36 % por el Fondo Agrario Nacional y 7,9 % si se incluye
la extincién de dominio. Adicionalmente, el INCORA adjudicé 225.125 titulos de
baldios por 6.534.472 hectareas (Machado, 1984).

Estas cifras dan cuenta de los procesos de la reforma agraria en donde la adjudicacion
de baldios y ampliacion de frontera agraria fueron mucho mas significativas que
la extinciéon de dominio o las cifras en relacién con el Fondo Nacional de Tierras,
lo que configurd una reforma agraria de tipo marginal. Por otra parte, se ve el
escaso impacto que se tuvo a nivel nacional para los procesos de restructuracion
de la tenencia de tierra (como se vera en el capitulo tres en donde la presencia del
INCORA en el area de estudio colonizada fue precaria, lo que llevo a procesos de
informalidad en la tenencia de la tierra).

La reforma agraria de tipo marginal, para el caso de Norte de Santander, concuerda
con la entrevista al entonces director del INCORA a finales de la década de los afios
80 y comienzo de los 90, Mario Gonzalez, quien menciona:
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Para la década de los sesenta no desarrollamos (INCORA) ninguna accion
a gran envergadura en el Catatumbo selvético®®, porque las acciones se
concentraron en el distrito de El Zulia y Abrego, ese fue un estudio que hizo
el Gobierno aprovechando las fuentes hidricas. EIl INCORA hizo una labor muy
fuerte enlos afos 70 y parte del 80, que se centré en la legalizaciéon de mejoras
para entregarselas a los campesinos. (Gonzalez, comunicacién personal, 2018)

En las zonas de colonizacién del Catatumbo, se empezo con los programas de
baldios realizando escrituraciones en la regién, que era predominantemente
selvatica y montafiosa. Las escrituras se enviaban a los titulares, iban los topdgrafos
y hacian las visitas. Para los afios 70 iniciaron procesos de legalizacion de los colonos
que comenzaron a penetrar en el territorio; esta labor la hacia el INCORA, una parte
con recursos propios y la otra a través de contratos que hacia con los municipios
(Gonzalez, comunicacién personal, 2018).

Otro accionar del INCORA en el departamento consistio en las empresas
comunitarias campesinas, que se definfan como:

Una formacién asociativa de produccion en la cual las cuotas de capital y
trabajo se hacen en términos iguales por las mismas personas, las cuales son
copropietarias de las utilidades de reservay capitalizaciéon y asumen por igual
las responsabilidades de gestién, administracién y trabajo. (Melo, 1972)

Las empresas comunitarias campesinas fueron una alternativa frente a las fallas
presentadas por las UAF debido a los bajos rendimientos e ingresos por hectarea;
de esta forma, se busco una nueva estructura para la reforma agraria colombiana
que permitiera una explotacion mas eficiente y rentable, por medio de mayor
productividad por unidad de superficie. Solo en dicho contexto se puede interpretar
el deseo y el afan del INCORA de promover nuevas formas de explotacion, tales
como el sistema comunitario o colectivo (Fededesarrollo, 1974).

Luis Gerardo Gonzédlez rememora el viaje realizado a Norte de Santander,
en donde el INCORA en 1979 habia adjudicado una hacienda a una serie de
familias desposeidas. Durante unos meses, la gente habia vivido en comunidad
mientras trazaba pequefas parcelas para construir las casas con un pequeno
huerto, en el resto se usaban cultivos y ganaderia realizadas de forma colectiva en

58 Para muchos el Catatumbo esta referenciado por imaginarios y construcciones histérica. Para
el caso de esta entrevista se puede ver que para el entrevistado, Mario Gonzalez, “el Catatumbo”
estaba relacionado con la parte selvatica de la region, centrandose principalmente en muni-
cipios como El Tarra, San Calixto, Convencién, Teorama y Tibu. Esto corresponde a ideas en
donde el Zulia y Abrego no pertenecen al Catatumbo ya que se ven como zonas con mayores
desarrollos econdmicos que los otros municipios, mejores vias de comunicacién, mayor creci-
miento poblacional y menor presencia de conflicto armado.
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empresas comunitarias. Estas empresas tenian buena acogida en Sucre, Cordoba,
Cundinamarca, Huila y Caqueta; no obstante, este trabajo colectivo chocaba con
el individualismo del campesino. Este modo de produccion era bien visto por
sectores politicos, pero también era estigmatizado por sectores doctrinarios como
una practica comunista (Gonzalez, comunicacion personal, 2017).

El distrito de riego del Zulia fue producto de una reforma agraria relativamente
lograda mediante la cual aproximadamente el 70% de los predios
pertenecieron a adjudicatarios del INCORA, quienes presentan un nivel de
vida campesino comparativamente alto. Basado en la produccién de arroz,
cafa, sorgo y frutas, y en la ganaderia, y apoyado por una ANUC con relativa
capacidad de liderazgo regional que ha logrado ser interlocutora de las clases
dirigentes departamentales, el campesinado de la region super6 los niveles de
productividad anteriores a la reforma agraria. Sin embargo, la ausencia de una
reforma agraria integral, la poca incidencia de los campesinos en la formacion
de los precios y la estructura del mercado pueden estar en la base del fracaso
de algunos parceleros del INCORA. En la region del Catatumbo, colonizada a
partir de los afios sesenta tras las exploraciones de la Petroleum Oil Company,
la organizacion campesina es mucho menor. A pesar de ser considerada como
una zona de gran riqueza agricola, la carencia de vias de comunicaciéon y los
problemas de comercializacién, préstamo y asistencia técnica se constituyen
en una gran limitante. (Comision de superacion de la violencia, 1992)

En lo que tiene que ver con el municipio de Abrego, existia la presencia de
desigualdades en cuanto a situacion econdmica y social, con muy pocos latifundios,
bajo nivel de tecnificacion y la existencia de un gran nimero de familias dependientes
econdmicamente por no tener acceso ni ser propietario, predominando aparceria,
peonaje y el arrendamiento por cosecha; estas caracteristicas fueron las causas
para que se incluyera la creacién de cuatro empresas comunitarias campesinas en
el municipio, en predios entregados por el INCORA a través de los programas de
reforma agraria que buscaban dar solucion a los problemas agrarios. Las empresas
se integraban por una sociedad de escasos recursos con trabajo comunitario que
repartian sus ganancias y se organizaban tanto productiva y administrativamente.
Sin embargo, en cuanto a falencias se detectaban el escaso nivel de mercadeo, la
falta de ahorro y la falta de sentido de cooperacion (Luna y Diaz, 1973).

Lucy Luna y Néstor Dias (1973) identificaron que una de las razones para que
las cooperativas no tuvieran el éxito esperado fue que no se llevaron a cabo
capacitaciones de cooperativismo como pilar de estas; por tal razdn, los campesinos
no desarrollaron competencias para entender las dindmicas econdmicas que eran
diferentes a su logica de economia campesina, basada en el trabajo familiar, mutua
colaboracion con la vecindad, produccion de subsistencia y de excedentes menores
para el mercado.
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Existe una separacion entre economia agraria y economia campesina: la primera
regida por logicas del capitalismo en la busqueda del maximo beneficio; la segunda
se mueve por estimulos y modelos diferentes a las del capitalismo, en donde la aldea
campesina funciona como un todo socioeconémico y en donde la cooperacién
es consecuencia de las condiciones de riesgo de sobrevivencia en que la aldea se
encuentra (Carpintero, 2009).

El colapso de las empresas comunitarias campesinas esta ligado a las logicas del
campesino en una estructura de aldea, en donde la cooperacion es crucial para
su sobrevivencia frente a condiciones adversas como las que se presentan en los
procesos de colonizacidn; y otra es el desarrollo de las relaciones econémicas,
donde se rompe la aldea como totalidad y se crean logicas de tipo capitalista, con
una separacion entre el diario vivir y las actividades econdémicas, emplazadas en
una relacion de costos beneficios, inversion y ganancias.

Respecto a la presencia del INCORA en el Catatumbo en relacion a los proceso de
colonizacion en las dreas selvaticas, estuvo en sincronia con la década de los 70 y 80,
en dondela reforma agraria se consolidé como una accién que impulsaba la titulacion
de baldios y la ampliacion de la frontera agraria; el despliegue institucional en el
territorio correspondia a toda una mirada gubernamental donde la expropiacion
no era el eje fundamental de las leyes en torno a la propiedad social de la tierra.

Segtin Mario Gonzales, El INCORA se convirtié en una de las pocas instituciones
que hacia presencia en la region del Catatumbo, existiendo una buena aceptacion
por parte de los campesinos debido a las iniciativas frente a titulacion de baldios y
legalizacion de la propiedad; también tenian crédito agropecuario, habia programas
de desarrollo social donde les ensefiaban el manejo de especies menores, de
hortalizas, cartillas y programas de mujeres campesinas. La titulacion de baldios se
realiz6 de acuerdo con lo estipulado en la Ley 135%. Estas afirmaciones contrastan
con los resultados obtenidos en el siguiente capitulo, donde se puede ver una accién
débil del INCORA en la region frente a la titulacion de baldios comparativamente
con el area colonizada.

En las décadas de los sesenta y setenta hubo una fuerte migracion al Catatumbo
por desplazamiento del mismo departamento y de otros departamentos (como
se analizo anteriormente). Estos procesos se realizaron de manera espontanea
motivados por la busqueda de tierra. El rumor “que en el Catatumbo habia tierra”
se habia extendido por muchas regiones del pais y, ante la promesa de “tierra’,
los campesinos se aventuraban a buscar un proyecto de vida relacionado con

59 Mario Gonzalez (Docente Universitario), entrevista por José Manuel Alba Maldonado, Cucuta,
18 de octubre de 2018.
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su tenencia. La no distribucién de tierra, la pobreza de muchos campesinos, el
maltrato de los patronos y la nula posibilidad de tenencia de tierra propia en sus
lugares de origen fueron, entre muchos otras, las razones para que existieran estos
movimientos migratorios. Por otra parte, para el campesino pauperizado que sentia
la posibilidad de quedarse con un pedazo de tierra, la ciudad no era una opcion
en la medida que se relacionaba con mayores niveles de pobreza, para un sector
que basaba su economia en las labores de la tierra. Esto se explicara en el capitulo
siguiente con mayor profundidad.

De esta manera, se llevaron a cabo procesos de colonizacién muy fuertes sin que
se presentara ningin acompafamiento del Estado. Por esta razon, el INCORA se
convirtio en la institucion que llevaba al campesinado a tener algin contacto con la
institucionalidad, pero sobre todo fue un débil garante para que algunos campesinos
accedieran en legalidad a sus tierras.

La presencia de las insurgencias y la organizacion de las juntas de accién comunal
llevaban a que, sobre todo en la zona del Catatumbo bajo, se presentaran invasiones.
Estas invasiones se realizaban de manera coordinada por los campesinos, lo que
llevaba a que muchas veces los duefios de los terrenos las cedieran y el INCORA
jugara un papel fundamental en la titulacion.

A manera de conclusion, se puede decir que la reforma agraria en el Catatumbo
estuvo centrada en dos acciones: la primera, lo que corresponde a la implementacion
de distritos de riego de Abrego y Zulia con la creaciéon de cooperativas y algunas
titulaciones de predios, sin que se tuviera un impacto profundo en cambios
sustanciales en la configuracién de los predios rurales en la regiéon como lo
evidencian las cifras presentadas (Tablas 19, 20 y 21). Por otro lado, las acciones del
INCORA en las zonas de colonizacidn, es decir la zona mas selvatica del Catatumbo
y de dificil acceso como los municipios de San Calixto, Teorama, Convencion,
Tibu, El Carmen y el Tarra, estuvieron centradas en una presencia débil con escasas
titulaciones de baldios, esto conforme a la reforma agraria de tipo marginal que
se desarrollaba en el pais.
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La reforma agraria en Colombia se puede esquematizar legislativamente en tres
periodos: la organizacion institucional (1962 a 1967) con la Ley 135 de 1961, que
se considera como un mecanismo para la expropiacion y redistribucion de tierras.
El segundo periodo es de consolidacion institucional de 1968 a 1972 con la Ley
12 de 1968; esta se considera un mecanismo para la redistribucion de tierras. El
tercero es el declive institucional, de 1973 a 1982 con las Leyes 4 y 5 de 1973, y se
considera como un mecanismo para la redistribucion de tierras ligado al acceso
de medios de financiacién para el emprendimiento de proyectos agropecuarios
(Franco y De los Rios, 2011). En las ultimas cuatro décadas, en que se insisti6 en
una reforma redistributiva de la tierra, no se pudo lograr un solo cambio, ni siquiera
en la estructura marginal de la propiedad, tampoco la dinamica de la pobreza y el
alto indice de exclusion rural (Belcézar et al., 2001).

Estas temporalidades y sus consecuencias tuvieron un impacto directo en las
regiones y territorios periféricos como el Catatumbo. El presente capitulo hace un
analisis de los procesos de colonizacién dentro de la reforma agraria marginal en el
Catatumbo, el proceso de expansion de la frontera agraria, la presencia institucional
y las interacciones de los colonos con el territorio.
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Para lograr determinar los procesos de marginalidad de la reforma agraria en
el Catatumbo, metodoldgicamente se delimité un drea de estudio basada en las
reconstrucciones que ha realizado el pueblo Bari frente a la pérdida de su territorio,
tomando como linea base el afio de 1950 y la frontera del El Parque Nacional Natural
Catatumbo Bari, reconocido a través de las Resoluciones N° 102 del 26 noviembre
de 1988 y 105 de diciembre de 1988.

Teniendo delimitada el area de estudio se realizaron tres metodologias: en primera
instancia se ejecutd un trabajo con imagenes satelitales para determinar los procesos
de colonizacién y tala del bosque, de esta manera se cuantificaron los procesos de
colonizacion; como segunda parte, se realizé un estudio de los predios a través de
cédulas catastrales y folios de matricula, con el fin de conocer qué terrenos estan
legalmente formalizados, sus modos de adquisicion, afio en que fueron adquiridos
y hectareas; por tltimo, se hizo un trabajo de cartogratia social en las areas de
estudio con el objetivo de identificar cualitativamente el lugar de procedencia de
los colonos, las rutas de llegada y causas por las cuales llegaron al Catatumbo, asi
como las interacciones con el territorio y el papel del INCORA en las dindmicas
de colonizacion esponténea.

3.1 Delimitacion del area de estudio: un relato del
desplazamiento Bari

La region del Catatumbo que toma el nombre del rio homdénimo, al cual aportan
sus aguas la mayor parte de los cauces de la zona, se localiza en la parte norte
y noroccidental del departamento de Norte de Santander. En la region se han
establecido categorias de division territorial a partir de la cuenca hidrografica.
La primera comprende los municipios de El Carmen y Convencién y se reconoce
como Catatumbo Alto; la segunda hace referencia a los municipios de Teorama,
El Tarra, San Calixto, Hacari, La Playa y Ocaiia, y se identifica como Catatumbo
Medio; y la tercera es el Catatumbo Bajo, zona que comprende los municipios de
Tibu, Sardinata y algunas veredas del municipio de El Tarra con menos altura sobre
el nivel del mar cercanas a Tibu.

Como se ha mencionado, en la primera mitad del siglo XX el proceso de colonizacién
estuvo ligado al petréleo y ala presencia de obreros y empresas multinacionales. Para
la segunda mitad del siglo, hay un fuerte proceso de colonizacion protagonizado
por campesinos que buscaban tierra en el Catatumbo, esto conllevo una afanosa
ampliacion de la frontera agraria, cambios paisajisticos por tala de bosque,
comercializacion de madera y desplazamiento de los Bari.

La ampliacion de fronteras y los procesos de colonizacion estan ligados a la
expansion de una sociedad sobre un espacio, como resultado de su crecimiento
demografico y del crecimiento de sus demandas por recursos. Esto puede implicar
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procesos conflictivos entre sociedades ya establecidas en un territorio que se han
podido medir antes por las caracteristicas fisicas, ecoldgicas y culturales, etc. El
area limite que forma parte del proceso de apropiaciéon de un territorio por una
sociedad establecida, dentro de lo que involucra su identidad frente si mismos y
ante las demas comunidades, muestra la capacidad de apropiacion de ese espacio
(Fajardo, 1996).

Las periodizaciones de los procesos de desplazamiento de los Bari permitieron
tener un acercamiento al territorio, determinando un area de estudio en la
temporalidad de la investigacion, donde se pudo realizar una cuantificacion de las
hectareas colonizadas, proceso de ocupacion de tierra, dindmicas de informalidad
o formalizacién de la tenencia de la tierra, hectareas y el papel del INCORA, asi
como una ubicacion geografica para acceder a entrevistas.

Frente al desplazamiento de los Bari, la comunidad indigena, a través de procesos
organizativos como la Asociacién de Autoridades Tradicionales del pueblo Bari
“NATUBAIYIBARI” y el resguardo Catalaura La Gabarra, ha reconstruido desde
ejercicios de memoria su territorio, representando cartograficamente las lineas de
desplazamiento a las que se han visto sometidos a lo largo del tiempo:

A partir de recorridos realizados con los ancianos de lacomunidad, autoridades
maximas de los Bari en el territorio, teniendo en cuenta sus recuerdos sobre
la ocupacion del espacio y a partir de sus relatos, se ha llegado a delimitar
y representar el despojo de tierra al que nos hemos visto sometidos como
pueblo. (Askayra Arabadora, comunicacién personal, 2018)

Teniendo esta delimitacion, se realizé una representacion cartografica de los
diferentes periodos de tiempo desde el afio 1500 hasta la declaracioén del Parque
Nacional Catatumbo Bari en 1988. En este se puede observar cdmo hay un
desplazamiento constante e histérico de la comunidad indigena, reduciendo su
territorio a la zona nororiental del departamento de Norte de Santander.

La Figura 15 representa el desplazamiento del Pueblo Bari por los diferentes
procesos de colonizaciéon como se menciond en el capitulo dos. La linea de 1500
esta relacionada con la exploracion de conquista de la region del lago de Maracaibo
1529-1622, realizada por Ambrosio Alfinger, fundador de Maracaibo y quien
realizé una expedicion de conquista al interior del continente. La linea de 1700 esta
relacionada con las entradas de los espaioles en 1622 a 1772, en donde se establecen
diversas fundaciones de pueblos en territorio de los Bari, como las provincias de
San Cristobal, Salazar, Ocafia, Maracaibo y Mérida. La linea de 1900 representa los
registros, contactos y acuerdos con los Bari, pero también intentos de conquista
desde la parte colombiana. La linea de 1950 y 1970 corresponde a los procesos de
colonizacién campesina (Salazar, 2005).
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Figura 15. Cambio en frontera del territorio Bari por procesos de colonizacién
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El mapa anterior sirvié para empezar a delimitar el drea de estudio que abarca
103.033 hectareas, comprendidas en cinco (5) municipios: Convencion, El Carmen,
El Tarra, Teorama y Tibu (Figura 16).
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La delimitacion del area de estudio estuvo guiada por lalinea de 1950 y la frontera del
Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, reconocido a través de las Resoluciones
Ne 102 del 26 noviembre de 1988 y 105 de diciembre de 1988. De esta forma, se

delimité el periodo de estudio que va desde 1950 a 1985 (Figura 16).

Figura 16. Cambio en frontera del territorio Bari por procesos de colonizacion
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El drea de estudio esta ubicada en el departamento Norte de Santander, en la zona
nororiental de la region andina de Colombia y sobre la cordillera oriental. Se localiza
geograficamente entre los 06° 52’ 31” y 09° 17’ 53” de latitud norte y los 72° 00’
377y 73° 38 22” de longitud oeste. Norte de Santander cuenta con una superficie
de 21.658 km2, lo que representa el 1,8 % del territorio nacional (IGAC, 2017).

Una mirada mas detallada de la zona de estudios se representa en la Figura 17.

Figura 17. Area de estudio
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La delimitacion parte, entonces, de la construccion que hace el pueblo Bari de sus
desplazamientos por procesos de colonizacion, es decir la linea de 1950 hasta la
constitucion del Parque Nacional Natural, en donde se fijaria una linea fronteriza
que, en teoria, impediria los avances de los campesinos en busqueda de tierra y
proceso de ampliacion de la frontera agraria.

A continuacion, se detalla en la Tabla 22 el drea de estudio con relacidon a los
municipios que la integran.

Tabla 22. Area de estudio
Municipio Area municipal Are? de % I-’}r.ea % I-'\rea-de
(Ha) estudio (Ha) municipal estudio

Convencion 93.405 5.361 5.74 5.20
El Carmen 170.896 25.520 14.93 24.77
El Tarra 70.692 18.528 26.21 17.98
Teorama 94.816 19.887 20.97 19.30
Tibu 267.954 33.729 12.59 32.75

103027 100

Fuente: elaboracion propia.

Un gran porcentaje de su extension se encuentra comprendida dentro de la Zona de
Reserva Forestal Serrania de Los Motilones (ver figura 17) y otro porcentaje dentro
de la sustraccion que se le hizo a la figura territorial®. A continuacion, se detalla en
la Tabla 23 la cantidad de hectareas del area de estudio, que corresponden a zonas
de sustraccion y al area de reserva forestal; de igual forma, se sefiala en la Tabla 24
la relacion porcentual de la Zona de Reserva Forestal Serrania de Los Motilones,
con respecto a la jurisdiccidn municipal del presente estudio.

60 El area total sustraida de la Reserva representa una superficie que comprende 445.890 ha, equi-
valentes a cerca del 44% del 4rea inicial declarada. Varias imprecisiones se reportan del proceso
de sustraccion de areas de la Reserva, como consecuencia del desconocimiento preciso del li-
mite de la misma al momento de la exclusion y de las verdaderas potencialidades de las areas
afectadas. De las sustracciones realizadas a la reserva forestal, son representativas dos para el
estudio realizadas en los afios 1964 y 1965 por procesos de colonizacién y titulacién; y titulaciéon
de tierras para el afio 1967, emitidas por el INDERENA. Las disposiciones estan enfocadas a la
sustraccion de territorios con fines de creacion de Resguardos y Reservas Indigenas y titulacion
de tierras colonizadas.
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Tabla 23. Zonificacion area de estudio

Area de estudio correspondiente a Sustracciones de Zona de 52223.642678 Ha
Reserva Forestal
Area df:' estudio c.orrespondlente a Zona de Reserva Forestal 68505.224828 Ha
Serrania Los Motilones
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 24. Reserva forestal y area municipal
Municipio Area en Reserva (Ha) %
Convencion 30.996 30,98%
El Carmen 96.515 57,90%
El Tarra 65.250 95,99 %
Teorama 75.405 87,76 %
Tibu 23 0,01 %

Fuente: IDEAM (2007).

En la zona de estudio que estaba protegida dentro de la Ley segunda de 1959 (ver
capitulo dos) se presentaron procesos de colonizacion que llevaron a los indigenas
Bari a arrinconarse cada vez mas a la zona norte de la frontera con Venezuela
(ver Figura 18). Esto deja ver que, pese a las figuras territoriales de proteccion, la
colonizacion presentada en estos afos fue muy fuerte.

El area de estudio limita por el norte y por el sur con los municipios de Convencion,
El Carmen, Teorama y El Tarra; por el oriente, nuevamente con el municipio de El
Carmen y por el occidente con el municipio de Tibu.
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Figura 18. Serrania Los Motilones vs area de estudio
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Enlo que tiene que ver con las caracteristicas fisicas del area de estudio, se identifican
algunos factores geograficos que son relevantes para poder entender los procesos
de colonizacién:

El relieve en el area de estudio se encuentra en una zona de latitudes bajas y se
caracteriza por los dominios de zonas bajas y montafiosas. Las primeras conformadas
esencialmente por depdsitos marinos y continentales que coinciden con la vertiente
y valle del Catatumbo; las segundas pertenecientes a la Cordillera Oriental que
hacen parte del sistema de los Andes. En lo referente a las condiciones climaticas, es
importante destacar que en el drea de estudio hay presencia de dos pisos térmicos:

«  Piso térmico célido: localizado entre los 0 y 1000 msnm, con una zona de
transicion hasta 400 metros. La temperatura media anual es superior a 24°C.
Las actividades que se desarrollan son de tipo agricola, preferencialmente en
la produccién de cafla, yuca y cacao; ademas de ganaderas, de explotacion
petrolera y maderera. Las areas con poca precipitacién y relieve quebrado
se utilizan en ganaderia extensiva y en proteccion de los suelos; en las zonas
con precipitaciéon moderada y relieve quebrado a muy quebrado los suelos se
pueden dedicar a cultivos permanentes y a reforestacion. Las areas donde cae
mucha lluvia se deben utilizar en explotaciones madereras y en conservacion
de las cuencas hidrograficas. En este caso, la cuenca media del rio Catatumbo.

o  Piso térmico templado: localizado entre los 1000 y 2000 msnm, con una
zona de transicion hasta 400 metros. La temperatura media anual esta en
un rango de 18 °C a 24 °C. Coincide con los suelos de aptitud cafetera por
lo que tienen una marcada intervencién humana, aunque se evidencian
relictos de vegetacion natural. Las actividades econémicas predominantes
son esencialmente agropecuarias de tipo tradicional, como los cultivos
de cebolla cabezona, yuca, café, caia y cacao. En esta baja altimétrica
aparecen areas que varian de muy secas a muy humedas y su utilizacion en
explotaciones agricolas y pecuarias depende mas que todo de la pendiente y
de la cantidad de lluvia. Las dreas mas secas, con pendientes suaves, se deben
dedicar a ganaderia extensiva, mientras que las que poseen lluvias suficientes
y bien distribuidas a lo largo del afo, se pueden dedicar a exportaciones
agricolas; las muy pendientes, con abundantes lluvias, inicamente sirven
para explotaciones forestales y conservacion de las cuencas hidrograficas.

En la cuenca hidrogréfica del Catatumbo, para el periodo de estudio (1950 - 1985),
se desarrollaron actividades agricolas concentradas, segin revisién bibliografica,
en cultivos de café, tabaco, cebolla, maiz, tomate, yuca y platano, como se vera
mas adelante. A nivel mas particular, en el municipio de El Tarra predomina la
explotacion ganadera y en Tibu la petrolifera, seguida de la explotacion maderera.
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En lo que tiene que ver con la distribucion de la zona de estudio por municipios,

se presenta a continuacion (Tabla 21).

Tabla 25. Jurisdiccion municipal drea de estudio

Municipio Ao de Fundacion Sub-Region Altitud Temperatura
El Carmen 07-11-1808 Occidente 761 msnm 21°C
Convencion | 06 -11-1829 Occidente | 1076 msnm 23°C
26 - 11 - 1990 (Corregimiento

El Tarra de San Calixto hasta su Norte 270 msnm 28°C
fundacion)

Teorama 15-05-1817 Occidente 1158 msnm 21°C

Tibu 3 -11- 1977 (Correglm.lfznto de Norte 75 msnm 320C
Cucuta hasta su fundacién)

Fuente: IDEAM (2007).

Como se puede apreciar, para la temporalidad de la investigacion el municipio de
El Tarra y Tibu eran corregimientos de los municipios de San Calixto y Cucuta,
respectivamente. Para el caso de Tibu, como se vio en las cifras de los censos del
capitulo dos, empieza a ser municipio en 1977 y, para el caso de El Tarra, este se
convierte en municipio en 1990; es decir que, para toda la temporalidad de la
investigacion, cuando se habla de El Tarra se hace referencia al corregimiento de
San Calixto.

La extension y distribucion de la zona de estudio tiene un area de 103.033 hectareas
(aproximadamente), dividida entre los municipios de El Carmen, Convencion,
Teorama, El Tarra y Tibt, como lo muestra la Tabla 26 y Figura 19.

Tabla 26. Area de estudio por municipio

Area de estudio Ha. Porcentaje
Area de estudio correspondiente al municipio de Convencién 5.361 52%
Area de estudio correspondiente al municipio El Carmen 25.520 24,7 %
Area de estudio correspondiente al municipio El Tarra 18.528 1,9%
Area de estudio correspondiente al municipio de Teorama 19.887 19,3%
Area de estudio correspondiente al municipio de Tibu 33.729 32,7%
Total del drea de estudio 103.033 100%

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 19. Porcentaje drea de estudio por municipio
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Figura 20. Porcentaje drea de estudio por municipio
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A continuacion, se representa el mapa con los municipios especificos (Figura 20):

1520000
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Una vez determinada el drea de estudio, se procedié a identificar los predios
emplazados en esta zona. Para esto se usé la base de datos del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC, 2014), con el fin de conocer su cédula catastral y tomar
una muestra representativa por municipio y asi hacer un rastreo sobre los terrenos

(Figura 21).
Figura 21. Predios del area de estudio
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Se encontro que en el area de estudio para 2019 existian 686 predios, distribuidos en
los municipios de El Carmen, Convencion, Teorama, El Tarray Tibu. Posteriormente,
se aplicd la ecuacion probabilistica para sacar una muestra representativa tomando
el N y aplicando un nivel de confianza de 95 % y un margen de error de 7 %. Como
resultado, se obtuvo una muestra de 153 predios y de esta cifra se hizo una divisiéon
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Fuente: elaboracion propia.

por municipios segun el porcentaje (Tabla 27).
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Tabla 27. Predios y muestra representativa

Numero de Nivel de confianza de 95% y
Municipios | prediosarea | % representativo margen de error de 7%. Total de

de estudio predios sobre 153

El Carmen 16 2,3% 4

Convencion 46 6,7 % 10

Teorama 118 17,2% 26

El Tarra 121 17,6% 27

Tibu 385 56,12% 86

Fuente: elaboracion propia.

Hay que sefialar que N responde a los predios que existen para 2019, debido a
que no se puede conocer el numero exacto para los predios que existian en la
temporalidad del estudio; sin embargo, con esta muestra se realiz6 una inferencia
de la situacion de los predios escogidos, debido a que se trabaj6 sobre un area de
estudio con procesos de colonizacion.

Identificado el numero de predios, se rastred por municipio las zonas con mayor
relevancia en los procesos de colonizacién para la temporalidad, creando sub-éreas
de estudio por cada municipio para realizar la seleccion de los predios (Figura 21).

Reconocidos los predios en las sub-dreas de estudio, se adquirieron las cédulas
catastrales de cada uno, para posteriormente realizar la consecucion de los folios
de matricula en la Oficina de Instrumentos Publicos. De esta manera, se pudo
conocer la historia del predio y su situacion legal, afio de adjudicacién, tipo de
predio, extension, adjudicador y a quién fue adjudicado, entre otros aspectos; de
la misma manera, se pudieron identificar los predios que estan en falsa tradicion
y que no cuentan con escritura publica (Tabla 28).

Tabla 28. Predios con matricula inmobiliaria

Predios con .
. . Porcentaje
. Predios con matricula
Predios , . e . encontrado
p matricula inmobiliaria Total
sub-area . ——— entre 1950y
inmobiliaria | entre 1950y 1985
1985
El Carmen 4 1 0 0%
Convencion 10 4 4 40%
0
Teorama 26 0 0 0% 19.6%
El Tarra 27 3 4 14,8 %
Tibu 86 33 22 25,5%
Totales 153 41 30 80% 19,6 %

Fuente: elaboracion propia.
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Se encontrd que, para el drea de estudio, de los predios correspondientes a la muestra
solo el 19,6 % cuenta con matricula inmobiliaria, lo cual quiere decir que el 80,4 %
estd en situacion de informalidad en la tenencia de la tierra en el periodo estudiado.
Esto es producto de procesos de colonizaciéon espontédnea dentro de las dinamicas
de una reforma agraria marginal y una débil presencia de instituciones del Estado.

3.2 Procesos de colonizacion

Partiendo de los hallazgos en las imagenes satelitales y de las entrevistas realizadas,
se pudieron identificar tres temporalidades que dan elementos para realizar un
analisis y llevar a cabo un proceso de cuantificacion por hectarea de las actividades
relacionadas con la colonizacion como: tala de bosque, pérdidas de bosque primario
y bosque secundario®.

Como se anotard mas adelante, los cambios paisajisticos que se centraban en un
componente de tala de bosque, ademads de significar la construccion territorial y
delimitaciones de propiedad del campesinado, servian como una accioén practica
respecto a la seguridad de los colonos que les permitian tener visibilidad de los
terrenos conquistados, frente a ataques que podrian recibir de animales salvajes o
indigenas (en algunos casos).

Los cambios paisajisticos son alteraciones que realizan las sociedades al medio
natural en el que habitan, modificandolo con base en la interpretacién que tienen
sobre el entorno, es decir, que no todo el espacio esta intervenido del mismo modo
y con la misma intensidad.

Hay diferentes tipos de paisajes segun sus cambios: el paisaje natural es aquel que
no esta alterado por la sociedad, a pesar de algunos enclaves. Paisaje modificado
son aquellas regiones en las que las practicas agricolas han intervenido el medio
ambiente, no necesariamente tendrian un efecto degradador y, por el contrario, se
podria encontrar un nuevo equilibrio ecologico estable. El paisaje ordenado refleja
la intervencion premeditada, estudiada y continua de una sociedad sobre el medio
ambiente; es producto de las politicas en una comunidad con un tipo de economia
y unos medios juridicos y técnicos, con miras a un futuro (Dollfus, 1976).

61 Los bosques secundarios son aquellos que se regeneran en gran parte a través de procesos na-
turales después de una perturbacion significativa o total por accién humana y/o natural de la
vegetacion forestal original en un solo punto en el tiempo o en periodo mas extenso de tiempo;
ademds muestran una diferencia importante en la estructura de los bosques, respecto a los bos-
ques primarios cercanos (Catie, 2016) .
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Los cambios que sufre el medio natural dependen del tipo de economia que tenga
la sociedad que lo modifica y su posible aprovechamiento econdémico, siendo capaz
de utilizar los recursos naturales. Para el caso del area de estudio, se podria tener un
paisaje de tipo natural, mientras los indigenas se encontraban en sus territorios con
bajos niveles de intervencion, para posteriormente pasar a un paisaje modificado
con la llegada de los colonos, presentando practicas agricolas que cambiaron el
ecosistema y presentaron aprovechamiento de recursos naturales, sin presentar
medios juridicos ni técnicos en su intervencion.

Las imagenes encontradas corresponden a los afos de 1969, 1984 y 1985 estas
sirvieron de fuente para tener una descripciéon de lo que ocurria en el territorio,
ademas de servir como una herramienta para generar tres periodizaciones del
area de estudio:

La primera periodizacion parte del inicio del desplazamiento que los Bari han
identificado en la linea de 1950, donde existian pocos o nulos procesos de
colonizacion y de transformaciones paisajisticas que permitian que la comunidad
indigena estuviera en el territorio hasta 1969; en donde se encuentra la primera
imagen satelital que proporciona una cuantificaciéon aproximada de las hectareas
colonizadas y en proceso de colonizacién.

La segunda periodizacion se ubica entre 1969 y 1984, en donde se pueden iden-
tificar proceso de transformacion paisajistica por procesos de tala de bosque
primario, presencia de cultivos y se evidencia un fuerte proceso de colonizacion;
de la misma manera, se identificaron movimientos migratorios en la regiéon con
lallegada de pobladores de otras partes del pais y la presencia del INCORA, que
asi adjudicaba baldios.

62 Las iméagenes obtenidas de Google Earth de los satélites LANDSAT 1-5 MSS C1 y 4-5 TM C1
se trataron digitalmente a partir del andlisis de seis categorias principales (Colinas con relieve
abrupto, Bosque Primario, Bosque Secundario, Bosque primario en proceso de tala, Areas sin
bosque, Nubosidad y aguas con profundidad intermedia) establecidas por medio del programa
(ArcGis), con el fin de recoger la mayor parte de la informacion original y facilitar una primera
interpretacion de la imagen. La clasificacién no supervisada, técnica utilizada para el presente
estudio permite la identificacion de las categorias que muestran una buena aproximacion te-
matica, situacion que sirve para diferenciar la vegetacion y las dreas construidas. Se realizé una
comparacion de imagenes previamente clasificadas de manera independiente. El requisito fue
tener elaborada la misma leyenda temdtica en los diferentes cortes cronoldgicos (1969, 1984,
1985), con el propdsito de que sean realmente comparables. A partir de esto, se gener6 un
mosaico multitemporal de cambios, en donde se presentan las transiciones que se producen
entre los afios definidos para el andlisis (1969, 1984 y1985) lo que permite observar las zonas
de cambio.
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El tercer periodo de la investigacion se ubica en un proceso de consolidacién en
las dinamicas de colonizacion, con la continuidad de la ampliacion de la frontera
agraria y una mayor presencia del INCORA.

3.2.1 Inicio de colonizacion: de 1950 a 1969

Para determinar con mayor aproximacion a la realidad de lo que estaba aconteciendo
en el drea de estudio, se trabajan cuatro unidades de anailisis de las imdgenes
satelitales: bosque primario, bosque secundario, bosque primario en proceso de
tala y dreas sin bosque en proceso de colonizacion.

Para este periodo de colonizacion se parte del presupuesto que, segtin la linea de
los Bari para 1950, en esta area no habia desplazamiento de la comunidad indigena
por procesos de colonizacidn, es decir que la linea se va corriendo en la medida
que van entrando los colonos, talando bosques en primera instancia con fines
madereros y posteriormente ampliando la frontera agraria.

Desde estalogica, el area de estudio podria presentar una superficie no significativa
de areas sin bosque en procesos de colonizacion, asi como de bosque primario en
proceso de tala o de bosque secundario. Esta deduccion se concluye si se realiza
una caracterizacion de los indigenas y su territorio®.

Por un lado, la cosmovision Bari, al igual que otras comunidades amerindias,
plantea una armonia con su territorio desde un cuidado de la naturaleza, en donde
la comunidad es parte esencial de la armonia entre el mundo de los espiritus, su
religiosidad y el ecosistema. De esta forma, todo gira en torno a la madre tierra,
que para el Bari se nombra como Ishtana.

La Ishtana es la madre tierra que engendrd y mantiene la selva; los Bari somos
la gente de la tierra y en ella habitan todas las formas corporales y espirituales
que organizé Sabaseba (deidad Bari, quien es el ordenador del mundo y
primer maestro de la naturaleza). La Ishtana sustenta a nuestro pueblo y es
la otra mitad de los Bari; queremos siempre protegerla mediante los consejos
sagrados, los conocimientos y las practicas propias, porque la Ishtana nos da
la vida. (Natubaiyibari, 2014)

63 Respecto al equilibrio de los indigenas del Catatumbo con su entorno se reconoce que “los
Bari producen exclusivamente lo que consume y parece que hasta ahora no ha creado nece-
sidades que él mismo no sea capaz de satisfacer con los recursos ambientales disponibles. Las
necesidades de la sociedad motilona son por lo tanto elementales y estdn en su casi totalidad
configuradas dentro de un esquema de necesidades sentidas, centradas casi exclusivamente en
las condiciones minimas de su supervivencia’. (Neglia y Bruce, 1974)
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La cosmovision del indigena Bari mantiene un balance con el ecosistema en la
medida que su condicién ontoldgica hace parte de la selva, de los arboles, de
los animales y de los espiritus que habitan en ¢él; es decir que el Bari es cuidador
de la selva, pero a la vez es parte de ella. Hablar entonces de tala de bosque
primario y extraccion maderera, asi como hectareas significativas con cultivos,
es definitivamente poco probable para la linea de tiempo que se plantea en 1950.

Antes del siglo XX, los Bari vivian de manera seminémada, lo que les permitia
conservar y proteger la selva, manteniendo su equilibrio y el de los lugares
sagrados de caza y pesca y de las plantas utilizadas para la recitaciéon del
secreto, su medicina curativa. Con el trdnsito permanente por su territorio
evitaban ademas que otros indigenas intentaran asentarse en estas zonas.
(CNMH, 2018)

Otro aspecto para analizar, ademas del plano cosmoldgico, es la relacién entre el
territorio y los Bari como pueblo originario de la region que habitaba el Catatumbo
desde mucho antes de la llegada de la corona espafiola. Ellos desarrollaron una
forma particular de sobrevivir en el territorio, con practicas de guerra, caceria y
cultivos, asi como roles en las comunidades.

Los indigenas Bari son considerados un pueblo que ha desarrollado una estrategia
de supervivencia basado en su movilidad, la plurirresidencialidad y la adaptaciéon
tecnoldgica al ecosistema. Las residencias flexibles permiten regular el tamano
de los grupos frente a las circunstancias exdgenas como la guerra, las epidemias,
el contacto con el blanco, la abundancia o escasez de los recursos. Los Bari han
decantado un modelo adaptativo al bosque humedo tropical aprovechiandolo de
manera equilibrada a través de diversas técnicas, como la adaptacion a las lluvias y
verano, a los pisos térmicos, calidad de suelos y variedad de la cadena alimenticia
(Salazar, 2005).
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Figura 22. Panoramica de hohio

Fuente: Natubaiyibari (2016).

Paralos Bari, el bohio esla mayor obra material que se produce, esta constituido
por una casa comunal o bohio, un campo principal a su alrededor y otros
conucos subsidiarios, cuyo conjunto es el centro de la actividad y de la cultura
Bari... El tamafo de los bohios esta en relacién con la abundancia o escases
de los recursos del medio y para atender necesidades de albergue: el sitio
elegido estaba préximo a un rio abundante de pescado; las tierras debian ser
aptas para el cultivo...El bohio estd situado en el centro de un circulo de cien
o doscientos metros de didmetro, aproximadamente, en cuyos alrededores
estan los sembrados de yuca, platano y pifa. (Salazar, 2005)

Como se puede observar, alrededor del bohio (Figura 22) se llevaban a cabo pro-
cesos de tala de bosque o de cambios paisajisticos con el fin de llevar a cabo acti-
vidades agricolas; sin embargo, las afectaciones no eran permanentes debido a su
caracteristica plurirresidencial, lo que permitia que estos espacios se recuperaran
ecosistémicamente y no presentaran grandes hectareas de deforestacion, como en
el caso de los procesos de colonizacion.

Nuestros ancestros participan en la etapa de siembra de Mashu (yuca), Brogba
(pldtano), Shanshi (ahuyama), Bachina (patilla), Badchicba (cafa), Cocua
(aguacate), Nancadu (piia), Awa (hame), Be (batata) y Sooso (Ocumo), los
cuales serian las fuentes de alimentacion de nuestra generacion Bari. Dejando
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claro que todo lo que el Bari necesita para alimentarse lo obtenia por su
propia mano y era todo aquello lo que Ishtana nos brindaba... La produccion
también es artesanal, es la capacidad que hemos adquirido los Bari de hacer
cosas que son Unicas, que son de nuestra cultura. (Natubaiyibari, 2016)

El pueblo Bari tenia un balance con el ecosistema, con un amplio grado de
movilidad, por tal razon las acciones antrdpicas en el area de estudio no presentarian
afectaciones a nivel paisajistico.

Nosotros como Bari siempre hemos cuidado la naturaleza, cuando llegé la
colonizacién, llegaron a talar bosque, eso es lo primero que hacen los colonos,
talar bosques. El colono llega a apropiarse [de] la tierra que era del Bari, no
deja un arbol, para el colono la selva es la enemiga. (Askayra Arabadora,
comunicacion personal, 2018)

A partir de 1950, utilizando la imagen satelital, se puede ver cdémo se empiezan
a aumentar los procesos de transformaciones paisajisticas en la zona de estudio.

Habia muchos rumores de la tierra en el Catatumbo, nosotros entramos por
Tiby, filo gringo y después al Tarra, yo estaba muy pequeno; casi siempre lo
que se hacia era ubicar una zona y empezar a abrir monte, y alli se establecian
las familias. (Campesino de El Tarra, comunicacion personal, 2018)

Las familias se reunian de a cuatro o seis, entonces empezaban a deforestar, hacian
una tumba de 10, 15, 20, 25 hectareas para cosechar arroz, que era lo que mas daba, y
la madera era aprovechada y se sembraba para el sustento diario (Lopez, 2016, p. 16).

Respecto a la relacion entre los Bari y los colonos, como se menciono en el capitulo
dos, habian dos panoramas: el primero estaba relacionado con el Catatumbo alto y
medio, en donde la relacién no fue tan conflictiva y por el contrario se llevaron a
cabo procesos de colaboracidn, intercambio de bienes, pago por servicios e incluso
mestizaje, debido a que esta colonizacion fue de tipo campesino y en donde, una
vez pasada una etapa de irrupcion, se llevaron a cabo procesos de construccion
territorial; en lo que respecta al Catatumbo bajo, la relacion fue mas conflictiva,
presentandose confrontaciones bélicas, asesinatos y en términos generales un
ambiente de nerviosismo, debido a que estaban ligados a la colonizacion petrolera
delos afios treinta, en donde las acciones se centraron en la sustraccién de recursos
naturales (Natubaiyibari , 2019).

Entre 1950 y 1969 (Tabla 29 y Figura 23), los procesos de colonizacién estaban
centrados en dindmicas de tala de bosque, esto como la primera accion para la
ampliacion de frontera agraria y asentamientos humanos; respecto a las areas sin
bosque y en colonizacion, es reducido el porcentaje entendiendo que para esta
temporalidad se empezaban a dar las primeras incursiones en el territorio. En lo
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que tiene que ver con bosque secundario, se identifica un alto porcentaje que tiene
relacion con el proceso de tala de bosque primario y su posterior renovacion.

Tabla 29. Procesos de colonizacion 1969

1969 Ha %
Bosque Primario 60061 58.2
Bosque Secundario 24593 23.8
Bosque primario en proceso de tala 16907 16.4
Areas sin bosque - Proceso de Colonizacién | 723 0.7
Nubosidad 747 0.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de LANDSAT 1-5 MSS C1y 4-5TM (1 (s.f).

Figura 23. Porcentaje procesos de colonizacion 1969

% ha. por municipio

m Bosque primario m Bosque secundario
m Bosque primario en proceso de talla Area sin bosque - Proceso de Colonizacion
m Nubosidad

Fuente: elaboracion propia.

Se evidencia que para esta temporalidad los mayores porcentajes estan centrados
en bosque primario y secundario; sin embargo, dentro de un proceso de inferencia
légica, se podria afirmar que el bosque primario present6 una disminucion notable
y para el caso de bosque secundario se evidencia un aumento porcentual para la
periodizacion. Este comportamiento es prueba de un fuerte proceso de colonizacion.

Enlo que tiene que ver con el bosque primario en proceso de tala, presenta un 16 %
y el area sin bosque en proceso de colonizacion apenas 0,7 %, lo que evidencia que
lo mas fuerte que se presentd fueron los procesos de tala del bosque primario con
fines de desarrollar los primeros asentamientos. No en vano se pueden encontrar
testimonios en donde las primeras acciones econdmicas se basaron en labores de
tipo maderero.

Cuando los colonos llegaban buscando tierra, por ejemplo, el caso de Puerto Oculto,
lo primero que se hacia era ubicarse en las tierras mas planas cercanas al rio, después
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se hacian los linderos y se procedia a talar el bosque (Campesino de Convencion,
comunicacion personal, 2018). Asi, “La Tumba™* de bosque al parecer era la primera
forma para acceder a la propiedad de una tierra que desde el imaginario del colono
no tenia dueno. Los arboles, la selva y el monte eran sinénimos de baldio, eran
sinénimo de hacerse con la promesa de la tierra, era la promesa cumplida de los
rumores que se escuchaban en Norte de Santander y otros departamentos sobre la
disponibilidad de tierra libre.

La madera en esta primera etapa del proceso de colonizacién se convirtié en la
piedra angular; la venta de madera servia para suplir necesidades de los colonos,
pero también funcionaba para la construccion de hogares o cercas que delimitaban
las propiedades.

La selva para el colono era enemiga y la idea de propiedad privada de la tierra que
llevaba consigo el campesino chocaba irremediablemente con la exuberancia del
Catatumbo y con la armonia que tenian los indigenas con su territorio. La busqueda
de tierra por parte de campesinos llevaba a un conflicto territorial con la selva y
los indigenas. Basicamente, fue un choque de cosmovisiones.

En resumen, este periodo fue el primer paso de diversos conflictos entre victimas
del abandono estatal que luchaban por sobrevivir en un territorio. Por un lado, los
campesinos buscando tierra para trabajar y construir un proyecto de vida con sus
familias y, por otro, los indigenas que tenian que huir de su hogar.

64 Palabra usada para referirse a los procesos de tala de bosque
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A continuacion, se representa el mapa en imagen satelital 1969 (Figura 24).

Figura 24. Procesos de colonizacion 1969

Transformaciones
en el Bosque 1969

SUB-REGION DEL CATATUNDO
NORTE DE SANTANDER

CONVENCIONES

AL 13003
aae

et [T, -

Fuente: elaboracion propia.

Dentro de los predios que fueron seleccionados en la subarea de estudio (segtn la
metodologia expuesta en el primer acépite del capitulo), se encontr6 que solamente
uno presenta matricula inmobiliaria (ver Tabla 30) y corresponde a la zona rural
del municipio de Tibu, vereda las Palmas, San Francisco, que fue adjudicado para
el afio de 1968, con una extension de 60 hectareas. El predio correspondia a un
baldio nacional y fue otorgado dentro de un proceso de declaracion de fundacién.
Fue concedido a Domingo Prada con cédula de San Vicente de Chucuri.
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Tabla 30. Predios adjudicados entre 1950 y 1969
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2176047
5481000 260- La Palmas, Adjudicacion | Declaracion Parada de San
Tibu | 0100040 5485 1968 | RURAL | Francisco |60 ha Baldio de Domindo Vicente
099000 San Miguel Nacional Fundacién 9 de
Chucuri

Fuente: elaboracion Propia a partir de Folios de matricula (s.f.).

Para este periodo, en el area de estudio no existioé presencia institucional del
INCORA después de su creacion, debido a que la actividad estaba centrada mas
en la tala de bosques; sin embargo, se calcula que para este periodo habia 723
hectéreas en proceso de colonizacion, una cifra que demuestra que empezaban a
realizarse los establecimientos por parte de familias con el objetivo de ser duefios
de una porcion de tierra.

Es necesario analizar en esta parte el sentido de propiedad para el colono, ya que
para ¢l la propiedad no esta regida exclusivamente por la relacion con la tierra
mediatizada por el Estado, sino como una relacion de la tierra como posesion y como
medio de subsistencia, por lo que la formalidad en la posesion, como ya se vio, es
de apenas un 19,6 % en el area de estudio durante toda la temporalidad. El colonato
para este primer periodo tuvo como eje central la irrupcién y acomodamiento en
el territorio, que estuvo marcado por procesos de transformaciones paisajisticas
por tala de bosque primario e inicio del establecimiento de las comunidades; para
este periodo no se evidencia un acrecentamiento en la formacion de caserios o
comunidades campesinas, asi como tampoco fue importante la formalizacion
de la tenencia de la tierra, principalmente porque el colono en primera instancia
entraba a enfrentar el territorio inhdspito, a transformar el espacio a través de
la tala de bosque, la construccién de propiedad fijando linderos, por lo tanto su
preocupacion inicial no tenia que ver con un reconocimiento por parte del Estado
de su propiedad; otro factor, como se pudo apreciar, es que el INCORA para esta
temporalidad no hacia una presencia fuerte en la region del Catatumbo colonizado.

En este primer periodo también se puede apreciar que la fuerte tala de bosque
primario estaba relacionada con la tierra que el campesino buscaba. Como se vera
mas adelante para el caso del drea de estudio, los procesos de formalizacion de la
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tierra estuvieron marcados por campesinos migrantes del interior del departamento,
que, como se vio en el capitulo anterior, respondian a la violencia politica o pobreza
extrema que obligd a los campesinos a buscar nuevas formas de vida. “Por aca venia
a parar gente de muchas partes del pais, de la costa, del interior, todos buscando
tierra” (Campesino de Hacari, comunicacién personal, 2018) es el discurso que
se encuentra en toda la region del Catatumbo, dejando ver la formacién de una
region multicultural.

A nivel de contexto nacional entre 1962 y 1967, en el primer periodo las estadisticas
del INCORA sefialan que ingresaron al Fondo Nacional Agrario 357.861 hectareas,
de las cuales el 25 por ciento correspondieron a compras, el 72,4 por ciento a
cesiones y apenas un 1,6 por ciento a expropiaciones. De la tierra cedida, el 80 por
ciento del area corresponde a 32 predios, considerandose un resultado insuficiente
frente al propdsito de redistribucion de la tierra. En 1964 ya se planteaba modificar
la Ley 135 con el fin de agilizar un verdadero proceso redistributivo. En ese contexto,
la “colonizacioén dirigida” comenz6 a ser vista como la panacea para la solucion de
las tensiones en el interior del pais (Balcazar et al., 2011). Es decir que esta primera
etapa donde habia una insipiente labor del INCORA se vio reflejada en la presencia
en el Catatumbo; sin embargo, el giro que se empezaba a proponer, en lo que se
refiere a baldios, iba a ser evidente en los afios posteriores en el area de estudio.

3.2.2 Establecimiento de la colonizacion: de 1969 a 1984

Para este segundo periodo denominado establecimiento, se puede ver mayor
dinamismo de colonizacidn en el drea de estudio, materializdndose en aumento
de la tala de bosque primario y presencia de las instituciones estatales en la region,
como el INCORA que dentro de la de reforma agraria marginal empezaba la
titulacion de tierras.

El relato de las fundaciones de los corregimientos, veredas y asentamientos tiene
unas caracteristicas muy similares: el desplazamiento por busqueda de tierra, en
donde campesinos pobres sin un futuro cercano se arriesgaban a entrar a la selva
buscando tierra, como consecuencia del acaparamiento de tierras fértiles.

Alejandro Reyes toma el simil de la fuerza centrifuga y la fuerza centripeta para
ejemplificar lo que ha pasado con la tenencia de la tierra en Colombia. Respecto ala
ocupacion del territorio, la fuerza centripeta ha concentrado en las mejores tierras
los capitales, las inversiones, las politicas, instituciones y a la poblacion. Por otro
lado, la fuerza centrifuga se ha concentrado en el acaparamiento especulativo y en
las tierras subutilizadas, que expulsa a los campesinos en la busqueda de tierra que
se traduce en la ampliacion de la frontera agraria por la colonizacion. El centro de
estos dos fendmenos es la mala regulacion de la propiedad, catastro desactualizado
e informalidad en la tenencia, etc. (Reyes, 2016).
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Por su parte, Orlando Fals Borda analiza las dinamicas de la tierra con la “ley
de los tres pasos”, en donde primero el colono trabajador y productor entra a la
selva a buscar sitios donde establecerse, busca montes que tumbar y quemar en
la lejana y aislada frontera agricola; el segundo paso, se refiere a la compra que el
finquero le hace al colono de las tierras con las mejoras; por ultimo, el tercer paso
hace referencia a como el hacendado consolida lotes y monopoliza la tierra (Fals
Borda, 1976, p. 85). De esta manera, el colono es expulsado y obligado a buscar
nuevas tierras para mejorarlas y nuevamente venderlas. Estas dinamicas son parte
de las relaciones de los campesinos colonos y la tierra, en donde se ven obligados
a ampliar la frontera agraria y a luchar contra la selva o sitios inhéspitos, como lo
fue el caso del Catatumbo.

Como ya se ha mencionado, los rumores sobre el Catatumbo como tierra sin duefio
recorrian el territorio nacional; esto se puede evidenciar en el capitulo dos, donde
el INDEC demuestra que en su drea de estudio habria representacion del 75 % del
pais. El rumor de una tierra inagotable motivé a los campesinos a buscar el suefio
de un pedazo de posesion en donde poder vivir y realizar su “ser” de campesino.

En un encuentro de recopilacién de memoria a través de entrevistas en el
corregimiento de Honduras, municipio de Convencidn, se pueden apreciar algunos
aspectos generales de la fundacién:

Los primeros fundadores eran campesinos jornaleros® que trabajaban en San
Alberto departamento del Cesar; alli se escuchaban los rumores sobre unos
territorios de selvas virgenes, en donde algunos habian entrado para cambiar
espejos y pafuelos por flechas a los indigenas motilones. La busqueda de
la tierra, la pobreza y el abuso de los patronos® aventuraron a los primeros
habitantes del corregimiento a colonizar el Catatumbo. De San Alberto se
transportaron a Guamalito, de ahi en adelante caminan todo un dia hasta

65 Aunque en el relato no se especifica qué tipo de jornaleros, se puede pensar que trabajaban en
los latifundios de explotacion de algoddn, correspondi6 a la abonanza que existio en el departa-
mento posterior a su creacion.

66 La violencia y agresiones contra los campesinos no fue un fendmeno extrafo frente al llamado
de una reforma agraria, para 1936, los terratenientes defendian el derecho a la propiedad como
tarea del Estado. La Sociedad de Agricultores de Colombia SAC, equipararon el derecho a la
propiedad con la libertad civil, religiosa y el derecho a la vida, de esta manera para contrarrestar
los ataques que los agitadores que inducian a los campesinos contra las haciendas se creé el
“Sindicato de propietarios rurales”, a este se sumaron la creacion de otros sindicatos, que defen-
dian con “energia” los males de los que pretenden aduefiarse de lo ajeno. La defensa de la pro-
piedad de los terratenientes unifico a los sectores politicos del Partido Liberal y Conservador, a
excepcion del sector liberal comandado por Alfonso Lopez. Los sectores afines a los terratenien-
tes enfrentaron los conflictos por medio de la represion, amenazando con desatar o agudizar la
violencia. (Bejarano, 1975)
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la vereda Santa Inés donde se hospedaron en las casas de los primeros
pobladores, al siguiente dia a la vereda las Minas en la casa del Sefor Victor
Sénchez. De ahi en adelante comenzaron a construir camino con machetes
y hachas, rompiendo maleza y montafna para llegar a una parte alta hoy
conocida como la vereda el Progreso, alli encontraron un rancho de caceria
de los motilones donde pasaron la noche; la mafiana siguiente continuaron
su camino hasta que llegaron a un valle donde vieron tierras muy fértiles y de
abundantes aguas, en lo que hoy se llama Honduras. Seis dias de recorrido
fueron el génesis del corregimiento. Honduras fue fundada el 23 de mayo de
1973 a las 2:00 p.m., por el primer colonizador de sus escarpadas montafas
Don Evelio Baquero Guevara (Campesino de Honduras, comunicacion
personal, 2019).

Los relatos de los habitantes del Catatumbo son similares, en donde la bisqueda
de la tierra era el factor principal. Para la zona baja del Catatumbo, el canal de
colonizacién fue Tibu y de alli se partia para Filo Gringo, Cafo Indio, Palmeras,
Mirador o La Gabarra. Los rios fueron un canal de comunicacién muy importante,
ante la precariedad de las vias de comunicacién. Caminos que se empezaban a hacer
con recorridos de tres o cuatro dias:

Nosotros entramos a comienzos de los afios 70, llegamos a Tibu y después
pasamos a la Gabarra, después por canoa a San Miguel y Cafio negro. Cuando
llegamos, lo primero era tumbar monte y sembrar... Los comerciantes de la
Gabarra nos daban todo, sembrabamos maiz, platano, frijol y después nos
compraban las cosechas y nos quedaba plata. Teniamos cerdos y ganado, pero
también saliamos a cazar. (Campesino de Tibu, comunicacién personal, 2020)

Otro relato sefala:

Llegué por Barracabermeja, pasé Cucuta, de Clcuta a Tibu y después a la
Gabarra y a Puerto Barrancas. A la orilla del rio se sembraba maiz y se hacia
caceria. Después de los 80 entré el INCORA a titular predios, yo acompainaba
a esa gente, se hacian recorridos por la regién, se median las propiedades y
se titulaba a los campesinos que querian. (Campesino de Tibu, comunicacién
personal, 2020)

Para esta temporalidad hay una mayor llegada de colonos a la zona. Se utilizaban
los caminos de trocha que usaban los primeros campesinos, que por lo general
habian sido hechos por los indigenas; en lo que se pudo indagar, existié un alto
porcentaje de migracion interna del mismo departamento.

Nosotros éramos de la Playa de Belén, llegué muy pequeio al Catatumbo, la
pobreza, la idea de tener un rancho nos trajo hasta el Catatumbo. Mis papas
cuentan que al comienzo habia muchas enfermedades, miedo por los indios,
por eso se usaba mucho perro en ese entonces y escopetas. (Campesino de El
Tarra, comunicacién personal, 2018)
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El aumento de los procesos de colonizacion en el area de estudio se da de manera
exponencial, esto se evidencia desde la recopilacion de los testimonios, donde la
mayoria hace referencia de lallegada a comienzos de los afios setenta. Esto también
se puede ver a través de las imagenes satelitales encontradas.

Para esta temporalidad, se encontré la imagen satelital correspondiente a 1984
(Tabla 31) que permite hacer un analisis de las cuatro categorias trabajadas. Para este
ano, continud la disminucion del bosque primario como indicador de colonizacién;
hubo un aumento del bosque secundario, que corresponde a procesos de tala de
bosque primario y su posterior recuperacion; ademas de un aumento del bosque
en proceso de tala y un aumento en los procesos de colonizacion.

Tabla 31. Procesos de colonizacion 1984

1984 Ha %
Bosque primario 41445 | 40,2%
Bosque secundario 30.021 | 29,1%
Bosque primario en proceso de tala 20.535 | 199%
Areas sin bosque - proceso de colonizacién 9.319 9,0%
Nubosidad 1.702 1,6%

Fuente: elaboracion propia a partir de LANDSAT 1-5 MSS (s.f.).

Figura 25. Porcentaje procesos de colonizacion 1984

% ha. por municipio

M Bosque primario W Bosque secundario
1 Bosque primario en proceso de talla Area sin bosque - Proceso de Colonizacion
M Nubosidad

Fuente: elaboracion propia.

Los cambios en el area de estudio referente a los datos de 1969 son significativos: hay
una disminucion notable en el bosque primario que se da por procesos antropicos,
pasando de 60.061 hectédreas a 41.445, es decir una disminucién de 30 %. Como es
apenas logico, una disminucion de las hectdreas a este ritmo es poco probable que
sea por procesos naturales y tiene que ver con la ampliacion de la frontera agraria.
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El triunfo del campesino en la lucha sin cuartel con la selva se concibe cuando es
capaz de domarla edificando un tapete verde sin arboles que se extiende hasta los
linderos que encierran su propiedad. Este tapete verde significa propiedad de la
tierra y sustento para su familia, asi como también el dominio del territorio.

La concepcién de propiedad de la tierra se ve reflejada en la “tumba” de bosque
primario, producto de la busqueda de tierra de los campesinos pobres que
demandaban para lograr su “ser campesino” un pedazo de geografia donde pudieran
vivir, cultivar alimentos y construir familia. La reforma agraria marginal de
Colombia fue ese impulso que generé las colonizaciones tardias y espontaneas
posteriores a la mitad del siglo XX.

Enlo que tiene que ver con el bosque secundario, hay un leve crecimiento pasando
de 24.593 hectareas a 30.021 hectdreas. Esto, lejos de mostrar alguna inconsistencia,
deja ver cdmo el bosque primario presentaba recuperaciones en algunas zonas,
seguramente relacionado con actividades econémicas dedicadas exclusivamente
ala extraccion de madera. El bosque secundario es un indicativo de colonizacidn,
aunque como ya se ha mencionado, no se puede decir con certeza que estos procesos
estén relacionados exclusivamente con esta actividad.

En la categoria bosque primario en proceso de tala, para el afto de la imagen
(1984), se puede apreciar un aumento de hectareas en esta actividad pasando de
16.907 hectareas a 20.535 hectareas; es decir, un aumento en esta categoria de 3.628
hectareas. Los procesos de tala aumentaron segun estas dos imagenes; sin embargo,
la pérdida de bosque primario deja ver que esta accion fue acumulativa a través
de los anos y por esto se da la pérdida de la masa forestal virgen. Con la llegada
de los campesinos, se llevo a cabo un fuerte cambio paisajistico por proceso de
tala con fines de produccion agropecuaria. El bosque primario y la colonizacién
campesina son antagénicos: el campesino necesité un terreno despoblado o con
escasa vegetacion para poder desarrollar sus actividades agricolas y pecuarias, que
puede apreciarse en los procesos de deforestacion que se llevaron a cabo en el drea
de estudio, que estan en sintonia con la llegada de los colonos.

La categoria de area sin bosque y en proceso de colonizacion presenta un crecimiento
significativo pasando de 733 hectareas a 9.319 hectareas. Esto representa un
aumento de 0,7 % al 9 % del area de estudio, lo que deja ver un area de ampliacién
de frontera agraria y de establecimiento de comunidades campesinas en esta area
del Catatumbo.

A continuacidn, se representa el mapa en imagen satelital para el afio 1984
(Figura 26).
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Figura 26. Procesos de colonizacion 1984

Transformaciones
en el Bosque 1984

SUB-REGION DEL CATATUMBO
NORTE DE SANTANDER

| s 0 1500 3600 sac0 7200
O et Vec1105

ESCALA 130000

Fuente: elaboracion propia.

Para 1984, la disminucién de bosque primario y el aumento del bosque secundario,
asi como el crecimiento de las hectareas en el proceso de tala y del area sin bosque
en proceso de colonizacidn, dejan ver una zona de estudio con un claro aumento en
las dindmicas de ampliacion de frontera agraria y establecimiento de comunidades
campesinas en la region.

La articulacion entre los testimonios orales de memoria y las imagenes satelitales
permiten tener una mirada de lo que estaba ocurriendo en el Catatumbo, en el
contexto de la reforma agraria marginal que se estaba desarrollando a nivel de
politicas publicas a través de instituciones como el INCORA, que empezaban a
hacer presencia en el territorio adjudicando baldios nacionales.

Enlo que tiene que ver con los predios identificados en las subéreas de estudio para
cada municipio, se observa un incremento en su adjudicacion en un alto porcentaje,
relacionados con baldios nacionales otorgados por el INCORA (ver Tabla 32).
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Como se puede apreciar, existio mayor presencia del INCORA donde casi en su
totalidad los predios fueron adjudicados por esta institucion a personas naturales
en tres municipios: El Tarra (corregimiento del San Calixto hasta 1990), Tibu (que
hasta 1977 fue corregimiento de Cticuta) y Convencion.

En la totalidad, los predios como es légico para el area de estudio son de tipo rural,
aunque se encontr6 un predio sin informacién. La mayor cantidad de predios se
adjudicaron en el municipio de Tibu, esto debido a que las acciones del INCORA
se centraron en esta zona por la ejecucion del distrito de riego del Zulia, ademas
de ser una zona con importancia petrolera que llevaba a poner los ojos en esta
region del Catatumbo. En esta misma légica, también estuvo la adjudicacion de
los municipios de El Tarra y Convencion.

La adjudicacién de baldios esta ligada a los procesos de colonizacién petrolera
que se fortalecieron por la construccion de dos carreteras para la década de los
afos treinta, por las compaiias apostadas en el departamento que tenian como
fin la construccion de oleoductos y su mantenimiento. Por un lado, la Colombian
Petroleum Company (COLPET) que hacia extraccion en el area de Tibu y construyo
la via Cucuta-Tibu-La Gabarra-Rio de Oro-Cafio Tomas; por otra, la via que funda
la South América Gulf Company (SAGOC), que va desde Tibt- Convencion- La
Mata (departamento del Cesar) (Lopez, 2016, p. 12).

Estas carreteras fueron el epicentro de varios procesos de colonizacion, en donde
los campesinos se apostaban a lado y lado con el fin de buscar trabajo, vender
suministros a los trabajadores o buscar oportunidades de negocios debido a las
dinamicas que se presentaban en la region. Productos de estas colonizaciones en
torno alas actividades petroleras en la primera mitad del siglo XX, se desarrollaron
posteriormente actividades de colonizacion dentro del drea de estudio para la
segunda mitad del mismo siglo.

Las acciones del INCORA estuvieron centradas en los impactos que las petroleras
habian ocasionado en la region y por esto se centraron en estos municipios: Tibu,
El Tarra y Convencion. Pareciera, entonces, que la region del Catatumbo siguiera
aun después de terminadas las acciones de las empresas petroleras extranjeras,
cargando el lastre de las consecuencias de sus acciones en el territorio.

Las petroleras lo Unico que dejaron en la zona fue el extermino de la raza
indigena. Porque si ellos no hubieran sido los primeros que se hubieran
metido, ni el gobierno ni los blancos hubieran arremetido en esa zona. Mi
familia llega detras de las petroleras que abrieron el espacio, y no solamente
mi familia sino toda la gente que esté4 hoy en dia. (L6pez, 2016, p.17)

Durante este periodo se adjudicé un total de 1.840 Hectdreas, correspondientes a
27 predios. Esta temporalidad fue donde mayor incidencia tuvo la reforma agraria
marginal al titular predios baldios de la nacion en el drea de estudio. Como se vio en
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el capitulo anterior, la reforma agraria distributiva nunca llegé al Catatumbo debido a
que este territorio era selvatico y no habia como tal latifundios ni grandes extensiones
de propiedad improductiva; sin embargo, el Catatumbo fue producto de la reforma
agraria de tipo marginal, pues al no tocarse las propiedades de otros departamentos
con alto grado de concentracion de tierra, los campesinos fueron expulsados directa
o indirectamente de sus regiones para buscar tierras en regiones periféricas.

Es innegable que hay un cruce de temporalidades en lo referente al despliegue
del INCORA con el desmonte paulatino de la reforma agraria de tipo distributiva
de 1961. No en vano 27 predios fueron adjudicados después de la Ley 4 de 1973,
que, como se vio en el capitulo uno, da por terminada la distribucion de tierras al
campesinado e impulsa la colonizacion y titulacion de baldios.

Es después de 1973 cuando se denota un impulso del INCORA y su accionar
por titular en el area de estudio, como queda evidenciado en la tabla anterior; no
obstante, el porcentaje de titulacion en nimero de hectdreas es poco significativo
frente a las hectareas colonizadas, como se vera mas adelante.

3.2.3 Consolidacion de la colonizacion: de 1984 a 1985

Esta temporalidad denominada consolidacidon hace referencia al inicio de los
procesos de colonizacion fuerte y al inicio de nuevas dinamicas en el territorio,
debido a la presencia de las insurgencias y a la entrada de nuevas dinamicas eco-
ndémicas-productivas como el cultivo de coca.

Se podria decir que después del aio 1985 la colonizacién campesina termind para
dar paso a la colonizacion de tipo cocalera, en donde nuevamente campesinos de
muchas regiones del pais llegaron al Catatumbo, ya no buscando una tierra para
vivir y construir su “ser” como campesino duefio de una tierra, sino buscando
tierra para sembrar la mata que daba altos indices de rentabilidad y que podria
sacarlos de pobres.

Nosotros llegamos por Tibu, La Gabarra, Cafo Barrancas, Brandy y El Suspiro.
All3, desde que entraron, entraron a cultivar coca. La gente iba avanzando,
avanzando y para 1985, mds o menos, ya cuando entraron a esa parte,
entraron a sembrar coca. Alla fundé NN (se omite el nombre por proteccion de
identidad), contaba que él fue el primero que llegd a romper alla, él contaba
que fue el primero que llevé la semilla alld y sembré la coca. En El Suspiro la
Unica economia es la coca, desde el comienzo ha sido la coca. (Campesino de
Tibud, comunicacion personal, 2020)

La entrada del cultivo de la coca rompe las dinamicas de la colonizacién campesina
para dar paso a la expansion de la frontera con fines de cultivos ilicitos. Esto
marcaria nuevos fenémenos del territorio y abriria el espacio a otros actores
territoriales.
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El cultivo de la coca entré al Catatumbo més o menos en los afios ochentay la
gente dejé de lado los cultivos de maiz, de arroz y frijol. Llegd gente de otros
lados también rompiendo monte y los campesinos que ya habian colonizado
se aventuraban a abrir nuevas tierras para iniciar el cultivo. (Campesino de El

Tarra, comunicacién personal, 2018)

Elafio de 1985 marca el fin del periodo de estudio debido a los cambios territoriales
que se presentaron en el Catatumbo, evidenciados en el incremento de la
deforestacion, expansion de frontera agraria y llegada de nuevos protagonistas a
la regién, todo esto con el surgimiento de nuevas economias unidas al cultivo de

la coca.

La tercera imagen corresponde al afio de 1985 (Figura 28), la cual permitié hacer
un acercamiento a la realidad de la época desde las categorias planteadas; pese a
que en esta imagen la nubosidad aumenta reduciendo la precision frente al andlisis,

se pueden anotar los siguientes resultados (Tabla 33, Figura 27).

Tabla 33. Procesos de colonizacion 1985

1985 Ha %
Bosque primario 41.262 | 40,0%
Bosque secundario 27.629 | 26,8%
Bosque primario en proceso de tala 2.107 20,4%
Areas sin bosque- proceso de colonizacién | 10.490 | 10,1%
Nubosidad 2.565 24%

Fuente: elaboracion propia a partir de LANDSAT 1-5MSS CTy 4-5TM (1 (s.f).

Figura 27. Porcentaje procesos de colonizacion 1985

% ha. por municipio

m Bosque primario = Bosque secundario
m Bosque primario en proceso de talla Area sin bosque - Proceso de Colonizacion
m Nubosidad

Fuente: elaboracion propia.

143



144

DE LA REFORMA AGRARIA DISTRIBUTIVA A LA COLONIZACION

Para esta temporalidad, se mantienen las dindmicas de los afios anteriores con un
aumento en las categorias, lo que permite apreciar mayor fuerza en el proceso de
colonizaciéon. Hay una disminucién de bosque primario en 183 hectareas, aunque
el area no disminuye notablemente. Respecto al bosque secundario, al igual que el
bosque primario disminuye 2.392 hectéreas. Estas dos categorias dejan ver las dina-
micas de ampliacion de frontera agraria por pérdida de bosque en la zona de estudio.

En lo que se refiere a bosque primario en proceso de tala, hay un aumento en la
actividad en 538 hectareas para ese momento. Respecto al drea sin bosque y en
proceso de colonizacion, hay un acrecentamiento en 1.171 hectareas. Es importante
seflalar que para esta imagen hay una presencia de nubosidad de 2.565 hectareas
que impide ver en detalle lo que ocurre en el territorio; sin embargo, lo interesante
de la imagen es que las dinamicas contintan para este periodo.

A continuacidn, se representa el mapa en imagen satelital para el afio 1985
(Figura 28).

Figura 28. Procesos de colonizacion 1985

Transformaciones en ol Bosque 1985

CONVENCIONES
Limites Muricipales
Parque Catatumbo - Bar

[ orenajes Dovie

Fuente: elaboracion propia.
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Respecto a las adjudicaciones para este afio, se presentaron dos predios entregados.
Manteniendo las dinamicas del area de estudio, se otorgaron en el municipio de
Tibu 122 hectareas en zona rural. Conservando la tendencia del periodo anterior, los
beneficiarios fueron personas con cédulas del departamento de Norte de Santander,
siendo adjudicados por el INCORA (ver Tabla 34).
Tabla 34. Caracteristicas predios adjudicados temporalidad 1985
) S 'g c S
2| oF 0G| @ S S 5 5 2
S 5 & g T s a v} n o 'n o E}
= T g ° 94 @ = 5 ks ) < S
5 9 % L |£3| T = & e T Y
s v 5 8_ a ] = S
=
5481000 | Biﬁ:f/:;?a Adjudicacion barra | 1995409
Tiba | 0100010 87915 1985 | RURAL Paraie de 84 ha Baldio INCORA Miauel de
139000 ) Nacional 9 Sardinata
las Palmas
54810000 260- Adjudicacion Cabezas | 27583081
Tibu | 2000102 81892 1985 | RURAL| Angalia [38ha Baldio INCORA | Portilla de
59000 Nacional Silvia | Cucuta

Fuente: elaboracion propia a partir de Folios de matricula (s.f.).

Para este periodo, en términos generales, se mantienen las tendencias de colonizacion
y ampliacion de frontera agraria, reflejado en pérdida de bosque primario, pérdida
de bosque secundario, aumento de dreas en procesos de tala de bosque primario
y aumento de areas sin bosque en proceso de colonizacion. El crecimiento de las
categorias para esta ultima temporalidad concuerda con las caracteristicas propias
de un proceso de colonizaciéon y ampliacion de frontera agraria.

° 7

3.3 Reflexiones generales del proceso de colonizacion

En este acapite se realizard un analisis de la temporalidad de la investigacion (1950
a 1985) segun los datos obtenidos por periodizacion, realizando una comparaciéon
que demuestra lo sucedido en la zona de estudio.

Segun las delimitaciones del pueblo Bari, para 1950 empiezan los procesos de
colonizacion. Antes de esta fecha es improbable la deforestacion de bosque primario
debido a que los indigenas habitaban el territorio manteniendo un balance con el
ecosistema, con muy pocas hectareas dedicadas a los cultivos y con actividades que
se articulaban con su entorno como la caza para suplir su dieta alimentaria. Se puede
concluir que el bosque primario para antes de 1950 tenia una intervencién minima
en el territorio. Para 1985 el total de hectareas de bosque originario era de 41.262,
esto representa un porcentaje en el area de estudio del 40 %, es decir que existié una




146

DE LA REFORMA AGRARIA DISTRIBUTIVA A LA COLONIZACION

pérdida de bosque primario muy significativa. Por otra parte, entre 1969 y 1985
se puede identificar una reduccién de bosque primario en 18.799 hectareas. Estos
datos nos permiten identificar cambios paisajisticos por procesos de colonizacion
y tala de bosque, asi como de ampliacion de frontera agraria (Tabla 35 y Figura 29).

Respecto al bosque secundario, este es producto de una actividad humana o
natural sobre el bosque primario u originario de un territorio. Para 1950 el bosque
secundario tendria un porcentaje poco significativo debido a que, como ya se
explicd, los Bari mantenian un balance con el bosque primario sin producir mayores
afectaciones; a lo largo del periodo de estudio se puede ver un aumento considerable
del bosque secundario junto con la pérdida del bosque primario, lo que deja ver
claramente una relacion inversamente proporcional entre estas dos categorias.
Si bien es cierto que el bosque secundario puede ser producto de la accién de
animales, incendios forestales o erosion, es definitivamente poco probable que
se haya dado un aumento de manera tan drastica en la zona de estudio por estos
factores; en cambio, se puede deducir con mayor seguridad que el crecimiento de
este tipo de bosque es producto de la intervencion del bosque primario por acciones
de deforestacion y por el cambio de uso de la tierra. El bosque secundario para la
zona pasa de ser una categoria poco significativa antes del desplazamiento Bari a
tener para 1985 un total de 27.629 hectareas en el area de estudio.

En lo que tiene que ver con el bosque primario en proceso de tala para los afos
que se toman las imagenes, en 1969 existian 16.907 hectareas en donde se estaba
llevando a cabo esta actividad en la zona de estudio; la segunda imagen tomada
en 1984 demuestra que esta accion presentaba un aumento, pasando a 20.535
hectareas; la imagen tomada para 1985 presenté una ampliacion al tener 21.073
hectareas dedicadas a esta actividad. No es fortuito que exista una relacion entre
pérdida de bosque primario y aumento de bosque secundario y hectédreas en tala
de bosque. Toda esto hace parte de las dindmicas de colonizacién y ampliacion de
frontera agraria.

Para la categoria areas sin bosque - proceso de colonizacion, se percibe un aumento
importante en el area de estudio, pasando de 723 hectareas para 1969 a 9.319
hectareas en 1984 a 10.490 en area. Esta ultima categoria deja claro que el proceso
de colonizacion fue muy fuerte en el area de estudio aumentando en un 1045 %
de 1969 a 1985. Sin embargo, para 1950 se presupone que el nivel de colonizaciéon
aun era mas bajo que el de 1969, lo que quiere decir que estas hectareas crecieron
de manera exponencial, al tiempo que se reducia el bosque primario y aumentaba
el bosque secundario (Tabla 35 y Figura 29).
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Tabla 35. Comparativo categorias por mapa

Bosque Areas sin
B?squ_e Bosque. primarioen| bosque- Nubosidad
primario | secundario | proceso de | proceso de
tala colonizacion

Colonizacién de 1950
a 1969: inicio de 60.061 24.593 16.907 723 747
colonizacion.
Colonizacién
de 1969 a 1984: 41.445 30.021 20.535 9.319 1.702
establecimiento
Colonizacion de 1984 1, ¢, 27.629 21.073 10.490 2.565
a 1985: consolidacion

Fuente: elaboracion propia.

Figura 29. Comparativo categorias por temporalidad

Comparativo categorias por temporalidad

Colonizacion de 1950 a 1969: inicio de colonizacion l
Colonizacion de 1969 a 1984 establecimiento |
Colonizacion de 1984 a 1985: consolidacion 1

|
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

m Bosque primario = Bosque secundario
m Bosque primario en proceso de talla Area sin bosque - Proceso de colonizacion
m Nubosidad

Fuente: elaboracion propia.

El sustento cartografico de las anteriores cifras se presenta a continuacidn,
tomando como base las imdagenes satelitales dentro del area de estudio, en forma
de mosaico, sobre el uso y ocupacion del territorio para las tres temporalidades
descritas (Figura 30).
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En lo que se refiere a las hectareas adjudicadas de la muestra correspondiente al
area de estudio (Tabla 36), se puede obtener que en municipios como El Carmen
y Teorama no se adjudicaron predios en la muestra seleccionada; no obstante,
si existian procesos de colonizacion y se identificaron predios colonizados. Esto
puede deberse a que estos municipios no habian tenido una relacién fuerte con el
proceso de colonizacion petrolera de comienzos de siglo, por lo que instituciones
como el INCORA no centraron su accionar en estas areas.

Para municipios como Convencién y El Tarra, se puede apreciar un proceso de
formalizacion de propiedad, que corresponde al 40 % y 14,8 % respectivamente de
los folios encontrados, es decir que no es una cifra significativa. El caso de Tibu es
de mayor relevancia toda vez que fue en ese municipio donde mas existio adjudica-
cion de predios por la influencia del INCORA con el distrito de riego (ver capitulo
dos) y la colonizacién petrolera (como ya se explicd anteriormente); sin embargo,
pese a que este municipio representa el mayor nimero de hectareas, el porcentaje
frente a las matriculas inmobiliarias encontradas apenas fue de un 25,5 %.
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Tabla 36. Ha adjudicadas

Municipios

Nuameros
de predios
adjudicados

Ha.
adjudicadas
por predio

Total ha. por
municipio

Total ha.

El Carmen

0

0

0

Convencion

22

82

75

39

218

Teorama

0

El Tarra

181

50

49

39

319

Tibu

22

60

44

39

38

12

133

33

27

100

47

67

82

69

33

66

80

98

113

33

84

38

189

1.485

2.022

Fuente: elaboracion propia a partir de Folios de matricula (s.f.).
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De los folios de matricula encontrados se pudo identificar que el 90 % son
adjudicados a través de la figura de baldios propiedad de la Nacién®, lo que
demuestra que existian procesos de colonizacioén y ampliacion de frontera agraria;
de esta cifra los predios otorgados por el INCORA fueron 86,6 %, es decir que esta
institucion para el caso del Catatumbo cumplié una labor de formalizacién de
los predios que fueron colonizados (Tabla 37). El INCORA cumplié el papel de
institucion que respondia a la reforma agraria de tipo marginal, en donde se ampli6
la frontera agraria de manera abrupta y espontdnea por parte de los campesinos y
se adjudicaron algunos predios.

La reforma agraria de tipo marginal se evidencia en la region del Catatumbo, donde
campesinos migraron a zonas selvaticas para colonizarlas al no encontrar tierras
tértiles disponibles. Como se pudo ver en el capitulo uno, el sector latifundista
con representacion en los gobiernos blindé sus propiedades con la manipulacion
y desmonte de las leyes de reforma agraria que se gestaron en los afos sesenta.

Segtin la evolucion del indice de GINI en Colombia, para 1960 la cifra fue de
0.841, para 1970 de 0.84 y para 1984 de 0.851 (Llorente, 2014). El indice de
concentracion de tierra no present6 ningtin cambio significativo, lo que evidencia
que la reforma agraria en cuanto a tenencia de tierra y reparto no tuvo los resultados
esperados. Esto como es apenas ldgico jugd un papel fundamental en los procesos
de colonizacion de zonas periféricas como la del Catatumbo.

Tabla 37. Modo de adjudicacion y otorgante de adjudicacion

Modo de adquisicion Institucion que otorgo N fle Predlos Porcentaje
el predio adjudicados

Adjudicacién baldio Declaracion de fundacién 1 3,3%
nacional INCORA 26 86,6%
Declaracion fundaciéon =~ | ---------m---- 1 3,3%
Declaracion mejoras falsa | Notaria Unica de El

. 1 3,3%
tradicion Carmen
Declaracion en Titular de dominio

- . 1 3,3%

construccion incompleto

Fuente: folios de matricula - elaboracion Propia.

67 “En términos generales, la politica de reforma agraria en Colombia es principalmente de adju-
dicacion de baldios y no, a la manera cldsica del concepto, una redistribucion de la tenencia de
quienes la concentran a los desterrados (caso de México). Mas que cambiar el mapa de tenencia
y redistribuir la propiedad de la tierra, la motivacién de la politica ha sido adjudicar a quienes
usan la tierra (la trabajan) sin que necesariamente se afecte toda tierra improductiva o subex-
plotada”. (Villaveces y Sanchez, 2015, p. 27).
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Respecto a los beneficiarios de la adjudicacion, se tomaron los nimeros de cédulas
que aparecian en las matriculas inmobiliarias (Tabla 38) y se realiz6 un rastreo
en la registraduria, con el objetivo de conocer el lugar de expediciéon. De los 30
predios adjudicados, solo 20 contaban con cédula del propietario, de estos una
cédula proviene del departamento del Cauca, dos del departamento de Santander,
una no se encontré en la base de datos y 16 expedidas en el departamento de Norte
de Santander:

Tabla 38. Procedencia de las cédulas de los beneficiarios de adjudicaciones

s Numero cédulas
Departamento Municipio
encontradas
Cdcuta 9
Tibu 2
El Tarra 1
Norte de Santander
El Zulia 1
Sardinata 2
Ragonvalia 1
San Sebastian
Cauca 1
Cauca
Bucaramanga 1
Santander
San Vicente de Chucuri 1
N/A No se encontré 1
Total 20

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia - elaboracidn propia.

Los predios que fueron adjudicados y que cuentan con escritura publica, en su
mayoria los beneficiarios, provenian del departamento de Norte de Santander,
de los pueblos y la ciudad de Cucuta, pero sobre todo de la region del Catatumbo
bajo (municipios que estan a altura de nivel de mar y no sobrepasan los 500
msnm). Por otra parte, se identifica una cédula del departamento del Cauca y
dos del departamento de Santander. El 80 % de los adjudicantes tenian cédula de
Norte de Santander, es decir que los mayores procesos de colonizacion se dan por
migraciones internas dentro del mismo departamento.

Respecto a la temporalidad de adjudicacién tomandola por décadas (Tabla 39), el
INCORA desarrollé su mayor accion en cinco afos, entre 1980 y 1985, frente a las
dos décadas de los afios sesenta y setenta. Como se puede apreciar para la década
de 1950, no hay acciones de adjudicaciéon como es apenas logico ante la ausencia
de politicas de reforma agraria. Para la década del sesenta, en pleno furor de los
discursos reformistas por el reparto de tierra, se identifica un predio adjudicado;
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entre 1970y 1979, hay un aumento de las adjudicaciones asi como también mayores
procesos de colonizacién en la region, que concuerdan también con el impulso
de los procesos de colonizacion, debido al desmonte de las politicas de reforma
agraria de tipo distribucioncita; para 1980 a 1985, se observa la mayor accién en
las adjudicaciones con un 56,6 % y es evidente que para esta década se presentaron
los mayores porcentajes de colonizacion y las mayores adjudicaciones.

Tabla 39. Aiios de adjudicacion

Aios Numero de predios adjudicados | Porcentaje
1950-1959 0 0%
1960-1969 1 3,3%
1970-1979 12 40%
1980-1985 17 56,6 %

Fuente: elaboracion propia a partir de folios de matricula (s.F.).

La historia de los baldios adjudicados para Norte de Santander se discrimina de la
siguiente manera: para 1901-1935 se adjudicaron 12.100,5 ha.; entre 1936-1944 se
adjudicaron 1.514,2 ha.; de 1945 a 1960 se otorgaron 35.045,0 ha.; para el periodo
de 1961 a 1973 se adjudicaron 137.400,1 ha.; entre 1974 a 1994 fue la mayor
cantidad con 305.147,0 ha.; finalmente, de 1995 a 2010 se adjudicaron 24.798,4
ha (Villaveces y Sanchez, 2015). Esto concuerda con la investigaciéon en donde en
el area de estudio la mayor adjudicacion se dio entre 1970 y 1985, mostrando que
las politicas de tierras para este periodo estaban centradas en la adjudicacion de
baldios y la ampliacion de frontera agraria.

Una vez golpeada la reforma agraria y de haber cambiado a tipo distributiva
para centrarse en la colonizacidn, instituciones como el INCORA empezaron a
jugar un papel protagoénico en estas nuevas dindmicas, desarrollando procesos de
adjudicacion; sin embargo, como se vera mas adelante, este papel fue precario en
zonas como el Catatumbo.

Con el fin de hacer un acercamiento de la extension total de colonizacion en el
area de estudio, se toman dos categorias que son un indicativo de los procesos de
ampliacion de frontera agraria y de establecimiento de colonos: el bosque primario
en proceso de tala y las areas sin bosque en proceso de colonizacion. La sumatoria
de hectdreas de estas dos categorias permite tener elementos para cuantificar las
hectareas colonizadas en el area de estudio.

Para 1985, se tienen 21.073 hectareas con tala de bosque y 10.490 de hectareas sin
bosque, es decir que se puede afirmar que 31.563 ha, aproximadamente, estaban
en ese ano en un proceso de colonizacion. Esta cifra representa un 30 % del area
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de estudio y es un referente para hacer un comparativo frente a los impactos de
la reforma agraria marginal en el Catatumbo, como se vera adelante (Tabla 40).

En los comparativos que se pueden realizar de la informacién cartografica y el
trabajo de archivo a través de las matriculas inmobiliarias, se llega a las siguientes
cifras: el total de drea adjudicada fue de 2.022 hectdreas, frente al drea identificada
colonizada que corresponde a 31.563, es decir que el area que fue adjudicada para
el periodo estudiado apenas corresponde a un 6,4 %.

Tabla 40. Resumen area de estudio

Total ha. % hectareas
. Total ha. e
s Ha. Total colonizadas | adjudicadas
Municipio g g areade .
adjudicadas | adjudicadas mapas a . equivalente en el
estudio . a
1985 area colonizada
Carmen 0
Teorama 0
Convencidén 218 2.022 31.563 10.3033 6,40 %
Tarra 319
Tibu 1485

Fuente: elaboracion propia a partir de Folios de matricula (s.f.).

Como se puede apreciar, el accionar del INCORA fue apenas de 6,4 % sobre las
ha. colonizadas, lo que deja ver una presencia bastante débil en el territorio del
Catatumbo, ademas de proceso de colonizacion espontanea y tardia muy fuerte.

Realizando un parangén entre las cifras encontradas en el area de estudio y las
trabajadas en el capitulo dos sobre la reforma agraria en Norte de Santander (Tabla
41), fueron 128 predios ingresados al Fondo Nacional Agrario con 33.250 ha. Frente
a extincion de dominio, fueron 36 predios con 104,722 ha. La titulacion de baldios
fue de 8,540 predios, correspondientes a 226,419 ha.

Tabla 41. Comparacion area de estudio vs. Norte de Santander

Tierra ingresada .., Ha
R Extincion del derecho . .. .
al Fondo Nacional del dominio 1962 — Titulacion de colonizadas a
Agrario a 1986 1986 baldios 1962 - 1986 | 1985 en area
(INCORA, 1989) de estudio
Ha. Predios Ha. Predios Ha. Predios Ha.
33.250 128 103.722 36 226419 | 8.540 31.563

Fuente: elaboracidn propia.
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Entonces, el impacto de la reforma agraria en Norte de Santander se centré en la
adjudicacion de baldios, mas que una reforma de tipo distributiva, al igual que a
nivel nacional. El desmonte de las politicas agrarias de distribucion de tierras para
el campesinado incentivd la migracion a zonas periféricas de Colombia como el
Catatumbo. La ampliacion de la reforma agraria, la tala de bosques, la pobreza
de los colonos y el desplazamiento de los indigenas fue el panorama de la region.

Se puede observar, tomando las cifras del capitulo dos que, si bien Norte de
Santander era un territorio de colonizacién o expansion, como lo demuestra la
titulacion de baldios con 226.419 ha., para el caso del Catatumbo en la zona de
estudio apenas la titulacion llegé a un 6,4 % de la muestra analizada; esto refleja
que la formalizacion de las propiedades recién colonizadas fue precaria. La cifra
deja ver un INCORA débil y con poca presencia en regiones de expansion y que
no actu6 con la fuerza que se requerian en realidades tan complejas como las del
Catatumbo; es decir, que ademads de desmontar la reforma agraria distributiva, la
reforma agraria marginal se centrd en procesos espontaneos de colonizacién y
ampliacion de frontera agraria sin que se llevaran a cabo procesos de formalizacion
de la tenencia de la propiedad

El relato sobre la fundacion del corregimiento de Honduras en el municipio de
Convencion deja ver que sus fundadores, al igual que muchos de los entrevistados,
llegaron al Catatumbo buscando tierra. La tierra fue el epicentro en el proceso de
colonizacién, aunque en los registros de las matriculas inmobiliarias las cédulas
estan registradas en Norte de Santander en su mayoria, lo que se puede apreciar
en el trabajo de cartografia social y construccién de memoria histérica colectiva.
Un gran porcentaje de las entrevistas mencionan la llegada por el departamento
del Cesar y del Bolivar, en la medida que para el caso de El Carmen y Convencién
era una ruta de ingreso y se hacia por la Serrania del Perija (al respecto se puede
ver el capitulo dos sobre el estudio del INDEC).

Al Catatumbo llegaba gente de todos los departamentos del pais, por eso
cuando uno va a revisar las familias del Catatumbo estan cruzadas con
familias de todo el pais, pero la gente que mas se posiciono fue la gente de
los Llanos de la Costa, Aguachica y toda esa zona, incluso la gente de Ocaia,
los Quinteros, los Garcia, Avendafno, Sanguino. (Campesino de San Calixto,
comunicacion personal, 2019)

Otro factor importante en especifico para la zona de El Carmen y Convencién
(Catatumbo Alto) fue el acercamiento con los Bari, ya que, segun los relatos, este
no se dio con la misma intensidad de la violencia que presentd el Catatumbo
Bajo. Como se mencion6 anteriormente, esto estuvo relacionado con procesos de
configuracion territorial, debido a que la colonizacién campesina de las zonas altas
buscaba afianzarse en el territorio y llegar (quiérase o no) a niveles de convivencia
con los indigenas Bari; posteriormente, se llevarian a cabo procesos de convivencia
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e interaccidn, intercambios de enseres, pactos entre campesinos e indigenas en
algunas zonas y mestizaje. Por otro lado, en las zonas bajas, la colonizacion petrolera
llevé a que se conformaran ejércitos al orden de las empresas que buscaban que los
indigenas no estuvieran cerca de los pozos petroleros, de esta forma los asesinatos
y persecuciones de los indigenas eran muy comunes.

A nivel general frente a la presencia del INCORA, se puede encontrar que su
presencia se resumia a uno o dos funcionarios que muchas veces utilizaban a los
pobladores de la zona para hacer mediciones y posteriormente realizar los tramites
para la formalizacion del predio: “Si, yo anduve con un sefior, no recuerdo el
nombre, fuimos a medir predios, fuimos a la trinidad, los campesinos llamaban
al funcionario del INCORA, nosotros la medimos y toda esa vaina” (Campesino
de Convencién, comunicacién personal, 2019). La labor del INCORA, segtin
las indagaciones en terreno, se limitaba a responder a las llamadas de sectores
campesinos interesados en tener posesion de su terreno, en tal caso el funcionario
llegaba, hacia las mediciones y realizaba la legalizacion. Su presencia se centré en
municipios como Tibu, El Tarra y Convencion, en donde habia existido presencia
de las petroleras y que habian jalonado procesos de colonizacién en la primera
mitad del siglo XX.

Respecto a las hectareas colonizadas, se pueden observar cuatro fenémenos
esenciales en el area de estudio que dieron origen a las categorias trabajadas: bosque
primario, bosque secundario, bosque primario en proceso de tala y areas sin bosque
en proceso de colonizacion. Frente a estas categorias se evidencian fendmenos que
son clave dentro de un proceso de ampliacién de frontera agraria y colonizacion,
por ejemplo, una disminucién muy significativa de bosque primario, aumento de
bosque secundario, acciones constantes de tala de bosque y dreas sin bosque en
crecimiento.

Las politicas a nivel nacional sin duda impactaron lo local y, en el caso del desmonte
de la reforma agraria, impactd sobre todo departamentos que se catalogaban como
zonas de expansion, que no eran sino aquellas zonas periféricas de las regiones,
en donde sobrevivian comunidades indigenas y que antes no habian tenido la
importancia en cuanto a tenencia de tierra.

Los sucesos acaecidos dentro del area de estudio respondian a las politicas nacionales
que impactaban a nivel local. Tras el desmonte de la reforma agraria distributiva
que planteaba en sus origenes ser una iniciativa de justicia social basada en la
funcion social de la propiedad, se estimul6 la colonizaciéon haciendo que muchos
campesinos salieran a buscar un pedazo de tierra en la Colombia profunda donde
la tierra estaba aparentemente “sin duefios”



CAPITULO 4

CONCLUSIONES

La reforma agraria de los afos sesenta y su posterior desmonte tuvo un impacto
directo en regiones periféricas de Colombia como la region del Catatumbo. El no
reparto de tierra originé su busqueda por parte de campesinos colonos, llegando a
una region donde habitaban los indigenas Bari que fueron los primeros afectados,
debido a que su llegada genero tala de bosque primario, ampliacion de la frontera
agraria y conflictos territoriales.

Las reformas agrarias en el continente, que surgieron en el contexto de la Guerra
Fria, tuvieron como eje el miedo a la expansidon de los alzamientos armados
posterior al triunfo de la Revolucién Cubana. Esta fue una de las razones para
que se fungiera la intension de realizar reparto de tierra y es por esto por lo que
se considera como una reforma de tipo preventivo. Las misiones internacionales
jugaron un papel importante al poner el tema de la tierra como parte fundamental
para alcanzar el desarrollo; la Alianza para el Progreso seria el programa bandera de
las reformas y se convertiria en parte de un giro que realizé el Gobierno de Estados
Unidos en cuanto a sus relaciones internacionales. El programa internacional
fue la bandera que servia como defensa frente a las amenazas que, se decia, se
planeaban contra los Estados Unidos y las élites de cada pais latinoamericano. Su
objetivo estaba centrado en vender la idea de que se podia llegar a realizar cambios
estructurales sin la necesidad de hacer revoluciones de tipo armado. Uno de los
puntos cruciales dentro de estas tensiones de poder fue la tierra y el papel que los
campesinos pobres podrian jugar.
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Para el caso de Colombia, el Frente Nacional fue el que abanderd la reforma agraria;
sin embargo, el pacto entre liberales y conservadores dejo ver una alianza fragil que
se centraba mas en la rotacion del poder, que en un acuerdo para la ejecucion de
proyectos que cumplieran la promesa de cambios estructurales para la sociedad. Por
un lado, los liberales en el primer y tercer gobierno del Frente Nacional impulsaron
el disefio y ejecucion de las leyes referentes a la tierra, con la Ley 135 de 1961,
donde se concentrd el debate en como realizar la reforma agraria, y la Ley 1 de
1968, que trat6 de ponerla a andar después del primer gobierno conservador que
la mantuvo estatica. Por su parte, los gobiernos conservadores, el primero liderado
por Guillermo Ledén Valencia, se centraron en dar un trato al movimiento social
basado en el orden publico y se mantuvo la ley de reforma agraria paralizada;
para el segundo, con Misael Pastrana Borrero, se dio la estocada final con el Pacto
del Chicoral, donde se pasé de una reforma agraria distributiva a una marginal.
La reforma agraria marginal represent? el triunfo de un sector del Gobierno y de
gremios econémicos, que centraron su poder en torno a la tenencia y acaparamiento
de la tierra, sin que fuera importante su productividad.

De esta forma, las politicas de la reforma agraria marginal se orientaron en la
colonizaciéon de baldios, sin lograr modificar la estructura de la propiedad de la
tierra. Los efectos de estas politicas se sintieron en la region del Catatumbo, que
para la coyuntura de la reforma se convirtié en una zona de expansion agraria, en
donde los campesinos-colonos llegaban en busqueda de tierra, provenientes del
interior del departamento y de otras regiones del pais, lo que trajo consigo cambios
paisajisticos relacionadas con tala de bosque primario, establecimiento de cultivos
y caserios.

El Catatumbo, como subregion de Norte de Santander, ha sido un territorio con
constantes tensiones desde comienzos de siglo XX con la explotacion petrolera.
La marana selvatica reflejaba la presencia de indigenas y la exuberancia de su
vegetacion repercutio en la creacion de figuras territoriales como la Zona de Reserva
Forestal Motilon Bari dentro de la Ley Segunda de 1959, que en términos generales
mostro su descontextualizacion al trazar una politica de espalda a la realidad, debido
a que definio la frontera sur con una linea recta cobijando todos los municipios
del Catatumbo. La Ley Forestal Segunda fue la primera figura territorial en el
Catatumbo, seguida de la creacion de los Resguardos Indigenas y el Parque Nacional
Natural Bari, esto evidencid que la region tenia una importancia no solamente de
recursos naturales sino también culturales. Sin embargo, estas figuras no fueron
obstaculo para la ampliacion de la frontera agraria, en especial la figura territorial
de la Ley Segunda, en donde se llevaron a cabo los procesos de colonizacién mas
fuertes y se adjudicaron predios dentro de su area.

Todo esto se dio dentro de un departamento que para los afios de estudio estaba
expandiendo su frontera agraria, como lo demuestran los censos agropecuarios
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en donde se identifican aumentos en hectareas sembradas, pastoreo, propiedades,
aumento de poblacién y de actividades de tipo agropecuario. La presencia de la
reforma agraria para el departamento estuvo centrada en los distritos de riego de
Abrego y el Zulia.

El area de estudio de la investigacion fue fijada en 103.033 hectdreas por los limites
entre el desplazamiento de los indigenas Bari a partir de 1950 de su territorio y la
fundacion del Parque Nacional Natural Bari. Las imdgenes satelitales de la region
para la temporalidad de la investigacion permitieron identificar cinco categorias:
bosque primario, bosque secundario, bosque primario en proceso de tala, areas
sin bosque en proceso de colonizacion y nubosidad; se parti6 del presupuesto de
que para 1950 no existia una transformacion significativa del bosque primario
debido a que antes de esta fecha los habitantes naturales eran el pueblo Bari, que
mantenian un equilibrio con el ecosistema. Para 1969 (primera imagen encontrada)
que correspondié a la periodizacién de “inicio de colonizacién’, las categorias
registraron: bosque primario con 6.006 ha., bosque secundario con 24.593 ha.,
bosque primario en proceso de tala con 16.907 ha. y areas sin bosque - proceso
de colonizacién con 723 ha. Para la temporalidad de colonizacién de 1969 a
1984 denominada “establecimiento’, el bosque primario se redujo a 41.445 ha., el
bosque secundario pasé a 30.021 ha., el bosque primario en proceso de tala tuvo
una ampliacion de 20.535 ha. y las dreas sin bosque en proceso de colonizacién
aumentaron a 9.319 ha. La ultima imagen encontrada corresponde al afio 1985,
dentro de la temporalidad denominada “consolidacion’, en esta el bosque primario
se redujo nuevamente pasando a 41.262 ha., el bosque secundario present6 una
leve reduccion a 27.629 ha.; sin embargo, el bosque primario en proceso de tala
tuvo una ampliacién a 21.073 ha. y las areas sin bosque en proceso de colonizacién
siguieron creciendo, pasando a 10.490 ha.

La disminucion del bosque primario y el aumento del bosque secundario, asi como
los procesos de tala y areas sin bosque, evidencian dinamicas de colonizacién
en un area que no habia presentado intervencidn agraria y que coincide con la
temporalidad del desmonte de la reforma agraria a nivel nacional.

En el drea de estudio existen 686 predios, distribuidos en los municipios de El
Carmen, Convencion, Teorama, El Tarra y Tibu. Basandose en esta informacion, se
tomo una muestra de 153 de los predios en unas subdreas de estudio por municipio.
De estos predios, el 19,6 % presentaban escriturasy el 80 % estaban en informalidad.

De los predios adjudicados por el INCORA, el 87 % fueron procedentes de baldios
nacionales; por otra parte, la mayor presencia de la institucion en la region se
dio en los primero cinco anos de la década de los ochenta con un 56,6 % de los
predios adjudicados, manteniendo una sintonia con las politicas de reforma agraria
marginal, en donde se da prelacion a la formalizacion de la colonizacion.
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Los procesos de colonizacion en el Catatumbo estaban ligados al proyecto de vida
en torno al “ser” del campesino. Al no tener disposicion de la tierra en las zonas
donde existia latifundio y por condiciones de pobreza, estos se vieron obligado a
desplazarse a donde la promesa de la tierra propia los llamaba. La tala de bosque
primario, el enfrentamiento con la selva virgen y el choque con los indigenas era
la representacion de un conflicto que al final terminaba con transformaciones
paisajisticas, centradas en la tala de bosque y con limites establecidos que
demarcaban “su propiedad”

Partiendo de los datos encontrados en la investigacion, el concepto de reforma
agraria marginal toma mayor complejidad en su descripcion tipoldgica. La reforma
agraria marginal, en tanto que genera una fuerza centrifuga sobre la propiedad de
la tierra y en donde los campesinos son impulsados a colonizar zonas periféricas,
genera conflictos politicos, territoriales, sociales y paisajisticos, es decir que su
condicién de marginalidad hace que se extiendan diversidad de problematicas a
zonas donde antes no existian. Habria que entender entonces que la reforma agraria
marginal complejiz6 aun mas los territorios donde habia ausencia del Estado, como
el caso del Catatumbo.

La complejizacion del concepto de reforma agraria marginal lleva a entender que la
colonizacion no fue simplemente un desplazamiento de campesinos empobrecidos
o aventureros que llegaron a un espacio inerte buscando nuevos horizontes de vida.

Los conflictos de cada relacion representan los diferentes impactos que tuvieron
las politicas en torno a la tierra, donde se impulsaron las colonizaciones sobre su
reparto, con el objetivo de cuidar los intereses politicos y econémicos de la gran
propiedad. El concepto de la reforma agraria marginal va mas alla de la colonizacion
y se complementa con los impactos que tuvo a nivel de etnicidad, territorio,
transformaciones paisajisticas, organizacion social y conflicto armado.

La historiografia se ha centrado en analizar los problemas de la tierra y sus politicas
desde lo estructural; sin embargo, hasta hace algunos afos lo local ha tomado
importancia, ocasionando que fendmenos como la reforma agraria marginal tomen
nuevos matices y complejidades. En concreto, para esta investigacion, lo ocurrido
en el Catatumbo proporciona aportes a los estudios historiograficos y nuevas
conceptualizaciones sobre el problema de la tierra en Colombia.

De esta manera, la idea base plantea una paradoja histérica en donde el desmonte de
la reforma agraria en Colombia, que habia nacido direccionada por el paradigma del
desarrollo y por un miedo al comunismo debido al posible alzamiento armado de los
campesinos, tuvo como consecuencia que en regiones como el Catatumbo llegaran
los campesinos y en ausencia del Estado desarrollaran formas de produccion para
su sobrevivencia.
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La reforma agraria y su desmonte jugé un papel preponderante en regiones como
el Catatumbo. El triunfo de las ideas politicas que basaban su poder en la tenencia
de la tierra tuvo consecuencias reales en torno a los choques culturales entre los
indigenas Bariy colonos, que se materializaba en el desmonte de bosque primario,
ampliacion de frontera agraria y territorio sin presencia de Estado.
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GLOSARIO

Agricola: adj. Perteneciente o relativo a la agricultura o al agricultor.

Colonizar: formar o establecer colonia en un pais. // tr. Fijar en un terreno la
morada de sus cultivadores

Conflicto. M. Combate, lucha, pelea. U. t. en sent. fig. Conflicto moral. |
Enfrentamiento armado. | Apuro, situacion desgraciada y de dificil salida. Estamos
en un grave conflicto: se nos ha acabado la comida || Problema, cuestion, materia de
discusion. Conflicto de competencia. Conflicto de jurisdiccion | Psico. Coexistencia
de tendencias contradictorias en el individuo, capaces de generar angustia y
trastornos neurdticos.

Cultivo: M. Accién y efecto de cultivar. // m. Cria y explotacion de seres vivos con
fines cientificos, econdmicos o industriales.

Desarrollo. M. Accién y efecto de desarrollar o desarrollarse. | Combinacion
entre el plato y el pinon de la bicicleta, que determina la distancia que se avanza
con cada pedalada. | Econ. Evolucién progresiva de una economia hacia mejores
niveles de vida.

Desplazado, da. PART. De desplazar. | ADJ. Dicho de una persona: Inadaptada,
que no se ajusta al ambiente o a las circunstancias.
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Explotacion: f. Accion y efecto de explotar. // f. Conjunto de elementos dedicados
a una industria o granjeria.

Geoestrategia. F. Estudio de la influencia de la geografia en la estrategia.
Ilicito: adj. No permitido legal o moralmente.

Impacto. M. Choque de un proyectil o de otro objeto contra algo. El impacto me
hizo caer. | Huella o senal que deja. Impactos de bala. | Efecto de una fuerza aplicada
bruscamente. Estas rocas muestran el impacto de la erosién. | Golpe emocional
producido por una noticia desconcertante

Periodizar: tr. Establecer periodos para un proceso histérico, cultural, cientifico,
etc.

Politica. F. Arte, doctrina u opinién referente al gobierno de los Estados. | Actividad
de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos. | Actividad del ciudadano
cuando interviene en los asuntos ptblicos con su opinion, con su voto o de cualquier
otro modo. | Cortesia y buen modo de portarse.

Reforma: accion y efecto de reformar o reformarse.// f. Aquello que se propone
proyecta o ejecuta como innovacién o mejora de algo.

Territorio. M. Porcion de la superficie terrestre perteneciente a una nacion, region,
provincia, etc. | terreno ( || campo o esfera de accion). | Circuito o término que
comprende una jurisdiccion, un cometido oficial u otra funcion anéloga. | Terreno
o lugar concreto, como una cueva, un arbol o un hormiguero, donde vive un
determinado animal, o un grupo de animales relacionados por vinculos de familia,
y que es defendido frente a la invasion de otros congéneres.



EPILOGO

La problematica hoy por hoy del Catatumbo sigue siendo el abandono estatal, la
presencia de grupos insurgentes, la produccion del cultivo de coca y las disputas
guerreristas por el territorio. Este paisaje no es el mas alentador y los pueblos
sobrevivientes del conflicto exigen la anhelada paz que nunca han tenido.
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Anexo 2. Registros de campo zona rural

Figura 32. Registro fotografico sobrevuelo municipio de Tibu

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 33. Trabajo de campo zona rural La Gabarra

Fuente: elaboracion propia.

Figura 34. Trabajo de campo zona rural municipio El Carmen

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 35. Cartografia social Natubaiyibari, municipio de Tibi

Fuente: elaboracidn propia.
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