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Introduccion

En Colombia con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, se consagré el
derecho a la seguridad social, cuyo desarrollo ha enmarcado una labor para el poder ejecutivo y
legislativo a partir de la fecha. Bajo esta afirmacion, se promulga la Ley 100 de 1993 que cred el
Sistema de Seguridad Social Integral conformado por cuatro subsistemas: Salud, Pensiones,

Riesgos Laborales y Servicios Sociales Complementarios.

Para el caso concreto de la monografia solo se hara énfasis en el sistema pensional que
atiende a las personas cobijadas bajo el mismo y a sus familias, cuando se presentan tres riesgos:
la vejez, la muerte o en su defecto la invalidez o pérdida de capacidad para laborar. La pension
de vejez depende exclusivamente del régimen al cual se haya afiliado el individuo, para lo cual
se han establecido unas reglas muy precisas, como son el cumplimiento de la edad y las semanas
cotizadas en el régimen de prima media de Colpensiones, y el cual dependera del monto que se
cotice para el valor que devengara durante la adquisicion de la pension de vejez, en los

regimenes privados son otras las condiciones.

Por su parte las pensiones de invalidez y sobrevivientes se financian bajo pélizas de
seguros contratadas por las administradoras de pensiones. La pension de sobrevivientes se les

reconoce legitimamente a los familiares que la ley faculte para ello.

Respecto a la pension de invalidez esta es reconocida en Colombia para los trabajadores y
la misma estara determinada por la pérdida de capacidad laboral del trabajador, el origen del
riesgo (comun o laboral), la antigiiedad en el sistema y la fecha de estructuracion de la pérdida de

capacidad laboral. (Ley 100 de 1993)
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No obstante, existen otras personas facultadas para adquirir dicha pension, y estas son las
victimas del conflicto armado, tal como lo reconoce la sentencia C-767 de 2014, donde declara
exequible “los articulos 1 de la Ley 1106 de 2006 y 1 de la Ley 1421 de 2010, en el entendido
que las victimas del conflicto armado interno, que sufrieren una pérdida del 50% o mas de su
capacidad laboral calificada con base en el Manual Unico para la calificacion de invalidez
expedido por el Gobierno Nacional, tendran derecho a una pension minima legal vigente, de
acuerdo con lo contemplado en el Régimen General de Pensiones de la Ley 100 de 1993,

siempre y cuando carezcan de otras posibilidades pensionales y de atencion en salud”.

Sin embargo, con la promulgacion del Decreto 600 de 2017, en panorama para las victimas
del conflicto armado cambio, y entonces el derecho a la pension de invalidez “pasé de ser un
derecho a un beneficio intransferible”, es decir que la familia no podra adquirir dicho derecho
posterior a la muerte del beneficiario. Ademas, incluyé como obligacion la evaluacién en las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, donde la victima debera pagar un valor similar a
un salario minimo mensual legal vigente, para poder acceder a dicho derecho ya reconocido
juridicamente, y a su vez debera pagar un costo siendo que las condiciones econdémicas y

laborales de las victimas en Colombia son bastante deprimentes. (Decreto 600 de 2017)

La promulgacion del Decreto 600 de 2017 configura unos parametros que inhiben de
algunos derechos ya adquiridos a las victimas del conflicto armado en materia de la pensién de
invalidez, situacion que refiere necesariamente la necesidad de estudiar el tema con mayor
profundidad en el marco de la monografia que se propone en el presente documento. Pero cuales

serias estas razones entonces que conllevan a dicha necesidad.



Pues bien, la pension de invalidez para las victimas del conflicto armado en Colombia, no
es una figura nueva, sino que es la respuesta del Estado dentro del reconocimiento de la
reparacion por los dafios que ha ocasionado el conflicto bélico de décadas en el territorio
nacional, y por ende son varias las normas que como se desarrollara en la monografia

demostraran como se ha ido evolucionando en esta materia.

Sin embargo, lo cierto es que dentro del Decreto ya mencionada se establecen dos aspectos
que pueden considerarse la base de la discusion juridica que se emprendera en la monografia, y
es que en dicho marco juridico, se establece que las victimas del conflicto pierden la legitimacion
para adquirir la pension de invalidez tras la muerte del cobijado, situacion que pone en riesgo el
minimo vital y la estabilidad econdmica y demas de las familias, que tras haberlo perdido todo
en el conflicto armado gozaban de la reparacion y el reconocimiento de dicho derecho en normas
anteriores. Sumado a ello el Decreto faculta a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez,
para que sean ellas quienes definan el nivel de invalidez de la persona, para lo cual la victima

deberé realizar el pago por dicho servicio.

Teniendo en cuenta estas dos situaciones, es preciso preguntarnos ¢Qué consecuencias
juridicas se derivan para el pleno reconocimiento de la pension de invalidez para las victimas del

conflicto armado en Colombia a partir de la promulgacion del Decreto 600 de 20177

De acuerdo con la investigacion realizada el método que méas se adecua a nuestra
monografia es la metodologia hermenéutica con enfoque exegético. En general es un método,
técnica o ciencia (dependiendo de quien la defina) que tiene como fin la interpretacion de textos

poco claros. (Pinto, 2013)



Como fuentes de informacion acudiremos a la literatura juridica, al marco juridico interno
y externo, la norma superior, a los precedentes jurisprudenciales y las demés fuentes que nos

permitan profundizar en la problemética y determinar la respuesta juridica.



Capitulo 1. El reconocimiento de la pensidon de invalidez en Colombia

1.1 Antecedentes

Lo primero que debemos decir, es que la pension de invalidez hace parte de los derechos
que tienen los afiliados al régimen de seguridad social, cumpliendo con los requisitos que exige
dicho regimen. No obstante, para hablar de antecedentes, debemos decir que la seguridad social
emerge desde siglos atras, buscando el bienestar social del hombre, en areas como la salud y los

recursos para la subsistencia.

Lo primero que debemos decir, es que el sistema de seguridad social, en Colombia solo
cobijaba a un sector de la poblacién, lo cual cambio con la promulgacién de la Constitucion
Politica de 1991, donde se establecié la seguridad social como un servicio publico, y mas

adelante se ampliaron las garantias bajo el precedente de la Corte Constitucional.

Durante el periodo de gobierno de Cesar Gaviria, se impulsé el proyecto de Ley 155, que
buscaba establecer un cambio en el régimen de la seguridad social en Colombia. Dentro de los
pilares que sugeria el proyecto de Ley, se encontraba la creacion de los fondos de pensiones, la
obligatoriedad de afiliacion a los fondos de pensiones para quienes se vincularan por primera vez
al mundo laboral en los sectores publico y privado. Asi mismo, el aumento de la edad para
acceder a la pension, siendo apara los hombres de 60 a 65 afios a partir del afio 2000 y para las

mujeres de 55 afios a 65 afios, a partir del aflo 2005. (Rodriguez, 2014)

Asi mismo, el proyecto planteaba aumentar el requisito de las semanas cotizadas hasta
1500 y facultar a las administradoras de fondos de pensiones para contratar con compaiiias de

seguros, las pensiones de invalidez y de sobrevivientes. Sin embargo, el proyecto termino por no



Ilegar a la aprobacion dentro del Congreso, toda vez que en dicha época, se presentaba una grave

crisis econdmica y social, que impedia lograr dichas metas propuestas por la norma.

No obstante, el cambio trascendental surgié con la promulgacion de la Ley 100 de 1993,
donde se establece el sistema de seguridad social, mediante el servicio de salud, el régimen

pensional, la proteccidn en riesgos laborales y los servicios sociales.

Bajo dicha norma, se establecieron algunos pardmetros lesivos para un sector de la
poblacion, puesto que para los hombres menores de 40 afios y las mujeres menores de 35, y que
al momento de la promulgacion de la norma, no llevaban 15 afios cotizando al sistema, fue

afectado con dicho régimen. Para las demas personas, se cre6 el régimen de transicion.

A partir de dichas disposiciones normativas, el Sistema de Seguridad social quedd

conformado por:

Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones y el Sistema General de Seguridad Social en Riesgos
Profesionales. El sistema de Pensiones en particular comprende dos regimenes: el
régimen de ahorro individual con solidaridad, administrado por el sector y el
régimen de prima media con prestacion definida, administrado por entidades por
el Estado, a través del ISS. Ambas entidades actian como administradoras de los

fondos de pensiones. (Suérez, 2011)

Posterior a la creacion de dicho sistema de seguridad social, se han establecido varias
reformas legislativas, que mas adelante profundizaremos, como parte del estudio de la presente

monografia.



En cuanto a la pension de invalidez, dicha figura se establece dentro del marco legislativo
emerge dentro de las disposiciones de la Ley 100 de 1993, donde se regulan las reglas para el
reconocimiento de dicha figura, y las disposiciones en materia de la calificacion de la pérdida de

capacidad laboral, que debe ser superior al 50%. (Ley 100 de 1993)

Como conclusién de este primer apartado, la pension de invalidez es reconocida bajo el
marco de la Ley 100 de 1993, y a partir de alli, emergen las demas disposiciones legales y
jurisprudenciales, donde se han preceptuado las principales reglas para ser acreedor de este
beneficio, materializdndose los principios constitucionales que emergen para la construccion del

Estado Social de Derecho.

1.2 Definicidn tedrica de la pensién de invalidez

La conceptualizacion en el area de las pensiones y su evolucion en materia normativa, es
un tema que ha ocupado a académicos, especialistas en derecho laboral, periodistas en esa area y
demaés, buscando siempre como unico fin brindarle al ciudadano la posibilidad de obtener unos
recursos econdmicos, cuando se encuentre afiliado al régimen pensional y cumpla con algunos
de los tres parametros, es decir vejez, sobreviviente o invalidez. Sin embargo, sobre esta ultima
ha sido poca la documentacion bibliogréafica que se ha dado, lo que limita el ejercicio de

profundizar en diferentes acepciones doctrinales, como aporte al desarrollo de la monografia.

Teniendo en cuenta lo anterior, sera preciso definir inicialmente el concepto de invalidez,
definido en | la Convencidn Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion para las personas con discapacidad, como una deficiencia fisica, mental o

sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o



mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno

econémico y social. (Organizacion de Estados Americanos, OEA)

Asi mismo la misma puede ser permanente o puede ser provisional. La invalidez
permanente, es definida como la situacion en la que el trabajador presenta reducciones
anatomicas o funcionales graves, que disminuyen o anulen la capacidad laboral. Por su parte, la
invalidez provisional, es aquella donde el trabajador una vez llevado a cabo el proceso de
determinacion de su pérdida de capacidad laboral, requiere continuar con tratamiento médico, sin

poder regresar al ambito laboral, pero sin ser calificado de forma definitiva.

Dentro del mismo contexto, Arenas, 2011 citado por Cuellar, (2015), asegura que la
invalidez que conlleva al reconocimiento de una pensién, se produce ante la pérdida del
trabajador de mas del 50% de su “capacidad de locomocion y la plenitud de las funciones fisicas

y siquicas. (Pag. 22)

Palacio, (2014), precisa que la pension de invalidez es una prestacion, a través de la cual se
busca establecer una proteccion para las personas que se encuentran en situacién de invalidez,
entendida dicha situacion en el marco normativo colombiano, como la pérdida de capacidad
laboral que supere el 50%, y que la misma se haya dado por causas de un accidente o de una
enfermedad de origen comun o profesional, siendo su reconocimiento limitado a las personas

afiliadas al Sistema de Seguridad Social, amparado en la Ley 100 de 1993.(Pag. 12)

Por su parte desde el reconocimiento juridico en Colombia, la Corte Constitucional,
considera que la pension de invalidez es un derecho que tiene el trabajador al reconocimiento y

el pago de la pension de invalidez, siendo este el medio que permite la materializacién del



derecho fundamental e irrenunciable a la seguridad social, que se refuerza juridicamente en la

promulgacion de la Carta Politica de 1991. (Corte Constitucional, Sentencia T-366 de 2016)

En el contexto del marco legal colombiano, la pension de invalidez se reconoce cuando por
causales como enfermedad o un accidente, la persona pierde el 50% 0 mas de este porcentaje de

capacidad para laborar. (Ley 100 de 1993)

1.3 Criterios jurisprudenciales

1.3.1 Corte Suprema de Justicia. Las Altas Cortes, han venido desarrollando un papel
vinculante excepcional en el desarrollo de la pension de invalidez en Colombia. Al respecto
haremos una presentacion de las principales providencias, donde la Honorable Corporacién, se

pronuncia en aspectos que confieren al beneficio de la pension por invalidez.

La Corte Suprema de Justicia ha venido desarrollando una linea jurisprudencial en materia
de criterios para el reconocimiento de la pension de invalidez. Dentro de la monografia haremos

alusion a algunas de ellas.

La primera providencia que se citara sera la Sentencia 9438 del 17 de abril de 1994, en la
que la afiliada tras la peritada de su capacidad laboral, recibid repuesta negativa para recibir su
pensidn de invalidez, bajo el argumento que el articulo 11 de la Ley 100 de 1993, en relacién con
el principio de aplicacién inmediata tiene efectos retrospectivos, y para el caso concreto la norma
que se aplicaria seria el articulo 39 de la misma, pero la situacién de la demandante, no se ajusta
a los presupuestos de dicho articulo. (Corte Suprema de Justicia, Sentencia 9438 De 17 De Abril

De 1997)



En la providencia la Corte establece que para el caso concreto de la trabajadora, la
circunstancia de cotizar para el riesgo de invalidez, bajo el imperio de los
reglamentos del ISS no significa que estos sean los aplicables para definir su
situacion, ya. que en virtud del principio de la aplicacion inmediata de la ley y su
efecto retrospectivo acogido en el articulo 11 de la citada Ley 100 de 1993, el
régimen propio del denominado sistema general de pensiones produce un efecto
derogatorio inmediato de la reglamentacion anterior, quedando desde luego a
salvo los derechos adquiridos con arreglo a esta. (Corte Suprema de Justicia,

Sentencia 9438 De 17 De Abril De 1997)

Y finalmente concluye, que bajo la figura de la pensién de invalidez, las disposiciones de
la Ley 100 de 1993, no se establecieron los mecanismos de transiciones que permitan aplicar el
principio de la ultractividad en el tiempo de los requisitos determinados por el Instituto del

Seguro Social. (Corte Suprema de Justicia, Sentencia 9438 De 17 De Abril De 1997)

En 2011, la Corte Suprema de Justicia, en la Sala de Casacion Laboral, mediante Sentencia
39766, sustento un recurso de casacion, respeto a la demanda que buscaba el reconocimiento y
pago de la pension de invalidez por origen comun, a partir de la fecha de la declaracion de la
invalidez, sin embargo la entidad argumento que el demandante no cumplia con el requisito de
las semanas cotizadas que se encuentra regulado en la Ley 860 de 2003. (Corte Suprema de

Justicia , Sentencia 39766 del 8 de junio, 2011)

La providencia permite establece una regla jurisprudencial en la cual se indica que la
pension de invalidez debe ser regida por la normatividad vigente al momento de estructurarse la

invalidez, con el objetivo de no ir en contra de los postulados que rigen la seguridad social en



Colombia. De la misma forma, dentro de la misma, establece la necesidad de que cada caso
concreto se atienda segun sus particularidades, de su condicion de debilidad manifiesta. (Corte

Suprema de Justicia , Sentencia 39766 del 8 de junio, 2011)

Asi mismo, indica la Corte Suprema de Justicia, que las entidades no debe decidir los casos
bajo el analisis exegético de la norma, sino que se debe realizar un analisis hermenéutico de los
postulados constitucionales que sean aplicables solicitan el beneficio pensional. (Corte Suprema

de Justicia , Sentencia 39766 del 8 de junio, 2011)

Mediante Sentencia 53986 del 4 de noviembre de 2015, la Corte Suprema de Justicia
resuelve nuevamente un recurso de casacion interpuesto por la Administradora de Fondos, y
donde el accionante solicitaba el reconocimiento de su pension de invalidez a partir de la recha
de la estructura y perdida de la capacidad laboral, que fue calificada con un 56.42%. (Corte

Suprema de Justicia.. Sentencia radicado: SL 53986-2015, 2015)

En la referida providencia, se busca establecer un problema juridico enmarcado en los
requisitos que se exigen para acceder a la pension de invalidez en el régimen de prima media y

en el de ahorro individual, lo que lleva a la Corte Suprema de Justicia a afirmar que:

Por lo demas, para efectos de los requisitos para obtener la pension de invalidez
por riesgo comun en el régimen de ahorro individual con solidaridad, el articulo
69 de la Ley 100 remite a las disposiciones que regulan dicha prestacion en el
régimen de prima media, por lo que la exigencia de fidelidad al sistema es para los
dos regimenes y no existiria razon que justificara que para los afiliados al régimen

de prima para definir el derecho cuenten todas las semanas sufragadas al sistema y



no asi para los del régimen de ahorro individual. (Corte Suprema de Justicia..

Sentencia radicado: SL 53986-2015, 2015)

Finalmente en 2018, la Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia 62684 del 9 de mayo
de 2018, donde se puede evidenciar en la parte considerativa de la providencia, que la Corte en
sentencias CSJ SL, 10 julio de 2012. Rad 42423 y CSJ SL, 8 mayo de 2012, rad. 41832, cambio
su criterio para sefialar que el requisito de fidelidad incorporado en las reformas pensionales del
sistema general de pensiones, impuso una evidente condicion regresiva en relacion con lo

establecido originalmente en la Ley 100 de 1993”. *

De la misma forma, en sentencias CSJ SL, 10 Jul. 2012. rad 42423 y CSJ SL, 8
mayo de 2012, rad. 41832, sefiala que el requisito de fidelidad incorporado en las
reformas pensionales del Sistema General de Pensiones (en este caso, Ley 860 de
2003), impuso una evidente condicion regresiva en relacion con lo establecido
originalmente en la Ley 100 de 1993, razon por la cual, los juzgadores tienen el
deber de abstenerse de aplicar esa exigencia, por resultar abiertamente
incompatible con los contenidos materiales de la Carta Politica, especificamente
con el principio de progresividad y no regresividad” . (Corte Suprema de Justicia..

Sentencia radicado: SL 53986-2015, 2015)

Bajo dichos criterios, concluye la Honorable Corporacién indicando que:

“Por ende, se reitera que no se debe presentar retroactividad al fallar casos de la
materia en concordancia con el precedente jurisprudencial establecido en la

sentencia de la Corte Constitucional C-428/09, y que para el presente caso debe



reconocerse la pension de invalidez a Luna Ricardo. Nuevamente se incurre en los
retrocesos al no manejar dentro de las entidades competentes un orden en las
sentencias y/o actos que revocan algunos de los requisitos, en este caso para
adquirir la pensién de invalidez, y que cuya aplicacién evocan en la
incompatibilidad con la Carta Politica considerdndose una condicion regresiva”

(Corte Suprema de Justicia.. Sentencia radicado: SL 53986-2015, 2015)

Es preciso e importante concluir, que bajo los lineamientos dados por la Corte Suprema de
Justicia, la pension de invalidez, es una figura con un desarrollo amplio y profundo dentro del
escenario jurisprudencial, de donde se identifican algunas reglas vinculantes dentro del marco
juridico de dicha prestacidn. Las mismas se encuentran encaminadas hacia la proteccion del
accionante, toda vez que como lo afirmo la misma Sala Laboral de la Corte Suprema, las
entidades del régimen pensional en Colombia, interpretan la norma de manera exegética, sin el
estudio del caso particular y de las condiciones de debilidad manifiesta, lo cual sugiere que debe
existir por parte de dichas organizaciones, una responsabilidad a la hora de estudiar cada caso,
buscando siempre dar proteccién a los principios y garantias plasmadas en la Constitucion

Politica.

En las demaés providencias citadas de la Corte Suprema de Justicia, se observa que en
cuanto a los requisitos de las semanas cotizadas y de la fidelidad, la Sala laboral, ha venido
estudiando este tema, estableciendo que respecto al requisito de la fidelidad, este se configura
como una condicidn regresiva en relacion con lo establecido originalmente en la Ley 100 de

1993, y que los juzgadores tienen el deber de abstenerse de aplicar esa exigencia, por resultar
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abiertamente incompatible con los contenidos materiales de la Carta Politica, especificamente

con el principio de progresividad y no regresividad.

1.3.2 Corte Constitucional. Continuando con el anlisis, la Corte Constitucional, también
ha emitido criterios en materia de la pension de invalidez en Colombia, razon por la cual, se
identificaran algunas providencias que serviran de argumento dentro de la discusion del

problema juridico propuesto para la monografia.

En primera medida se citara la Sentencia de Tutela 6-19 de 1995, donde a través de la accion de
tutela, se buscaba el reconocimiento de la pension de invalidez en favor del accionante y teniendo en

cuenta que El Instituto de Seguros Sociales, actud indebidamente al no informar de la finalidad
de su comparecencia, ni mencion6 nada acerca de su obligacion de acudir al examen médico de
evaluacion de su pension de invalidez, ni de la consecuencia de su no comparecencia, lo que
daria lugar a la suspensién de la pension y de los servicios médicos, segun lo dispuesto en la Ley

100 de 1993. (Corte Constitucional, Sentencia T-619, 1995)

En la providencia la Corte Constitucional, indico que la pension de invalidez es un

derecho, que tiene conexidad con:

El derecho a la vida, la integridad fisica, el trabajo y la igualdad, entre otros, por
cuanto a través de dicha prestacion, lo que pretende el Estado es dar cumplimiento
al mandato constitucional que impone como deber el de garantizar a todos los
habitantes "el derecho irrenunciable a la seguridad social”. (Corte Constitucional,

Sentencia T-619, 1995)

Y afirmas que:
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Se garantiza el derecho a la vida, pues se reconoce en favor de quien ha sufrido
merma en su capacidad laboral una suma de dinero mensual que le permita velar
por su subsistencia, y en caso dado, por la de su familia, y ademas la integridad
fisica por cuanto como consecuencia de su estado de salud y de sus limitaciones
permanentes, el Estado le brinda una especial proteccidn, ademas de la asistencia

médica derivada de su situacion personal;

Se garantiza el derecho al trabajo, ya que cuando el afectado no puede ofrecer al
menos la mitad de su capacidad laboral, se le exime de su obligacion social de
trabajar, y a la vez se preserva su derecho en cuanto si recupera su capacidad,
puede volver a desemperiarse en el ejercicio de sus actividades laborales. (Corte

Constitucional, Sentencia T-619, 1995)

En 2003, nuevamente se pronuncia la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-1056, donde se realiza el estudio de los articulos, 17, 18, 21, 22 y 23 de la Ley 797 de 2003,
que configuran los requisitos para obtener la pensién de invalidez, concluyendo la Honorable
Corporacidn que en el trdmite que realizo el Congreso de la Republica, dichos articulos se
incurrié en una trasgresion a las disposiciones del articulo 157 de la Constitucion Politica y las
disposiciones comprendidas en la Ley 5 de 1992 en los articulos 157, 158, 164 y 167, que regula
el reglamento del Congreso, el Senado y la Cdmara de Representantes. (Corte Constitucional,

Sentencia C-1056 de 2003)

Puntualizé la Corte Constitucional que:
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En efecto, ninguno de los cuatro articulos acabados de citar cumpli6 con el
principio de consecutividad en la aprobacién de las Leyes que establece el citado
articulo 157 de la Constitucién, cuyo cumplimiento no puede quedar jamas al
arbitrio de los miembros del Congreso, ni a la apreciacion de momenténeas
circunstancias sobre el nimero de asistentes a las Comisiones del Congreso.

(Corte Constitucional, Sentencia C-1056 de 2003)

En Sentencia C-425 de 2005, la Corte Constitucional, hace un llamado y exhorta a los
actores involucrados en este tipo de controversias, para que se establezcan los parametros, en
materia del reconocimiento del concepto de calificacién integral. Al respecto preciso que debe
existir un lineamiento expedito y oportuno, que permita establecer si bajo el concepto global de
la calificacion integracion, conocida como la valoracion que deben hacer las Juntas Médicas
sobre la invalidez, y si restringir dicha valoracion a cuanto de la incapacidad es de origen laboral

o de origen comun. (Corte Constiucional, Sentencia C-425 de 2005)

Nuevamente mediante Sentencia de Constitucionalidad, en Sentencia C-428 de 20009,
estableciendo el estudio sobre los numerales 1° y 2° del articulo 1° de la Ley 860 de 2003, donde
se regulan los requisitos para obtener la pension por invalidez, en relacion con los articulos 40- 6,
241y 242-1 de la Constitucion Politica de 1991. (Corte Constitucional, Sentencia C-428 de

2009)

Dentro de la providencia, la Corte Constitucional, concluye que el requisito de la fidelidad
que se encuentra normado en el numeral 1y 2 del articulo 1 de la Ley 860 de 2003, serén

declarados inexequibles, toda vez que no se logré desvirtuar la presuncion de regresividad y
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justificar la necesidad de la medida de acuerdo con los fines perseguidos por la misma. (Corte

Constitucional, Sentencia C-428 de 2009)

Dentro de la providencia citada, argumenta la Corte Constitucional afirma que cuando el
legislador establece una exigencia adicional de fidelidad, que no se encontraba prevista en la Ley
100 de 1993, esta aparece como una medida regresiva en el escenario de la seguridad social,
fijando criterios que hacen las dificil el acceso a la pension de invalidez. (Corte Constitucional,

Sentencia C-428 de 2009)

Mediante Sentencia T-406 de 2010, la Corte Constitucional estudia un caso en el cual el
Instituto del Seguro Social, niega el reconocimiento de la pensién de invalides, por no cumplirse
con el requisito de haber cotizado minimo 50 semanas en los tres afios. Inmediatamente
anteriores a la estructuracion de la invalidez. Segun el ISS, a pesar de que el demandante tuviera
un total de 901 semanas cotizadas al sistema, s6lo aportd 32 en el término anteriormente
descrito. Al respecto, la Corte se pronuncio y revoco el fallo expedido por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Cartagena, invocando el principio de favorabilidad en el caso de dudas

sobre la fecha de estructuracion de la invalidez.

De esta manera, indica la Corte que:

La Corte Constitucional ha sefialado en su jurisprudencia que por regla general
debe aplicarse la normatividad vigente al momento de la estructuracion de la
invalidez. Pero, si la otra normatividad, que también ha estado en vigor en un
momento relevante para la pension de invalidez (por ejemplo, en el momento de

la calificacion y la reclamacion) es mas favorable, entonces debe aplicarse esta
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ultima. En otras palabras, se trata de aplicar entre mas de un régimen concurrente

en la solucién de un caso, el que resulte mas favorable.

En Sentencia T-870 de 2012, la Corte Constitucional hace revision de dos fallos de tutela,
donde se le niega el reconocimiento de la pensién de invalidez, bajo el argumento del no
cumplimiento del minimo de semanas exigidas en la Ley 860 de 2003. Finalmente la Corte
concluye que el reconocimiento definitivo de las prestaciones sociales se encuentra vinculado a
tres situaciones:

El primero, es que la persona haya cumplido con los requisitos legales, para el

reconocimiento del derecho invocado.

El segundo, es que la persona detente la calidad de sujeto de especial proteccion
constitucional (como por ejemplo que se encuentre en estado de invalidez, o que
se trate de un adulto mayor) y en razon a ello, los mecanismos judiciales

ordinarios, no sean eficaces para acceder a la prestacion reclamada.

El tercero, es que la falta de reconocimiento del derecho, exponga al ciudadano a
una vulneracion de sus derechos fundamentales, como la vida en condiciones
dignas y, el minimo vital. Como se ha explicado insistentemente en esta decision,
estas condiciones se cumplen en los casos analizados. Por ende, procede la
formula de amparo definitivo de los derechos fundamentales conculcados.” (Corte

Constitucional, Sentencia T-870 de 2012)

Dentro del mismo escenario, la Corte Constitucional mediante Sentencia de Unificacién
588 del 2016, donde se establece una exigencia a los médicos que realizan la declaratoria de

invalidez, para que lo hagan de manera integral, debidamente sustentado y teniendo en cuenta la
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historia clinica del interesado, asi como los aspectos funcionales, siquiatricos, bioldgicos y
sociales de la persona. Ademas, establece la Corte que cuando se trate de personas con
enfermedades congénitas, cronicas o degenerativas, la evaluacion debera ser més juiciosa, por

parte del personal médico. (Corte Constitucional, Sentencia SU-588, 2016)

Bajo los criterios citados por la Corte Constitucional, se evidencia una evolucion en
materia de proteccion al trabajador, fijando como prioridad la salvaguarda del minimo vital, la
dignidad humana y demas derechos reconocidos en la Constitucion Politica, donde tiene
primacia el reconocimiento de la pension de invalidez, sin que el legislador o las administradoras
de pensiones, impongan limitaciones a la materializacion de este derecho, que como lo ha
estimado la Corporacion Constitucional, tiene conexidad con los derechos fundamentales a la

vida, a la salud y al trabajo.

1.4 Normas juridicas que amparan el derecho a la pension de invalidez

En Colombia, a partir de la promulgacion de la Constitucién Politica de 1991, se produjo
un cambio trascendental en materia de reconocimiento de derechos fundamentales, colectivos,
econdmicos y demas. Con los cambios, vino también una evolucion en el derecho a la seguridad
social, una vez sancionada la Ley 100 de 1993, donde se configuran los requisitos para la

pension de invalidez.

Las disposiciones de la Ley 100, en materia de pension de invalidez, se encuentran a partir
del articulo 38 hasta el 45. En el articulo 38, se hace la definicion de la invalidez, estableciendo
el legislador, que dicho estado se configura, cuando la persona disminuye su capacidad laboral,
en un porcentaje del 50% o mas, por causa de no profesionales y no provocadas

intencionalmente.
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Los siguientes articulos al 38, establecen los lineamientos en materia de caracterizacion, tal
como lo establece el articulo 41, que fue modificado por el articulo 142 del Decreto 19 del 2012,
que hace referencia a la calificacion de la invalidez. En el Decreto se sefiala que el estado de
invalidez se determinara conforme a las especificaciones determinadas en los articulos siguientes
y en el manual dnico para la calificacion de invalidez vigente a la fecha de calificacion, el cual
seré expedido por el Gobierno Nacional, determinando los criterios técnicos de evaluacion para
calificar la imposibilidad que tenga el afectado para desempefar su trabajo por pérdida de su

capacidad laboral. (Decreto 19, 2012, art. 142)

En el mismo articulo sefiala la norma los aspectos estructurales en el marco de la

caracterizacion juridica y reconocimiento prestacional del derecho a una pension de invalidez.

Con posterioridad se promulgo la Ley 797 de 2003 que reforma algunas disposiciones del
sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993. La misma buscd recapitalizar el
fondo comun del Instituto de Seguro Social y racionalizar los recursos, con el fin de cumplir en
un futuro con la entrega de las mensualidades a los beneficiarios de éste régimen. (Marin,

Buitrago, Romero, & Danderino, 2017)

En materia del reconocimiento de la pension de invalidez, la ley 797 de 2003, establecid
que el afiliado que hubiese perdido su capacidad laboral en un porcentaje igual o superior al
50%, e igualmente en el caso que la discapacidad sea generada por enfermedad comuna, haya
cotizado 50 semanas en los Ultimos tres afios inmediatamente anterior a la fecha de
estructuracion de la invalidez y su fidelidad de cotizacion con el régimen pensional sea de al
menos 25% del tipo transcurrido entre el momento en que cumpli6 20 afios de edad y la fecha de

la primera calificacion del estado de invalidez. (Ley 797 de 2003)
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En los casos que la pérdida de capacidad laboral se dé por causa de accidente de trabajo,

solo exige la norma el requisito de la cotizacion de 50 semanas. (Ley 797 de 2003)

En el pardgrafo del articulo 11, de establecio que para el caso de los afiliados menores de

20 afos de edad, solo se les exigia acreditar la cotizacion de 26 semanas durante el Gltimo afio

inmediatamente anterior al hecho de su invalidez o su declaratoria. (Ley 797 de 2003)

Sin embargo, la citada norma fue declara inexequible por la Corte Constitucional, mediante

Sentencia C-1056 del 11 de noviembre de 2003, toda vez que la misma contenia vicios de

procedimiento en su formacion. (Corte Constitucional, Sentencia C-1056 de 2003)

En el mismo afio, el 6rgano legislativo sanciono la Ley 860 de 2003, donde se dieron

nuevos lineamientos en materia de la pension de invalidez. A continuacion se establece las

novedades que trajo dicha norma.

Tabla 1. Requisitos de la pension de invalidez en la Ley 100 de 1993y la Ley 860 de 2003

Ley 100 de 1993

Articulo 1 de la Ley 860 de 2003

La Ley 100 en su articulo 39, regulo como
requisitos para el reconocimiento de la
pension de invalidez, los siguientes
parametros:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al
régimen y hubiere cotizado por lo menos
veintiséis (26) semanas, al momento de
producirse el estado de invalidez.

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema,
hubiere efectuado aportes durante por lo
menos veintiséis (26) semanas del afio
inmediatamente anterior al momento en que
se produzca el estado de invalidez. (Ley 100
de 1993, Art. 39)

Las modificaciones de la Ley 860 de 2003, se
establecen de la siguientes forma:

1. Invalidez causada por enfermedad: Que
haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro
de los ultimos tres (3) afios inmediatamente
anteriores a la fecha de estructuracion y su
fidelidad de cotizacion para con el sistema sea
al menos del veinte por ciento (20%) del
tiempo transcurrido entre el momento en que
cumplio veinte (20) afios de edad y la fecha
de la primera calificacion del estado de
invalidez”
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2. Invalidez causada por accidente: Que haya
cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los
altimos tres (3) afios inmediatamente
anteriores al hecho causante de la misma, y su
fidelidad (de cotizacion para con el sistema
sea al menos del veinte por ciento (20%) del
tiempo transcurrido entre el momento en que
cumplié veinte (20) afios de edad y la fecha
de la primera calificacion del estado de
invalidez. (Ley 860 de 2003, Art. 1)

Diferencias

e Se exigen solo 26 semanas al momento de Cuando la invalidez se causa por
producirse la invalidez. enfermedad, se exigen 50 semanas
cotizadas en los Ultimos tres afios
anteriores a la estructuracion de la
invalidez.

e Exige el requisito de fidelidad del 20%

e Cobija a las personas que dejaron de

Cuando la invalidez sea por enfermedad

cotizar pero que durante el altimo afio se exigen 50 semanas cotizadas en los
haya efectuado aportes de minimo 26 ultimos tres afios anteriores a la
semanas. estructuracion de la invalidez.

e El requisito de la fidelidad se declar6
inexequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-428-09

Fuente: Ley 100 de 1993 y Ley 860 de 2003.

Asi las cosas, bajos las nuevas disposiciones de la Ley 860 de 2006, los requisitos exigidos
para el reconocimiento de la pension de invalidez, son mas complejos, toda vez que el legislador

aumento el numero de semanas cotizadas, lo que disminuye la cobertura a través del tiempo.

1.5 Anélisis en el derecho comparado. Chile, Brasil y Colombia
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Tabla 2. Comparativo en el reconocimiento de la pension de invalidez en Chile, Brasil y

Colombia

Chile

Brasil

Colombia

Requisitos para
el
reconocimiento

Exige que la persona
este afiliado a un
fondo de pensiones y
que no sea
beneficiado en otro
sistema.

Tener menos de 65
anos.

Las causas de la
invalidez no pueden
ser por accidente en
el trabajo o
enfermedad laboral.
(AFP Cuprum, 2020)

Se obliga a que el
solicitante este en
revision médica
cada dos afios.
Cuando a la
invalidez tiene
origen en
accidente laboral o
no laboral, no se
exige otro
requisito.

Cuando la pension
de invalidez se
otorga procedente
de otra causal
diferente al
accidente, se exige
cumplir con 12
cotizaciones
mensuales, para
obtener el
beneficio.
(Ministerio de
Trabajo,
Migraciones y
Seguridad Social,
2020)

Para la invalidez
causada por
enfermedad se
debe cumplir con
cincuenta (50)
semanas dentro de
los dltimos tres (3)
anos
inmediatamente
anteriores a la
fecha de
estructuracion.
(Ley 860 de 2003)
Para la invalidez
por accidente
laboral Invalidez
se exige que la
persona haya
cotizado cincuenta
(50) semanas
dentro de los
ultimos tres (3)
anos
inmediatamente
anteriores al hecho
causante de la
misma. (Ley 860
de 2003)

Como se
califica la
invalidez

El ente calificador es
la Comision Médica
de la
Superintendencia de
Pensiones.

El tramite se hace
presentando una
solicitud, que luego
seré evaluada por un
médico que pertenece
al Registro Publico

El solicitante
debera llenar el
formulario ante
Instituto Nacional
del Seguro Social -
INSS.

El asegurado sera
notificado
previamente en los
casos en que el
servicio presencial

En Colombia la
persona debera
certificar la
invalidez de 50%
0 mas.

Haber cotizado 50
semanas durante
los ultimos tres (3)
afos al hecho que
causo la invalidez.
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de Asesores, quien
determinara si la
solicitud se encuentra
bien fundamentada.

e Encaso de ser
procedente la
solicitud, se designa
sin costo alguno un
médico que asesorara
a la persona durante
el proceso de
evaluacion y
calificacion.

e Posteriormente el
afiliado sera citado a
una entrevista
preliminar y se le
entregara el listado
de exdmenes que
deberé realizarse en
cada especialidad que
se considere
necesario.

e Posterior aello, la
comision médica,
serd el ente
encargado de
determinar la
procedencia del
reconocimiento de la
pension.

e Lacalificacion es
reevaluada tres afnos
después para emitir
el dictamen
definitivo.

sea esencial para
probar cualquier
informacion.
Asistir al examen
médico. El
asegurado debe
asistir a la unidad
INSS para realizar
un examen meédico
0, en los casos
especificados,
esperar el examen
médico en el hogar
o en el hospital.
Los preceptores de
esta pension
estaran obligados a
revisiones
médicas, por parte
del INSS, cada dos
afos. (Instituto
Nacional Do
Seguro Social,
2019)

Adicionalmente:

o Paralos afiliados
de menos de 20
afos, se exigen
minimo, por 26
semanas.

e Cuandoala
persona ha
cotizado el 75% de
semana para
acceder ala
pensién de
invalidez, debera
acreditar como
minimo, durante
25 semanas en los
altimos 3 afos.

Beneficios en el
porcentaje del
salario que
recibe el
trabajador

Para los que no estan
afiliados al sistema de
salud, se les garantizara
una pension minima
Ilamada Pension Basica
Solidaria (PBS) y es de$
110.201.

En el sistema
brasilefio, la
cuantia es
equivalente al
100% de la
pension que el
asegurado percibia
o0 de la que hubiera
tenido derecho, si

El monto mensual de
la pension

de invalidez sera
equivalente a:

a. El 45% del ingreso
base de liquidacion,
mas el 1.5% de dicho
ingreso por cada
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Para los que si se
encuentran cotizando en
el sistema de seguridad
social y se reconoce la
pensién de invalidez se
les asignara la Pension
Maéaxima con Aportes
Solidarios (PMAS) de
$317.085, podrian
solicitar un Aporte
Previsional Solidario
(APS) al Estado para
completar dicho monto.

fuera pensionista
de invalidez en la
fecha del
internamiento.
(Instituto Nacional
Do Seguro Social,
2019)

cincuenta (50)
semanas de cotizacion
que el afiliado tuviese
acreditadas con
posterioridad a las
primeras quinientas
(500) semanas de
cotizacion, cuando la
disminucion en su
capacidad laboral sea
igual o superior al
50% e inferior al 66%.

b. El 54% del ingreso
base de liquidacion,
mas el 2% de dicho
ingreso por cada
cincuenta (50)
semanas de cotizacion
que el afiliado tuviese
acreditadas con
posterioridad a las
primeras ochocientas
(800) semanas de
cotizacion, cuando la
disminucion en su
capacidad laboral es
igual o superior al
66%.

La pension

por invalidez no podra
ser superior al 75%
del ingreso base de
liquidacién.

En ningln caso la
pension

de invalidez podra ser
inferior al salario
minimo legal mensual.
(Ley 100 de 1993,
Art. 40)

Fuente: Autores de la Monografia basandose en la normatividad de Chile, Brasil y Colombia en materia de pension

de invalidez
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El comparativo entre los tres regimenes donde se establece la pension de invalidez en
Chile, Brasil y Colombia, permite establecer algunas diferencias y algunas similitudes. Lo
primero que debemos decir, es que en el caso de la obligacion de haber cotizado en el sistema
pensional, Colombia es el pais que mas limites pone en esa forma de acceder a este derecho,

mientras que en el caso de Chile y Brasil, existen garantias muchos mas amplios.

En relacién con la forma como se indemniza y liquida la pension de invalidez, los tres
paises regulan de forma diferente, ocupando el tercer lugar, de los paises comparados, puesto que

los otros dos, son mejores las disposiciones en la materia.

En cuanto al régimen de requisitos para el acceso en materia de semanas cotizadas, los tres
paises presentan algunas similitudes, puesto que no son tan estrictos. No obstante es importante
resaltar que Colombia, mediante la promulgacion de la Ley 860 de 2003, amplio el numero de

semanas cotizadas para el reconocimiento de la pension de invalidez.

Finalmente, en Colombia existe un trato diferenciado que permite que personas menores de
20 afos, accedan a este beneficio, calificAndose como personas jovenes, mientras que en las otras
dos legislaciones, no se identificd que las normas prevean dicha figura. Asi mismo, para dar
continuidad al tema de estudio de la monografia daremos paso a la delimitacion juridica 'y
doctrinal de la pension de invalidez, con el objetivo de seguir construyendo el hilo conductor del

problema juridico propuesto.
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Capitulo 2. La pension de invalidez para las victimas del Conflicto armado

2.1 Contexto del conflicto armado en Colombia

La problematica de la violencia en Colombia es un fendmeno que ha sido constante desde
la historia misma de la independencia. En 1808 cuando Napoledn Bonaparte comanda las tropas
y realizo la invasion a la Peninsula Ibérica, donde se retuvo al Rey Espafiol, dejando como
consecuencia la ausencia de gobierno espafiolas en las provincias espafiolas, y se debilitara este

imperio con la ocupacion napolednica y la prision de los monarcas.

En el desarrollo histérico de este fendmeno que hace La rosa & Mejia, (2014), durante esta
época la crisis que venia surgiendo en la monarquia genero fuertes protestas que denunciaban
malas practicas en la administracion publica, y posteriormente generd que algunos opositores

reclamaran autonomia y luego independencia absoluta. (Pag. 23)

Durante esta época la monarquia estaba en cabeza del Rey Carlos IV, que tras los
diferentes acontecimientos comenzaba a dividirse, puesto que la administracién de Manuel
Godoy, no dio frutos positivos, provocando una serie de acontecimientos que dieron con el
nombramiento de Fernando VI, generandose una nueva persecucion a los pueblos dominados

por la Corona Espafiola, obligandoseles a jurar lealtad al nuevo rey. (Larosa & Mejia, 2014)

Durante estos sucesos, también se dieron situaciones adversas como el desarrollo de las
batallas entre franceses y esparioles, resultado perdedores las tropas comandadas por Napoleon

Bonaparte, que lo obligaron a abandonar este territorio. (Larosa & Mejia, 2014)



Posterior a ello, vinieron diferentes acontecimientos, que conllevaron a consolidar el
proceso independentista de la Nueva Granada, conmemorado el 20 de julio de 1810, que

terminaron por una nueva division policita y territorial. (Larosa & Mejia, 2014)

Entre 1811 y 1815 se dieron divisiones administrativas y territoriales, que generaron la
consolidacién de las republicas de Cundinamarca y las Provincias Unidas, con ideoldgicas
politicas diversas, que iban en contravia de las provincias que apoyaban aun el régimen de la
Corona Espafiola, lo que generd choques de pensamientos y mas adelante enfrentamientos
violentos, dejando desde esa época sentadas las bases de un conflicto armado interno, muy

diferente al ideal independentista que se habia planteado inicialmente. (Larosa & Mejia, 2014)

Mas adelante, cuando Fernando VII se posiciono nuevamente en el poder, vinieron otros
episodios de violencia, orquestados por las politicas absolutistas as de este regimen,
incursionando en el territorio de la Nueva Granada y Venezuela, siendo esta etapa histdrica

titulada como el régimen del terror. (Larosa & Mejia, 2014)

En esta etapa historica ya se comenzaba a avistar el liderazgo de Simon Bolivar y la
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recuperacion del territorio que habia perdido la Corona Espafiola, para lo cual fue enviado a este

territorio Morillo, de donde emergen los primeros grupos guerrilleros originados en las zonas
montafiosas, que originaron el des escalamiento del poder de las tropas del General Morillo.

(Larosa & Mejia, 2014)

Sumado a lo anterior comenzaron a gestarse diferencias entre Santander y Bolivar, y tras
otros hechos ocurridos en esta etapa, se promulgaron diferentes constituciones y se consolido

hacia 1832 la Republica de la Nueva Granada. (Larosa & Mejia, 2014)
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Sin embargo, los hechos de violencia siguieron vigentes tras la intromision del gobierno
central en asuntos locales en el suroccidente y alrededor de la ciudad de pasto. Asi mismo, la
violencia fue permanente durante la remocion del poder de Mosquera por Rafael Nufiez, donde

la oposicion del partido conservador genero tension permanente. (Larosa & Mejia, 2014)

Durante el Gobierno de Nufiez, se abolid la Constitucion y en 1886 se promulga la nueva
Carta Politica reafirmando la relacion del Estado con la iglesia catdlica, que luego genero un

impacto posterior en el pais. (Larosa & Mejia, 2014)

Bajo este escenario, la violencia ha sido parte de varias etapas de la historia colombiano,
que se ha mantenido bajo la tension del conflicto armado. Con la llegada del nuevo siglo, se
dieron nuevos hechos histéricos como la masacre de las bananeras, el asesinato del lider politico
Jorge Eliecer Gaitan que fue titulado como el Bogotazo, y que genero una nueva oleada de
violencia, de donde emergieron ideales liberales y se gestaron guerrillas como las FARC.

(Larosa & Mejia, 2014)

Sumado al surgimiento de las FARC, también se dio la consolidacion de nuevos grupos
guerrilleros como el ELN, EPL, M-19, paramilitares, narcotrafico y demas fuerzas alzadas en
armas al margen de la ley que recrudecieron la problematica de la violencia, y dejaron a su paso
consecuencias como pérdidas de vidas, econdmicas, de infraestructura y el crecimiento de los

jovenes en ambientes hostiles. (Larosa & Mejia, 2014)

La problematica de la violencia aun continua vigente en esta epoca de la historia
colombiana, puesto que tras la firma del acuerdo con la ex guerrilla de las FARC-EP, que se

elevo constitucionalmente mediante acto legislativo, y se dieron los seis puntos clave para la
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finalizacion de la violencia, siguen vigentes los grupos guerrilleros del EPL, ELN, disidencias de
las FARC y delincuencia comdn, que siguen infringiendo el marco de proteccion de los derechos

humanos y el derecho internacional humanitario.

Finalmente, en Colombia, la violencia se encuentra inmersa dentro de cada etapa de la
historia, inicialmente en la lucha por la independencia de la corona espafiola, luego por las
ideologias politicas entre el partido conservador y liberal, luego por la opresion del Estado a los
campesinos y la falta de garantias para su actividad comercial, generandose un sinnimero de
sucesos que llevaron a la configuracion de los grupos al margen de la ley, como las FARC, ELN,

EPL y demas.

Con la llegada del narcotréfico en la época de los 80, se dieron nuevos brotes de violencia,
en materia del conflicto armado interno, y entonces a las guerrillas, se sumaron los

narcotraficantes y luego los paramilitares.

En la época de los 90, surgieron nuevos grupos que se clasificaron como bandas
criminales, y que también corresponden a los actores del conflicto armado interno, siendo la
poblacion civil, la mas perjudicada con una cifra similar a los ocho millones de victimas de
hechos y vejdmenes, como el secuestro, la desaparicion forzada, el homicidio, las violaciones y

demas situaciones que se han originado en razon de dicho conflicto bélico.

Bajo este contexto, la problematica de la violencia en Colombia, es un fenémeno que se ha
ido fortaleciendo a través del tiempo, y donde el Estado, a través de la respuesta violenta y
también de las salidas negociadas, ha buscado la cesacion de los efectos del conflicto armado

interno.
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Como salida negociada, es preciso mencionar el Acuerdo Final, que pacto el Estado
colombiano, con la guerrilla de las FARC, y donde se dio fin al problema de la violencia con este

grupo al margen de la ley.

2.2 El reconocimiento de derechos a las victimas del conflicto armado

Las consecuencias de la violencia ejercida durante la Primera y Segunda Guerra Mundial,
permitié que la Organizacion de Naciones Unidas promulgara instrumentos de reconocimiento y
proteccion a la poblacion civil no combatiente, dando como resultado la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en 1948 y posteriores instrumentos adoptados en la legislacion interna
colombiana que permiten establecer politicas enmarcadas en garantizar la verdad, la justicia, la

reparacion y la garantia de no repeticion.

Con posterioridad, el Estado en cada busqueda negociada de la paz, ha dado pasos en la
proteccion de las victimas del conflicto armado, y bajo la promulgacién de la Constitucion
Politica, se dieron nuevos fundamentos para la salvaguarda de los derechos de las victimas del

conflicto armado interno.

Jurisprudencialmente, los derechos de las victimas se han ampliado en materia de
reparacion en diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional. Ejemplo de ello, es la
Sentencia C-228 de 2002, indica el reconocimiento de las victimas no solo a la reparacion
econdmica por los perjuicios del hecho, desde la parte civil, sino que se establece que la misma,
tendra derecho a conocer la verdad y a que se haga justicia. (Corte Constitucional, Sentencia C-

228, 2002)
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Asi mismo en Sentencia T-025 de 2004, la Honorable Corporacion, declaro el estado de
“cosas inconstitucional”, una vez estudiados e identificados varios hechos, que generaban la
infraccion de los derechos que ya se habia reconocido a las victimas del hecho del
desplazamiento forzado, teniendo en cuenta que no se habian introducido dentro del marco
juridico, las politicas efectivas, para prevenir dicha situacion. (Corte Constitucinal, Sentencia T-

025 de 2004)

Bajo el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se inicid y finalizo un proceso de
Desmovilizacion que culmind con la promulgacion de la Ley 975 de 2005, donde se dieron
algunas disposiciones en materia de verdad, justicia transicional y reparacion para las victimas

del conflicto armado, sin indicar los instrumentos juridicos o politicas de Estado para dicho fin.

Ante esta situacion, durante el primer periodo de Gobierno de Juan Manuel Santos, se
promulga la Ley 1448 de 2011, donde se avanzoé en el proceso de reconocimiento de las victimas
en materia de reparacion, se dieron nuevas disposiciones y se establecio quienes serian 1os

ciudadanos que se acreditarian como victimas del conflicto armado.

Posteriormente, la Corte se ha pronunciado mediante Sentencia C-069 de 2016 donde ase
indica un concepto operativo y no como una condicion féctica de las victimas del conflicto
armado colombiano, y asi mismo se reconoce que los hechos atribuidos a los grupos
postdesmovilizados se consideran ocurridos en el contexto del conflicto armado. (Corte

Constitucional, Sentencia C-069 de 2016)
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Sobre el reconocimiento de las victimas en el marco del conflicto armado dentro de las
disposiciones de la Ley 1448 de 2011, la Sentencia T-163 de 2017, recoge algunas reglas

jurisprudenciales:

(i) Esta norma contiene una definicion operativa del término “victima”, en la
medida en que no define la condicion factica de victima, sino que determina un
ambito de destinatarios para las medidas especiales de proteccion contempladas
en dicho estatuto legal.

(ii) La expresion “conflicto armado interno” debe entenderse a partir de una
concepcién amplia, es decir, en contraposicion a una nocion estrecha o restrictiva
de dicho fendmeno®®, pues esta ultima vulnera los derechos de las victimas.

(iii) La expresion “con ocasion del conflicto armado” cobija diversas situaciones
ocurridas en el contexto del conflicto armado. Por ende, se debe atender a criterios
objetivos para establecer si un hecho victimizante tuvo lugar con ocasién del
conflicto armado interno o si, por el contrario, se halla excluido del &mbito de
aplicacion de la norma por haber sido perpetrado por “delincuencia comun”.

(iv) Con todo, existen “zonas grises”, es decir, supuestos de hecho en los cuales
no resulta clara la ausencia de relacion con el conflicto armado. En tales eventos,
es indispensable llevar a cabo una valoracion de cada caso concreto y de su
contexto para establecer si existe una relacion cercana y suficiente con la
confrontacion interna. En estos casos, no es admisible excluir a priori la

aplicacion de la Ley 1448 de 2011.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-163-17.htm#_ftn85
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(v) En caso de duda respecto de si un hecho determinado ocurrié con ocasién del
conflicto armado, debe aplicarse la definicion de conflicto armado interno que
resulte més favorable a los derechos de las victimas.

(vi) La condicion de victima no puede establecerse unicamente con base en la
calidad o condicion especifica del sujeto que cometio el hecho victimizante.

(vii) Los hechos atribuidos a los grupos post-desmovilizacion se han considerado
ocurridos en el contexto del conflicto armado, siempre que se logre establecer su
relacion de conexidad con la confrontacion interna. (Corte Constitucional,

Sentencia T-163 de 2017)

De esta forma, es pertinente concluir que Colombia es uno de los paises en donde mas se
vulneran de manera colectiva los derechos fundamentales de las personas, es por eso que la
Corte Constitucional como garante de las normas y principios consagrados en la Constitucion
politica crea la “figura del estado de cosas inconstitucional”, en donde se establece que ciertos
hechos son contrarios a la constitucion por violar de manera colectiva derechos y principios de
personas de poblacidn vulnerable; esto resulta de gran importancia para la reparacion de las
victimas, ya que se consolida como mecanismo de proteccion de estos derechos. (Corte

Constitucinal, Sentencia T-025 de 2004)

2.3 El marco juridico de la pension de invalidez para las personas victimas del conflicto

armado en Colombia

Como lo hemos venido mencionando, dentro del marco normativo colombiano, las
victimas han ido escalando posiciones de reconocimiento y proteccion, a partir de su situacion de

vulnerabilidad y de la obligacién del Estado de proteger dichas comunidades.
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Dentro de ese marco de garantias se promovio la figura de la pension de invalidez para las
victimas del conflicto armado. El génesis de dicha prestacion se enmarca en la Ley 104 de 1993,
nacié como un instrumento para la implementacion de mecanismos juridicos que permitieran
destinar recursos econémicos para los civiles que padecian los vejamenes de la violencia
generada por el conflicto armado, incluyendo dentro de dichas ayudas, la prestacion para las
personas que con ocasion del conflicto armado, presentaran disminucién en su capacidad laboral

y no tuvieran méas medios para su subsistencia y la grave crisis laboral de la época.

La pension de invalidez para las victimas del conflicto armado interno, inicialmente fue
asumida por el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social de la Presidencia de la Republica y se
financiaba con los recursos de los programas de atencién a victimas. (Duque, Hoyo, & Ladino,

2017)

Con posterioridad se promulgo la Ley 241 de 1995 donde se introdujeron algunos cambios
en relacion con la pension de invalidez para las personas que eran afectadas de manera directa
por las acciones armadas y asi mismo, se disminuyo el porcentaje de pérdida de capacidad
laboral, para el reconocimiento de la pension, pasando del 65% al 50%. Adicional, a estas
disposiciones, dentro de los requisitos se establecio que el reconocimiento de la prestacion
dependia de que la victima careciera de otras posibilidades pensionales y de atencion en salud.

(Ley 241 de 1995)

En 1997, el Congreso de la Republica promulgo la Ley 418 que derogo las disposiciones
establecidas en la Ley 104 de 1993, y amplio las disposiciones de proteccion a las victimas del

conflicto armado, disponiendo que:
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Las victimas que sufrieren una pérdida del 50% o mas de su capacidad laboral
calificada con base en el Manual Unico para la calificacion de invalidez, expedido
por el Gobierno Nacional, tendran derecho a una pension minima legal vigente, de
acuerdo con lo contemplado en el Régimen General de Pensiones de la Ley 100
de 1993, siempre y cuando carezcan de otras posibilidades pensionales y de
atencidn en salud, la que sera cubierta por el Fondo de Solidaridad Pensional a
que se refiere el articulo 25 de la Ley 100 de 1993 y reconocida por el Instituto de
Seguros Sociales, o la entidad de naturaleza oficial sefialada por el Gobierno

Nacional. (Ley 418 de 1997, Art. 48)

La norma precitada establecia un tiempo de reconocimiento de la pension de invalidez por
2 afios, pero tras la permanencia de la problematica del conflicto armado se dispuso su prérroga
por tres afios con la promulgacion de la Ley 548 de 1997, y luego con la Ley 782 de 2002, en la

que se prorrogd por cuatro afios mas la vigencia de algunos articulos de la Ley 418 de 1997.

(Duque, Hoyo, & Ladino, 2017)

Luego vinieron el Acto Legislativo 001 de 2005 y la Ley 1106 de 2006, que presentaron
algunas discrepancias sobre la vigencia, situacion que fue analizada por la Corte Constitucional

en Sentencia T-469, 2013, afirmando la Honorable Corporacion que:

Al respecto, es importante recordar que, como se expuso en el apartado anterior,
la pension por invalidez para victimas de la violencia no hace parte del Sistema
General de Pensiones. Al ser una prestacion de caracter excepcional, Unicamente

hace remision al sistema de la Ley 100 de 1993, en razén a que el monto mensual
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de la pension minima de vejez no podia ser inferior al valor del salario minimo

legal mensual vigente.

Asi las cosas, esta prestacion de caracter excepcional no debe confundirse con las
contempladas en el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones,
estipuladas en la Ley 100 de 1993. Por tanto, la entidad encargada de su
reconocimiento, no puede exigir requisito alguno que no se encuentre
expresamente consagrado en la norma especial que la cred. En ese orden de ideas,
mal haria cualquier entidad del Estado en afirmar que es una pension ordinaria de
invalidez, o 12 que debe aplicarse los requisitos de cotizacidn y tiempos de

servicio establecidos para las pensiones del régimen contributivo. (...)

Por tanto, la Sala concluye que la pension para victimas de la violencia ha tenido
un caracter progresivo, asunto de la mayor trascendencia, puesto que cuando la
Ley 1106 de 2006 no prorrogo la prestacion objeto de estudio, pudo incurrir en
una medida de caracter regresiva, al desconocer los niveles de proteccion
alcanzados con anterioridad. Al respecto, la Corte ha expuesto que “cuando una
norma retrocede, por cualquier via, el nivel de satisfaccion de un derecho social,
inmediatamente debe presumirse inconstitucional.” Esto explica la obligacion de
todas las instituciones al interior del Estado colombiano, de garantizar los
derechos sociales de manera progresiva. (Corte Constitucional, Sentencia T-469,

2013)

De manera reciente, se expidio el Decreto 600 de 2017 que sera objeto de analisis en la

solucién que se le dara al problema juridico en la presente monografia hermenéutica juridica.
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2.4 Posicion de la Corte Constitucional frente a la pensién de invalidez para las victimas del

conflicto armado

El primer criterio establecido en esta materia por parte de la Corte Constitucional, es la
indicacion de que la pension de invalidez dispuesta en el articulo 46 de la Ley 418 de 1997, no
puede incluirse dentro del conjunto de prestaciones configuradas en la Ley 100 de 1993. (Corte

Constitucional, Sentencia T-463 de 2012)

Al respecto afirma, en dicha providencia que:

Desde el afio de 1997 el legislador siendo consciente de las afecciones que el
conflicto armado causa en la integridad fisica y psicoldgica de las victimas de
atentados terroristas, promulgé la Ley 418 de 1997, por medio de la cual se
consagran unos instrumentos para la basqueda de la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones. La norma consagré especificamente la
posibilidad de que las personas que hubieren perdido el 50% o mas de su
capacidad laboral con ocasion de atentados terroristas y que fueran calificados por
las juntas regionales de calificacion de invalidez, segln las instrucciones del
gobierno, tendrian la posibilidad de acceder a una pensién minima especial de
invalidez, la cual seria cubierta por el Fondo de Solidaridad Pensional y
reconocida por el Instituto del Seguro Social o por la entidad oficial que designe

el gobierno nacional. (Corte Constitucional, Sentencia T-463 de 2012)

En 2013, nuevamente la Corte Constitucional se pronuncia al respecto en Sentencia T-469

de 2013, donde nuevamente reafirma lo dicho en la Sentencia T-463 de 2012, afirmando que la
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pension de invalidez reconocida para las victimas del conflicto armado no puede equiparase con
la reconocida en el sistema de seguridad social, toda que el objeto de la Ley 418 de 1997, fue
atenuar los impactos producidos en el marco del conflicto armado interno, hecho distinto a las
contingencias que cubre las prestaciones de la Ley 100 de 1993, las cuales benefician a los
trabajadores activos, que efectuaron aportes al sistema y que se generan a partir de una relacion

de caracter laboral. (Duque, Hoyo, & Ladino, 2017)

En Sentencia de unificacion SU-587 de 2016, se unificaron los criterios sobre
reconocimiento de pension especial de invalidez para victimas y se establecio su naturaleza. Al

respecto afirma la Corte Constitucional que:

La pension especial de invalidez a favor de las victimas es una prestacion de
naturaleza particular que se instituye con el fin de mitigar los impactos de la
violencia ocasionada por el conflicto armado interno, cuyos requisitos de acceso
son: (i) tener acreditada la condicion de victima, a partir de la definicidn que se
otorga en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011; (ii) haber sido calificada con una
PCL igual o superior al 50%; (iii) no tener posibilidad de acceso a otro tipo de
pensidn que se otorgue en el Sistema General de Pensiones; y (iv) no pertenecer al

régimen contributivo de salud.(Corte Constitucional, Sentencia SU-587, 2016),

2.5 Requerimientos para otorgar y para legitimarse la pension de invalidez a las victimas

del conflicto armado

La pensién de invalidez de acuerdo con los parametros de la Ley 418 de 1997, se reconoce

para las victimas que con posterioridad a la entrada en vigencia de dicha norma, hubieren sufrido
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una pérdida de capacidad laboral igualo superior al 50% como consecuencia de un acto de

violencia suscitado en el marco del conflicto armado interno.

Frente a los requisitos el Decreto 600 expedido en 2017, delimita detalladamente cuales
son los requerimientos que debera cumplir la victima del conflicto armado para el

reconocimiento de la pension de invalidez.

Lo primero que establece la norma, es que la victima debera ser colombiana, haber sido
reconocido como victima del conflicto armado y estar incluido en el Registro Unico de Victima,

RUV. (Decreto 600 de 2017)

En materia de la pérdida de su capacidad laboral, la calificacion debera dar como resultado
una disminucion del 50% o més de su capacidad, bajo los pardmetros establecidos en el Manual
Unico para la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional, expedido por el

Gobierno Nacional. (Decreto 600 de 2017)

En el mismo orden, exige el marco juridico para la pension de invalidez de las victimas, se
exige que existe un nexo causal de la pérdida de capacidad laboral con actos violentos propios

del conflicto armado interno. (Decreto 600 de 2017)

Asi mismo debera la victima carecer de los requisitos para la pension o posibilidad de
pensionarse en el régimen de la seguridad social y no percibir ingresos bajo ningun concepto

mensual igual o superior a un salario minimo mensual legal vigente. (Decreto 600 de 2017)
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Y finalmente, la persona victima del conflicto armado que busca el reconocimiento de la
pension de invalidez, deberd acreditar que no es beneficiario de ningun subsidio, auxilio,

beneficio o subvencién economia periddica. (Decreto 600 de 2017)

De acuerdo con los argumentos, expuestos, daremos paso al tercer capitulo, donde se
debatira las consecuencias juridicas de la promulgacion del Decreto 600 de 2017 frente al

derecho a la pension de invalidez para las victimas del conflicto armado.



38

Capitulo 3. Consecuencias juridicas de la promulgacién del Decreto 600 de
2017 frente al derecho a la pension de invalidez para las victimas del conflicto

armado

3.1 Recopilacién de la evolucion normativa en materia de la pensién de invalidez para las

victimas del conflicto armado colombiano y que cambios introdujo el Decreto 600 de 2017

En Colombia, el régimen de pension adquirié un nuevo modelo bajo las disposiciones de la
Constitucion Politica de 1991 y los lineamientos establecidos en la Ley 100 de 1993, donde se
regula todo lo relacionado con el sistema de seguridad social, que incluye el régimen pensional, a
través de dos modelos, uno de prima media y otro de ahorro individual, y que ha sufrido varias

modificaciones, en materia de requisitos para los ciudadanos.

En materia del reconocimiento de la pension de invalidez, la tematica ha ido también en
constante evolucion, garantizandose para el ciudadano mejores condiciones, al momento del
reconocimiento de la prestacion. No obstante, mediante dicha normatividad, no nace a la vida
juridica la pension de invalidez para las victimas del conflicto armado, puesto que esta figura se
da bajo la promulgacién de la Ley 104 de 1993, dentro de los instrumentos que buscaban

convivencia, eficacia de la justicia y otros fines.

El articulo 45 de la Ley 104 de 1993, en el inciso 2° reconoce que las victimas de atentados
terroristas y cuya disminucion fisica estuviere en el rango del 66% o superior, una vez hubiese
sido calificada por el Fondo de Solidaridad Pensional, se les reconocera una prestacion de una
pensién minima legal vigente, siempre y cuando esta careciera de otros medios para adquirir la

pension y asi mismo de la atencién en salud.
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Con la promulgacién de la ley 241 de 1995, se introduce un nuevo cambio en relacion con
el porcentaje de pérdida de capacidad laboral, disminuyéndose del 66% que planteada la norma
anterior, al 50%, calificada igualmente con base en las disposiciones del Manual Unico para la
Calificacion de Invalidez y se estipulo que la pensién se reconoceria bajo los pardmetros trazados
en la ley 100 de 1993, cuando la persona carezca de otra pension y de la atencion en salud.

(Acosta, 2018)

Con posterioridad se promulgo la Ley 418 de 1997, que derogo las disposiciones de la Ley
241 de 1995, reincorporando al ordenamiento juridico la pension de invalidez para las victimas
del conflicto armado como los disponia la norma anterior, pero con la vigencia de dos afios, que

luego fueron prorrogados por la Ley 548 de 1999. (Acosta, 2018)

Sin embargo, los vacios normativos se comienzan a identificar bajo la promulgacion de la
Ley 782 de 2002, que no prorrogo la vigencia de la medida, sino que modifico el articulo 46 de
la Ley 418 de 1997 afiadiendo que la pension sera reconocida por el Instituto de Seguros Sociales

(ISS), o la entidad oficial sefialada. (Acosta, 2018)

Sumado a lo anterior, en el afio 2006, se promulgo la Ley 1106 que tampoco prorrogo las
disposiciones del articulo 46 de la ley 148 de 1997, pendiéndose la fuerza ejecutoria de dicha

prestacion econdémica. (Acosta, 2018)

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 1421 de 2010 tampoco se prorrogd el articulo
46 de la Ley 418 de 1997, el cual ya habia sido desconocido por la Ley 1106 de 2006. (Acosta,

2018)
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Finalmente en el afio 2017 se expide el Decreto 600, donde se establecen una serie de
modificaciones, incluyendo un capitulo titulado “Condiciones de acceso a la prestacion
humanitaria periodica para las victimas del conflicto armado y su fuente de financiacion”. En el
articulo 1° se establecid que el “el presente capitulo tiene por objeto establecer el responsable del
reconocimiento, las condiciones de acceso, el procedimiento operativo y la fuente de recursos de
la prestacion humanitaria periddica para las victimas del conflicto armado prevista en el articulo

46 de la Ley 418 de 1997”.

Adicionalmente sefial0, respecto del tramite de reconocimiento, lo siguiente:

“El Ministerio del Trabajo directamente o a través de un encargo fiduciario o de
convenio interadministrativo que suscriba para tal efecto, debera estudiar la
solicitud de reconocimiento de la prestacion humanitaria periddica y determinara
si la persona se hace o no acreedora a dicha prestacién. La solicitud debera ser
resuelta en un término que no podra superar los 4 meses. Para el efecto estipulado
en el inciso anterior, el Ministerio debera adelantar los tramites administrativos y
presupuestales a que haya lugar para reconocer y pagar la prestacion de que trata

el presente capitulo”. (Decreto 600 de 2017)

El Decreto 600 de 6 de abril de 2017 expedido por el Ministerio de Trabajo, establecié en

el articulo 2.2.9.5.3., los requisitos que deben cumplir quienes pretendan ser beneficiarios de esta

prestacion:

“1. Ser colombiano;
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2. Tener calidad de victima del conflicto armado interno y estar incluido en el
Registro Unico de Victimas - RUV;

3. Haber sufrido pérdida del 50% o mas de la capacidad laboral, calificada con base
en el Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y
Ocupacional, expedido por el Gobierno Nacional;

4. Existir nexo causal de la pérdida de capacidad laboral con actos violentos propios
del conflicto armado interno;

5. Carecer de requisitos para pension y/o de posibilidad pensional;

6. No debe percibir ingresos por ningin concepto y/o mensuales iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal vigente;

7. No ser beneficiario de subsidio, auxilio, beneficio o subvenciéon econémica

periddica, ni de otro tipo de ayuda para subsistencia por ser victima.” (Decreto 600

de 2017)

Dentro de las modificaciones que se introdujeron, tenemos que con las normas anteriores,
la victima podia realizarse la evaluacion de la pérdida de capacidad laboral en la EPS o en
Colpensiones, y el mismo podia ser apelado ante las distintas instancias juridicas, y en el caso de
reconocerse la prestacion econémica, esta cobijaba a la victima en situacion de discapacidad
como a su s sobrevivientes, buscando establecer garantias para una vida digna, tras haber sufrido

el flagelo de la violencia por cuenta del conflicto armado colombiano.

Sin embargo, con la promulgacién del Decreto 600 de 2017, comienza a vislumbrarse un
camino de incertidumbre frente a la garantia de la pension de invalidez para las victimas del

conflicto armado colombiano, puesto que tras el reconocimiento como un derecho, pasa a ser un
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beneficio de tipo intransferibles, lo que permite concluir que tras la muerte del beneficiario, sus
familiares no podréan apelar dicha prestacion econdémica. Asi mismo, tampoco serd la evaluacion
realizada bajo las condiciones planteadas en las normas anteriores, sino que la victima debera
cancelar el valor estipulado para la realizacion de la evaluacién de la pérdida de capacidad las
Juntas Regionales de Calificacion, disminuyéndose el marco de garantias, vulnerando el

principio de progresividad y de solidaridad del Estado Social de Derecho.

3.2 ¢ Qué consecuencias juridicas se derivan para el pleno reconocimiento de la pensién de
invalidez para las victimas del conflicto armado en Colombia a partir de la promulgacion

del Decreto 600 de 2017?

La pension de invalidez reconocida en el ordenamiento juridico para las victimas del
conflicto armado colombiano, tiene como sustento juridico la Ley 104 de 1993, entrafiando el
propdsito de las disposiciones de la Constitucion Politica de 1991, lo cual se puede interpretar
como un gesto loable del Estado con las victimas de los atentados terroristas, sin ampliar este
rango de reconocimiento a todas las victimas o los demas hechos victimizantes ocurridos con
ocasion del conflicto armado entre las fuerzas legalmente constituidas y las fuerzas irregulares de

diversos bandos.

Mas adelante, el legislador evidencio la necesidad de disminuir el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral, establecido en 66% a un 50%, y reconociendo que la pension de invalidez,
permitiria la proteccién de las persona en situacion de discapacidad a causa de la problemética
del conflicto armado y no solo de actores terroristas, como se planted inicialmente en la Ley 104

de 1993.
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De esta manera, podemos afirmar que la pensién de invalidez nace en lo juridico, desde
una voluntad politica de disminuir el impacto generado por la violencia de la época. A partir de
estas disposiciones normativas la Corte Constitucional se ha dado a la tarea de vincular al
ordenamiento juridico criterios jurisprudenciales muy garantistas que atienden al principio de
progresividad y a la prohibicién de regresividad, tal como lo hemos identificado en el capitulo
segundo de la monografia, siendo la Honorable Corte la encargada de encausar a las entidades
encargas del reconocimiento y pago de la pension de invalidez para las victimas, para que su
actuar sea conforme al marco legal y en virtud de la proteccion reforzada de la cual es sujeto la
poblacion victima del conflicto, que ademas de ello son personas con discapacidad como secuela

de ese episodio. (Acosta, 2018)

No obstante, la promulgacion del Decreto 600 de 2017, establece un nuevo panorama en el
cual se puede establecer algunas consecuencias que limitaria y vulnerarian los derechos ya
reconocidos para las victimas del conflicto armado, en materia de pension de invalidez, y a su
vez desconocerian los pronunciamiento de la Corte Constitucional en materia del principio de

progresividad.

El primer cambio que establece el Decreto, es la competencia para la realizacion del
examen de pérdida de capacidad laboral, que ya no sera prestado por las EPS o
COLPENSIONES, sino que estar en cabeza de las Juntas Regionales de Calificacion, lo que
implica inicialmente una consecuencia adversa para las victimas, que deberan pagar el valor
estipulado para la realizacion de dicho examen, situacion que resulta limitante para el ejercicio

pleno de sus derechos.
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Otra consecuencia derivada de los cambios que genera la promulgacion del Decreto 600, se
enmarca en que la prestacion econémica reconocida como pension de invalidez para las victimas
del conflicto armado colombiano, pasa de ser un derecho a un beneficio intransferible, razon por
la cual el nucleo familiar, no podra alegar el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, una
vez fallezca la persona beneficiaria, ademas de coartar el derecho de impugnacion que implica
presentar recursos ante las diferentes instancias juridiciales, toda vez que ni Colpensiones ni las

EPS, tendran competencia para dichas calificaciones.

Asi mismo, el Decreto 600 introduce al ordenamiento juridico los siguientes requisitos para
el acceso a la pension de invalidez por parte de las victimas del conflicto armado colombiano. Al

respecto reza la norma que se debera:

i) tener calidad de victima del conflicto armado y estar incluido en el RUV

ii) existir nexo causal entre la PCL y los actos violentos del conflicto armado
interno,

iii) no percibir ingresos por ningun concepto iguales o superiores a 1 SMLMV vy,
iv) no ser beneficiario de auxilio, subsidio, beneficio o subvencién econémica

periddica, ni de otro tipo de ayuda por ser victima. (Ministerio del Trabajo, 2017)

Al relacionar dichos requerimientos con las disposiciones de la Ley 418 de 1997, frente a
las disposiciones del Decreto 660 de 2017, se puede identificar como una tercera consecuencia que
la carga probatoria de las victimas del conflicto armado interno se hace mas compleja bajo las

exigencias de este decreto, desconociéndose los criterios jurisprudenciales establecidos mediante
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tutela asi como en estudio de constitucionalidad, y sumado a ello, ignorando las obligaciones en

materia del principio de progresividad en relacion de DESC.

Bajo este argumento, es posible inferir que el Decreto 600 de 2017, desconoce dicho
principio, que a su vez implica la prohibicidn de que se establezcan medidas regresivas sin
sustento juridico, lo cual permite concluir que las disposiciones y exigencias del Decreto, son
desproporcionales con las disposiciones del ordenamiento juridico interno y por lo tanto va en
contravia de la Constitucién Politica, imponiéndole a las victimas requisitos exorbitantes que
limitan el ejercicio pleno de sus derechos, toda vez que le impone a la victima una carga mas
gravosa, encontrandose esta persona en situacion de discapacidad laboral, lo cual lo limita para

acceder al mercado laboral, en las mismas condiciones que el resto de la poblacion.
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Conclusiones

La seguridad social ha hecho parte de la historia del ser humano, desde épocas remotas de
la humanidad, evolucionado a un sistema que busca el bienestar en salud y otros aspectos del
ciudadano. Al respecto, Colombia cuenta con un régimen de seguridad social, que se ampara en
las normas de carécter internacional, las disposiciones internas, la Constitucién Politicay la Ley
100 de 1993, donde se regula todo lo relacionado con la atencion en salud, servicios sociales y el
régimen pensional, donde se establecen tres figuras, la pension de vejez, la de sobreviviente y la
de invalidez, siendo esta Gltima muy variante en su construccion legal y jurisprudencial, puesto
que algunas normas, han sustentado requisitos, que implican un acceso cada vez més dificil a
este beneficio, que solo es reconocido para los afiliados al sistema de seguridad social, a
diferencia de otros regimenes como el establecido en Chile y Brasil, donde la invalidez, tiene un

mayor reconocimiento solidario por parte del Estado.

No obstante en Colombia, con ocasion de las graves consecuencias que ha dejado el
conflicto armado, se ha hecho un nuevo reconocimiento en materia de invalidez, para las
victimas del conflicto armado interno, que ha trazado también una evolucién normativa, marcada
por varias hormas legales y pronunciamientos jurisprudenciales, enmarcados en la proteccion de

la poblacion victima del conflicto.

En la actualidad, se ha promulgado una nueva disposicion normativa mediante el Decreto
600 de 2017, donde se pueden identificar una serie de consecuencias adversas para las victimas
del conflicto armado, que sugieren que las disposiciones del Decreto, van en contravia de las
normas constitucionales y los criterios jurisprudenciales, al imponerse cargas gravosas a las

victimas, que deberan pagar por la evaluacion de la disminucion de su capacidad laboral, asi
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mismo tampoco podran ejercer su derecho de establecer acciones en contra de las diferentes
instancias judiciales, tras la limitacion de la competencia de las EPS y COLPENSIONES, en la

realizacion de la evaluacion.

Sumado a lo anterior, como ya se dijo dentro del desarrollo del problema juridico la carga
que impone el Decreto, evidencia el desconocimiento del principio de progresividad, que implica
la prohibicién de establecer medidas regresivas sin el suficiente sustento juridico, puesto que eso
implicaria la vulneracién de las disposiciones constitucionales y los criterios fijados por la Corte

Constitucional en dicha materia.

En conclusion, los resultados de la investigacion juridica instan a que se establezca dentro
del ordenamiento juridico, un marco legal conciso que permita garantizar a las victimas del
conflicto armado, acceder de manera justa y proporcional, a la pension de invalidez, toda vez que
la causalidad de su disminucion laboral, obedece a hecho reprochables, de los cuales el Estado
esta en la obligacion de resarcir y reparar integralmente, sin que sea el Congreso de la Republica

o0 el mismo ejecutivo, quienes limiten el ejercicio pleno de los derechos de esta poblacion.
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