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Resumen

Este trabajo como modalidad de pasantia tuvo como objeto hacer parte del equipo
evaluador de las etapas de prospectiva & Zonificacién ambiental y formulacion en la elaboracion
del plan de ordenamiento y manejo de la cuenca Algodonal, segun el contrato 270 del afio 2015
entre la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental y el consorcio POMCA
Algodonal. Como base de este trabajo se tom0 la guia técnica para la formulacion de los planes
de ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas formulada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Se hizo el seguimiento necesario a cada uno de los documentos enviados por el consorcio
POMCA Algodonal con la informacion correspondiente a las fases evaluadas con el fin de
verificar si la informacion es correspondiente a la realidad del territorio.

Se realizaron mesas de trabajo, espacios de participacion en compariia del consorcio
POMCA Algodonal con el fin de que la comunidad conociera los resultados de la etapa actual en
la que se encuentra el proceso, escuchar las inquietudes de los principales actores de la cuenca y

resolver sus inquietudes con el fin de validar la informacion con ellos.
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Introduccion

Por medio del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible se actualizo y efectud la
politica para la gestion integral del recurso hidrico, con el fin de dar solucion a las probleméticas
que han venido presentandose tales como la alteracion de los ciclos hidricos, la contaminacion
de las fuentes hidricas y la disminucion en la disponibilidad de agua, esta politica fue formulada
en el afio 2010 y en ella se establecen los pasos a seguir para el proceso de ordenacion de las
cuencas hidrogréaficas tales como objetivos, metas e indicadores y lineas de accién para el
manejo de cuencas hidrograficas del pais.

Con el fenémeno de la nifia ocurrido en los afios 2010-2011 se hizo necesario actualizar
y/o crear los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas del pais, para lo cual se
trabaja conjuntamente entre Ministerio de ambiente, CAR, y terceros vinculados al proceso.

En este trabajo como modalidad de pasantias se hizo un analisis de los procesos del
POMCA, en la primera fase, aprestamiento, la firma contratista realizo los siguientes pasos: la
identificacion, caracterizacion, priorizacion y mapeo de actores por medio de consultas a la
informacion secundaria existente en POMCH 2010, consultas a las Alcaldias, entidades
regionales entre otros medios y se tuvieron en cuenta criterios como; su conocimiento del
territorio, su apoyo al proceso de retroalimentacion, su apropiacion y continuidad del proceso,
ser un aliado al estratégico al proceso; para la seleccion de los actores priorizados de la cuenca
Algodonal.

En la fase de diagndstico se realizaron estudios de campo como la caracterizacion basica
de la cuenca, la caracterizacion fisico biotica que incluye, clima, geologia, hidrologia, areas de

ecosistemas estratégicos, pendientes entre otros; la caracterizacidn socioecondémicay cultural, la
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division politico administrativa de la cuenca, las condiciones generadoras de riesgo, las
caracteristicas funcionales de la cuenca; esta informacion es fundamental para la formulacion de
la zonificacion ambiental.

Una vez revisada la documentacion anterior se procede a acompariar y revisar las fases
objeto de la pasantia; en la fase de prospectiva se hizo la revision documental del disefio de los
escenarios tendenciales con el fin de verificar la informacion, se apoy6 y se acompafio desde la
corporacidn las reuniones definidas por el consorcio para el disefio de los escenarios deseados
con los actores priorizados de la cuenca y asi llegar al escenario apuesta de zonificacion
ambiental el cual ha sido controversial por el gran porcentaje de la cuenca en el que queda
restringido el uso del suelo lo que dificulta su aprovechamiento; en la etapa de zonificacion se
programaron reuniones con la comunidad en general y contando con la participacion de los
actores priorizados de la cuenca con el fin de dar por aprobada esta etapa y seguir con la fase de
formulacidn en la que se encuentran los proyectos formulados y lograr ponerlos en ejecucion.

Este proceso se hace con el fin de verificar los resultados parciales o finales de cada etapa
del proceso de ordenacion de la cuenca, para que el proceso sea culminado en las condiciones
Optimas y al momento de implementarlo no se encuentren contradicciones que puedan disminuir

la puesta en marcha de los proyectos que se surgen a lo largo del el proceso de formulacion.
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Capitulo 1. Seguimiento a la ejecucion de las fases de prospectiva, zonificacién y

formulacién del POMCA algodonal.

1.1 Descripcion de la empresa

CORPONOR fue creada mediante decreto 3450 del 17 de Diciembre del afio 1983, como
corporacion de desarrollo cuyo objetivo principal era encausar, fomentar, coordinar, ejecutar y
consolidar el desarrollo econémico y social de la region comprendida dentro de su jurisdiccion y
con algunas funciones de administracion de los recursos naturales y del Medio Ambiente. Diez
afios después, con la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corporacidn transforma sus funciones,
pasando a ser una Corporacion Autonoma Regional, teniendo como jurisdiccion el Departamento
Norte de Santander y cuya funcion principal es la de ejercer como maxima autoridad ambiental
del Departamento, de acuerdo con las normas y directrices trazadas por el Ministerio
del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

La jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental es el
Departamento Norte de Santander que comprende una extension de 21.658 Km2, que representa
el 1.9% del total del Pais. Su area de trabajo abarca cuarenta municipios en donde desarrollan
sus actividades cerca de 1'320.777 Habitantes, distribuidos en tres (3) cuencas hidrogréficas: La
Cuenca del rio Catatumbo, la Cuenca del rio Arauca y la Cuenca del rio Magdalena.

La Corporacion para la administracion de su territorio esta dividida en cuatro regiones:
Cucuta, sede principal; Ocafia, Pamplona y Tibud, denominadas Direcciones Territoriales, dentro

de la estructura organica de la Corporacion.


http://www.minambiente.gov.co/
http://www.minambiente.gov.co/
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1.1.1 Mision. Ejercer la autoridad ambiental propendiendo por el desarrollo humano
sostenible, promoviendo la gestion ambiental colectiva y participativa en el departamento Norte

de Santander.

1.1.2 Vision. Ser en el 2019 la entidad reconocida, respetada y de referencia obligatoria
para la toma de decisiones que orienten el desarrollo humano sostenible del departamento Norte

de Santander.

1.1.3 Objetivo general de la empresa. Tiene por objeto la ejecucién de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como
dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices

expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente (Corponor, 2009)
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En la corporacion auténoma regional de la frontera nororiental- CORPONOR-,
promovemos la gestion ambiental colectiva y participativa, contando con un equipo humano
competente y comprometido a:

Ejercer la Autoridad Ambiental, con el fin de satisfacer las necesidades y expectativas de las
partes interesadas, enmarcado en la eficiencia, eficacia y efectividad.

Prevenir y mitigar el impacto ambiental negativo generado en el desarrollo de nuestras
actividades.

Implementar actividades de promocién y prevencién en salud dirigidas a nuestros
funcionarios y de Seguridad para nuestros colaboradores y visitantes.

Prestar servicios de caracterizacion de aguas, con resultados confiables, oportunos,
imparciales e independientes.

Cumplir con la legislacion aplicable y los acuerdos suscritos por la Entidad.

Mejorar continuamente el Sistema de Gestion Integral HSEQ, siguiendo los parametros y

documentacion establecida (CORPONOR, 2010)
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1.1.4 Estructura Organizacional

) ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

——
—_—

l Asamblea Corporativa |
CORPONOR |- -{ Revisoria Fiscal

l Consejo Directivo ‘
|

I Direccién General |
|

| Secretaria General I

l Oficina de Control Interno

Oficina Control
Disciplinario Interno

Oficina Control y Vigilancia
Ambiental

Oficina Asesora Juridica

Direccion Territorial Direccion Territorial Direccion Territorial
Ocafia Pamplona Tibu

HACIA UN NORTE AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE...
;TODOSPOR EL AGUA!

Figura 2, Estructura Organizacional. Fuente: Corponor.gov.co

El Organigrama funcional de la Corporacion esta conformado por la Asamblea
Corporativa, como primer 6rgano de Direccion, seguido de un Consejo Directivo como seccion
de administracion, La Direccion General se encuentra articulada con una Secretaria General,
cuatro Subdirecciones de Apoyo conformadas de Desarrollo sostenible, planeacion y fronteras,
Recursos naturales, y administracion financiera, también hay cuatro Oficinas y tres Direcciones

Territoriales con sedes en Ocafia, Pamplona y Tibu.
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1.1.5 Descripcion de la dependencia asignada. La pasantia sera realizada en la
Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR territorial Ocafia.
Siendo asignada a la dependencia de planificacién y manejo ambiental en donde, desde la oficina
de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas se desarrollan las actividades de
actualizacién del plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA), debido a la
ampliacion de la jurisdiccion de la cuenca que realizo el instituto de hidrologia, meteorologia y
estudios ambientales (IDEAM). La participacion como pasante estara en el apoyo a la ejecucion
de las fases de prospectiva, zonificacion y formulacion del POMCA del rio Algodonal. Esta
dependencia se encarga de administrar y ordenar los lineamientos, por medio del seguimiento a
las politicas instauradas por el estado para la recuperacion de las unidades hidrogréficas y
recursos naturales renovables, especialmente la proteccion de las cuencas y nacimientos de agua,
zonas de paramos y de recarga acuifera. Por consiguiente la coordinacion general de cuencas se
encarga de analizar los avances en cada una de las cuencas hidrograficas que se encuentran en
ordenacién, como lo son, los Rios Cachira, Zulia, Pamplonita y Algodonal; esto se realiza por
medio del consorcio Algodonal del POMCA, en donde se cuenta con la participacion de
profesionales idoneos en diferentes areas los cuales tienen la responsabilidad de la elaboracién

del plan de ordenacion en cada cuenca segun las normas establecidas por el IDEAM y el MADS.



1.2 Diagnéstico inicial de la dependencia asignada.

Tabla 1.

Diagnostico de la dependencia

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

o Falta de recursos
econdmicos, logisticos y
econdmicos para realizar el
proceso de ordenacion de la
cuenca.

o Limitacion en el personal
de planta apropiado para la
realizacion y ejecucion de las
etapas de ordenacion de la
cuenca.

o Insuficiencia de equipos
para la elaboracion de informes
técnicos.

o Equipos de campo escasos
para la toma de datos e
informacion.

o Conocimiento parcial de
la informacion para el proyecto
de ordenacién y manejo de la
cuenca.

o Soporte de la
normatividad vigente sobre el
tema.

o Existencia de
documentos de apoyo para la
gestion integral del recurso
hidrico.

FORTALEZAS

AMENAZAS

o Apoyo a los funcionarios
de CORPONOR vy la pasante para
realizar satisfactoriamente las
fases de prospectiva, zonificacion
y formulacién del POMCA

. Aplicacion de la
legislacion relacionada con el
recurso hidrico.

o Participacion de la pasante
en las fases de prospectiva,
zonificacion y formulacion.

o Informacion existente de
las fases anteriores.

o Escaza participaciéon y
presencia de la administracion
municipal perteneciente a la
cuenca en cada una de las fases
del proceso.

o Poco o nulo
conocimiento de la comunidad
perteneciente a la cuenca sobre
el proceso que se lleva a cabo.
o Falta de participacion de
actores que pueden llegar a ser
fundamentales en el proceso de
ordenacion de la cuenca.

Nota. Matriz DOFA Fuente: Pasante
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1.2.1 Planteamiento del problema. La cuenca del rio Algodonal esté localizada al
occidente del departamento Norte de Santander, limita al norte con el Rio Catatumbo y Rio de
Oro, al sur occidente con la cuenca del rio Lebrija Regidor, la cuenca del Rio de Oro y la cuenca
del rio San Alberto, las cuales son del area de jurisdiccion del departamento del cesar, al oriente
limita con la cuenca del rio Tarra. Cuenta con un area de 234.406,22 hectareas de las cuales
221922,85 Ha se encuentran en jurisdiccion de CORPONOR en los municipios de Ocaria,
Teorama, Abrego, el Carmen, San Calixto, La Playa, Convencién, el Tarra 'y Hacari y 12488,37

Ha en jurisdiccion de CORPOCESAR en los municipios de Rio de Oro y Gonzalez.

La cuenca se encuentra entre los 950 y los 3680 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m);
esta cuenca esta delimitada por los divorcios topogréaficos y por el limite departamental en

algunos sectores del occidente correspondientes a los municipios de Abrego y Ocafia.

Los municipios de Ocafa, Abrego y la playa tienen parte urbana construida sobre esta
cuenca lo que deja ver la dimension de la importancia de esta en los procesos econémicos,
sociales y ambientales que se crean en los centros poblados (Grupo Diagnéstico POMCHRA,
Rio Algodonal, 2006); cabe destacar que gran parte del agua captada por la Empresa Espo S.A
para ser potabilizada se toma del rio algodonal, siendo este quien abastece gran parte de los
hogares de la ciudad de Ocaria del agua 6ptima para consumo humano. En la temporada de
lluvias ocasionada por el fendmeno de la nifia en los afios 2010 y 2011 se presentaron diversos
efectos amenazantes a lo largo de toda la cuenca, como procesos erosivos, avenidas torrenciales,
movimientos en masa e inundaciones que pusieron en riesgo a la comunidad en general, por

estas razones y teniendo en cuenta que la cuenca es un elemento estructurante en la provincia se
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hizo necesario formular un plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrogréafica, para
garantizar su estabilidad en el tiempo y lograr que siga prestando sus servicios ambientales a
todos quienes se abastecen de esta a nivel urbano y por supuesto, rural; La corporacion autbnoma
regional de la frontera nororiental en asociacion con CORPOCESAR y el consorcio Algodonal
han tomado la tarea de formular y desarrollar el plan de ordenacion y manejo de la cuenca con el
fin de lograr que se acaben los conflictos por su uso, el mal manejo en algunos sectores de su
cauce Yy otras problemaéticas identificadas, por ello y debido a la demanda de personal con
conocimientos en el tema, el cual es carente en la dependencia, se hace necesario que se
contribuya por medio de otras dependencias como la Universidad a la realizacion de este
proyecto debido a la necesidad de que se culmine con éxito en el menor tiempo posible con el fin

de que sea beneficioso para toda la comunidad.

1.3 Objetivos de la pasantia
1.3.1 Objetivo General
Ejecucion de las responsabilidades de la corporacidn auténoma regional de la frontera
Nororiental CORPONOR en el desarrollo de las fases de prospectiva, zonificacion y

formulacién del POMCA algodonal.

1.3.2 Objetivos especificos

Verificacion de la formulacion de los escenarios prospectivos y tendenciales expuestos
durante la fase de prospectiva por el consorcio y CORPONOR.

Analisis de la informacidn en la fase de zonificacion para la validacion de la informacion.

Evaluacion del plan operativo del POMCA, en la etapa de formulacion.



1.3 Descripcidn de las actividades a desarrollar.

Tabla 2,

Descripcion de actividades

Objetivo General

Ejecucién de las
responsabilidades de la
corporacién autbnoma
regional de la frontera
Nororiental CORPONOR
en el desarrollo de las
fases de prospectiva,
zonificaciony
formulacién del POMCA
algodonal.

Objetivos Especificos

Verificacion de la
formulacion de los
escenarios prospectivos y
tendenciales por medio de
analisis de la informacion
recolectada en las
reuniones y visitas
desarrolladas durante la
fase de prospectiva por el
consorcio 'y
CORPONOR.

Analisis de la
informacién en la fase de
zonificacion para la
validacion de informacion

Evaluacion del plan
operativo del POMCA, en

Actividades

Analisis de la
informacién obtenida en
las reuniones de la fase
prospectiva por medio de
matriz DOFA con el fin
de valorar las condiciones
positivas y negativas en el
ambito externo e interno
de cada objeto de estudio.

Revision del informe
entregado por el
consorcio con la
informacion de los
escenarios prospectivos.

Apoyo desde la
corporacion a la
elaboracion y verificacion
de los escenarios
tendenciales.

Asistir a las reuniones
programadas con la
comunidad con la
participacion del
consorcio POMCA
Algodonal y
CORPONOR.

Revision de
documentos elaborados
por el consorcio POMCA
Algodonal.

Elaboracion de
documentos sobre lo
tratado y/o acordado en
cada reunion.

Seguimiento a la
formulacion del plan
operativo definido por el
consorcio POMCA
Algodonal.

21
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la etapa de formulacion.

Asistencia 'y
participacion en las
reuniones entre
CORPONOR y el
consorcio para la toma de
informacion y
participacion en la toma
de decisiones sobre el
plan operativo.

Apoyo al seguimiento
por parte de la
corporacion al plan
operativo definido por el
consorcio POMCA
Algodonal

Nota. Descripcion de actividad Fuente: Pasante
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Capitulo 2. Enfoque Referencial

2.1 Enfoque Conceptual

Se darén a conocer los conceptos claves para la elaboracion e interpretacion del
documento.

Agua Superficial. Es la proveniente de las precipitaciones, que no regresa a la atmosfera
por evaporacion ni se infiltra; también es aquella que proviene de manantiales o nacimientos que
se originan de aguas subterraneas (EcuRed, S.F).

Oferta Hidrica. Es aquella porcion de agua que después de haberse precipitado sobre la
cuenca Yy satisfecho las cuotas de evapotranspiracion e infiltracidn del sistema suelo — cobertura
vegetal, escurre por los cauces mayores de los rios y demaés corrientes superficiales, alimenta
lagos, lagunas y reservorios, confluye con otras corrientes y llega directa o indirectamente al mar
(CORPONARINO, 2011).

Demanda Hidrica. La demanda de agua estimada corresponde a la cantidad o volumen de
agua usado por los sectores econémicos y la poblacion. Considera el volumen de agua extraido o
que se almacena de los sistemas hidricos y que limita otros usos; contempla el volumen utilizado
como materia prima, como insumo y el retornado a los sistemas hidricos (SIAC, S.F).

Cuenca Hidrografica. La cuenca es una unidad del territorio en donde funciona la
combinacién de un subsistema hidrico que produce agua, simultaneamente con los subsistemas

ecoldgico, econdmico, social y politico (Ordofiez Galvez, 2011).
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Consejo de cuenca. Mecanismo para la participacion efectiva de los usuarios en la
planeacion, administracion, vigilancia y monitoreo del recurso hidrico (Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, Colombia, 2010)

Partes de la cuenca
Cuenca Alta: Corresponde generalmente a las areas montafiosas o cabeceras de los cerros,
limitadas en su parte superior por las divisorias de aguas.
Cuenca Media: Donde se juntan las aguas recogidas en las partes altas y en donde el rio
principal mantiene un cauce definido.
Cuenca baja o zonas transicionales: Donde el rio desemboca a rios mayores o a zonas
bajas tales como estuarios y humedales (Ordoiiez Galvez, 2011)

Subcuenca. Conjunto de microcuencas que drenan a un solo cauce con caudal fluctuante
pero permanente (Ordofiez Galvez, 2011)

Microcuenca. Una microcuenca es toda area en la que su drenaje va a dar al cauce
principal de una Subcuenca; es decir, que una subcuenca esta dividida en varias microcuencas
(Ordofiez Gélvez, 2011).

Zonificacion. La zonificacion para la ordenacion y manejo de la cuenca, se constituye
ademas en un ejercicio dindmico, flexible el cual debe ser revisado y ajustado constantemente de
acuerdo a las dinamicas sociales y a las eventualidades imprevistas como son las catastrofes

naturales.
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Prospectiva. La prospectiva es el instrumento técnico que permite analizar, prever,
construir y explicar anticipadamente, futuros posibles y deseables (Corporacién Autébnoma
Regional del Cauca, 2006).

POMCA (Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca). El Plan de Manejo y
Ordenamiento de una Cuenca, es el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos
naturales renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio
entre el aprovechamiento econdémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-
bidtica de la cuenca y particularmente de sus recursos hidricos (Secretria Distrital de Ambiente).

Gestion del riesgo. La Gestion del Riesgo consiste en una serie de actividades disefiadas
para reducir las pérdidas de vida humanas y la destruccion de propiedades e infraestructuras. Los
resultados de este proceso continuo de manejo o gestion de riesgos contemplan las siguientes

medidas: Medidas para disminuir, medidas para preparacion, medidas de respuesta (Cornare).

Las actividades que seran presentadas a continuacion son fruto del trabajo como modalidad
de pasantias titulado “Apoyo a la ejecucion de las fases de prospectiva, zonificacion y
formulacion del POMCA algodonal” realizado en el primer semestre del afio 2018 en la
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR-. Para realizar este
proceso se tuvo en cuenta la documentacion enviada por parte del consorcio POMCA Algodonal
(anterior y actual), y la Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA del afio 2014, establecida por el IDEAM y el MADS.

El presente documento es producto de la evaluacién de las fases de Prospectiva,
Zonificacion Ambiental y formulacién del POMCA Algodonal, en la cual se busca generar

espacios de participacion con los actores involucrados en la cuenca con el fin de construir los
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escenarios tendenciales, deseados y finalmente la seleccion del escenario apuesta con el cual se
le dara viabilidad a la zonificacion ambiental que servird como apoyo para la elaboracién de los

proyectos de la fase de formulacién
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Figura 3, Fases Prospectiva, Zonificacion y Formulacion. Fuente: Consorcio POMCA Algodonal

Por medio de la Politica Nacional de Gestion Del Recurso Hidrico (PNGRH) Se organizo
el modelo especial para las cinco macrocuencas del pais; Magdalena, Cauca, Caribe, Orinoco,

Amazonas y Pacifico.
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Convenciones

Construcciones

Sutirecoon de Marokoga

Figura 4, Modelo espacial de Macrocuencas. Fuente: ldeam, Galeria de Mapas
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De acuerdo a la zonificacion de cada zona hidrografica de la macrocuenca del caribe recibe
un cadigo.

Tabla 3.

Zonificacién Hidrogréafica

Macrocuenca C Zona hidrogréafica
6digo
11 Atrato-Darién
12 Caribe-Litoral
13 Sind
Caribe 15 Caribe-La Guajira

16 Catatumbo
17 Islas del Caribe

Nota. Fuente: IDEAM
El Rio Algodonal se encuentra dentro de la zona hidrografica del Catatumbo, la cual hace parte
de la macrocuenca del Caribe.

Tabla 4.

Codificacion de la subzona hidrogréafica

ZH NZH SZH NZH
1601 Rio Pamplonita

1602 Rio Zulia
16 1603 Rio Nuevo Presidente-Tres Bocas
1604 Rio Tarra
1605 Rio Algodonal
1606 Rio Socuavo del Norte y Rio Socuavo del Sur
1607 Bajo Catatumbo

1608 Rio del Sureste y Directos Rio de Oro

Catatumbo

Nota. Fuente: IDEAM

ZH: Zona Hidrografica; NZH: Nombre de la Zona Hidrografica; SZH: Subzona Hidrogréafica.
La Cuenca Algodonal esta localizada al occidente del departamento Norte de Santander, esta
formada por los Rios Frio y Orogue en el municipio de Abrego. El rio Algodonal tiene

jurisdiccion en el departamento Norte de Santander con un porcentaje de 94.65% del area total



de la cuenca y Cesar con el 5.36% restante del &rea total; lo que la convierte en una cuenca
compartida.

A continuacion se muestra la localizacion de la cuenca del rio algodonal.
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Figura 5, Localizacién de la Cuenca Algodonal. Fuente: Consorcio Algodonal.

El rio Algodonal abarca varios de los municipios de la provincia de Ocafia y algunos del

departamento del Cesar; mediante la siguiente tabla se identificaran los municipios y su area en
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la cuenca. Es importante aclarar que los municipios de Hacari, La Gloria, San Martin y San
Alberto tienen entre el 0,002% y 0,04% de area en la cuenca por lo que la injerencia es minimay

despreciable.

Tabla 5,

Localizacion de la cuenca por municipio

] % Area del
Area en la
Municipio Area Total (ha) municipio en la
Cuenca (ha)
cuenca

Gonzélez 7178,57 7160,93 99,75%
San Calixto 39519,08 23879,57 60,43%
Ocaia 62134,28 34319,09 55,23%
La Playa de Belén 24481,26 11574,31 47,28%
Teorama 94816,18 41989,17 44.28%
Convencion 93405,52 31130,73 33,33%
Abrego 137424,5 42356,26 30,82%
El Tarra 70692,93 14679,92 20,77%
El Carmen 170896,8 22057,49 12,91%
Rio de Oro 46646,48 5181,32 11,11%

Nota. Fuente: Consorcio Algodonal

La demarcacion de la cuenca para el afio 2016 era de 234060 Hectéreas y, la actual,
propuesta por el consorcio y aceptada por la corporacién Autdbnoma Regional de la Frontera

Nororiental para la actualizacion del POMCA Algodonal es de 234364,43 hectareas; el aumento
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en el rea se debe a la actualizacion de la informacion de la cartografia base y la comprobacion
del analisis hidroldgico del relieve.
A continuacion se muestra la delimitacion vigente y la delimitacién actualizada por el

equipo del consorcio Algodonal
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Figura 6, Delimitacion cuenca Algodonal. Fuente: Consorcio Algodonal.
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Este proceso de ordenacion de la cuenca hidrogréafica es de mucha importancia para el
cuidado de los recursos y el manejo del rio Algodonal, por esto la Corporacion auténoma
Regional de la Frontera Nororiental se encuentra liderando el proceso, y mediante la resolucion
00628 del afio 2014 declara la priorizacion y actualizacion del POMCA para el rio Algodonal en

el cual se incorpora el componente de gestion del Riesgo.

2.2 Enfoque legal

El estado a través de la creacion de la normatividad ambiental vigente ha adoptado las
medidas necesarias para garantizar las condiciones que permitan a las personas el derecho a
disfrutar de un ambiente sano. A continuacion, se incorporan las principales normas vigentes
relacionadas con la gestion integral del recurso hidrico y que son primordiales para garantizar el
uso, proteccion, conservacion y manejo.

Constitucidn politica de Colombia (1991); por la cual se reglamentan los derechos
colectivos y del ambiente

Articulo 79: Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados (Consejo Superior de la Judicatura, Sala

Administrativa, 1991).
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Ley 99 de 1993; Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el sistema nacional ambiental —SINA- y se dictan otras disposiciones. En
la cual se destacan los articulos 7 y 31.

Articulo 7: Del ordenamiento ambiental del territorio. Se entiende por ordenamiento
ambiental del territorio para los efectos previstos en la presente ley, la funcion atribuida al
Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la Nacion a fin de garantizar su adecuada explotacion y su
desarrollo sostenible.

Articulo 31: Funciones de las corporaciones autonomas regionales. En el numeral 18 se
establece como una de las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Ordenar y
establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréaficas ubicadas dentro
del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales”
(Ministerio Del Interior, 1993).

Ley 1523 (2012); por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones. Este componente de riesgo es incorporado al proceso de las actualizaciones de los
planes de ordenamiento y manejo de las cuencas hidrogréaficas, ya que en estos procesos se
incluyen medidas de prevencidn, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y
reduccion de riesgos (Alcaldia de Bogota, 2012)

Decreto-Ley 2811 (1974), Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Se hace énfasis en la seccion Il De las cuencas

hidrogréficas en ordenacién.
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Articulo 316: Se entiende por ordenacién de una cuenca la planeacion del uso coordinado
del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y por manejo de la cuenca, la ejecucién de obras y
tratamientos.

Articulo 317: Para la estructuracion de un plan de ordenacion y manejo se debera
consultar a los usuarios de los recursos de la cuenca y a las entidades, publicas y privadas, que
desarrollan actividades en la region.

Articulo 318: La administracion declarar en ordenacion una cuenca cuando existan
condiciones ecoldgicas, econdmicas y sociales que asi lo requiera.

Articulo 319: El plan de ordenacion y manejo de una cuenca en ordenacion sera de
forzoso cumplimiento por las entidades publicas que realicen actividades en la zona.

Articulo 320: A los particulares que no se avinieren a adecuar sus explotaciones a las
finalidades del plan se podran imponer las limitaciones de dominio o las servidumbres necesarias
para alcanzar dichas finalidades, con arreglo a este Codigo y a las demaés leyes vigentes.

Articulo 321: En las cuencas hidrograficas sometidas a planes de ordenacion y manejo, la
construccion y operacion de obras de infraestructura y, en general, la utilizacion directa o
indirecta de los recursos naturales, estaran sujetas a los planes respectivos (MinAmbiente, 1974).

Decreto 1729 (2002); en el cual se establecen las finalidades, directrices y principios del
proceso de ordenacion de las cuencas. El principal objetivo de este decreto es planificar el uso y
manejo sostenible de los recursos naturales renovables de manera que exista un punto de
equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos y la conservacion de la estructura fisico
bidtica de la cuenca. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio en el 2010, la
Politica Nacional Para La Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH- que tiene como

objetivo garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, por medio de la gestion y uso eficiente y
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eficaz del agua, articulando el ordenamiento del territorio y la conservacion de los ecosistemas
que regulan la oferta hidrica; considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de
bienestar social, e implementando procesos de participacion equitativa e incluyente.

Se plantean seis objetivos especificos y diecinueve estrategias, las cuales son los ejes
fundamentales en el proceso de ordenacion de cuencas hidrogréficas del pais. (Alcaldia de
Bogota, 2010).

Decreto 1640 (2012); es expedido como complemento de la PNGIRH. Por el cual se
reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrogréficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 18, paragrafo 1: Es funcion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible la elaboracion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas de su jurisdiccion, asi como la coordinacion de la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los mismos.

Articulo 20: La ordenacion y manejo se adelantara en las cuencas hidrograficas
correspondientes a las Subzonas Hidrograficas definidas en el mapa de Zonificacién
Hidrografica de Colombia o su nivel subsiguiente, en donde las condiciones ecologicas,
econdmicas o sociales lo ameriten de acuerdo con la priorizacién establecida en el articulo 22 del
presente decreto. (Alcaldia De Bogota, 2012).

Resolucién 0509 (2013), se definen los lineamientos para la conformacién del consejo de
cuenca y su participacion en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca y se dictan otras

disposiciones (MADS, 2013).
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Capitulo 3. Informe del cumplimiento de trabajo

Las actividades que serdn presentadas a continuacion son fruto del trabajo como modalidad de
pasantias titulado “Apoyo a la ejecucion de las fases de prospectiva, zonificacion y formulacion
del POMCA algodonal” realizado en el primer semestre del afio 2018 en la Corporacion
Autoénoma Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR-. Para realizar este proceso se tuvo
en cuenta la documentacion enviada por parte del consorcio POMCA Algodonal (anterior y
actual), y la Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de

Cuencas Hidrogréaficas POMCA del afio 2014, establecida por el IDEAM y el MADS.

3.1.  Verificacion de la formulacion de los escenarios prospectivos y tendenciales por
medio de andlisis de la informacion recolectada en las reuniones y visitas desarrolladas

durante la fase de prospectiva por el consorcio y CORPONOR.

Analisis de la informacion obtenida en las reuniones de la fase prospectiva por medio de
matriz DOFA con el fin de valorar las condiciones positivas y negativas en el &mbito externo e

interno de cada objeto de estudio.

Para realizar este analisis se tuvo en cuenta la informacion existente de la elaboracion de los
escenarios enviada por el consorcio POMCA Algodonal, la informacién recolectada por medio
de la participacién a las reuniones programadas y las conclusiones que arrojaron las reuniones

con los consejeros de cuenca y la comunidad.



Tabla 6.

Matriz DOFA Andlisis de prospectiva
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|

Debilidades

Oportunidades

Fortalezas

Amenazas |

o Baja
comunicacion entre
el consorcio POMCA
Algodonal y
Corponor.

o Trabajo en
equipo practicamente
nulo.

o) Apatia por
parte de miembros
del consorcio frente a
sugerencias 0 quejas
por parte de
Corponor.

o Deficiencia
en las correcciones a
los documentos
recomendadas por
Corponor.

o La
construccion de
escenarios se hizo
con muy baja
participacion de los
actores involucrados.
o Algunos
territorios no fueron
visitados por
miembros del
consorcio.

o Los métodos
para la recoleccion de
la informacién en
territorios de dificil
acceso no fueron
aclarados por el
Consorcio.

o Reuniones
realizadas por
Corponor y el
consorcio POMCA
Algodonal con el
consejo de cuenca.
o Reuniones
realizadas con los
alcaldes de los
municipios con
jurisdiccion en la
cuenca.

o Revision
documental inmediata
por parte de los
equipos
interdisciplinarios
encargados de la
evaluacion de los
documentos en la
territorial Cucuta 'y
Ocafia.

o Disposicién
de la Corporacion
para hacer espacios
participativos con la
comunidad.

o Disefio de
escenarios
prospectivos a partir
de los resultados de
diagnostico que
fueron avalados por
la corporacion.

o Escenario
apuesta de
zonificacion disefiado
a partir de la consulta
y aporte de los
actores clave de la
cuenca.

o Para el disefio
de los escenarios se
tuvo en cuenta
escenario
morfoldgico,
indicadores de linea
base, analisis de
territorios
funcionales.

o Credibilidad
negativa en cuanto al
proyecto.

o Los talleres de
prospectiva no fueron
avalados por la totalidad
de los actores
involucrados.

o Desinformacion
en cuanto al disefio de
los escenarios.
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| DO DA FO FA

o Atrticulacién o Informarala Revision o Disposicion de la
entre el comunidad en documental en Corporacion a
Consorcio general la compafiia del realizar reuniones
Algodonal y metodologia de consejo de con la comunidad
Corponor. disefio de cuenca. con el fin de mejorar

o Inclusién de los escenarios en la Realizar mas el concepto que se
alcaldes fase prospectiva. espacios de tiene frente al
municipalesenel | o Acciones que participacion para proyecto.
proceso de permitan el la comunidad. Correccion del area
prospectiva y en aumento de la Mejora del de usos de suelo
general. comunidad y escenario apuesta restringido que se

actores de zonificacion a encontrd durante la

priorizados en la
elaboracion de
este POMCA

partir de los
aportes de la
comunidad

elaboracién de
escenarios.

Fuente: Pasante

Revision del informe entregado por el consorcio con la informacion de los escenarios

prospectivos.

Para llevar a cabo la revision detallada del informe de los escenarios prospectivos se tuvo

como base la guia metodolégica del IDEAM para la formulacion de planes de ordenamiento y

manejo de cuencas hidrograficas, se verificd que la metodologia fuera la adecuada y que se

cumpliera con los requisitos minimos que indica la guia.

La fase de prospectiva del POMCA permite visualizar desde una perspectiva general que

es afectada por factores internos y externos con multiples actores e intereses, en la cual se

pueden desarrollar multiples futuros; permite anticipar posibles conflictos y provee las

herramientas para enfrentarlos; también permite explorar los escenarios del futuro de la cuenca

para la toma de decisiones en cuanto a las visiones de la misma; con la construccion de estos

escenarios se puede plantear el plan a seguir para lograr llegar al escenario del futuro deseado y

pueden integrarse politicas y visiones de desarrollo general.
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A continuacion se muestra el modelo conceptual implementado por el consorcio Algodonal

para la elaboracion de la fase prospectiva.

Estado Actual
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PROSPECTIVA

Figura 7, Modelo de elaboracion fase prospectiva. Fuente: Consorcio Algodonal

Para el disefio de los escenarios prospectivos se tuvo en cuenta los indicadores de linea

base de la fase de diagnostico, propuestos por el ministerio de ambiente y Desarrollo

Sostenible en la guia metodolégica para la elaboracion de POMCAS:

Tabla 7.

Indicadores de linea base

COMPONENTE i INDICADOR
Indice de aridez (1A)
indice de uso de agua
superficial (IUA)

Biofisico indice de retencion y

regulacion hidrica (IRH).
indice por vulnerabilidad
por desabastecimiento
hidrico (IVH).

OBJETIVO
Estimar la suficiencia o insuficiencia de
precipitacion para sostenimiento de ecosistemas.
Estimar la relacion porcentual entre la demanda
de agua con respecto a la oferta hidrica
disponible.
Estimar la capacidad de la subzona de mantener
los regimenes de caudales.
Determinar la fragilidad de mantener la oferta de
agua para abastecimiento.
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indice de calidad del
agua (ICA).

Indice de alteracion
potencial a la calidad del
agua (IACAL)

Tasa de cambio de las
coberturas naturales de la
tierra (TCCN).

Indicador de vegetacion
remanente (IVR).

Indice de fragmentacion

(IF).

Indicador de presion
demografica (IPD).

indice de ambiente
critico (1AC).

Porcentaje de éareas (Has)
con coberturas naturales
en cuencas abastecedoras
de acueducto
(%CNCAM).

Porcentaje de area (Has)
restauradas en cuencas
abastecedoras de
acueductos (%RCAA).
Porcentaje y area (Has)
de areas protegidas del
SINAP (%APS).
Porcentaje de &reas con
otra estrategia de
conservacion del

Nivel internacional,
nacional, regional y local
(%AEC).

Porcentaje de area de
ecosistemas estratégicos
presentes (YAEE).

indice del estado actual
de las coberturas
naturales (EACN).

Determinar el estado de la calidad de agua en la
cuenca.

Estimar la afectacién al cuerpo de agua por las
presiones de actividades socioeconémicas.

Medir la pérdida o recuperacion de los diferentes
tipos de coberturas naturales con relacion al
tiempo en afos

Cuantificar el porcentaje de vegetacion
remanente por tipo de cobertura vegetal a través
del analisis multitemporal, con énfasis en las
coberturas naturales.

Cuantificar el grado o tipo de fragmentacion de
los diferentes tipos de cobertura natural de la
tierra.

Medir la presion de la poblacion sobre los
diferentes tipos de coberturas naturales de la
tierra.

Identificar los tipos de cobertura natural con alta
presion demografica.

Cuantificar las areas con coberturas naturales en
cuencas abastecedoras de acueductos
municipales y rurales

Cuantificar las areas restauradas a través de
acciones de reforestacion, regeneracion natural
y/o aislamiento en el area de influencia de
acueductos municipales y/o rurales.

Definir la participacion en porcentaje de las
areas protegidas del SINAP dentro de la
extension total de la cuenca de interés

Definir la participacion en porcentaje de areas
con estrategias de conservacion del nivel
internacional,

Nacional, regional y local dentro de la extension
total de la cuenca de interes.

Definir la participacion en porcentaje de los
ecosistemas estratégicos y otras areas de
importancia ambiental del nivel regional y local
dentro de la extension total de la cuenca de
interés.

Mostrar de manera consolidada los resultados de
las calificaciones relacionadas con el estado
actual por tipo de cobertura natural a través de
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Porcentaje de las areas
con conflictos de uso del
suelo (%ACUS).
Densidad Poblacional —
(DP).

Tasa de Crecimiento —
(R).

Seguridad alimentaria —
(SA).

Porcentaje de poblacion
con acceso al agua por
acueductos (%PAA).
Porcentaje de &rea de
sectores econémicos
(%ASE).

Socioeconémico

Porcentajes de niveles de
amenaza (alta y media)
por inundacién,
movimiento en masa,
avenidas torrenciales e
incendios forestales -
%ZA.

Gestion del Riesgo

los indicadores de vegetacion remanente, tasa de
cambio de la cobertura, indice de fragmentacion
e indice de ambiente critico (modificado de
MAVDT, IGAC, 2010).

Evaluar las areas con conflictos de uso del suelo
en la cuenca

Expresar la forma en que esta distribuida la
poblacion a nivel municipal.

Explicar en forma porcentual a qué ritmo crece
una poblacion determinada a nivel municipal.
Determinar el nivel de seguridad alimentaria de
la cuenca

Cuantificar la poblacién que tiene acceso al agua
por acueducto

Determinar las &reas con incidencia directa de
los diferentes sectores economicos presentes en
la cuenca a partir del analisis asociado al uso de
la tierra.

Evaluar el grado de incidencia de amenaza alta y
media en la cuenca hidrografica por
inundaciones, movimientos en masa, avenidas
torrenciales e incendios forestales.

Nota. Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial

Seguido de esto, por medio del uso de una matriz de impacto cruzado se identificaron

cuéles de los indicadores usados en la fase de diagnostico, son las variables estratégicas que

tienen mayor priorizacion.

En este caso los indicadores priorizados fueron los siguientes: indice de aridez; indices de

uso de agua superficial; indice de retencién y regulacion hidrica; indice de vulnerabilidad y

regulacion hidrica; indice de ambiente critico; indice de alteracién potencial a la calidad de agua;

tasa de cambio de las coberturas naturales de la tierra; indicador de presion demografica;

porcentaje de area de ecosistemas estratégicos presentes; porcentaje de area de sectores
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econdmicos; porcentajes de niveles de amenaza media y alta por inundacién, movimientos en
masa y avenidas torrenciales.

Luego de realizar los pasos anteriores en la fase de prospectiva, el consorcio POMCA
Algodonal, en compafiia de la corporacion se realiza el analisis de los escenarios prospectivos,
basandose en los resultados de la priorizacién de los indicadores de linea base.

La problematica que se encuentra en esta etapa de formulacidn de escenarios prospectivos
de la fase de prospectiva del POMCA es que alguna de la informacion que se recolect6 no se
hizo mediante visitas a campo, debido a que en varias ocasiones los profesionales adscritos al
consorcio se vieron comprometidos por la alteracion de orden publico en algunos de los
municipios de la provincia, por lo que su acceso fue denegado. Razon por la cual se les solicito la
actualizacion de la informacion para tener mayor claridad sobre los métodos secundarios que
fueron seleccionados para recolectar la informacion y el porcentaje de efectividad de estos; ya
que es importante que el equipo evaluador del POMCA, los actores priorizados, Consejeros y la
comunidad en general tenga claridad en la manera en que se recolecté la informacion; recibiendo
ante esta solicitud respuestas negativas y el no recibimiento del documento solicitado por los
miembros de la corporacion que hacen parte del equipo evaluador del POMCA.

Otra de la problematica mas comun, encontrada a lo largo de todo este proceso, es la
desarticulacion entre los equipos de trabajo planteados al inicio de todo este proceso, siendo adn

mas dificil llevar a cabo el manejo de la informacion.

Apoyo desde la corporacion a la elaboracién y verificacion de los escenarios tendenciales.
Los escenarios tendenciales consisten en la extrapolacion de tendencias “lo que podria

suceder si las cosas siguen como hasta el momento”
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Para llevar a cabo el proceso de elaboracion de los escenarios tendenciales se tuvo en

cuenta aspectos como el analisis de los territorios funcionales de la cuenca:

Tabla 8.

Analisis funcionales propuestos para el desarrollo del POMCA

ANALISIS SUGERIDO OBJETIVO
Analisis de polos atractores y Desarrollo de escenarios prospectivos donde se
macroproyectos o sectores econdmicos  relacionen los polos y subpolos atractores, asi
emergentes como los macro proyectos y sectores econdmicos

emergentes con los indicadores prospectivos
socioecondmicos para establecer posibles

relaciones.
Andlisis de movilidad regional de Desarrollo de escenarios prospectivos a partir de
poblacion y su relacion con los informacion primaria y secundaria, para
indicadores socioeconémicos. identificar las relaciones de los tensores, ejes de

desarrollo con los indicadores prospectivos
socioecondmicos o los que se consideren
pertinentes.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial

Basados en este analisis se plantea el escenario tendencial “Para el afio 2027 la cantidad de
agua en la cuenca presenta escasez en la zona de Algodonal en los municipios de La Playa,
Ocafia, Convencion y Rio de Oro, la calidad del agua se sigue deteriorando en la zona de
Algodonal (cuenca alta), a causa de los vertimientos de los principales centros urbanos y en la
zona de Catatumbo a causa de los cultivos ilicitos que siguen en aumento. Ademas, se ha perdido
el 6% de los bosques que tenia la cuenca en el 2017 por el cambio de uso del suelo a actividades
agricolas y ganaderas, aumentando el conflicto de uso del suelo por subutilizacion y
sobreutilizacion y la contaminacién del suelo por agroguimicos. Los ecosistemas estratégicos
como el paramo, bosque seco tropical y bosque humedo tropical, se ven amenazados por las

actividades antrépicas en la cuenca. Finalmente, los municipios de la cuenca se ven cada vez mas
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afectados por los fendbmenos naturales que aumentan los eventos de origen hidrocliméaticos que
afectan la estructura vital y la vida de los habitantes.” (Ajuste y/o Actualizaciondel POMCA del
Rio Algodonal- Norte de Sanatnder, 2018).

Una vez planteado el escenario tendencial, se revisaron las funciones urbano regionales de
la cuenca, la cual presenta municipios de sustitucion como Abrego, La Playa y Convencion que
soportan parte de la carga de las necesidades que suple Ocafa por ser el centro Subregional;
principalmente en necesidades como atencion primaria en salud, ocio, educacion bésica y
secundaria.

A continuacion se muestra el mapa de las funciones urbano regionales de la cuenca:
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Para la elaboracion de los escenarios tendenciales, también se tuvo en cuenta las tendencias
del componente hidrico, en el cual se incluyen todos los usos de agua que se tienen en la region;
el uso del suelo para actividades econdmicas, la variacion en el uso del agua por ganaderia y
agricultura, la variacion poblacional, los indices priorizados, entre otras. Para el disefio de este
escenario tendencial también se tuvo en cuenta el componente de gestion del riesgo proyectados
a un horizonte de 12 afios; creando los escenarios para las variables de riesgo (Movimientos en

masa, inundaciones, avenidas torrenciales).

Figura 9. Esquema de factores que componen la variable de riesgos. Fuente: Consorcio Algodonal

Probabilidad de Ocurrencia: Indica el posible aumento en la ocurrencia de eventos
amenazantes derivado de la transformacion de las condiciones fisicas de la cuenca por
intervencion antropica. El principal indicador de la alteracion e intervencion de las condiciones

fisicas de un territorio es la cobertura de la tierra.
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A continuacion se presentan coberturas de la tierra identificadas, su relacién con el evento

amenazante.

Tabla 9.

Coberturas asociadas a ocurrencia de eventos amenazantes.

Tipo de evento Coberturas Asociadas Descripcion

Avenida Torrencial Bosques. Cuanta mas vegetacion exista,
menos erosion superficial. La
vegetacion frena el avance del
agua en las pendientes moderadas
y fuertes, y amortigua el golpeteo
de las gotas de lluvia.

Inundacion Bosques. Los bosques de galeria presentes

en zonas de pendientes bajas, y
ubicados al margen de corrientes
hidricas; son coberturas que
evitan la saturacion del suelo en
las zonas de planicie inundable.

Movimiento en masa Bosques. La presencia de coberturas
boscosas en zonas de alta
pendiente, favorecen a la
estabilidad de laderas frente a
eventos detonantes como las
precipitaciones y los sismos.

Nota. Fuente: Consorcio Algodonal

Exposicion a eventos amenazantes: Concierne a la posible ubicacion, aumento o
proyeccion de nuevos asentamientos urbanos, infraestructura indispensable y actividades
productivas en areas expuestas a eventos amenazantes.

Aspectos contribuyentes a generacion de amenaza: Son los comportamientos sociales y
econdémicos que pueden mantener o transformar las condiciones actuales de la cuenca, elevando
o disminuyendo la susceptibilidad del territorio a dafios.

indice de dafio: Es el nivel de dafio al que se encuentra expuesto el territorio de acuerdo a
las condiciones de deterioro en el tiempo.

Para cada uno de estos factores de riesgo se cred un escenario tendencial con el fin de

identificar las areas criticas para detallar su probabilidad de ocurrencia de eventos amenazantes,
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la exposicién a nuevos proyectos de ingenieria, las précticas sociales y econdmicas que puedan
afectar al territorio.

El escenario tendencial para eventos amenazantes por movimientos en masa quedo de la
siguiente manera:

Movimientos en masa: Se presume que la cobertura de bosques cuenta con un decremento
del 22.1% lo que equivale a 11911 Ha, este seria uno de los eventos de origen antropico que
influye directamente en la probabilidad de ocurrencia de este evento amenazante.

Se proyecta que este evento amenazante cuenta con una probabilidad de ocurrencia de
5.08%; para llegar a este resultado se identificaron los municipios que cuentan con zonas de
expansién urbana en su territorio, en estos se evalud la erosion del suelo que puede desencadenar

movimientos en masa.
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Para inundaciones se encuentra de la siguiente manera,

Inundaciones: De acuerdo a la pérdida de hectareas de cobertura de bosque en un
porcentaje de 22.1% que son las encargadas de regular los procesos de infiltracion, velocidades
de flujo de agua; se observa un incremento en la probabilidad de ocurrencia de inundaciones,
pues se pueden esperar aumento en los caudales lo que acrecentaria la zona de inundacién de la

cuenca.

Los centros poblados méas afectados serian Ocafia, Abrego y La Playa, los cuales estan
ubicados hacia la parte sur de la cuenca. Para mitigar este evento amenazante deben
implementarse medidas estructurales y no estructurales que aporten a la disminucion del riesgo

medio y alto en estos municipios.
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Para avenidas torrenciales queda planteado asi,

Avenidas torrenciales: Para el disefio de este evento amenazante se tuvo en cuenta los
movimientos en masa como uno de los principales obstructores de cauces de montafia; esto
quiere decir que, el aumento en la probabilidad de ocurrencia de los movimientos en masa es
directamente proporcional a la probabilidad de ocurrencia de las avenidas torrenciales. Se tiene
proyectado que la probabilidad de ocurrencia aumente entre un 0.1% y 5.08% con respecto a la
amenaza encontrada en el diagndstico. Se encontrd que los municipios de Convencion y San
Calixto tienen el 100% de sus zonas de expansion urbana en amenaza alta de ocurrencia de

avenida torrencial, mientras que Ocafa el 97,3%.
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Se deben implementar de manera inmediata acciones que aporten a la disminucion de las
condiciones generadoras de riesgo, ya que de no hacerlo se estarian generando nuevas
condiciones de riesgo en la cuenca Algodonal.

Después de identificado el escenario tendencial para la cuenca Algodonal incluido el
componente de gestion del riesgo; desde la Corporacion auténoma regional se apoyo la
construccion de los escenarios deseados con los actores priorizados de la cuenca Algodonal
mediante la reflexion colectiva de las dinamicas econémicas y los conflictos socio ambientales
presentes en la cuenca. Estos talleres se realizaron brindando los espacios y llevando a cabo los
procesos de convocatoria para el consejo de cuenca y demas actores identificados y priorizados,
brindando las garantias necesarias para que los involucrados en el proceso asistieran a los talleres
programados por el consorcio POMCA Algodonal.

Estos talleres dieron como resultado 4 escenarios deseados:

1. Cuenca Rio Algodonal “Preservar para el futuro”: Se concentra en mejorar las
condiciones ambientales y disminuir los conflictos presentes, con un esfuerzo que lleve a
cambios visibles; y se hace énfasis en el esfuerzo de la gestion de riesgos naturales

2. “Comunidades unidas por la recuperacion de la cuenca Algodonal”: Este escenario se
concentra en mejorar todas las variables.

3. “Laordenacion de cuencas para un desarrollo sostenible”: se enfoca en controlar el
impacto de las actividades humanas en la cuenca y la gestion del riesgo natural.

4. “La otra cara del Catatumbo”: se enfoca en disminuir los usos inadecuados del agua y
mejorar la calidad del recurso, también hace énfasis en una buena gestion del riesgo.

Las convocatorias a los talleres de prospectiva se vino realizando desde el mes de octubre del

afio 2017; a continuacion se presenta el cronograma de espacios de participacion del 2017.



Tabla 10.

Cronograma de espacios de participacion.

55

Socialzacion de
Escenarios
Tendenciales,
Construccion de
Escenarios
Deseados,
Escenarios
Apuesta/Zonificacion

207

N° ESPACIO DE ACTORES Y MUNICIPIOS N°
ESPACIOS| PARTICIPACION FEEH L= CONVOCADOS | ASISTENTES

1.;1 ge OClbIE | o afia Consejeros de Cuenca. 8

Actores pricrizados
13123 0ctubre | oeafia Cuenca Alta:  Ocafia, 34

= Abrego, La Playa.

Encuentros Actores pricrizados

participativos 19 de octubre Ocafa Cuenca Media: Hacari 12

San Calixto Gonzdlez y
Rio de Oro.

20 de octubre
27

Ocafia

Actores priorizados  de
caracter regional y de la
Cuenca Baja: Bl Tama,
Convencion, Teorama, El
Carmen.

16 MNoviembre
2017

Ocaria

Actores priorizados
Cuenca Baja: El Tama,
Convencion, Teorama, Bl
Carmen.

14 Nowviembre
de 2017

Ocaria

Consejeros de cuenca y
ofros imvitados.

26

Nota. Fuente: Consorcio Algodonal

Para el escenario deseado también se analizaron las condiciones de riesgo, esta vez, a partir

de la probabilidad de ocurrencia (Po), Exposicion a eventos amenazantes (EEA), Aspectos

contribuyentes a la generacion de amenazas (ACA) y el indice de dafio (ID)

Tabla 11.

Medidas para el manejo o disminucién de las variables de riesgo en el escenario deseado.

Criterio
Po

EEA

Descripcion del Criterio

Las medidas de manejo de riesgo
apuntan a la reduccion de los
riesgos de carécter recurrente de
baja 0 mediana magnitud y los de
poca recurrencia con alta magnitud
colocandolos en igualdad de
importancia para el ejercicio de
planeacion.

Definir medidas no estructurales
para evitar la localizacion de
nuevos elementos en areas
expuestas a eventos amenazantes.

Medidas
a. Disminucion de la pérdida de
cobertura natural de las zonas de
alta pendiente y los bosques
riparios de los municipios
ubicados en los valles aluviales
como Abrego, Teorama, El Tarra,
San Calixto y Ocana.
b. Conservacién de las areas de
importancia ecoldgica.
c. Educacion ambiental y Alertas
tempranas.
a. Educacion ambiental a los
actores de la cuenca.
b. Fortalecimiento a los Consejos
Municipales para la Gestion del
Riesgo.
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ACA

Establecer medidas de exclusion y
condicionamiento de actividades
que contribuyan a la generacion de
amenazas, exigiendo estandares de
seguridad altos para todo tipo de
actividades.

Desarrollo de programas tendientes
a la reduccion del riesgo en areas
de amenazas altas que implican
reubicacion de asentamientos,
infraestructura u obras de
mitigacion para el control de
amenazas. Definicién de medidas
de recuperacion de las areas
afectadas.

c. Desarrollo de proyectos
orientados a buenas préacticas
agricolas.

d. Regulacion del uso del suelo,
especificamente en zonas de alta
amenaza para evitar el aumento
en la exposicion (de edificaciones
e infraestructura) a eventos
amenazantes.

a. Evitar y controlar la ocupacion
de las zonas de riesgo y en
especial de las zonas inundables
con infraestructura vital.

b. Evitar y controlar la
deforestacion en los bosques de
ribera del rio algodonal y
afluentes.

c. Seguimiento por parte de la
CORPORACION o ente
interventor del cumplimiento de
las medidas o planes de
recuperacion del cauce por
extraccion del material de arrastre
en el ejercicio de mineria pequefia
y a mediana escala.

a. Realizar estudios detallados del
riesgo a escala 1:2000.

b. Fortalecer los mecanismos de
atencion y Respuesta de
Desastres.

c. Acompafiamiento técnico para
el ajuste y actualizacion de los
Planes Municipales de Gestion
del Riesgo de Desastre (PMGRD)
y Estrategias de Respuestas
Municipales (ERM).

d. Realizacion de estudios
detallados sobre amenazas,
vulnerabilidad y riesgos en los
centros poblados de la Cuenca del
Rio Algodonal en las zonas donde
la calificacion es alta por
inundacién, movimientos en masa
y avenidas torrenciales.

Nota. Fuente: Consorcio Algodonal
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La verificacion de los escenarios deseados se hizo por parte del profesional Universitario y
la pasante adscritos al equipo del POMCA, con ayuda del equipo evaluador de Corponor Cucuta;
en estos escenarios se encontrd que, pese a la baja asistencia de actores priorizados de la cuenca
a algunos de los talleres programados a lo largo de la fase de prospectiva; se logré realizar la
actividad prevista y recolectar toda la informacion necesaria para la formulacion de los

escenarios deseados y finalmente para escoger el escenario apuesta de zonificacién ambiental.

Se tuvo en cuenta las opiniones de los participantes, lo cual era el objetivo fundamental de
estos espacios participativos; los escenarios planteados son correctos ya que fueron formulados
por los actores participantes de los eventos, los cuales conocen el territorio de la cuenca
Algodonal ain mas de cerca; por lo cual esta fase de construccion de escenarios quedé validada

por la Corporacion.

3.2 Analisis de la informacién en la fase de zonificacién para la validacién de la

informacion.

Asistir a las reuniones programadas con la comunidad con la participacion del consorcio
POMCA Algodonal y CORPONOR.

Para dar cumplimiento a esta actividad se realizaron diversos espacios de participacion con
la comunidad, consejeros de cuenca y demas actores involucrados en el proceso, con el fin de
validar la fase de zonificacion, que ha sido muy controversial en la actualizacion de este
POMCA ya que gran parte de la cuenca ha quedado como zonas de proteccion ya sea por el tipo

de suelos o por el componente de gestidn del riesgo.



58

Se llevo a cabo una reunion en el municipio del Carmen con los miembros del consejo
municipal, con el fin de dar a conocer la fase de zonificacion y aclarar las dudas que les surgen
del proceso que se esté llevando a cabo por parte del Consorcio Algodonal y Corponor. Esta
reunién fue dirigida por los profesionales Margarita Casadiego, Pedro Pablo Torres y la pasante
suscrita al proceso del POMCA en la cual se dio a conocer los resultados de prospectiva y
zonificacion ambiental, se atendieron las inquietudes planteadas por los concejales y se brindé el

espacio abierto al dialogo para ser mas dindmico el encuentro.

Figura 13. Reunion en el consejo municipal del Carmen, Norte de Santander. Fuente: Pasante

Luego de revisado el documento de zonificacion entregado por el consorcio Algodonal en
el transcurso del mes de abril, se realiz6 una reunion que se llevo a cabo en la ciudad de Cucuta a

los 4 dias del mes de mayo del presente afio con el equipo encargado de analizar la cartografia de
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la zonificacion para su aprobacién y disminuir posibles errores, estuvo a cargo de los ingenieros
en SIG de la Corporacién, encontrando pequefios errores tales como los nombres que se les
habian dado a algunos lugares especificos y recomendando arreglar la capa de coberturas ya que
se hacia necesario que se definiera por poligonos, haciendo la comunicacion directa con el
equipo del consorcio Algodonal para lograr la correccion de los errores encontrados en la mayor

brevedad posible.

Figura 14. Reunién para evaluacion de la cartografia de zonificacion. Fuente: Pasante

Para el dia 10 de mayo se llevo a cabo la reunion prevista con el consejo de cuenca en las
instalaciones de Corponor Ocafia, esta reunién estuvo a cargo de los profesionales del Consorcio
Algodonal y Corponor, en la cual se pudo ver las grandes dificultades que presenta el proyecto

en cuanto a la fase de zonificacion, pues es inquietante para los actores el tema de las
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restricciones en el uso del suelo, ya que la zonificacion actual deja como suelos de proteccion a
el 87% de la cuenca siendo esto un limitante para el desarrollo rural de algunos de los municipios
de la cuenca. Sumado a esto la actitud negativa que presentan los consejeros hace ain mas
complicado el desarrollo de estos espacios puesto que no llegan la totalidad de los miembros que
lo conforman por lo que se hace mas dificil el proceso de retroalimentacién, el cual es
fundamental, pues la idea de formular este POMCA es que sea totalmente participativo y que
sean los consejeros de cuenca quienes representen a la comunidad en general; en esta reunion se
demostrd que el consejo de cuenca no esta ejerciendo sus funciones puesto que se encuentra
totalmente desarticulado. En cuanto a esta problematica con ayuda del miembro del ministerio de
medio ambiente que acompafio estas reuniones se plantearon estrategias conjuntas entre
Corpornor y el consorcio Algodonal con el fin de reactivarlo; estrategias que a la fecha estan

siendo analizadas.

Figura 15. Socializacion de zonificacién con consejeros de cuenca. Fuente: Pasante
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En la ciudad de Cdcuta se llevo a cabo una reunién con los Alcaldes de la provincia que
cuentan con jurisdiccion en sus municipios del Rio Algodonal en la cual se les presento la
zonificacion actual, en la que ellos solicitaron respetuosamente que esa misma socializacion que
les estaban mostrando los miembros del consocio Algodonal se les presentara a los miembros de
la comunidad en general con el fin de crear un espacio en el que pudieran escucharse las
inquietudes que ellos presentan y darle solucion rapida a las mismas. Es por esto que por medio
de recursos propios de la corporacion se realizaron simultaneamente espacios de participacion en
los que fueron reunidos los presidentes de juntas de accion comunal del sector rural de cada
municipio, llevandose a cabo los dias 7, 8 y 13 de junio con el trabajo conjunto entre miembros

del consorcio Algodonal y Corponor Cucuta y Ocafia.

En las reuniones hechas se explicé de manera detallada el paso a paso que se debio seguir
para llegar hasta la zonificacion ambiental; y la zonificacion actual por vereda y municipio con el
fin de aclarar dudas sobre las restricciones del uso del suelo a nivel mas detallado ya que esta es

de las principales controversias que tiene esta zonificacion.

Otra problematica identificada en estas reuniones es la carencia de personal apropiado por
parte del Consorcio Algodonal; la actitud arrogante de algunos de sus funcionarios hace que
crezca aun mas la tension en estos espacios con la comunidad; el afan por querer aprobar este
proceso de ordenacion de la cuenca y sacarlo adelante hace que algunos funcionarios tergiversen
la informacién a modo de lograr que los participantes no noten algunos aspectos que para ellos
pueden ser claves; pese a este problema los campesinos, miembros de las juntas de accion

comunal, participaron masivamente en este encuentro y exigieron que la informacién recibida
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fuera veraz, pues ya ellos han recibido instrucciones sobre el proceso y notaron el intento de

algunos funcionarios de “camuflar” la informacion real.

Figura 16. Socializacion con veredas de Ocafia y la Playa. Fuente: Pasante

Revision de documentos elaborados por el consorcio POMCA Algodonal
Se participo en la elaboracion y revision de los documentos generados por la firma
contratista en la etapa de zonificacion ambiental desde el acompafiamiento de la corporacion.
Una vez elegido el escenario apuesta de zonificacion ambiental, que se escoge al ser
considerado el mejor futuro para la cuenca y por lo tanto se toma de referencia para implementar
la zonificacion ambiental que determina las categorias de uso y manejo del suelo, las condiciones

de amenazas se procede a realizar la verificacién documental de la fase de zonificacion.
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Para la propuesta de zonificacion ambiental en la cuenca del rio Algodonal se tuvieron en

cuenta aspectos como: areas y ecosistemas estratégicos, recurso hidrico y gestion del riesgo.

Para seleccionar el escenario apuesta de zonificacion ambiental se compararon las hipotesis

de los 4 escenarios deseados que fueron fruto del trabajo conjunto con los actores de la cuenca.

Las hipotesis de cada variable se seleccionaron de la siguiente manera: H1 hipotesis

conservadora, H2 hipdtesis optimista y H3 hipdtesis retadora.

Tabla 12.

Seleccidn de variables para el escenario Apuesta

Espacio/ Taller 1
variable
Preservar
para el
futuro
Oferta y uso H2
del agua
Calidad del H2
agua
Coberturas H2
naturales
Ecosistemas H2

estrategicos

Uso del H2
suelo

Desemperio

ambiental de H3
actividades

productivas

Gestion del H2
riesgo

Taller 2 Taller 3
Ordenacion
Comunidades de la cuenca
unidas por la  para un
recuperacion  desarrollo

sostenible
H2 H2
H2 H2
H2 H1
H2 H1
H2 H1
H2 H2
H3 H3

Taller 4
La otra cara
del
catatumbo
H3
H3
H2

H2

H2

H1

H3

Escenario
apuesta con los
aportes de
sectores sociales

H2

H2

H2

H2

H2

H2

H3

Nota. Fuente: Consorcio Algodonal
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Después de analizar los resultados de la tabla anterior, el resultado apuesta se toma de
acuerdo a las hipotesis que mas se repitan.

Durante los talleres ejecutados se selecciond con los consejeros de cuenca las hipotesis que
mas aceptacion tuvieron por parte de los actores; las hipétesis seleccionadas son las incluidas en
la tabla inmediatamente anterior.

A continuacion se conocera el mapa del escenario apuesta de la cuenca Algodonal:
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Figura 17. Mapa de escenario apuesta de zonificacion ambiental. Fuente: Consorcio Algodonal
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Una vez obtenido el escenario apuesta de zonificacion, que fue construido a partir de los
resultados de la fase de diagnostico, los escenarios tendenciales y el escenario deseado se toman

los pasos para realizar la zonificacién ambiental:

| ESCENARIO TENDENCIAL |

Armas y eposisbemas
scirabigioos
- Capaoidad de wco lindine de uco del _-m-atﬂ_- Conflctos poe wo y manejo
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Figura 18. Modelo cartogréfico de la zonificacion ambiental. Fuente: Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.

Una vez aplicada la metodologia que establece la guia técnica para la formulacion de los

POMCAS se obtuvo la zonificacion ambiental propuesta para la cuenca del rio Algodonal
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Zonificacion Ambiental
Conservacion y Proteccion
I Areas protegidas, Areas del SINAP
Areas de Proteccion, Areas complementarias para la conservacion
B Areas de Proteccion, Areas de importancia ambiental
Areas de Proteccion, Areas con reglamentacién especial
I Areas de Proteccion, Areas de amenazas naturales
Areas de Restauracion, Areas de restauracion ecolégica
B Areas de Restauracion, Areas de rehabilitacion
Uso Multiple
I Areas de Restauracion, Areas de recuperacion para el uso multiple
Areas parala Produccion Agricola Ganadera y de Uso Sostenible, Areas agrosilvopastoriles
|Areas para la Produccion Agricola Ganadera y de Uso Sostenible, Areas agricolas
I Area licencia ambiental
I Areas Urbanas

Figura 20. Leyenda de zonificacién ambiental. Fuente: Consorcio Algodonal.

El andlisis general de la zonificacion permite destacar la propension de conservacion y
proteccion ambiental de la Cuenca, la misma presenta actualmente areas con ecosistemas
estratégicos con una amplia oferta ecosistémica y de provision del recurso hidrico (esta cuenca es
abastecedora de 10 municipios) que requieren de acciones encaminadas para su preservacion.
Las Areas para la conservacion y la proteccion ambiental representan el 92,86% del area de la
cuenca, de las cuales las areas de restauracion representan el 23,37% que requieren ser
restauradas o rehabilitadas.

A continuacion se muestra la reglamentacion de uso del suelo para la zonificacion

ambiental
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Reglamentacion de uso del suelo en la zonificacion ambiental

Categorias de
ordenacion

Conservacion y
proteccion
ambiental

Zonas de uso y
manejo

Areas de
importancia
ambiental
(39.95%)

Areas
complementarias
para la
conservacion
(11.01%)

Areas de
reglamentacion
especial (0.01%)

Areas de
amenaza natural
(14.48%)

Reglamentacion del suelo

Uso principal: Proteccion integral de los ecosistemas,
restauracion natural de la vegetacion de proteccion de
rondas y areas boscosas

Uso compatible o complementario: Rehabilitacion
ecologica, restauracion y aislamiento ambiental

Uso prohibido: Agropecuarios tradicionales, industria,
mineria, vivienda rural nueva, quema, tala, roceria,
infraestructura vial e institucional, introduccion de
especies de flora o fauna no endémicas

Uso principal: proteccion de recursos flora, fauna, suelo,
agua y ecosistemas estratégicos

Uso compatible: control y vigilancia, monitoreo,
investigacion controlada

Uso prohibido: Introduccion de especies animales o
vegetales, actividades agropecuarias tradicionales o
mecanizadas, industriales, mineras, urbanas,
institucionales, infraestructura, construccion de vivienda,
quema y tala de la vegetacion, caza, recoleccion y/o
extraccion de muestras de flora y fauna.

Uso principal: Proteccion de recursos de flora y fauna,
suelo, agua y ecosistemas estratégicos.

Uso compatible o complementario: Contemplacion,
investigacion controlada.

Uso Prohibido: Introduccidn de especies animales o
vegetales, actividades agropecuarias tradicionales o
mecanizadas, industriales, mineras, urbanas,
institucionales, infraestructura, construccion de vivienda,
quema y tala de la vegetacion, caza, recoleccion y/o
extraccion de muestras de flora y fauna.

Uso principal: Reforestacion forestal protectora con
especies nativas, actividades orientadas a la proteccion
integral de recursos naturales, restauracion ecoldgica.
Uso compatible o complementario: infraestructura de
captacion de agua, actividades silvopastoriles y
agroforestales de porte alto, distritos de manejo integrado,
ecoturismo

Uso condicionado o restringido: Vertimientos,
construccion de infraestructura para apoyo de actividades
de recreacion, puentes, obras de adecuacion y tratamiento,
extraccion de material de arrastre, distritos de adecuacion
de tierras
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Uso multiple

Areas SINAP
(4.05%)

Areas de
Restauracion
ecoldgica
(23,37%)

Areas de
Restauracion
para uso
maultiple
(4,54%)

Uso prohibido: Agricultura intensiva, actividades
industriales, vivienda urbana, infraestructura institucional,
mineria, quema y tala de vegetacion nativa, caza.

Uso principal: proteccion integral de los ecosistemas,
restauracion natural de la vegetacion de proteccion de
rondas y areas boscosas.

Uso compatible o complementario: Rehabilitacion
ecoldgica, investigacion controlada, conservacion in situ
Uso prohibido: Agropecuarios tradicionales, industriales,
mineria, vivienda rural nueva, quema, tala, caza, roceria,
infraestructura vial e institucional, los demas usos no
citados, introduccion de especies vegetales o de fauna no
endémicas.

Uso principal: Reforestacion forestal protectora con
especies nativas actividades orientadas a la proteccion
integral de los recursos naturales, restauracion ecoldgica,
corredores biologicos.

Uso Compatible o Complementario: Infraestructura de
captacion de agua, aprovechamiento forestal controlado,
actividades agrosilvopastoriles y agroforestales de porte
alto, distritos de manejo integrado, ecoturismo,
plantaciones productoras protectoras.

Uso Condicionado o Restringido: construccion de
infraestructura para apoyo de actividades de recreacion,
puentes, obras de adecuacion y tratamiento, extraccion de
material de arrastre artesanal, ganaderia semiestabulada
y/o semi-intensiva, distritos de adecuacion de tierras.

Uso Prohibido: agricultura intensiva, actividades
industriales, vivienda urbana, infraestructura institucional,
mineria, quema y tala de vegetacion nativa, caza, predios
menores del 20% del area del total para uso forestal
protector, los demas usos no citados.

Uso Compatible o Complementario: Contemplacion,
investigacion controlada.

Uso Condicionado o Restringido: Vias de comunicacién
e infraestructura de servicios, extraccion de material de
arrastre, agricultura tradicional, recreacion masiva,
parcelaciones con fines de construccion de vivienda
campestre de baja densidad, mineria y agro industria, usos
institucionales de tipo rural.

Uso Prohibido: Agropecuarios mecanizados o intensivos
en zonas de pendiente fuerte, predios menores al 10% del
area total para uso forestal protector, Construccion de
vivienda rural de media o alta densidad, los demas usos no
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Areas para la
Produccion
Agricola
Ganadera y de
Uso Sostenible
de Recursos
Naturales
(2,45%)

citados.

Uso principal: Agropecuario semimecanizado o
semiintensivo en terrenos con pendientes menores del
12%, reforestaciones comerciales, distritos de adecuacion
de tierras y distritos de manejo integrado, turismo y
agroturismo
Uso Compatible 0 Complementario: Agropecuarios
mecanizados o altamente tecnificados en terrenos
planos, ganaderia intensiva y usos institucionales de tipo
rural.

Uso Condicionado o Restringido: Construccion de
vivienda rural de baja densidad, mineria, agroindustria,
mineria, granjas avicolas, porcicolas, piscicolas etc. de alta
produccion (semi industrial e industrial).

Uso Prohibido: Vivienda rural de alta densidad, predios
menores al 5% del terreno para uso forestal protector y 1
% para el productor del total del predio, los demas usos no
citados.

Nota. Fuente: Consorcio Algodonal

Luego de terminada la fase de zonificacion y revisada toda la informacion por parte de

miembros de la corporacion se encuentra la “problematica” de que el 87% de la cuenca del rio

Algodonal debido a que existen caracteristicas como areas que se encuentran en ley segunda,

areas de proteccion y areas en las que la probabilidad de ocurrencia a eventos amenazantes es

muy alta, por lo que se convierten en areas de proteccién; siendo esto un limitante para el

desarrollo de las actividades econdmicas de los habitantes del sector rural, es ahi donde surge la

preocupacién de los Alcaldes de los municipios pues esto claramente es un limitante para ejercer

las actividades econdmicas.

La fase de zonificacion, pese al descontento de muchos actores esta siendo aprobada por

parte de la corporacion pues ya se han realizado varios estudios que arrojan el mismo resultado.

Se debera buscar alternativas para que no haya disminucién en la economia de los municipios
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cuando el POMCA se ponga en marcha, pues este plan es de orden jerarquico alto por lo que
debe tenerse como base para la formulacion de todo tipo de proyectos en los municipios,
incluyendo el POT,PBOT O EOT.

La revision documental en este proceso de pasantias fue constante, para el caso especifico
de zonificacion se leyeron los informes de avance 22, 23, 24, 25 y 26, los documentos enviados
por el consorcio semanalmente y las observaciones hechas por el equipo evaluador de SIG de la
corporacion en Cucuta, se mantuvo comunicacion constante con el consorcio Algodonal con el
fin de realizar las observaciones a cada documento en la mayor brevedad posible, desde la
corporacion se ha tratado de llevar este proceso con toda la claridad e imparcialidad posible para

que en un futuro proximo no haya repercusiones de ningun tipo frente al proyecto.

Elaboracion de documentos sobre lo tratado y/o acordado en cada reunion.

La elaboracién de los documentos fue clave en el proceso de reuniones y convocatorias,
pues es donde se encuentra de manera escrita lo estipulado en cada reunion y las estrategias a
implementar para poner en marcha la ejecucion del POMCA. Esta elaboracion de documentos se
realizo durante toda la pasantia quedando productos dirigidos al personal de Corponor; tales
como las actas de reunion, las cuales contienen la informacion sobre los temas tratados, los
compromisos adquiridos y el desarrollo habitual de la reunion, los memorandos que fueron
dirigidos al personal de la corporacion miembro del equipo evaluador, los cuales contenian
informacion relacionada al incumplimiento de actividades por parte del consorcio y corponor,
también, incluyen los resultados de la evaluacion de los documentos enviados por el consorcio

hecha por los miembros del equipo de evaluacion del POMCA en la territorial Ocafia; otro de los



73

productos es el informe de avances enviado mensualmente al fondo nacional de adaptacion al
cambio climético en donde se especifica el estado actual en el que se encuentra el POMCA mes a
mes, se notifica el cumplimiento del cronograma propuesto y los percances que se han tenido
durante el mes con el proyecto; otros documentos elaborados fueron las notificaciones hechas al
consorcio Algodonal en donde se encuentran temas como ajuste y revision de aspectos de la
zonificacion o la formulacién, la notificacion de los resultados de estas revisiones y las
sugerencias que surgen de cada evaluacion. Ya que como esta escrito anteriormente, la revision
documental y la participacion en el proceso de evaluacion de las fases ha sido constante.
También, conjunto a este proceso se elaboraron los documentos de zonificacion en compafiia del
consorcio Algodonal.

En estos términos, también, se elaboraron las convocatorias para lograr la participacion
activa de los actores de la cuenca Algodonal tales como los consejeros de cuenca, los Alcaldes

Municipales, y la comunidad priorizada en este proceso de ordenacion.

3.3. Evaluacidn del plan operativo del POMCA, en la etapa de formulacion.
En esta fase del POMCA se evalu6 todo lo concerniente a los perfiles y proyectos elaborados
por el consorcio Algodonal.

Seguimiento a la formulacion del plan operativo definido por el consorcio POMCA Algodonal.

El consorcio Algodonal en su etapa de formulacién plante6 junto con la corporacion los

perfiles y proyectos necesarios para realizar en un periodo no mayor a 10 afos, disefiados
mediante 5 lineas estratégicas que fueron identificadas en la fase de diagnostico y disefio de
los escenarios prospectivos por medio del trabajo mancomunado entre los actores de la

cuenca, la corporacion y la firma contratante, las cuales son: Recurso hidrico, recurso suelo y
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productividad, bosques y biodiversidad, gestion de riesgos y participacion y educacion. Los

proyectos planteados para cada linea estratégica se veran a continuacion:

Tabla 14.

Proyectos por linea estratégica

Linea estratégica

Recurso Hidrico

Recurso suelo y produccion

Proyecto
Mejoramiento del seguimiento y control a la
calidad del agua en la cuenca del Rio
Algodonal.
Mejoramiento del servicio de
aprovisionamiento de agua en la Cuenca del
Rio Algodonal.
Formulacion de Planes de Manejo del
Acuiferos en la Cuenca del Rio Algodonal
Ordenamiento del recurso hidrico para
cuerpos de agua priorizados en la cuenca del
Rio Algodonal
Mejoramiento de las condiciones de
saneamiento basico en la cuenca del Rio
Algodonal
Acompafiamiento técnico para la
implementacion de proyectos con buenas
practicas agricolas en unidades productivas
de la cuenca Algodonal
Fortalecimiento de Mercados Verdes y
Biocomercio con enfoque étnico diferencial
Fortalecimiento del desarrollo de proyectos
de Ecoturismo como fuente de ingresos para
las comunidades de la cuenca del Rio
Algodonal
Implementacion de sistemas productivos
agrosilvopastoriles para seguridad
alimentaria en la cuenca del Rio Algodonal.
Establecimiento de sistemas forestales
productores protectores con especies nativas
en la cuenca del Rio Algodonal.
Reconversion productiva y desarrollo
alternativo en areas de ganaderia y cultivos
para el mejoramiento de la biodiversidad y de
la oferta de servicios ecosistémicos en la
cuenca del rio Algodonal.
Valoracion de bienes y servicios
ecosistémicos e implementacion de esquemas
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Bosques y Biodiversidad

Gestion del riesgo

de incentivos econdmicos en la cuenca del
Rio Algodonal

Fortalecimiento de Lideres Ambientales
como “Guardianes del Ambiente -
Guardabosques” en la Cuenca del Rio
Algodonal

Conformacion de Corredores bioldgicos para
conservacion de la biodiversidad en la
Cuenca del Rio Algodonal

Proteccion y conservacion de la estructura
ecologica principal (EEP) que sustentan la
oferta de biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de la cuenca del rio Algodonal
Establecer Herramientas de Manejo del
Paisaje (HMP) para la restauracion,
recuperacion o rehabilitacion de areas con
mayor impacto en el mejoramiento de la
biodiversidad y de la oferta de servicios
ecosistémicos en la cuenca del rio Algodonal
Manejo integral de Zonas de amortiguacion
para las areas protegidas declaradas en la
Cuenca el rio Algodonal

Recuperacion de la fauna ictica a través del
repoblamiento de especies nativas en la zonas
priorizadas con el acompafiamiento del
Pueblo Bari

Formulacion de planes de manejo y
conservacion para especies endémicas,
priorizadas para la conservacion y
amenazadas en la cuenca del Rio Algodonal
Relacionamiento y reconocimiento ancestral
de los territorios indigenas del pueblo Bari en
la cuenca del Rio Algodonal

Fortalecimiento de la red de monitoreo
hidroclimatoldgico en la cuenca del Rio
Algodonal

Elaboracion de estudios detallados sobre
amenazas, vulnerabilidad y riesgos en las
zonas de amenaza media y alta priorizadas en
la Cuenca del Rio Algodonal

Definicion e Implementacion de estrategias
de adaptacion al cambio climatico (CC) y
variabilidad climatica (VC) en territorios
indigenas de la cuenca del rio Algodonal
Acompafiamiento técnico para el ajuste y
actualizacion de los Planes Municipales de
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Gestion de Riesgo (PMGRD) vy Estrategias
de Respuestas Municipales (ERM)
Implementacion de un Sistema Integrado de
Informacidn para la Gestion del Riesgo de
Desastres y el Cambio Climatico de la
Cuenca del Rio Algodonal
Implementacion del Plan Integral de Cambio
Climético PICC en la cuenca del Rio
Algodonal
Fortalecimiento de la Investigacion y de la
educacion ambiental mediante el apoyo a
Participacion y educacion PRAES, PRAUS y PROCEDAS en la cuenca
del Rio Algodonal
Fortalecimiento del Consejo de Cuenca del
rio Algodonal
Fortalecimiento de la capacidad institucional
para la gestion participativa desde el
territorio en la cuenca del rio Algodonal
Fortalecimiento del conocimiento etnogréafico
y las précticas culturales que contribuyen a la
sostenibilidad de la Cuenca del Rio
Algodonal (Comunidades campesinas y
resguardos indigenas)

Nota. Fuente: Pasante

Estos proyectos estan disefiados para aumentar la productividad de los terrenos de la
cuenca, desde un punto de vista sostenible, donde se explote el suelo y demas servicios
ecosistemicos estando en armonia con la naturaleza; y mejorar las condiciones en cuanto a la
calidad de agua, manejo de residuos, acompafiamiento para las buenas practicas agricolas, entre
otros, para los campesinos. Desde la Corporacion se ha venido haciendo seguimiento a la
formulacién de estos proyectos, por medio de la informacion que el consorcio Algodonal envia
al equipo evaluador de la corporacion; también se realiz6 el seguimiento por medio de dos
reuniones llevadas a cabo con el consorcio Algodonal, miembros de Corponor y el representante
del ministerio de ambiente con el fin de evaluar la pertinencia de los proyectos que fueron
formulados para el Rio Algodonal con el fin de ajustarlos méas a la realidad que se vive en la

cuenca y que sean lo mas provechoso posible para las personas que se beneficiarian de estos;
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Como resultado de estos seguimientos se llego a la conclusion que algunos de los proyectos
formulados deben ser ajustados, se concluy6 que es importante que la comunidad sea quien los
apruebe, 0 en caso contrario, quien realice los aportes necesarios para el ajuste de los mismos; se
concluye también que es importante que los proyectos puedan ser formulados en la comunidad y
se debe evaluar la posibilidad de incluirlos en el componente de formulacion. La revision
documental también se ha venido realizando con el fin de verificar el aporte que cada proyecto le
haria a la cuenca y a la comunidad en general, con el fin de priorizar los que sean de méas

provecho para la misma.

Asistencia y participacion en las reuniones entre CORPONOR Yy el consorcio para la toma

de informacion y participacion en la toma de decisiones sobre el plan operativo.

En la reunion llevada a cabo con los actores de las veredas del municipio de Ocafiay la
playa se realiz6 una actividad de socializacion y discusion, a cargo de la trabajadora social del
consorcio Algodonal y la pasante suscrita al proceso, en donde se escucharon las principales
causas y problemas, supuestos por los campesinos, por las cuales el rio y sus alrededores esta tan
deteriorado con el fin de percibir sus puntos de vista; asi mismo, luego de plantear las causas los
asistentes a la reunion plantearon las posibles soluciones en un futuro cercano para la mejora de
las condiciones del rio y de su vida misma.

Este ejercicio se realizo con el fin de complementar los perfiles y proyectos que ya fueron
formulados e incluir algunos de los mencionados en la actividad que pueden aportar a la mejora

de la calidad del agua del rio algodonal y la vida de los campesinos habitantes cerca de la ronda
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hidrica; para que al momento de ejecutarlos se cuente con todo el apoyo de la comunidad, pues

cada proyecto perfilado esta en beneficio de la misma.

Figura 21. Problemas identificados por la comunidad. Fuente: Pasante



Figura 22. Registro fotogréafico reunién con los actores de Ocafa y la Playa . Fuente: Pasante

R A

Figura 23. Aporte de actores clave a la reunion. Fuente: Pasante
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Apoyo al seguimiento por parte de la corporacion al plan operativo definido por el

consorcio POMCA Algodonal.

Se ha apoyado el seguimiento de la formulacion de los perfiles y proyectos contemplando
siempre la viabilidad de cada proyecto, los costos y beneficios que estos traerian a la comunidad
en un futuro cercano.

En este proceso se han adelantado los temas concernientes a la formulacion de los
proyectos y el analisis del riesgo que puedan presentarse en estos, como manera de evaluacion a
los mismos. La etapa de formulacion del POMCA ha ido avanzando de acuerdo con el tiempo en
lo que se refiere al disefio y las correcciones que se hagan necesarias a cada proyecto formulado
para que al momento de implementarse traiga consigo los resultados esperados para la
comunidad y la cuenca.

Cabe aclarar que la etapa de formulacion ha sido evaluada y valorada desde el principio de
esta fase pero aun esta en proceso de aprobacion por lo que no se ha conseguido hacer el
seguimiento al plan operativo ya definido, puesto que como la fase se encuentra en proceso de

aprobacidn no ha sido posible definir el plan a seguir para la implementacion de los proyectos.
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Capitulo 4. Diagnostico final

El proceso de actualizacion del POMCA del rio Algodonal se da por medio de la
financiacion del fondo nacional de Adaptacién al cambio climatico; esta actualizacion sirvio para
incorporar en €l nuevos municipios que en el anterior POMCA no habian sido contemplados.
Durante el trabajo como modalidad de pasantia, se identificaron las principales problematicas
que se presentan en este proceso de ordenacion de la cuenca.

La evaluacion de los documentos enviados por el consorcio se hizo siguiendo los
parametros establecidos por la guia técnica para la formulacién de planes y manejo de cuencas
hidrogréaficas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esto deja como resultado el
seguimiento y evaluacion a las fases de prospectiva, zonificacion y formulacion los cuales son
las etapas finales para la implementacion de este proceso de ordenacion de la cuenca.

El proceso de Ordenacion de la cuenca del Rio Algodonal se ha encontrado con
inconvenientes como la poca participacion de los actores sociales en los talleres y reuniones de
socializacion de los productos de las fases que se establecen en la guia técnica de formulacion de
POMCAS del DEAM por lo que por medio de la Corporacion se hizo el acompafiamiento
necesario para la verificacion de la reactivacion de las funciones del consejo de cuencay la
reorganizacion necesaria del mismo.

Otro inconveniente ha sido el alto porcentaje de area que queda como zona de reserva a lo
largo de toda la cuenca, pues los habitantes del sector rural no aprueban esta zonificacién ya que
limitaria los usos del suelo, y sus actividades econdémicas; para lo cual se realizaron las reuniones
respectivas con la comunidad para brindar el acompafiamiento necesario con el fin de aclarar las

dudas que surgen en el desarrollo del proceso.
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Para actualizar este POMCA no se cuenta con memoria histérica pues no se escogieron
funcionarios de la region, la mayoria de los funcionarios de la firma contratante provienen de
otras ciudades y no conocian el territorio a profundidad, por lo cual desde la corporacion se hizo

el acompafiamiento necesario al personal del consorcio.
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Conclusiones

En este trabajo como modalidad de pasantia se realizo la revision documental de las fases
estipuladas para la actualizacion del POMCA Algodonal, incluidas las etapas de aprestamiento y

diagndstico, las cuales ya estaban aprobadas al momento de mi ingreso a la corporacion.

Se apoyo en la elaboracién de los escenarios prospectivos y la zonificacién ambiental y en
la posterior formulacion de cada documento. Seguido se realizé la evaluacion de los documentos
elaborados con el fin de identificar errores, ya que se identifico que la informacién que ha
enviado el consorcio Algodonal como producto de las fases ha presentado falencias en cuanto a
su contenido especifico; sumado a esto, algunas veces el consorcio ha hecho caso omiso a las

recomendaciones que se han realizado desde la corporacion.

Se logro el desarrollo de espacios de participacion con los consejeros de cuenca, Alcaldes
municipales y comunidad en general con el fin de recolectar la informacion acerca de la

percepcion que tienen estos representantes de la comunidad en torno a lo que seré el proyecto.

Otro producto logrado es la reactivacion del consejo de cuencas por medio de las
estrategias planteadas en las reuniones con los representantes del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Territorial, el Consorcio Algodonal y Corponor.

Se llevaron a cabo reuniones a cargo de la pasante adscrita al proceso con el fin de que las

personas conocieran el estado de la etapa de zonificacion ambiental.



84

Se encontraron también limitantes como el bajo interés de algunos concejeros de cuenca en
el proceso de participacion del POMCA, la negativa de algunas comunidades del sector rural en
aceptar el plan de ordenacién y la baja credibilidad con la que cuenta el consorcio Algodonal
entre los campesinos.

El proceso de actualizacion del POMCA Algodonal no conté con profesionales de la
region lo que hace que tenga menor credibilidad pues varias de las quejas que se han presentado
es que nunca se vieron a los funcionarios del Consorcio Algodonal en los municipios haciendo la
recoleccion de la informacidn necesaria para el proceso de zonificacion. La informacion
recolectada en algunos municipios fue mediante imagenes satelitales y por medio de programas

de georeferenciacién dejando en duda la veracidad de dicha informacion.
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Apéndice A. Listado de asistencia a la reunion para plantear estrategias que reactiven en consejo

de cuenca




Apéndice B. Acta de reunion 02 de marzo con los concejales del Carmen, Norte de Santander
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Apéndice C. Listado de asistencia a la reunién con los concejales
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Apéndice D. Acta de reunion 4

de mayo.

CORPONOR

| ACTADE REUMION
FRCOCESD POACA B0 AL GODONAL
SRUPO/COMITE CORPOMCR
ASLINTO: Rewision carogritica de fase de ronficaciin
LUGAR Y FECHA Comonor Tesriorial Cocuia’ Do-iape-200 8
ACTA DE REUKICH Mo
15 )
1. ASEETENTEE
RN paltopaies e i sl O gue ooricihan @ Supd e Dl o Ues i
Heoenitanst I Cargo Crficdnea | Entldad
Peiro Pabio Tomes =rofes lonal Universianc CORPONCH Ccalia
JESs Do Gonzaes Contatista CORPOMOR Sy
Emilo Palacios Mu =rofes lonal Lniversianc CORPONCH COcLEs
Zapds Lindaris S Tammico Admin srathve CORPOMNCR Cholts
Camila Femanda Sanchaz Hamikon asanis CORPONCE Ccalia
=xly Johara Tomes Raminsz =acanis CORPOMOR Ccalia

2 TEMAE A TRATAR | A3EKDE & DEIARRCLL AR
1. Fevichin de B cariografia de b fase de ronficacion.

3. DESARRCLLO DE LA REUMICH

Ly re=umicn 52 lzva 5 Cabo & (35 Ins@acones de TORFONOR, & din 4 o= mayo de 2018,
oo ton by presanca del Ingeriero Fedro Fabio Tomess v @Bc pasaniss Camia Femanda
Eanchez Hamlioin y Hely Johama Tomes Ramirez en epresentacion de SORPOMNGR ferioia
Coafla, & profesional =n S35 Jesis David Gomoies, Emile Paadc Wufloz ¥ Zayda Lincarhs

Feflaicza; =n calldsd de funcionanics de Comonor Temforal COcua. Con & objsto de mevisar,
A ustar v aprobar | canogratia oe |3 fase die zonficacion.

Com bass &m0 doCUmeios eTaRons presiamenie por el Consortio a CORPOMOR, 5= haos @

revishon y eshbecmienios of acusmos para bevar A cabo o proceso de apeobacion de la
Aol

Es a3zl gque en baze en ks pasos erviados Se Mace @ revision e camogralias de la fase de
Fonficackn; notanco =n & paso 3 que ssien SIS & CUETIo 3 IS poligonos de coberums

4. [Foomendachones
1 Pasd 1 b Inpurneys del KGAC sn realldad son presas articisles consiruidas por @
omunkdad; s erbalses Son presas Dara B cabkecion de disirics de orego i
BCUSAUCHD MUNICIpal 0E ADMEQD; ' 105 CANTDnes S0 MEianoios o agus
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CORPONOR

Repibiica de Colombla

':. Sistema Macional Amiierzal SINA
- Mnisherio de Ambiente v Desamodo

Sostenbic

Corporacion Auttnoma Reglonal oe 13

Fronkzm Nororienial

ACTA DE REUNION

Paso 2; Se deden clascar 135 areas 0 municiplos que fuvieron venmcasion de
camgo ¥y s que fwasron metodologlas alternativas, |a metodologla alemativa

wEada y sunivel de conflanlizad.

La consufioria debe realizar una presentacion de |a zonificacien por municiplo y al
conse|o de cuenca donde s2 explique 1as metndologlas el proceso, y resuiados

finales de zonMcackn

Dbsenvackin paso 30 El indice O= estado aciual de a5 cobenwas Impacta
negativamente @ paso 3 ya que amplla drasticamente |as areas para la
resiaurackin; se debe revisar sigulendo ks Ineamientos del POMCA Zula.
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Apéndice E. Listado de asistencia reunién con los concejeros, 10 de mayo




Apéndice F. Fotos reunion de concejeros
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Apendice G. Listado de asistencia reunion con presidentes de JAC del sector rural de Ocafia y la

Playa
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Apéndice H. Modelo de cartas de convocatoria

Fieeuddon dw Uoumtn
} Shtmme kgl ElhA
i Wlirmerio di Arm i1olic
- S omiben

Corpatacidn A

CORPONOR =i
oesta

Seflor
HUSER DARID SANCHEZ ORTEGA

Aicaide Muricipal Abrego
Miorte da Santander

Asunto: Sollcitud da apoyo.

Cordlal Saludo.

Con &l fin de concretar 135 reuniones proyectadas para realzar con @ comunidad, con miras a
refiorzar |a participacion cludadana de los representanies de |35 veredas con anea de Influencia en
I3 cuenca Algodonal de acuendo 3 Io convenitio en reunion del dia 22 mayo de 2015 en |3 clusad
de Clhcutz; solicio respetucsamente sU colaboracion pana |a reallzackn de asie evenio gue se
m-mmmhmmmmmmmmm
arsa de Influancia del POMCA
MBMMIMMUMMmmHmumm&hmm
de Imdtacion la administracion d 3 comunicad y lsiado de
pﬂﬂmu?eﬂam CorTiaque ¥ Fguncs
Es necesan resaltar |a Importancla de que partidpen, ademas de estos aciones, |3 adminksradcon
muricipal Iderada por & sefior acaide, semrelano de planeacion, represeniantes del concsio,
miembios del CEAM, y os conseens de cuenca, entre oims.
Adicionaimente soliciin definir & siio para levar a cabo & eveno; & cual sera reallzado en
coordnadon de |a corsuioria POMCA Algodonal, Corponar y La Adminisimcen Muricipal & dia
06 de Junio a las 5100 AM

Atentamente,

WILMAR AREVALO SAMCHEZ
DIRECTOR TERRITORIAL
Thea
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Apéndice I. Sintesis de Perfiles y Proyectos.
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PERFILES Y PROYECTOS

condiciones de saneamiento
béasico en la cuenca del Rio
Algodonal

1. Acompafamiento
técnico para la
implementacion de
proyectos con buenas
practicas agricolas en
unidades productivas de la
cuenca del Rio Algodonal

condiciones de
saneamiento
basico en la
Cuenca del Rio
Algodonal

Fortalecer el
acompafamiento
técnico para la
implementacion
proyectos con
buenas practicas
agricolas en

agua ICA con valores
aceptables

30 proyectos
productivos
comunitarios con
implementacion de
buenas préacticas
agricolas mediante
Escuelas de Campo

TITULO OBJETIVO META DURACION
(ANOS)

1. Mejoramiento del Mejorar la calidad |indice de calidad del 10
seguimiento y control ala | del aguaen la agua ICA con valores
calidad del agua en la Cuenca del Rio aceptables
cuenca del Rio Algodonal. | Algodonal
2. Mejoramiento del Mejorar el servicio 10
servicio de de Reducir a moderado,
aprovisionamiento de agua | aprovisionamiento |bajoy muy bajo el
en la Cuenca del Rio de agua en la indice de Uso de Agua
Algodonal Cuenca del Rio

Algodonal
3. Formulacion de Formulacion de 1 plan de manejo de 5
Planes de Manejo del Plan de Manejo del | acuiferos formulado y
Acuiferos en la Cuenca del | Acuifero paraun | aprobado para el
Rio Algodonal acuifero priorizado |acuifero priorizado en

en la Cuencadel |lacuenca

Rio Algodonal
4. Ordenamiento del Adelantar el Reglamentar las 10
recurso hidrico para cuerpos |proceso de captaciones y
de agua priorizados en la ordenamiento del | vertimientos de 4
cuenca del Rio Algodonal recurso hidrico cuerpos de agua

para los cauces priorizados en la

priorizados en la | Cuenca del Rio

cuenca del rio Algodonal

Algodonal
5. Mejoramiento de las | Mejorar las indice de calidad del 10

10
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unidades
productivas de la
cuenca del Rio
Algodonal
mediante Escuelas
de Campo para
Agricultores, con
énfasis en el uso
eficiente del agua,
uso adecuado del
suelo, uso de
agroquimicos y
manejo integrado
de plagas

para Agricultores

2. Fortalecimiento de
Mercados Verdes y
Biocomercio con enfoque
étnico diferencial

Promocionar e
impulsar las
iniciativas de
mercados verdes
y/o biocomercio
con enfoque étnico
como alternativa
para el
posconflicto en la
cuenca del Rio
Algodonal, que
permita mejorar las
condiciones de
vida del pueblo
Bari en las zonas
de posconflicto

150 familias del
pueblo Bari
beneficiadas con
proyectos de mercados
verdes y/o iniciativas
de biocomercio

10

3. Fortalecimiento del
desarrollo de proyectos de
Ecoturismo como fuente de

ingresos para las

comunidades de la cuenca

del Rio Algodonal

Fortalecer el
desarrollo de
proyectos de
Ecoturismo como
fuente de ingresos
para las
comunidades de la
cuenca del Rio
Algodonal,
gestionando areas
para desarrollar
actividades de
turismo ecologico
comunitario

3 proyectos de
ecoturismo
desarrollados con las
comunidades de la
cuenca

10
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4. Implementacion de | Implementar 5400 hectareas en 10
sistemas productivos sistemas sistemas productivos
agrosilvopastoriles para productivos para | para agricultura de
seguridad alimentaria en la |agricultura de alimentos en areas
cuenca del Rio Algodonal  |alimentos en areas |agricolasy
agricolas y agrosilvopastoriles
agrosilvopastoriles | mejorados e
de la cuenca del implementados en la
Rio Algodonal cuenca
5. Establecimiento de | Establecer y 1800 hectareas en 10
sistemas forestales mantener sistemas | sistemas forestales
productores protectores con | forestales productores
especies nativas en la productores protectores
cuenca del Rio Algodonal protectoresen la  |establecidosy
cuenca del Rio mantenidos
Algodonal
6. Reconversion Reconversion Implementacion de 10
productiva y desarrollo productiva y proyectos de
alternativo en areas de desarrollo reconversion
ganaderia y cultivos para el |alternativo en areas | productiva y desarrollo
mejoramiento de la principalmente alternativo de areas
biodiversidad y de la oferta |ganaderasy con mayor impacto
de servicios ecosistémicos | agricolas (licitas e |para mejorar la
en la cuenca del rio ilicitas) con mayor | capacidad de sustento
Algodonal impacto para el de la oferta de
mejoramiento de la | biodiversidad y otros
capacidad de Sservicios ecosistémicos
sustentar la oferta | (SS EE) para la cuenca
de biodiversidad y |del rio Algodonal
otros servicios
ecosistémicos (SS
EE) para la cuenca
del rio Algodonal
BOSQUES Y BIODIVERSIDAD
1. Valoracidn de bienes | Valorar los bienes | Dos estrategias 6

y servicios
ecosistémicos e
implementacion de
esquemas de incentivos
econdmicos en la cuenca

y servicios
ecosistémicos e
implementar
esquemas de
incentivos

implementadas para
conservar o recuperar
areas de ecosistemas
estratégicos
priorizados dentro de
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del Rio Algodonal

econdémicos para
las familias que
conservan los
ecosistemas
estratégicos
priorizados en la
cuenca del Rio
Algodonal

la cuenca del Rio
Algodonal.

2. Fortalecimiento de
Lideres Ambientales
como “Guardianes del
Ambiente -
Guardabosques” en la
Cuenca del Rio
Algodonal

3. Conformacién de
Corredores biolégicos
para conservacion de la
biodiversidad en la
Cuenca del Rio
Algodonal

Fortalecer el
aprendizaje, la
colaboracion y las
capacidades de
actores locales y
tomadores de
decisiones para
implementar
acciones en la
prevencion de
incendios,
educacion
ambiental y apoyo
a las comunidades
locales en la
cuenca del Rio
Algodonal.

10 Comunidades
locales participantes de
la iniciativa de
fortalecimiento de
Lideres Ambientales
como “Guardianes del
Ambiente -
Guardabosques” en la
cuenca del Rio
Algodonal

10
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proyectos
relacionados en la
cuenca del rio

Algodonal
5. Establecer Establecer Establecer 10
Herramientas de Manejo | Herramientas de herramientas de
del Paisaje (HMP) para | manejo del paisaje | manejo del paisaje
la restauracion, para restaurar, HMP para restaurar,
recuperacion o recuperar 0 recuperar o rehabilitar
rehabilitacion de areas | rehabilitar areas areas con mayor
con mayor impacto en el | con mayor impacto | impacto para recuperar
mejoramiento de la para recuperar la | la capacidad de
biodiversidad y de la capacidad de sustento de la oferta de
oferta de servicios sustentar la oferta | biodiversidad y otros
ecosistémicos en la de biodiversidad y |servicios ecosistémicos
cuenca del rio otros servicios (SS EE) para la cuenca
Algodonal ecosistémicos (SS |del rio Algodonal

EE) en la cuenca

del rio Algodonal
6. Manejo integral de | Manejar Promover el manejo 10
Zonas de amortiguacion |integralmente las | integral para las zonas
para las areas protegidas |zonas de amortiguadoras de las
declaradas en la Cuenca |amortiguacion de | diferentes areas
el rio Algodonal las areas protegidas declaradas

protegidas ubicadas dentro de la

declaradas en la cuenca del rio

Cuenca del rio Algodonal

Algodonal para

disminuir las

perturbaciones

causadas por la

actividad humana

en las zonas

circunvecinas a las

distintas areas

protegidas.
7. Recuperacionde la | Mantenery 4 jornadas de 10
fauna ictica a través del | recuperar la repoblacion de
repoblamiento de produccion especies ictica en
especies nativas en la pesquera que zonas priorizadas en
zonas priorizadas con el |garantice la territorios indigenas

acompafiamiento del
Pueblo Bari

composicion y
abundancia de
especies objeto de
uso o importancia
ecoldgica en

del pueblo Bari para
mantener y recuperar
la produccion pesquera
que garantice la
composicion y
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territorios abundancia de especies
indigenas del objeto de uso o
pueblo Bari importancia ecol6gica
8. Formulacion de Formular e 6 especies endémicas, 10
planes de manejo y implementar priorizadas para la
conservacion para planes de manejo |conservaciony
especies endémicas, para especies amenazadas en la
priorizadas para la endémicas, cuenca del Rio
conservacion y priorizadas para la | Algodonal con plan de
amenazadas en la cuenca | conservacién y manejo formulado o en
del Rio Algodonal amenazadas en la | implementacion
cuenca del Rio
Algodonal
9. Relacionamientoy |Fortalecer el 3 acciones 4
reconocimiento ancestral | relacionamientoy |implementadas en las
de los territorios reconocimiento comunidades indigenas
indigenas del pueblo ancestral de los del pueblo Bari para el
Bari en la cuenca del territorios desarrollo sostenible
Rio Algodonal indigenas en la de su territorio
cuenca del Rio
Algodonal para el
desarrollo
sostenible de su
territorio.
GESTION DEL RIESGO
1. Fortalecimiento de la | Fortalecer la red de | Reducir la 10
red de monitoreo monitoreo vulnerabilidad por
hidroclimatoldgico en la | hidrometereoldgica | movimientos en masa,
cuenca del Rio como parte avenidas torrenciales,
Algodonal esencial de los inundaciones y
sistemas de alerta | deslizamientos en las
temprana y de areas de amenaza de la
adaptacion al cuenca, aumentando el
cambio climatico | nUmero de estaciones
telemétricas en sitios
estratégicos para
contar con informacion
hidroclimatica
oportuna.
2. Elaboracion de Realizar estudios | Ejecutar 2 estudios 10

estudios detallados sobre
amenazas,
vulnerabilidad y riesgos
en las zonas de amenaza
media y alta priorizadas

de amenaza,
vulnerabilidad y
riesgos por eventos
naturales en las
areas priorizadas

detallados de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo
en areas priorizadas de
los centros poblados y
areas de expansion
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en la Cuenca del Rio
Algodonal

de los centros
poblados y areas
de expansion
urbana de la
cuenca y
armonizar con los
resultados del

urbana de la cuenca 'y
armonizar los estudios
con los resultados del
POMCA,; para que les
sirvan de insumo para
una adecuada
planificacion y manejo

POMCA. de su territorio.
3. Definicion e Definir e Una estrategia de 10
Implementacion de implementar una | adaptacion a la
estrategias de adaptacion | estrategia de variabilidad climética
al cambio climatico adaptacion a la (VC) y de adaptacion
(CC) y variabilidad variabilidad al cambio climatico
climatica (VC) en climatica (VC)y |[(CC) en territorios
territorios indigenas de | de adaptacion al indigenas del Pueblo
la cuenca del rio cambio climéatico | Bari en la cuenca del
Algodonal (CC) en territorios | Rio Algodonal
indigenas del definida e
Pueblo Barienla |implementada
cuenca del Rio
Algodonal
4. Acompafamiento Realizar el Ejecutar 10 Planes 8
técnico para el ajuste y | acompafiamiento | Municipales de
actualizacién de los técnico para el Gestidn de Riesgo
Planes Municipales de | ajuste y (PMGRD) y 10
Gestién de Riesgo actualizacion de Estrategias de
(PMGRD) vy Estrategias | los Planes Respuestas
de Respuestas Municipales de Municipales (ERM)
Municipales (ERM) Gestion de Riesgo | para armonizar los
(PMGRD) y estudios con los
Estrategias de resultados del
Respuestas POMCA,; que
Municipales permitiran mejorar la
(ERM) respuesta y atencion
asi como la
minimizacion del
riesgo del Municipio y
al mejoramiento de la
calidad de vida de los
habitantes.
5. Implementacion de | Implementar un Implementar y 9

un Sistema Integrado de
Informacion para la
Gestion del Riesgo de
Desastres y el Cambio
Climatico de la Cuenca

sistema de
informacion
tematica y
cartografica en
gestion de riesgo

mantener actualizado
un sistema de
informacion tematica y
cartogréfica en gestion
del riesgo de desastres
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del Rio Algodonal

de desastres en la
Cuenca del Rio
Algodonal para
integrar, consolidar
y comunicar la
informacion
relacionada con
gestion del riesgo
y adaptacion al
cambio climatico

y cambio climatico.
(Disminuir la
dispersion,
desarticulacion y
duplicacion de la
informacion basica
tematica y cartografica
en gestion del riesgo y
cambio climatico)

6. Implementacion del | Implementar el 100% de las medidas 10
Plan Integral de Cambio | Plan Integral de de adaptacion al
Climético PICC en la Cambio Climético | cambio climatico
cuenca del Rio PICC en la cuenca |aplicables a la cuenca
Algodonal del Rio Algodonal |del Rio Algodonal

con el fin de implementadas

reducir sus

emisiones de

Gases Efecto

Invernadero e

implementar

acciones para

reducir la

vulnerabilidad del

territorio.

PARTICIPACION Y EDUCACION

1. Fortalecimiento de la | Promover la Fortalecer 1 proyecto 10 (En
Investigacion y de la formacion, ambiental de proceso
educacién ambiental investigacion y educacion superior permanente)
mediante el apoyo a extension (PRAU), 14 Proyectos

PRAES, PRAUS y
PROCEDAS en la
cuenca del Rio
Algodonal

comunitaria a
través de los
Proyectos
ambientales
escolares
(PRAES), y
universitarios
(PRAUS) y los
Proyectos
comunitarios y
ciudadanos
(PROCEDA) para
contribuir a la
promocion de una
cultura ambiental

ambientales escolares
(PRAES) y 14
proyectos comunitarios
y ciudadanos
(PROCEDA) y un
estudio de oferta,
demanda y estado de
los servicios
Ecosistémicos
existentes en la cuenca
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asociada al recurso
hidrico, la
biodiversidad, la
gestion del riesgo

y cambio
climatico.
2. Fortalecimiento del | Fortalecer el Consejo de cuenca 10
Consejo de Cuenca del | Consejo de Cuenca | participando en
rio Algodonal del Rio Algodonal | ejercicios de consulta
y promover la que fomentan el
participacion dialogo con la
ciudadana para el |autoridad ambiental y
fomento del otras entidades
dialogo entre el (2302041)
Consejo de Cuenca
y el Estado.
3. Fortalecimiento de la | Fortalecer la 100% de las acciones 10
capacidad institucional | capacidad propuestas para
para la gestion institucional local |fortalecer el
participativa desde el para la desarrollo de
territorio en la cuenca sostenibilidad estrategias de
del rio Algodonal ambiental de la participacion y
cuenca del rio difusion del
Algodonal conocimiento generado
en la implementacion y
seguimiento del
POMCA ejecutadas.
4. Fortalecimiento del | Fortalecer la 10% de organizaciones 10

conocimiento
etnogréfico y las
practicas culturales que
contribuyen a la
sostenibilidad de la
Cuenca del Rio
Algodonal
(Comunidades
campesinas y resguardos
indigenas)

gestion del
conocimiento y la
promocion de las
précticas culturales
que contribuyen al
buen uso y manejo
de los recursos
naturales que
poseen las
organizaciones
étnicas de la
cuenca.

con programas de
reconocimiento y
fortalecimiento de
practicas culturales que
contribuyen al buen
uso y manejo de los
recursos naturales.
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Apéndice J. Acta de revision de zonificacion

I
FORMATO DE CONSIDERACIONES
PLANES DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS
CORPONOR MPO-01-F-05-1 — Versién 1— 06/04/2017
POMCA: ALGODONAL
FASE: Prospectiva y Zonificacién ambiental

TEMATICA REVISADA: | Prospectiva y Zonificacion Ambiental
FECHA DE REVISION: [ 18 Mayo 2018

1. INTEGRANTE (S) DEL COMITE TECNICO ASESOR
(Quien (es) revisa (n) el documento)

Nombres y Apellidos Cargo Subdireccion / Territorial
Wilmar Arévalo Sanchez Director Territorial Territorial Ocafia
Pedro Pablo Torres Ortega Profesional Universitario Territorial Ocaria
Margarita Rosa Casadiego Profesional Universitario Territorial Ocaria
Camila Fernanda Sanchez Hamilton Pasante Territorial Ocafia

2. DOCUMENTACION DE SOPORTE REVISADA.
(Relacionar los documentos objeto de la revisian)

DOCUMENTO O VERSION FORMATO/ANEXO
Prospectiva y Zonificacion Ambiental Cuenca Documento de 15 de diciembre 2017
Algodonal

3. CONSIDERACIONES AL PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA.
En relacion al Documento de prospectiva v zonificacion para la cuenca Algodonal entrgado
por la consultoria CONSORCIO POMCA ALGODONAL como documento final para estas
fases, despues de revisado el documento me permito realizar los siguientes comentarios
sobre la evaluacion realizada la cual es compromiso de la Corporacion entregarla segin acta de
comité tecnico del 11 de maye entregarse para eldia2l de mayo.

Para la estructuracion de las fases de Prospectiva v Zonificacion la consultoira toma como
base el tema de gestrion del riesgo v amenazas, ¥ otros documentos de Diagnostice, del
cual traslada textualmente desde los documentos de DIAGNOSTICO con numeracion diferente
aproximadamente el 80 % de la informacion contenida para colocarla en documento de
Prospectiva v Zonificacion.

Por ejemplo. el documento de Prospectiva v Zonificaciéon el numeral 3.5 denominado
tendencias del componente de gestion del riesgo es copiado textualmente desde lapagina 142-
213 del documento de diagnostico; contenido en el documento de prospectiva en las paginas 265
hasta 371 excluyendo algunas pocas paginas de metodologia v talleres realizados.

En cambio, este documento de prospectivano incorpera con suficiente peso temas relevantes
para la cuenca Algedonal como OFERTA, DISPONIBILIDAD, CALIDAD, CANTIDAD,
USO, APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO; componente econdmico, como
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son donde estin los sistemas productivos su evolucidn, dificultades v tendencias teniendo en
cuenta variables como cambio climitico, competencia, mercados externos , la cultura

productiva de los habitantes de la cuenca, temas culturales, entre otras variables que no se
analizan con suficiente rigor en prospectiva para comstruir escenarios reales.

C FORMATO DE CONSIDERACIONES

En el momento de realizar los talleres de prospectiva la consultoria toma como base de
trabajo, preductos de diagnostico vy zonificacion (riesgos ¥ amenazas) elcual enesa fecha
no s¢ habia terminado ni wvalidade porla Corporacion, tampoco por la comunidad, por tanto
se parte de supuestos Incorrectos .

Otra de las debilidades de la elaboracion de fase prospectiva es que la persona que lidero
estos falleres contaba con experiencia ¥ conocimientos académico en la aplicacion de la
metodologia, pero  no tenia conocimiente minimo de la cuenca . era la primera vez que
conocia a Ocafia, por tanto carecia de elementos minimos para orientar un analisis de este
tipo; de tal manera que termino planteando hipdtesis demasiado optimistas que son
contrarias a la evolucion real de los procesos de  desarrolle econdmico de la cuenca Vs
medio ambiente. Los talleres fueron Realizados en un periode limitade de tiempo (6) talleres
, conuna muy precaria participacion ciudadana; el caso especifico del taller para actores de
caracter regional vy de lacuenca baja, donde participaron 3 personas en representacion de
mas del 60 % del terntorio.  Ademas todos los Talleres se realizaron en un selo sitio de la
cuenca (Ocafia).

Lo anterior coavudo a un ambiente de desconocimiento de la fase de diagnostico por parte de
los consejeros v participantes, sobre  muchos aspectos de la cuenca con un precario
compromiso , con escasa motivacion, baja credibilidad social en el proceso v en la consultoria,
con una baja capacidad de convocatoria, que da como resultado que los aportes de los
actores en el proceso de fase prospectiva sean insignificantes. Quedando el tema como un asunto
de cumplimiento de fase.

En relacion a los 2 intentos de realizar los eventos obligatorios del contrato como son las
AUDITORIAS VISIBLES las cuales no se han realizado como se determina en el manual
para auditorias visibles con componentes minimos de participacién de las avtoridades de
control, comunidad v presentacion de la ejecucidon en términos presupuestales; este asunto
seguird pendiente.

En cuanto a zonificacion a pesar de haber realizado eventos técnicos entre la corporaciénv la
consulteria ain no se ha terminado de wvalidar por parte de la comunidad los resultados:
sobre los cuales se presentaron inquictudes por parte del consejo de cuenca ¥ la mayoria de
los alcaldes, especialmente en relacion con los escasos  espacios que quedaban para
actividades productivas en los mumicipies. Por consiguiente hasta fanto no se surfan estas
concertaciones v sean validadas por estos actores como minime ne podra haber un
pronunciamiento faverable al respecto, adicionalmente es necesario reconocer que para
zonificacion ambiental con los elementos de diagnéstico tomados para la parte media v baja
de lacuenca con las metodologias alternas utilizadas sin verificacion en campo el nivel de
confiabilidad es diferente ( muche menor) que en parte media-alta.
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4. RECOMENDACIONES

La consultoria POMCA Algodonal debera realizar los ajustes contenidos en cada uno de los
apartes de las consideraciones de este documento v presentar en los términos establecidos en el
contrato, documentos terminados para su evaluacion de acuerdo con los términos de referencia,
la guia técnica para POMCAS v el contrate 270-2015.

Firmas:

Wilmar Arévalo Sanchez
Director Territorial
Supervisor Contrato 270-2015

Pedro Pablo Torres Ortega
Profesional Universitario
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