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Resumen

La elaboracion de caracterizacion general de escenarios de riesgo es el primer paso en la
formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD, mediante la
utilizacion de la guia de formulacion que estd basada en consolidar informacion general y

especifica, por medio de formularios, identificando y priorizando escenarios de riesgo.

Basado en lo anterior se desarroll6 un objetivo principal que fue la caracterizacion de
escenarios de riesgo, priorizando los actores que participaran en el proceso identificando
escenario por escenario en el municipio de Rio de Oro, Cesar, mediante mesas de trabajo,

consultas y revision de datos histéricos.

Todo lo anterior llevo a concluir que de acuerdo a los acontecimientos historicos,
registrados en el municipio, se destacaron cuatro escenarios especificos de mayor significancia
para la poblacion en general, que son remocion en masa, inundaciones, sequia y aglomeracion de
publico, lo que ha traido alteracion y pérdidas de los ecosistemas terrestres y acuaticos, pérdidas

econdmicas y desabastecimiento de alimentos y agua.



Introduccion

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD especificado en los
Articulos 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012 es el instrumento para priorizar, programar y ejecutar
acciones concretas siguiendo los procesos de la gestion del riesgo. Los procesos indican el
“quehacer” general y el PMGRD define las acciones concretas a ser ejecutadas: el “quehacer”

29 ¢¢ 29 <¢

especifico, el “donde”, “cuanto”, “cuando” y “quién”.

Teniendo en cuenta que en el municipio de Rio de Oro no existe este importante
instrumento, se busco establecer la caracterizacion General de Escenarios de Riesgo, para que
exista una linea base que le permita a los integrantes del Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo la elaboracion de la totalidad del plan y asi implementar medidas de mitigacion de los

riesgos a futuro.

Para establecer la caracterizacion general de los escenarios se tuvo en cuenta la guia para
la formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo, propuesta por la Unidad Nacional, el
cual es un documento esencialmente descriptivo de representacion de los escenarios, que
consolida la generalidad de las condiciones de riesgo del municipio y la identificacion de las
medidas de intervencion: en conocimiento (estudios) y reduccion, asi como de preparacion para
la respuesta, incluso de preparacion para la recuperacion. Todo esto es esencial para que el
Concejo Municipal de Gestion del Riesgo sea realmente la instancia lider sobre este tema en el

municipio.



Capitulo 1. Caracterizacion general de escenarios de riesgo en el municipio de

Rio de Oro, Cesar

1.1 Descripcion de la empresa.

La Alcaldia Municipal de Rio de Oro, es una Entidad Territorial encargada de administrar
recursos publicos, relacionados con los tema de la gestion del desarrollo local, inversion en
servicios como salud, educacion, cultura, recreacion y deportes, convivencia y justicia de todos
los ciudadanos, para destinarlos al mejoramiento de la calidad de vida de los mismos.

Esta encargada de hacer cumplir las normas de licencias de construccion, uso del suelo, control
de ruido, funcionamiento de establecimientos comerciales; ademas es el centro de contacto méas

cercano del ciudadano con la Administracion a nivel nacional.

Resefa historica. Rio de Oro es uno de los pueblos mas acogedores del Cesar, algunas
de las caracteristicas que se encuentran es su Unico y privilegiado clima, que influenciado por las

brisas del Catatumbo hace que sea templado, en gran parte del territorio.

Los habitantes de esta poblacion cobran vida, afio a afio de la historia que fundamenta

este Municipio mariano.

Aungue no se tiene una fecha exacta de fundacion se cree que 5 encomenderos espafioles
Ilegaron al que llamaron sitio de Rio de Oro en el afio 1658 y comenzaron la construccion del

pueblo.



El primero de agosto de ese mismo afio los agustinos calzados trasladaron la virgen del
Rosario desde Brotaré (hoy corregimiento de Otaré) hasta Rio de Oro, razén por la cual se tomd
ese dia como la fecha oficial de la fundacion del Municipio, en donde se resalta ademas el amor

por la patrona: la virgen del Rosario.

La historia de Rio de Oro comenz6 su construccion y sostenimiento de costumbres, para

lograr el reconocimiento que hoy se tiene desde cualquier esfera colombiana.

Se destaca su trabajo artesanal a nivel de region para dibujar en cada cuadro las casas de

bahareque y paja resaltando la laboriosidad de sus habitantes. (Pallares Vacca 2016)

En cada piedra esculpida, la representacion de calles y jardines interiores;
En Carrosas y disfraces, la felicidad de un pueblo alegre y tropical que tiene raices costeras,

celebrando fiestas tradicionales como:

El Retorno
6 de enero y/o matanza del tigre
Los Carnavales
Semana santa en donde se manifiesta la religiosidad por la belleza sacra

Y las fiestas Nuestra Sefora del Rosario

En la belleza de sus mujeres, la elegancia y honor de los reinados de belleza. En su

arquitectura colonial, se conservan ciertas casas de tapia pisada y pisos de barro cocido que



marcan el antepasado prodigioso. No podemos dejar atras los sitios que han engalanado a Rio de

Oro como un lugar religioso:

Iglesia nuestra sefiora del Rosario
Cerro de la virgen
La Cruz
El Parque Francisco de Paula Santander, es un bello lugar que con sus arboles abraza a propios y

visitantes que llegan y se amafan.

Durante la administracion de Manuel Rodolfo Marquez Paez, Rio de Oro en sus 15
corregimientos ha manejado una estructura administrativa tan importante que le permite llevarse
el honor de ser uno de los Municipios del pais con menor indice de analfabetismo.

Los abuelos han recibido atencion

La cobertura del régimen subsidiado es universal

Y las obras se conciben como una inversién productiva para todos.

Rio de Oro, en el 2012 cumplié un afio mas de abonar a su historia: tradicion, costumbres e

idiosincrasia que mantienen intacto su ancestro andino y espiritu Caribe.

1.1.1 Misidn. Propendiendo por el fortalecimiento, trasformacién y modernizacion de la
Administracion Municipal, se adopta la siguiente Mision para la Alcaldia de Rio de Oro:
El municipio de Rio de Oro es una entidad estatal de corte social, cuyo objetivo es el desarrollo
humano y social, a través de una adecuada ejecucién financiera para la construccién de obras de

desarrollo social, la eficiente prestacion de servicios masivos domiciliarios, el acceso equitativo a



mas y mejores oportunidades, la generacion de empleo, el impulso a la iniciativa empresarial con

fortalezas ambientales y culturales para ser aprovechadas de forma sostenible.

1.1.2 Visién. En el 2032 Rio de Oro sera un municipio prospero, incluyente y
participativo, con altas estandares de calidad en la prestacion de los servicios de salud, educacion
y domiciliarios, que le permitiran gozar a sus habitantes de un buen nivel de vida, plenas

garantias de sus derechos y cumplidores de sus deberes. (Pallares VVacca 2016)

1.1.3 Objetivos de la administracién municipal. EI municipio de Rio de Oro, avanzara
en la garantia de derechos a nifios, nifias y adolescentes, haciendo extensivas las acciones y
programas a todos los grupos poblacionales urbano y rurales, con un enfoque inclusivo,
diferencial, con equidad de género y participativo; promoviendo la convivencia; la sana

recreacion y el deporte y mejorando la prestacion de servicios de salud y educacion.

1.1.4 Descripcion de la estructura organizacional. La empresa Alcaldia municipal de
Rio de Oro, Cesar esta conformada por un personal calificado que presta los servicios necesarios
para el bienestar de toda la comunidad riodorense y circunvecina, la institucion municipal cuenta
con el apoyo de 18 dependencias para brindar toda la ayuda y colaboracién a la sociedad del

municipio en cualquier tipo de situacion, estas son:

Biblioteca y Archivo Municipal
Comisaria de Familia

Coordinacién de Banco de Proyectos



Coordinacién de Cultura'y Turismo
Coordinacién de Deporte y Recreacion
Coordinacion de Desarrollo Rural y Coordinacion Ambiental
Despacho del Alcalde

Inspeccion de Policia

Oficina de "Més Familias en Accion"
Oficina de Control Interno

Oficina del Adulto Mayor

Oficina del SISBEN

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Planeacion

Secretaria de Salud

Supervision de Obras

En cada una de las dependencias se cuenta con profesionales idoéneos que trabajan
arduamente para ofrecer lo mejor de cada uno, en la institucion el 100% de sus trabajadores son
del municipio de Rio de Oro, Cesar, propendiendo por la mejor atencion y oportunidades de

trabajo para la comunidad riodorense. (Pallares Vacca 2016)

Dentro de la institucion publica encontramos 29 profesionales a cargo por cada
dependencia con sus trabajadores de apoyo a su oficina y actividades laborales diarias, como

asistentes, coordinadores y secretarios; la alcaldia municipal tiene una estructura organizacional.



ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ALCALDIA DE RIiO DE ORO - CESAR
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Figura 1. Estructura organizacional de la alcaldia municipal de Rio de Oro, Cesar.

1.1.5 Descripcion de la dependencia Asignada. Coordinacion ambiental: Esta

dependencia pertenece a la Secretaria de Gobierno de la alcaldia del Municipio de Rio de Oro —

Cesar.

La Coordinacion de Medio Ambiente promueve, orienta y regula la sustentabilidad

ambiental del Municipio, como garantia presente y futura del bienestar de la poblacién; y como

requisito indispensable para la conservacion y uso de bienes y servicios ecosistémicos y valores

de biodiversidad.



Su objetivo es liderar la formulacidn de politicas ambientales y de aprovechamiento
sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e
integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la
conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la
poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos

fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.

Algunas de sus funciones son:
1. Formular participativamente la politica ambiental del Municipio.
2. Liderar y Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos que
tengan que ver con el Medio Ambiente.
3. Liderar y coordinar el Sistema Ambiental del Municipio
4. Ejercer la autoridad ambiental, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.
5. Formular, ajustar y revisar periodicamente el Plan de Gestion Ambiental | y coordinar su
ejecucion a través de las instancias de coordinacion establecidas.
6. Formular y orientar las politicas, planes y programas tendientes a la investigacion,
conservacion, mejoramiento, promocion, valoracién y uso sostenible de los recursos naturales y
servicios ambientales y sus territorios socio ambientales reconocidos,
7. Promover planes, programas y proyectos tendientes a la conservacién, consolidacion,
enriguecimiento y mantenimiento de la Estructura Ecoldgica Principal y del recurso hidrico de

Rio de Oro.



8. Formular, implementar y coordinar, con vision integral, la politica de conservacion,
aprovechamiento y desarrollo sostenible de las areas protegidas.

9. Definir los lineamientos ambientales que regiran las acciones de la administracién publica
municipal.

10. Definir y articular con las entidades competentes, la politica de gestion estratégica del ciclo
del agua como recurso natural, bien pablico y elemento de efectividad del derecho a la vida.

(Oro 2016)

Actualmente esta oficina se encuentra bajo la coordinacion de la Ingeniera Ambiental
Anny Marcela Pallares Vacca.

1.2 Diagnostico inicial de la dependencia asignada



Tabla 1.

Matriz DOFA.

FORTALEZAS (F)

Personal idéneo para el apoyo
al plan municipal de gestion

del riesgo.

Supervision e interés por
parte de la dependencia de
coordinacion ambiental y en
la oficina de gestion del
riesgo en la implementacion

al apoyo del plan municipal.

Coordinacién en las
instancias ambientales de los
procesos de integracién

regional.

DEBILIDADES (D)

Falta de informacion del plan
municipal de gestion del

riesgo.

No existen programas y
proyectos ambientales
encaminados a evitar los
posibles riesgos que se

pueden generar.

Falta de apoyo y capacitacion
por parte de los entes
encargados en el plan
municipal de gestion del

riesgo.

Insuficiente personal para la
ejecucion del plan en

beneficio de la comunidad.
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OPORTUNIDADES

(O)
Tabla 1. (Continuacién)

Adquisicion de
conocimientos para
evitar posibles riesgos
que puedan afectar la

poblacion.

Desarrollo de proyectos
y programas que
mejoren la calidad de
vida y contribuyan el
progreso del municipio.
Continuacion (Cuadro 1)
Implementar asesorias
donde se inculque la

importancia en la

ejecucion de este tipo de

planes.

Aprendizaje y practica
permanente en cada

visita y asesoramiento

ESTRATEGIA (FO)

Realizar capacitaciones al
recurso humano de la
coordinacion, para fortalecer
y establecer el apoyo
necesario a la ejecucion del

plan.

Apoyo por parte de los
actores institucionales como
la alcaldia, CORPOCESAR y
otras entidades, para realizar
el acompafiamiento necesario

ante la ejecucion del plan.

ESTRATEGIA (DO)

Acompafamiento,
asesoramiento y capacitacion

ante la ejecucion del plan.

Fomentar el interés publico y
social ante el conocimiento y
las consecuencias generadas
por el desconocimiento del

riesgo.




técnico.

Tabla 1. (Continuacion)

AMENAZAS (A)

Falta de informacion

sobre el plan de gestion.

Cambios de director de

la dependencia.

Incumplimiento de la
normatividad legal

vigente.

Posibilidad ante la
generacion de riesgos sin
ningun mecanismo para

contrarrestarlos.

ESTRATEGIA (FA)

Trabajar con los entes
territoriales y las autoridades
de orden publico para cumplir

normatividad legal vigente.

Promover el desarrollo
participativo de la region a
través de los proyectos de
educacion ambiental, entre
otros, para concientizar y
ejecutar el plan de gestion del

riesgo.

ESTRATEGIA (DA)

Contratar el personal idéneo
que ayude a la investigacién y

formulacion del PMGR.

Realizar actividades que
permitan la identificacion y la
solucion apropiada ante la

generacion del riesgo.

Nota: Fuente: Pasante.

11
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1.2.1 Planteamiento del problema. El mundo estad cambiando a una velocidad creciente.
Muchos de estos cambios estan teniendo consecuencias sobre como los seres humanos nos
encontramos continuamente enfrentados ante la generacion de un riesgo donde me involucra a
mi como persona Yy al entorno que me rodea, siendo estos de vital importancia ante el desarrollo
y mejora de la calidad de vida de una comunidad. Dado que el hombre realiza a diario diversas
actividades para vivir en armonia con su entorno y que tienen como consecuencias desastres y

deterioros que ponen en riego el bienestar ambiental y humano.

En el municipio de Rio de Oro, Cesar se han venido presentando una serie de eventos en
los ultimos afos, que han afectado la seguridad de los seres vivos y bienes materiales de la
comunidad, dichos sucesos han ido en detrimento de los recursos econémicos y ambientales de
la poblacion, como se recuerda en el afio 2001 se presentd una creciente subita del rio (Rio de
Oro) que afecto numerosos barrios, en el 2002, hubo una sequia prolongada que causo el
desabastecimiento de agua para el consumo humano, en el 2003 se presento un accidente aéreo
en el Alto de Sanin Villa el cual produjo un incendio forestal que consumié aproximadamente 10
Hectéareas de vegetacion, en el 2004 se present6 un incendio forestal en el cerro de la Cruz que
consumio 1 Hectarea de vegetacion, en el 2009 hubo un desbordamiento de la quebrada Guaduas
destruyendo la banca de la via a los Angeles y Rincén Hondo dejando estas veredas
incomunicadas con el resto del municipio, en este mismo afio ocurrié un derrumbe en el
corregimiento de la Palestina destruyendo parcialmente la escuela, también ocurrié un vendaval
en los corregimiento Don Diego, Puerto Nuevo y Jahuil causando destruccién de un numero
considerable de viviendas, para los cuales no se cuenta con un plan municipal de gestion de

riesgos, que permita la identificacion y la toma de las medidas correctivas que contribuyan a los



13

habitantes el estar alertas ante la generacion de riesgos, para lo cual se plantea la caracterizacion
general de los escenarios de riesgo, con la finalidad de brindar un soporte que sirva como base
para la elaboracion del PMGR, a los profesionales encargados en la ejecucion de dicho plan cuyo
proposito debe consistir en ser una fuente de orientacion para el municipio donde se otorguen
politicas publicas de atencidn, recuperacion y prevencion de desastres y posibles emergencias
ante fendmenos naturales, socio-ambientales y antrépico ajustados a un enfoque de gestion del

riesgo como un componente fundamental ante el desarrollo y el progreso del municipio.

1.3 Objetivo de las pasantias.

1.3.1 General. Caracterizar los escenarios de riesgo en el municipio de Rio de Oro,

Cesar.

1.3.2 Especificos. Priorizar y analizar los actores que participaran en el proceso de

caracterizacion de los escenarios de riesgo.

Identificar y Priorizar exhaustivamente los escenarios de riesgo en el Municipio de Rio

de Oro, Cesar.

Caracterizar de forma general los escenario de riesgo por “escenario especifico” en el

municipio de Rio de Oro, Cesar. (Desastres 2012.)



1.4 Descripcién de las actividades a desarrollar.

Tabla 2.

Descripcion de actividades

Objetivo General

Obijetivos Especificos

Actividades a desarrollar en la
empresa para el cumplimiento de

los objetivos especificos

Caracterizar los
escenarios de riesgo en
el municipio de Rio de

Oro, Cesar.

Priorizar y analizar los
actores que participaran
en el proceso de
caracterizacion de los

escenarios de riesgo.

Identificar y Priorizar
exhaustivamente los
escenarios de riesgo en
el Municipio de Rio de

Oro, Cesar.

Caracterizar de forma

general los escenario de

Revision documental del Esquema
de Ordenamiento Territorial.
Realizar mesas de trabajo con
entidades como el consejo municipal
de gestion del riesgo, planeacion,
secretaria de salud pablica y las
entidades de socorro

Evaluar los riesgos presentados y los
potenciales que pueden ocurrir en el
municipio.

Diligenciamiento de los formularios
teniendo en cuenta el componente de
caracterizacion general de escenarios
de riesgo.

Hacer una recoleccion de

informacion a nivel regional en

14



Tabla 2 (Continuacion)

15

riesgo por “escenario
especifico” en el
municipio de Rio de

Oro, Cesar.

entidades como la CAR,
INGEOMINAS, IDEAM, IGAC.
Identificar los escenarios especificos
y consignarlos en los respectivos
formularios.

Elaborar un informe con la
informacion recolectada, con el fin
de tener una base investigativa, que
puede ser utilizada en el posterior
disefio del Plan Municipal de
Gestién de Riesgo, en Rio de Oro,

Cesar.

Nota: Fuente. Pasante
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1.5 Cronograma de actividades

Tabla 3.

Cronograma

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE RIO DE ORO
DEPENDENCIA COORDINACION DE MEDIO AMBIENTE
JEFE INMEDIATO ANNY MARCELA PALLARES VACCA.
DURACION Cuatro meses

ACTIVIDADES MES 1 MES 2 MES 3 MES 4

Revision documental del
Esquema de Ordenamiento
Territorial.

Realizar mesas de trabajo con
entidades como el consejo
municipal de gestion del riesgo,
planeacion, secretaria de salud
publica y las entidades de
S0COrro

Evaluar los riesgos presentados y
los potenciales que pueden ocurrir
en el municipio.

Diligenciamiento de los




Tabla 3. (Continuacion)

formularios teniendo en cuenta el
componente de caracterizacion
general de escenarios de riesgo.
Hacer una recoleccion de
informacion a nivel regional en
entidades como la CAR,
INGEOMINAS, IDEAM, IGAC.
Identificar los escenarios
especificos y consignarlos en los
respectivos formularios.

Elaborar un informe con la
informacion recolectada, con el
fin de tener una base
investigativa, que puede ser
utilizada en el posterior disefio
del Plan Municipal de Gestion de

Riesgo, en Rio de Oro, Cesar.

Nota: Fuente. Pasante.

17
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Capitulo 2. Marco referencial

2.1 Marco conceptual.

Gestion de riesgo. Es el proceso social de planeacidn, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de
una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando
ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al

desarrollo sostenible. (R. d. Colombia 2016)

Amenaza. Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los

recursos ambientales. (R. d. Colombia 2016)

Vulnerabilidad. Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que
un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios

de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
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econodmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos. (R. d. Colombia

2016)

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de

desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad. (R. d. Colombia 2016)

Emergencia. Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la

comunidad en general. (R. d. Colombia 2016)

Evacuacion. Es la Accidn tendiente a establecer una barrera (distancia) entre una fuente
de riesgo y las personas amenazadas.
El plan de evacuacién. Conjunto de acciones y procedimientos tendientes a que las personas
amenazada por un peligro protejan su vida y la integridad fisica, mediante su desplazamiento

hasta y a través de lugares de menor riesgo.

Incendios. Es una ocurrencia de fuego no controlada que puede abrasar algo que no esta

destinado a quemarse. Puede afectar a estructuras y a seres vivos. La exposicion de los seres
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vivos a un incendio puede producir dafios muy graves hasta la muerte, generalmente por
inhalacion de humo o por desvanecimiento producido por la intoxicacion y posteriormente

quemaduras graves. (Catherine y Leonardo 2002)

Clases de incendios. A los efectos de conocer la peligrosidad de los materiales en caso
de incendio y del agente extintor siga las instrucciones: extintor, agua, Ilamar a los bomberos,

mantener la calma, no respirar y no se mueva del sitio en donde se ubica.

A los efectos del agente extintor que debe usarse en cada caso, en Europa se contemplan cuatro
tipos de incendio:

Clase A: fuegos de materias solidas, que implican madera, tejidos, goma, papel y algunos tipos
de plastico o sintéticos.

Clase B: fuegos de materias liquidas, que implican gasolina, aceites, pintura, gases y liquidos
inflamables y lubricantes.

Clase C: fuegos de materias gaseosas, como la mayor parte de los gases combustibles.

Clase D: fuegos que implican metales combustibles, como el sodio, el magnesio o el potasio u
otros que pueden entrar en ignicion cuando se reducen a limaduras muy finas en presencia de

calor

Prevencion de riesgos. Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o
neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para

impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencidn son aquellos
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previstos en la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que
tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacién del suelo de forma segura y sostenible.

(R. d. Colombia 2016)

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo.
Son medidas de mitigacién y prevencién que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza,
la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas
en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la

proteccion financiera. (R. d. Colombia 2016)

Inundacién. Una inundacion es la ocupacion por parte del agua de zonas que
habitualmente estan libres de esta, por desbordamiento de rios, ramblas, por lluvias torrenciales,
deshielo, por subida de las mareas por encima del nivel habitual, por maremotos, etc. Las
inundaciones fluviales son procesos naturales que se han producido periédicamente y que han
sido la causa de la formacion de las llanuras en los valles de los rios, tierras fértiles, vegas y

riberas, donde tradicionalmente se ha desarrollado la agricultura. (Academia 2015)

Sequia. La sequia esta asociada con los efectos de los periodos de baja precipitacion

sobre el abastecimiento de aguas superficiales o subterraneas. La frecuencia y severidad
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de esta sequia es a menudo definida por el nivel de los rios u otras escalas. Aunque todas
las sequias se originan de un déficit de precipitacion, en la sequia hidroldgica se

profundiza en como ésta forma parte del sistema hidrico.

Lo anterior debido a que toma mas tiempo que se evidencien las deficiencias de
precipitacion en los componentes del sistema hidrico como son humedad del suelo, niveles de los

rios, lagos, embalses y aguas freaticas. (Cadena 2005)

Remocion en masa. La remocion en masa, es el desplazamiento de grandes volimenes
de materialsuperficial ladera abajo (a favor de la pendiente) por accion directa de la fuerza dela
gravedad, hasta volver a encontrar un nuevo punto de reposo.

Normalmente este terreno, en su parte superficial, presenta rocas fragmentadaspor accion de la
meteorizacion fisica, quimica o biologica, sola 0 combinada asicomo también puede presentar un
estrato superficial de suelo grueso o delgado cono sin vegetacion.

Los movimientos de masa se presentan, sobre todo, en la época lluviosa o durante una actividad

sismica. (ambiental 2016)

Aglomeracion de publico. Toda reunién de un numero plural de personas con propositos
licitos, que se presente en cualquier edificacion, instalacion o espacio perteneciente a personas
publicas o privadas naturales o juridicas o de uso publico, que retna las caracteristicas
cuantitativas y cualitativas que en las disposiciones pertinentes se indican, relacionadas con el

numero, la frecuencia, el lugar, y las finalidades. (Rubiano Vargas 2016)
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2.2 Marco legal.

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de

estos fines. (Colombia 2012)

Ley 1523 de 2015. Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones. Articulo 1o. de la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,

la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1o. La gestidn del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo v, por lo
tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la

poblacion.
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Paragrafo 20. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencién y recuperacién de desastres,

manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 20. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.
En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su &mbito
de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de

sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 3o. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion del
riesgo son:

1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el
mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y

peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las

autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a
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la seguridad, la tranquilidad y la salubridad pablicas y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores

enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de

desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

4. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion del
riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicion necesaria

para el ejercicio de la solidaridad social.

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas,
de voluntariado y de utilidad comdn. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de

gestion del riesgo en su comunidad.

6. Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales de las personas, los procesos de la gestion del riesgo deben ser respetuosos
de las particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al maximo los recursos

culturales de la misma.
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7. Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales,
sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos

fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran
el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no seré 6bice

para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo

9. Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de
satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimensidn econémica, social y
ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion
insostenible del territorio, por tanto, la explotacién racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad

ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

10. Principio de gradualidad: La gestion del riesgo se despliega de manera continua,
mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente. Dicha

gestion continuada estara regida por los principios de gestion publica consagrados en el
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articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a la luz del desarrollo politico, histérico y

socioeconomico de la sociedad que se beneficia.

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se haré efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema operara
en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la
interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accion comunes y coordinacion
de competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira las calidades de

interconexién, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el
ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los &mbitos publico, privado y comunitario que constituyen el
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracién no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en

beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
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el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre

las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de
intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas
tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango
superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas Gltimas,
no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté en
riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que

acude en ayuda de la entidad afectada.

15. Principio de oportuna informacion: Para todos los efectos de esta ley, es obligacion
de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, mantener
debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo,
gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion asi como también sobre las

donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Articulo 32. Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por

parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del
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riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y

del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo
y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestién del riesgo, un plan de gestién
del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva
jurisdiccidn, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales.
El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el
gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la

fecha en que se sancione la presente ley.

Paréagrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberan considerar las acciones especificas para
garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la
unidad territorial cuente con planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados en

cumplimiento de la presente ley.

Paréagrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o

municipal y demas herramientas de planificacion del desarrollo, segun sea el caso.

ISO 14000. La I1SO 14000 es una serie de normas internacionales para la gestion

medioambiental. Es la primera serie de normas que permite a las organizaciones de todo el
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mundo realizar esfuerzos medioambientales y medir la actuacion de acuerdo con unos criterios
aceptados internacionalmente. La ISO 14001 es la primera de la serie 14000 y especifica los
requisitos que debe cumplir un sistema de gestion medioambiental. La 1SO 14001 es una norma
voluntaria y fue desarrollada por la International Organization for Standardization (ISO) en
Ginebra. La 1SO 14001 esta dirigida a ser aplicable a “organizaciones de todo tipo y dimensiones
y albergar diversas condiciones geograficas, culturales y sociales”. El objetivo general tanto de la
ISO 14001 como de las demas normas de la serie 14000 es apoyar a la proteccion
medioambiental y la prevencion de la contaminacion en armonia con las necesidades
socioecondmicas. La 1ISO 14001 se aplica a cualquier organizacion que desee mejorar y
demostrar a otros su actuacion medioambiental mediante un sistema de gestion medioambiental

certificado.

La 1SO 14001 no prescribe requisitos de actuacion medioambiental, salvo el requisito de
compromiso de continua mejora y la obligacion de cumplir la legislacion y regulacion relevantes.
La norma no declara la cantidad maxima permisible de emision de 0xido nitroso de gases de
combustion, ni el nivel maximo de contenido bacterioldgico en el efluente de aguas residuales.
La 1SO especifica los requisitos del propio sistema de gestion, que, si se mantienen
adecuadamente, mejoraran la actuacion medioambiental reduciendo los impactos, tales como

emisiones de 6xido nitroso y efluentes bacterioldgicos.

Las normas son necesarias en la actualidad para toda actividad organizada, por esta razon
en el mundo, las organizaciones las crean y las siguen con rigidez con el fin de alcanzar con

éxito los objetivos de la organizacion.
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En la actualidad a nivel mundial las normas ISO 9000 e 1SO 14000 son requeridas,
debido a que garantizan la calidad de un producto mediante la implementacion de controles
exhaustivos, asegurandose de que todos los procesos que han intervenido en su fabricacién

operan dentro de las caracteristicas previstas.

La Norma 1SO 14000, no es una sola norma, sino que forma parte de una familia de
normas que se refieren a la gestion ambiental aplicada a la empresa, cuyo objetivo consiste en la
estandarizacion de formas de producir y prestar servicios que protejan al medio ambiente,
aumentando la calidad del producto y, como consecuencia, la competitividad del mismo ante la
demanda de productos cuyos componentes y procesos de elaboracion sean realizados en un

contexto donde se respete al ambiente.

Estas forman parte ademas de la serie 1SO (International Standart Organization) de donde
provienen las conocidas ISO 9000 e 1SO 9001, referidas estas Ultimas a la calidad total dentro de

la empresa.

Hoy maés que nunca, la gestion del medio ambiente es un tema crucial para el éxito de
cualquier negocio. Para muchos la respuesta es un Sistema de Gestion del Medio Ambiente
(SGA), un marco en el cual gestionar los impactos que se producen en el medio ambiente,

ademas de reducir costes, mejorar la eficiencia y dar una ventaja competitiva a las empresas.

La 1SO 14001 es una norma internacionalmente aceptada que expresa como establecer un

SGA efectivo. Esta disefiada para conseguir un equilibrio entre el mantenimiento de la


http://www.ecured.cu/index.php/Normas_ISO_9000
http://www.ecured.cu/index.php/Calidad
http://www.ecured.cu/index.php/Producto
http://www.ecured.cu/index.php/Medio_ambiente
http://www.ecured.cu/index.php/Empresa

rentabilidad y la reduccion de los impactos en el medio ambiente y, con el apoyo de las

organizaciones, es posible alcanzar ambos objetivos.

La ISO 14001 va enfocada a cualquier organizacion, de cualquier tamafio o sector, que
esté buscando una mejora de los impactos medioambientales y cumplir con la legislacion en

materia de medio ambiente.
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Capitulo 3. Presentacion de resultados

3.1. Priorizar y analizar los actores que participaran en el proceso de caracterizacion de los

escenarios de riesgo.

Actividad 1. Revision documental del Esquema de Ordenamiento Territorial.
Teniendo en cuenta la revision realizada al Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio
de Rio de Oro (Cesar), el cual fue aprobado por Acuerdo N° 015 del 22 Diciembre del 2000, se
pude concluir que dentro de este esquema el componente de gestion del riesgo de desastres no se
ha incluido ampliamente ya que solo en el articulo 25 es donde se habla de las Areas de riesgo y
Amenazas Naturales que se define de la siguiente manera “ las dreas que por sus caracteristicas
representen amenaza de ocurrencia de desastres naturales, se delimitaran y se excluiran de

asignarseles usos urbanos o residenciales o de cualquier otro que tenga alto riesgo.

Para efectos del presente acuerdo declarense como zonas de Amenaza Natural, aquellas
que representen alto riesgo de ocurrencia de desastres en razon a la vulnerabilidad de la
poblacion, la infraestructura fisica y las actividades productivas. Entre estas se tienen las zonas
con amenaza de deslizamientos y movimientos en masa, las llanuras de desborde de los rios y
demas areas inundables, y las partes montafiosas con alto grado de susceptibilidad a los

incendios forestales.”



Figura 2. Revision documental
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Actividad 2. Realizar mesas de trabajo con entidades como el consejo municipal de gestion

del riesgo, planeacidn, secretaria de salud publica y las entidades de socorro.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE RIO DE ORO
NIT. 892300123-1

M RiodeOrg
®  ggtamos
_Cumpliondo

. V9 Cartog Abvoito Maeneges Pérez

W Alcalde Municipal

Cédigo: 01 Serie: Actas Péagina Sub serie: 25

CDGRD 13/04/16

ACTA CMGRD N° 006

(13 DE ABRIL DEL 2016)

CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE “CMGRD”’

MUNICIPIO : R1IO DE ORO - CESAR.

EVENTO : REUNION MIEMBROS DEL CMGRD
FECHA DE EVENTO : 13 DE ABRIL DEL 2016

LUGAR - INSTALACIONES DEL CONCEJO
MUNICIPAL.

A los trece (13) dias del mes de abril del 2016, se reunieron los miembros del consejo para la

gestion de riesgo de desastre del municipio de Rio de Oro — cesar, cuyos asistentes se

mencionaran a continuacion:




e ANNY MARCELA PALLARES VACCA Coordinadora ambiental
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¢ NAILA DANIELA OSORIO GONZALES Pasante Ambiental

¢EDER QUINTERO HERRERA Coordinador agropecuario

¢DAVID ALBERTO NIZ SANCHEZ Gerente EMCAR

¢DONALDO DAZA GUTIERREZ Pte.: aso juntas

¢ SERGIO ACOSTA MARTINEZ Policia nacional.

¢LISARDY RUEDAS Pasante ambiental

¢ MARTIN HUMBERTO CASADIEGOS SANTANA Personero municipal.

OBJETIVO

Evaluar la viabilidad de retirar 4 arboles en la ruta nacional 7007 a la altura del PR 20 + 200.

Presentar al CMGRD la pasante ambiental Naila Daniela Osorio Gonzalez.

DEAROLLO DE LA REUNION

El dia miércoles trece (13) de abril del afio en curso siendo las diez (10) a.m. se da inicio

a la reunion del CMGRD, con la lectura de acta anterior 005 la cual se coloca a consideracion y

fue aprobada por los miembros del CMGRD.
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Inicialmente se hace la bienvenida y el motivo de la reunion a cargo de la coordinadora de

gestion de riesgo del municipio de Rio de Oro Tania Duran Herrera, seguidamente se da a
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conocer que la Concesionaria Ruta del Sol est4 haciendo la solicitud para el retiro de 4 arboles
que estan ubicados en la ruta nacional 7007 a la altura del PR 20 +200 de las especies
matarraton, cafiaguate y mamoncillo que se encuentran en situacién de riesgo, debido a que
tienen socavacion en sus bases, seguidamente la coordinadora ambiental Anny Pallares establece
que la concesionaria en mencion debe dar al municipio una compensacion por los arboles que se
pretenden retirar, el gerente de EMPCAR David Alberto Péez Sanchez expone que seria muy
bueno para el municipio que se realizara una reunién con un delegado de la corporacién ruta del
sol, un delegado de Consol, un delegado de Coorpocesar y el CMGRD para que nos den a
conocer como estas empresas estan haciendo la compensacién al municipio, debido que Rio de
Oro se ha visto fuertemente afectado por la construccion de la trasversal Rio de Oro — Aguachica
— Gamarra ademas la construccién de esta obra pone en riesgo la sostenibilidad ambiental del
municipio y la concesionaria ain no ha gestionado el debido proceso de compensacion para con
el municipio y ademas se pretende motivar a la empresa Coorpocesar para sembrar una buena

cantidad de arboles en el municipio.
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Luego se presenta el caso de un arbol grande que también esta generado riesgo debido a que esta
descompuesto en su interior y que la Concesionaria Ruta del Sol ya habia solicitado su retiro y el
municipio le dio la autorizacion para proceder, pero no han podido ejecutarlo, porque el arbol

esta rozando unas cuerdas eléctricas y la empresa electrificadora Centrales no ha podido quitar el
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servicio eléctrico debido a que este tiene un costo de 6°000.000 millos de pesos, asi que el
gerente de EMCAR se encargara de hacer la gestion para lograr que la empresa Centrales pueda
suspender el servicio (sin que genere algun costo) mientras se retira el arbol, teniendo en cuenta

que si el &rbol se cae esto le generaria un costo superior a la empresa Centrales.

Seguidamente se realizé la presentacion de la pasante ambiental Naila Daniela Osorio
Gonzélez que realizara su plan de trabajo sobre la caracterizacion general de los escenarios de
riesgo del municipio y que de igual manera aportara al municipio su trabajo y busca el apoyo del

CMGRD para el obtener informacion de los antecedentes del municipio.
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Posteriormente y para finalizar se da a conocer el caso de afectacion por deportaciones del pais
de Venezuela del sefior Jesus Mauricio Mejia Gdmez que actualmente vive en el corregimiento

de montecitos del municipio de rio de oro.

Acuerdosy recomendaciones

Realizar un oficio y enviarla a la concesionaria ruta del sol, explicandole que el CMGRD
les daria el permiso de retirar los arboles solo si ellos se comprometen de manera escrita con el

municipio a una compensacion de cincuenta (50) arboles por uno (1).

Gestionar con la empresa Centrales para que la suspension de la electricidad para cortar el

arbol que esta rozando las cuerdas eléctricas no tenga ningun costo.

Invitar a Coorpocesar, un funcionario de la concesionaria ruta del sol y un funcionario de
Consol a una reunién con los miembros del CMGRD con el objetivo que nos den a conocer

como estas empresas estdn manejando las compensaciones con los municipios.



fecHa: 3 de abnl  20l4

tema: #ve e o aubles

NOMBRE

REPUBLICA DE COLOMBIA ¥ Rio da Oio
DEPARTAMENTO DEL CESAR L ff ® Gslomos
MUNICIFIO DE RIO DE ORO { A Snaplisndo
NIT. 8923001231 ol ig  Therigreied
ASISTENCIA REUNION CMGRD N°CC%

weaR: Conce jo Mopscrpal ele o de o

RESPONSABLE: _Tama_[rca_flweeres

an_Mngglanﬁg_éc X;ag?n._

Al
%ji;jﬂo ijcrt_oq =
v

Pesreip ¥ Herrere

he el e "%&mm
A ?ﬁt’"z,ﬂt;t. P N
_pé_r_d.ig.e&/

2l s,
By

INSTITUCION TELEFONO CORREQ

ci 2166185447 mm%mmf

12126953039 |naylaceodio totoroi

27— T T

[ | 2¢

aejaeier o el 365732009 1' fraice

POkgl ULLICALIO | 68~ Jew
wlde Mo | 718496 13¢5 z,w

- | framm Hudupol ;
eoordintidki Gujen cek

plaldio Mo HADLIYEHE .

- . !
! gg;(u\je(\e\g{qij;'iu&é
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Figura 4. Evidencias fotogréficas

El consejo para la gestion fue creado a partir de la Ley 1523 de 2012 por sancién
presidencial, es el conjunto de entidades nacionales del orden publico, privado y comunitario
que, articuladas con las politicas, normas y recursos, tiene como objetivo llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en todo el
territorio nacional en busca de mejorar la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de todas las

comunidades colombianas.

Es de conocerse que la responsabilidad en la Gestion del Riesgo recae sobre todos y cada
uno de los habitantes del territorio colombiano, y, en cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades pertenecientes al sistema ejecutaran los procesos de Gestion del Riesgo, entendidos
como: Conocimiento del Riesgo, Reduccidn del Riesgo y Manejo de Desastres. Por su parte, los
demas habitantes actuaran con precaucién y autoproteccion bajo lo dispuesto por las autoridades

correspondientes.
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ACTA CMGRD N° 007

(03 DE MAYO DEL 2016)

CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE “CMGRD”’

MUNICIPIO : R1IO DE ORO - CESAR.

EVENTO : REUNION MIEMBROS DEL CMGRD
FECHA DE EVENTO : 03 DE MAYO DEL 2016

LUGAR : AUDITORIO JORGE ALEJANDRO
GUZMAN

A los trece (03) dias del mes de mayo del 2016, se reunieron los miembros del consejo municipal
para la gestion de riesgo de desastre del municipio de Rio de Oro — cesar, cuyos asistentes se
mencionaran a continuacion:

e ANNY MARCELA PALLARES VACCA Coordinadora ambiental

e NAILA DANIELA OSORIO GONZALES Pasante Ambiental

e EDER QUINTERO HERRERA Coordinador agropecuario
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e DAVID ALBERTO NIZ SANCHEZ Gerente EMCAR

e DONALDO DAZA GUTIERREZ Pte.: aso juntas

e LEONARDO IBARRA Policia nacional.

e LISARDY RUEDAS Pasante ambiental

e LUIS EVELIO HERRERA Representante Defensa Civil

¢ GIOVANNA SANCHEZ MORA Secretaria de Salud

e NURY BAYONA Secretaria de Gobierno

OBJETIVO

Realizar mesa de trabajo con el consejo municipal de gestion del riesgo (CMGRD), con el fin

de recolectar informacion de los antecedentes del municipio en cuanto a escenarios de riesgo.

DESAROLLO DE LA REUNION

El dia miércoles trece (03) de mayo del afio en curso siendo las tres y media (3:30) p.m. se da

inicio a la reunién del CMGRD.
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Inicialmente se hace la bienvenida por parte de la coordinadora de gestion de riesgo del

municipio de Rio de Oro Tania Duran Herrera, seguidamente se les comenta a los integrantes

REPUBLICA DE COLOMBIA Rio de OQQ,
DEPARTAMENTO DEL CESAR €Estamos
Cumpliondo
MUNICIPIO DE RIO DE ORO § I. fwgﬂv;*w:h Moo
NIT. 892300123-1 |
Cddigo: 01 Serie: Actas Sub serie: 25 CMGRD 03/05/16

que dicha reunion tiene como finalidad realizar aportes sobre los antecedentes del municipio en
cuanto a los escenarios de riesgo presentados, ya que la pasante ambiental Naila Daniela Osorio

Gonzélez requiere esta informacidn para el desarrollo de su plan de trabajo.

En la mesa de trabajo realizada algunos representantes del CMGRD aportaron los siguientes

antecedentes:

David Alberto Niz Sanchez, Gerente de la empresa de servicios EMCAR E.S.P expuso que en
Marzo de 2002 se presentd una sequia prolongada que causo desabastecimiento de agua para el
consumo humano y que trajo consigo a consecuencia una protesta popular. En los Afios
comprendidos entre el 2012 al 2016 han sido épocas de sequia, causando pérdidas econémicas,

agricolas, pecuarias y desabastecimiento a la poblacién.

Luis Evelio Herrera, representante de la defensa civil del municipio expreso que el afio 2001 se
presento una creciente subita del rio, Rio de oro que afecto numerosos barrios; también aporto

que en los afios 2009 y 2010 se presentaron creciente subitas en dos quebradas de la zona plana




de Rio de Oro y que los datos exactos de estos antecedentes reposan en el plan de contingencia

que tiene el municipio.

También algunos integrantes del CMGRD comentaron sobre los constantes deslizamientos en

tiempos de lluvia en la via que conduce de rio de oro — Aguachica.
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Figura 5. Asistentes a la reunion
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Figura 6. Evidencias fotogréficas de la reunion

3.2 ldentificar y Priorizar exhaustivamente los escenarios de riesgo en el Municipio de Rio

de Oro, Cesar.

Actividad 1. Evaluar los riesgos presentados y los potenciales que pueden ocurrir en
el municipio. Para la evaluacion de los escenarios de riesgos se realizo recoleccion de la
informacion historica que reposa en la alcaldia municipal en las dependencias de Planeacion,

Coordinacién de gestion del riesgo, Coordinacion Ambiental y Agropecuaria donde son
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destacan las ocurrencias de desastres como remocion en masa, inundaciones, sequias,

incendios, sismos y aglomeracion de publico.

Teniendo en cuenta la informacion recolectada se realizara el diligenciamiento de los
formularios del componente de caracterizacion general de escenarios de riesgo, y se establecera
la Identificacién y Priorizacidn de escenarios de Riesgo; describiendo de manera general los
escenarios del municipio y se priorizan aquellos que por su recurrencia estan mas propensos a
causar afectacion en la poblacién de Rio de oro, para luego realizar la caracterizacion especifica

de cada escenario que se priorice.

Actividad 2. Diligenciamiento de los formularios teniendo en cuenta el componente de

caracterizacion general de escenarios de riesgo.

Municipio de Rio de Oro (Cesar) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

1.1 Identificacion y Priorizacion de escenarios de Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

A.1l. Localizacién y geografia:

El Municipio de Rio de Oro se localiza al Sur del Departamento del Cesar. Esta cartogréficamente acotada por las
siguientes coordenadas:

Latitud Norte ( 8° 177 40”) Oeste ( 73°237 18”)

El Municipio de Rio de Oro, tiene una extensién aproximada de 6613.3 Km2, &rea que corresponde a 661.330
hectéreas. La poblacion en la parte urbana es de 5944 habitantes, en los centros poblados es de 4007 habitantes y en
la parte rural disperso es de 4095 habitantes. El municipio se encuentra en un rango altitudinal que oscila entre 1.150
y 1.120 m.s.n.m y cuenta con uno de los mejores climas del pais, considerado como fortaleza turistica del municipio.
Tiene tres pisos térmicos: frio, templado y caliente.

Clima frio: En las cumbres de las montafias de la cordillera oriental con temperatura media que varia entre los 10°C y
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los 15°C.
Clima templado: En su &rea urbana con temperaturas entre los 18°C y los 25°C.
Clima caliente, himedo y seco: En la region plana, zona rural, donde la temperatura oscila entre los 28°C y 37°C.

La precipitacion promedio es de 1330 Mm./afio, la humedad relativa esta entre 83 y 91%, la velocidad maxima del
viento entre 2' y 3 m/seg. y el brillo solar se encuentra entre las 1922.1 horas /afio y la evapotranspiracién potencial
para un afio tipico es de 625 Mm.

El Relieve del municipio es el 50% montafioso, pertenece a la cordillera oriental (Serrania de los Motilones) con
terrenos quebrados y de clima frio.

Zona alta: Corresponde a la region Andina Oriental, siendo el relieve bastante accidentado, en el que predominan los
bosques de cordillera y de colina. Posee algunas extensiones en direccion al Valle del Hacaritama con caracteristicas
desérticas.

Zona Plana: Aunque accidentada y algo quebrada, tiene bosques naturales y terrenos propios para las labores
agricolas y ganaderas. Corresponde a la region sabanas del Caribe, ubicada sobre el valle del Rio Magdalena con un
relieve suavemente ondulado y plano, definido como zona calida, himeda y seca.

Rio de Oro tiene un importante potencial hidrico, pues su relieve permite la formacion de cafiadas y quebradas que lo
hacen rico en almacenamiento de agua (jagleyes, reservorios y pequefias lagunas).

Constituyen su hidrografia dos cuencas: una que entrega las aguas a la vertiente del rio Catatumbo y la otra que
entrega sus aguas a los rios Lebrija y Magdalena.

Las fuentes mas importantes que se forman o cruzan el municipio son: el Rio de Oro, el cual cruza la cabecera
municipal de oriente a occidente, sus principales afluentes son las quebradas: Venadillo, Caimito, El Arado,
Pantanitos, La Toma, La Meseta, Quebradillas, Salobritos, Las Lajas y Carbonal.

En la vertiente de la zona plana las quebradas Minas y Torcoroma tributan sus aguas al rio Lebrija y las quebradas
Peralonso, Moifiino, Los Llanos, Mucuras, Santa Inés y EI Hobo que desembocan en el rio Magdalena.

Limites Municipales

Al norte con el municipio de Gonzalez y Norte de Santander
Por el sur con Ocafia y San Martin

Por el oriente con Ocarfia

Por el occidente con Aguachica

A.2. Aspectos de crecimiento urbano:

El Municipio de Rio de Oro se localiza al Sur del Departamento del Cesar. Esta cartograficamente acotada por 5las
siguientes coordenadas planas:

Norte 1409049.669
Este 1075923.126

El Municipio no tiene una fecha clara y precisa sobre la fundacion del Sitio de Rio de Oro, como en un inicio fue
denominado, y segun historiadores se cree que comenzd a ser poblado desde 1658 por encomenderos espafioles. Se
sostiene que los primeros encomenderos en hacer su aparicién en estas tierras fueron: Mateo Corzo, Juan de Galvez
Caballero y Catalina Gélvez de Caballero. También se habla de Luis Téllez Blanco y Gaspar Barbosa de Marin
Pedroso como primeros pobladores; pero se habla de construccién, mas no de fundacion. En 1967: El 21 de
diciembre, se convierte en municipio del nuevo departamento del Cesar.
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La municipalidad se encuentra dividida en zona urbana y zona rural. La zona rural cuenta con 12 corregimientos y
64 veredas.
1. Corregimiento el Salobre: El Arado, Sumaré, Los Guayabitos, Las Lajas y La Maria.
2. Corregimiento el Hobo: Soledad, EI Chuscal y Guamo.
3. Corregimiento Honduras: El Balcon, Cascabela Abajo, Cerro Frio y Brisas.
4. Corregimiento Lindsay: Cascabela Arriba, Torre de Indios, Especial, San Ambrosio, Sanin Villa y Santa
Maria.
5. Corregimiento el Gitano: Las Guayabitas, Los Vados, Alto de los Sepulveda, Carbonal, Tunja, EI Volcan,
Bella Vista, La Camarona, Vega Alta, Suspiros y Venadillo.
6. Corregimiento la Palestina: campo Alegre, San Rafael y La Brecha
7. Corregimiento Diego Hernandez: La Victoria, Pica-Pica, Toledo, Gobernador, Cafio Ledn, Mes6n de las
Mercedes, Buenos Aires y Piletas.
8. Corregimiento Puerto Nuevo: Jahuil, Cocosolo, Meco, Aguas Blancas, Cacaos, Salinas, San Isidro, Fatima y
Pileta baja.
9. Corregimiento Montecitos: Mofiino, Alto del Rayo, Cimarrén, Sabana larga y los Pantanos.
10. Corregimiento el Marquez: Sabana de Buena Vista y Cruce de Patifio.
11. Corregimiento Morrison: El Silencio.
12. Corregimiento los Angeles: Villa de San José, La Mesa, Rinconhondo, Pedregal, Montecristo, Mata Roja, El
Remanso y Limonal.

La cabecera o zona urbana, consta de 5696 habitantes, distribuidos en 1524 casas. La conforman barrios, calles y
callejones asi:

Barrios: El Carretero, Jerusalén, El Llanito, Cerro de la Cruz, La Calera, Chagres, Carretera Central, San Miguel I,
Iy Il etapa, Los Cristales, Santa Marta, Buenos Aires, Maicao, El Cable, Altos del Poblado, San Cristébal, Los
Rosales, Umata y el Parque.
P Calles: Venezuela, Kennedy, Humareda, Bolivar, Telégrafo, Sucre, Cafiafistula, San Antonio, La
Quinta.
P Callejones: Las Florez, De Barrera, Las Pefiitas, La Pesa.

Barrios mas antiguos del municipio son Carretero, Chagres, la Venezuela, Humareda, Bolivar, Santa Marta, la
Quinta, Carretera Central, Jerusalén, Maicao y dentro de los barrios mas recientes se encuentra Umata, los Rosales,
San Cristébal, Altos del Poblado.

En la zona urbana del municipio no se ha podido adelantar ninglin programa de vivienda en los Gltimos afios.
Alrededor de 63 usuarios no han podido hacer efectivo el subsidio que les fue otorgado en 2005 y es deber de la
administracion municipal propender por su recuperacion y cumplir el suefio de casa propia. Ademas, alrededor de 30
familias adelantan desde hace mas un afio una invasion en predios adecuados con obras de urbanismo por la alcaldia
municipal sin a la fecha encontrar respuesta oficial. Hoy el déficit cuantitativo del municipio esta en un 15%.

En el area urbana, el municipio no cuenta con terrenos adecuados para adelantar un programa de vivienda lo que
implica la necesidad de comprar y adecuar algin predio para un posible programa de vivienda y alli cerrar la brecha
cuantitativa de vivienda que posee el municipio.

De otra parte, en predios privados un humeroso grupo de personas sin casa propia ha adquirido lote sin servicios, lo
cual forzara de parte de la institucionalidad la provision de servicios publicos y postulacion de los mas vulnerables
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para acceder a subsidios de vivienda en modalidad lote propio. Resumiendo el sector; podria afirmarse que unas 300
familias vulnerables claman hoy por una vivienda propia.

En los corregimientos de Los Angeles y Marquez, un proyecto de mejoramiento de vivienda ha avanzado solo un
25% de su ejecucion en algo mas de 4 afios y la perspectiva de su culminacién es poco probable de parte de la
administracion departamental. En el resto de la zona rural hoy se advierte un déficit cualitativo de vivienda,
calculado en un 60%. Las casas de estos hijos de Rio de Oro; carecen de bafios, pisos 0 cocina y en la mayoria de
ellos el hacinamiento esta al orden del dia.

A.3. Aspectos socioecondmicos:

La Educacion superior en el municipio de Rio de Oro es impartida por la Universidad Francisco de Paula Santander,
Universidad Nacional a Distancia, Santo Tomas, SENA, las cuales se encuentran en el municipio de Ocafia norte de
Santander.

El municipio cuenta con las siguientes instituciones educativas la Escuela Normal Superior y el Alfonso Lépez
Pumarejo y con los centros educativos como lo son Balcdn, Campamento, Marquez, Salobre, Venadillo, Montecitos
y los Angeles. Tasa neta de cobertura escolar para educacion basica primaria para el afio 2015 fue de 115,9. Tasa
neta de cobertura escolar para educacion basica secundaria fue de 84,14.

La Secretaria de Salud Municipal es la encargada de articular todo lo relacionado con el sector y es su
responsabilidad el desarrollo de tres componentes especificos: Aseguramiento, Salud Publica y Promocion Social;
ademas las inherentes del sector.

Para atender la poblacién, el municipio cuenta con una ESE Hospital Local en la zona urbana y 4 puestos de salud
ubicados en los centros poblados de Los Angeles, Morrison, Marquez y Montecitos. La ESE presta servicios
médicos del primer nivel de atencion en: Urgencias, Consulta externa, Odontologia, Laboratorio Clinico (servicio de
Apoyo y Complementario), Promocién y Prevencion, Atencion extramural, Transporte Asistencial Bésico,
Vacunacion.

La E.S.E. Hospital Local de Rio de Oro, recibe usuarios para | nivel de atencion, prestando también servicios de
Deteccion Temprana y Promocion de Salud y Prevencidn del riesgo, siendo esta la IPS con mayor oferta y demanda
en servicios para el Municipio; con una infraestructura deficitaria y requerida de ampliacion y mejoramiento para
brindar una mejor atencién y comodidad tanto a funcionarios como a usuarios. Ademas, con una planta de personal
que no crece desde hace mas de 10 afios.

Sistema de acueducto:

En el casco urbano del municipio existen dos Empresas encargadas de prestar el servicio de Acueducto, para el barrio
san Miguel el servicio es administrado a través de una Junta de accion Comunal Acueducto Comunitario de San
Miguel “ACOSMI”; para 415 usuarios, al que se le instalo a finales del afio 2004 una planta compacta de 5 Is, en
general esta planta se encuentra en buenas condiciones, sin embargo se requiere de un tanque de almacenamiento,
para mejorar la eficiencia en el almacenamiento y distribucién del recurso.

Para el resto del municipio el Acueducto es suministrado por la Empresa “A.P.C. EMCAR E.S.P.” para un total de
1529 usuarios, cuenta con una planta de tratamiento compacta tipo Pulsator (degremont) de 18 I/s de capacidad, en
condiciones generales se encuentra en un regular estado, pues en los Gltimos afios no se le ha hecho mantenimiento a
los filtros, paneles y valvulas, los tanques requiere de una impermeabilizacién, mejorarse e implementar medidas de
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seguridad industrial para los operarios y pues esto tiene un alto costo para la Empresa. Para garantizar la calidad del
agua; esta es tratada en la planta de potabilizacién que se encuentra ubicada en el barrio Jerusalén.

La cobertura del servicio de acueducto para el area urbana es del 98%.

En el sector rural la situacion es muy diferente; los centros poblados presentan un deficiente servicio de acueducto,
ademas sin tratamiento ni potabilizacion del agua. El corregimiento de EI Marquéz se abastece a través de pozos
profundos, que surten un tanque desde donde se distribuye a la poblacion. Los corregimientos de Los Angeles,
Montecitos y Morrison se abastecen de un sistema de acueducto con una nueva estructura de captacion, aduccién y
distribucion. En el caso de Puerto Nuevo y Diego Hernandez se surten de una deteriorada bocatoma horizontal
ubicada sobre las quebradas que los surten.

El resto de la zona rural, toma el agua de nacimientos en la montafia o quebradas, conduciéndola a sus casas con
manguera o en recipientes de plastico.

El servicio domiciliario de Aseo en la zona urbana del municipio de Rio de oro lo presta A.P.C. EMCAR E.S.P, con
una cobertura del 100% a un total de 1913 usuarios.

Actualmente se realizan de siete a once viajes semanales, dependiendo de la época del afio, la frecuencia de
recoleccion es de 3 veces por semana (lunes, miércoles y viernes), teniendo en cuenta las rutas establecidas por la
Empresa, la disposicion final de los residuos sélidos se hace el municipio de Ocafia Norte de Santander en el relleno
La Madera.

El servicio de recoleccidn y transporte de residuos sélidos se realiza en un vehiculo compactador KODIAK modelo
2008 con una capacidad de 5.8 toneladas.

El servicio de barrido limpieza de vias y areas publicas es realizado por once operarios, tres contratados
directamente por la Empresa A.P.C. EMCAR E.S.P y ocho por Convenios Interadministrativos con la Alcaldia
municipal de Rio de Oro-Cesar. Los cuales se distribuyen entre los diferentes sectores del municipio para realizar el
barrido de lunes a sabado.

El servicio de recoleccidn de basuras en la zona rural lo contrata la alcaldia municipal, se presta cada 15 dias a los
centros poblados de la zona plana (Angeles, Marqués, Morrison, Puerto Nuevo y Montecitos) y los residuos son
depositados en el relleno sanitario del municipio de Aguachicha.

La riqueza folclorica de este municipio es incuestionable, sus tradiciones (muchas de ellas centenarias), y el ambiente
de tranquilidad con que gozan sus habitantes cada 6 de enero, cuando se escenifica en calles y parque la danza-teatro
de la matanza del tigre, una tradicion que en 2016 arribo a 173 afios de realizarse en esta esquina del Cesar, y que nos
sirve de pretexto para deslumbrar a propios y foraneos con la magia de la mascara riodorense, simbolo de identidad
nuestro, y las comparsas organizadas por los diferentes grupos culturales. Un espectaculo que le garantizamos no lo
encontrara en ninguno de los municipios vecinos.

Los carnavales, igualmente, congregan a turistas que disfrutan de la belleza de la mujer riodorense y el magnifico
arte de las carrozas, trabajo de nuestros artesanos que ha llevado a que sean ellos los principales proveedores de estos
monumentos artesanales en nuestra region.

Las fiestas patronales (del 7 al 10 de septiembre) son un tributo solemne a la Virgen Nuestra Sefiora del Rosario
donde lo sacro y lo profano (con bailes animados por los mejores representantes del folclor vallenato), garantizan una
estadia en la que su espiritu se nutrira de religion, arte y alegria.
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A.4. Actividades econémicas:

La actividad econémica del municipio corresponde principalmente, al sector primario, sobresaliendo la agricultura, la
ganaderia, el petroleo y la extraccion de grava y arena.

En el casco urbano y en los corregimientos se tiene comercio informal, con la presencia de tiendas de abarrotes y
algunos almacenes de variedad.

En la cabecera municipal, existen algunas microempresas de confecciones, de servicios, comerciales, alimentos e
incubadora de pollos, entre otras.

El uso agricola del suelo se realiza en casi la totalidad del municipio con areas de produccion alta, media y bajas de
acuerdo a las condiciones climaticas tipo de labranza, grado de mecanizacién, tamafio de los predios y
principalmente por factores econémicos.

A.5. Principales fenémenos que en principio pueden presentar amenaza para la poblacién, los
bienes y el ambiente.
Las inundaciones por crecientes stbitas por parte del rio, Rio de oro las cuales afectaran las urbanizaciones que
ocupan la mayor parte de su terraza aluvial.

Los movimientos de vertiente, deslizamientos, desplomes y remocidn en masa de menor proporcion pero
significativos y activos durante la época durante la época de invierno, son especialmente peligrosos cuando afecta
asentamientos humanos y restringe las zonas de uso urbano y rural.

Formulario B. IDENTIFICACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo Segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes

Riesgo por:
a) Inundaciones por corrientes subitas en las
) ) ) ] margenes hidricas del rio, Rio de Oro en la parte
Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de
] ] o rural y urbana y la Quebrada los llanos parte plana.
origen hidrometereol6gico ] .
b) Sequias que afectan el &rea Urbana y rural del
municipio de Rio de Oro especialmente en el

fenémeno del nifio.

Riesgo por:

a) Movimientos en masa en las zonas de laderas en el
Escenarios de riesgo asociados con fenémenos de via que conduce de Rio de Oro — Aguachica por la
origen geoldgico apertura agricola de cultivos transitorios sobre los

derechos de via.

b) Sismos con una clasificacion de amenaza
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intermedia al encontrarse una ramificacion de la
falla Bucaramanga - Santa Martha que atraviesa el

municipio en cordillera occidental.

Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de

origen tecnoldgico

Riesgo por:
a) Incendios y explosiones por el transporte de
hidrocarburos de forma anti técnica y por choques

vehiculares.

Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de

origen humano no intencional

Riesgo por:
a) Eventos masivos por parte de las actividades

religiosas y culturales.

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Actividades Econémicas y sociales

Riesgo asociado con la actividad minera

Riesgo por:
a) Acumulacion de escombros
b) Transporte de productos toxicos

c) Incremento del flujo vehicular

Riesgo asociado con festividades municipales.

Riesgo por:
a) Intoxicacion por licor adulterado
b) Aglomeracion masiva de personas

€) Uso de articulos pirotécnicos

Riesgos asociados con la actividad agricola

Riesgo por:
a) Incendios forestales en las &reas mas secas, con

coberturas con alta capacidad comburente.

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:
a) Hospital y/o Centros de salud

b) Establecimientos educativos

Riesgo en infraestructura de servicios publicos

Infraestructura:
a) Acueducto
b) Relleno de disposicién de residuos sélidos

c) Planta de tratamiento de agua
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FORMULARIO C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por sequias

Los cambios en el régimen de lluvias y en el de evaporacion, relacionados con el fendmeno de El Nifio, hasta
ahora registrados, han traido como consecuencia alteraciones en los procesos naturales hidrologicos afectando la
distribucion y la dinamica en la oferta hidrica tanto en calidad como en cantidad.

La disminucion de las precipitaciones ha afectado en un 80% la agricultura tradicional, las producciones

pecuarias percibiendo grandes pérdidas econdmicas en estos sectores perjudicando notablemente la zona rural y
urbana igualmente se ha presentado disminucién del agua aproximadamente en un 85% en los Ultimos dos afios
trayendo como consecuencia el desabastecimiento de agua potable para el consumo humano en el casco urbano

como también a los acueductos veredales del municipio.

Segun los datos suministrados en la mesa de trabajo realizada con el CMGRD se presentaron los siguientes
eventos:
P Marzo de 2002: sequia prolongada que causo desabastecimiento de agua para el consumo
humanao, trajo consecuencia una protesta popular.
P Afo 2012 al 2016: épocas de sequia, causando pérdidas econdmicas, agricolas pecuarias y

desabastecimiento a la poblacion.

Avalado por los Integrantes del CMGRD.
Pasante Ambiental

Naila Daniela Osorio Gonzalez

Escenario de riesgo por movimientos en masa

En el municipio de Rio de Oro existe un nimero considerable de personas que han conformado asentamientos en
las zonas de ladera o vertientes y en areas no construidas de barrios existentes. El interés de estas personas
necesitadas por tener un lugar donde vivir hace que construyan sus casas en sitios inapropiados, generando cortes
en zonas de alta pendiente y eliminando la cobertura vegetal del lugar propiciando asi riesgos por fenémenos

de erosion y remocién en masa.

Asimismo las practicas agricolas y pecuarias inadecuadas en el &rea rural que desprotegen de todo tipo
cobertura al suelo, el cual es propenso a soltarse por sus caracteristicas de textura franco arenosa a arcillosa
y un drenaje interno muy rapido; como los cortes en taludes para la construccion de vias y viviendas sin ningdn

concepto técnico; de igual forma la existencia de desprendimientos de material y deslizamientos por la via que
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conduce Rio de Oro - Aguachica el cual ocasiona en el taponamiento de estas alterando el flujo vehicular de la via.

Avalado por los Integrantes del CMGRD.
Pasante Ambiental

Naila Daniela Osorio Gonzalez

Escenarios de Riesgo por Inundaciones

El municipio en épocas de lluvias ha sufrido crecientes subitas del rio, Rio de Oro, fenémeno que afecta una parte
de la cabecera municipal con una afectacion de aproximadamente un 10% y un 40% de los corregimientos sobre
la ronda hidrica de las diferentes quebradas segun los antecedentes registrados.
Segun los datos suministrados en la mesa de trabajo realizada con el CMGRD se presentaron los siguientes
eventos:

P EI 22 de septiembre de 2001: creciente slbita del rio, Rio de oro que afecto numerosos barrios.

P Noviembre del 2009: desbordamiento de la quebrada Guadas, destruyendo la banca de la via los

Angeles — Rincon Hondo, dejando estas veredas incomunicadas con el resto del municipio.
P Enelafio 2010: creciente subita de la quebrada los llanos, la cual dejo dafios a varias viviendas

del centro poblado de Puerto Nuevo.

Avalado por los Integrantes del CMGRD.
Pasante Ambiental

Naila Daniela Osorio Gonzalez

Escenario de riesgo por aglomeraciones de publico

Se entiende por actividad de aglomeracion de publico toda reunién de un namero plural de personas producto de

una convocatoria individual o colectiva, abierta, general e indiferenciada.

El municipio de Rio de Oro se encuentra dentro de la clasificacion de las actividades de aglomeracién segun su
complejidad dentro de Alta Complejidad la cual corresponde a los eventos que generan afectacion al normal
funcionamiento de la ciudad; con un alto impacto a las condiciones de salubridad, seguridad y convivencia y una
alta probabilidad que se generen riesgos en el interior y/o en el exterior del evento y que por ello requieren
condiciones especiales para su desarrollo.

Eventos:
P Celebracion del 6
de enero

P Carnavales Rio de
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oro

P Celebracion de la
Semana Santa

P Fiestas de la
virgen

Avalado por los Integrantes del CMGRD.
Pasante Ambiental

Naila Daniela Osorio Gonzalez

Fecha de Elaboracion: Fecha de Actualizacion: Elaborado por:
Mayo del 2016 Pasante Ambiental

Naila Daniela Osorio Gonzalez

3.3 Caracterizar de forma general los escenario de riesgo por “escenario especifico” en el

municipio de Rio de Oro, Cesar.

Actividad 1. Hacer una recoleccién de informacion a nivel regional en entidades
como la CAR, INGEOMINAS, IDEAM, IGAC. Se solicitd informacién al Instituto de hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM) sobre valores totales y maximos mensuales
de precipitaciones (mms) del municipio y de manera rapida obtuve dicha informacién, también se le
realizo solicitud a CORPOCESAR sobre la categorizacion de zonas de amenaza, zonas marcadas como
inundables y zonas con eventos histdricos registrados del municipio de Rio de oro la cual no se obtuvo

respuesta alguna.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el IDEAM y por las dependencias de la
Alcaldia de Rio de oro como Planeacién, Coordinacién de gestion del riesgo, Coordinacién Ambiental y

Agropecuaria la cual se encuentra registrada en actas del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de




Desastres (CMGRD) asi como lo establecido en el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del

municipio, se realiz6 de manera descriptiva la caracterizacién especifica de los escenarios priorizados.

(4

IDEAM - INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES
SISTEMA DE INFORMACION

WALORES MAXIPOS MEMNSUALES DE PRECIPITACION (mamis) MNACIOMAL APMBIENTAL
EM 24 HORAS
FECHA DE PROCESO : 2016/06/20 ESTACION : 16050060 RIO DE ORO
LATITUD 0817 N TIPO EST FPM DEPTO CESAR FECHA-INSTALACION 1976-AG0
LONGITUD 7323 W EMNTIDAD 01 IDEAM MUNICIPIO RIO DE ORO FECHA-SUSPENSION
ELEVACION 1200 m.s rn.m REGIOMAL 08 SANTAMNDERES CORRIENTE DE ORO

AHO EST ENT E RO = FEBRE ™ MARZIO ™ ABRIL * MAYO = JUMIO ™ JULIO * AGOST * SEPTI ™ OCTUB * MNOWIE = DICIE = VR AMUAL =

2000 1 01 0 50 1303 250 52.0 310 450 460 12.0 &0 450 180 5203
2011 1 01 14.0 8.0 1z.0 40.0 Zz.0 310 Z0.0 32.0 420 480 30.0 15.0 48.0
2012 1 01 4.0 O 450 400 30.0 10.0 2.0 520 1z.0 31.0 30.0 2.0 B82.0
2013 1 01 -0 5.0 1000 3.0 7i.0 110 32.0 520 21.0 S0.0 13.0 2.0 Fi.0
2014 1 01 -0 -0 22.0 35.0 49.0 4.0 10 32.0 510 30.0 35.0 ) 4.0
2015 1 01 40 2.0 100 200 42 .0 4.0 39.0 310 310 190 a10 4.0 61.0
2016 1 01 2O 20 T.0 FO3

MEDIOS 3.4 4.1 171 27.2 443 15.2 24.2 425 30.5 30.7 35.8 8.7 23.6
PAKIRAOS 14.0 S0 45.0 40.0 Fio 310 45.0 5820 o4.0 S0.0 &1.0 15.0 71.0
PMININDS oo 0.0 7.0 320 220 4.0 10 310 120 6.0 13.0 20 (s Rul

*TCOMNWVEMNCIONES **
EST = ESTADOD DE LA INFORMACION == AUSEMNCIAS DE DATO =™ == ORIGEMNES DE DATO =~

1 - Preliminares Ideam 1 - Ausencia del observ 1 - Registrados
2 - Definitivos Ideam 2 - Desperfecto imstru 3 - Incompletos
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A IDEA - INETITUTO DE HIDROLCGIA, METEQROLOGIA Y ESTUDICS AMBIENTALES :
SISTERMA DE INFORMACEDIN
WALORES TOTALES MEMSLIALES DE PRECIPITACEIM [mms) MACICFMAL AMBIENTAL
FECHA DE FROCES O 2606 /24 ESTACIOMN - 15050060 RICDE ORO
LATITUD BLT MW TIFD EST  F# DEFTD CESAR FECHA-INSTALACID N 1976-AGO
LORGITUD FErER EnTIDAD O IDEAR BALIKICIFIC R DE ORO FECHA-SLISPEMSICN
ELEWACICHM 1300 m. s.mm REGIOMNAL 08 SAMNTANDERE: CORRBEMTE DE ORD

I e e e e e e L o e e e L

A&RC ESTEMT EMEROD * FEBRE * MARTD * ABRIL* MAYD ™ JFMIO * JULKD * AGOST * SEPTI® OCTUE ™ KOWEE ™ DICIE * Wi AMUAL ™

L L R L L R L T T T L L e L L P

2010 101 O 16,00 A1.03 790 1410 1440 1840 1795 127.0 370 2730 850 130653
2011 1 DL 16.00 140 300 1930 15000 1430 9ouC 1220 1550 1150 94.0 366 1156.6
2002 101 40 A 58.0 1260 12000 140 320 300 690 1750 750 30 S50
2013 1 01 O 5.0 17.0 540 1350 0 540 2130 100.0 1570 450 RO T6E.0
2014 1 01 S 0 48.0 1040 9¥.0 90 10 1560 2090 1500 1260 190 al19.0
2015 1 D1 6.0 23.0 19.0 350 980 TO0 TA49 1030 LIFO 530 1510 160 FLERR
2016 1 D1 <.0 2.0 7.0 1303
FAEDICS 2.3 BE 314 E37 1235 573 J15 1673 1312 1145 1373 274 54.5
FAAKIRACS 1640 23.0 SE.0 1930 15000 1440 1840 2300 2090 1750 2730 as.no 273.0
PAIMIBACS 0.0 oo Yo S0 9y PO 1o 103.0 690 30 450 30 Q.0
= IDE A P - IMSTITUTD DE HIDROLOGIS, METEQRDOLOGIA Y ESTUDIDS AREBIENTALES
SISTERAA DE INFORMACHI N

WALORES Mo DHUAS MEMSUPALES DE PRECIFITACHI M MNACIONAL AMBIENTAL
FECH& DE PROCES O : 2015/06 /24 ESTACROM ! " 1B0S0060 RICDE QRO
LATITUD BIT M TIPO EST P DEFTO  CESAR FECHA-IMSTALACID M 1976-AGD
LOMGITLI FEFERY ENTIDAD Ol IDEARA MUNICIPIC RIO DE ORD FECHA-SUFSPENSION
ELEWACEIMN 1M L SO CORRIENTE DE ORO

REGIONAL OB SANTAMDERES

FEEEAEAEE S SR EREE R T ERS R R R TR RS AR SRR A AR AR RS AR RS E AR AR A SRR R R R R SRR R RS R B R R R R AR R

AHO ESTENT EMERD ™ FEBRE®  BARZO * ABRIL® MAYD * JUMID * JULID * AGOST * SEPTI® OCTUR ™ MOVIE * DICIE * WRANUAL *

T T T T Il L T ———"

2010 1 i 563 B 11 24 16 iE 212 b1+ i1 17 160 3

2011 1 01 z 56 15 20 12 12 12 1z 15 10 5 136
2012 1 01 1 ad 15 14 3 a 16 14 19 -] 2 103
2013 1 01 o 14 2 1z 5 * 16 13 14 & & BA
2014 1 01 o Qs 9 10 E] i 11 15 18 12 4 B8
2015 1 01 z | 2z 7 3 & 13 19 11 11 5 B
2016 1 01 z 1 1 43

PAE DTS 1 34 =] 12 & & 14 16 15 1z 7 L)
MAKIBAOS 2 TE 1B 20 24 16 18 2 19 1l 17 4.0
MAIMIRACS a o1 2 T 3 1 11 12 1 a 2 0.0

[eesestsnes PEeEs®s TE EEEEE TR S0 o

EST

w8 STADD D

1 :F reliminar
2 1 D efinitivo
3 P relaminar
4 0 efinitivo

*TCOMYEMCIOMES **

E LA INFORBACKDIM =® AUSERCIAS DE DATD == =i
a5 ldeam 1 Ausencia del obsery 1
5 ldearn 2 - Desperfecto instru. 3
es Otra Entidad 3 : Ausencla instrement a
s Otra Entidad 4 : Data rechazada &
6 : Nivel supericr 7
¥ Mivel inferiar a
B : Curva de gastos o

% : Seccion inestab’e

A Instr. sedimentado
K4 : Pdaxima no extrapal.
* - Datos insuficientes

Figura 7. Precipitaciones del IDEAM

ASGEMNES DE DATO ™ ™

- Registradas

= Incompletos

: Dudasas

s Est. Regresio n

: Est. Interpol acion
: Est, Otras me todos
: Generados |Ser es)

W
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Figura 8. Libro de actas
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Actividad 2. Identificar los escenarios especificos y consignarlos en los respectivos

formularios.

Plan Municipal de Gestion del Riesgo de

Municipio de Rio de Oro (Cesar) Desastres

1.2 Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Movimientos en Masa

Fuente. Pasante

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (si
las hay) que presentan relacion con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En
lo posible describir 1 o 2 situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacion que se quiera
describir.

SITUACION No. 1 Deslizamientos en las zonas de laderas urbanas y zona rural de Rio de Oro.

1.2. Fendmeno(S) asociado con la situacion: Desplazamiento de tierra o suelo
con texturas suelo rocoso, franco arenosas, franco arenosa arcillosa y
arcillo arenosa, con poca capacidad de retencion de humedad, drenaje
interno répido, catalogados de alta susceptibilidad a la remocion.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: Se registraron Precipitaciones por encima de lo
normal, mayores a 13 mm diarios de lluvia durante periodos mayores a 5 dias y construcciones sobre laderas
sin la existencia de sistemas adecuados de conduccion de aguas lluvias, aguas de alcantarillado y sin las
normas técnicas para su establecimiento.

1.1. Fecha: Periodo invernal
2010 — 2012

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: Se establecio por parte del antiguamente llamado
CLOPAD, que en la ola invernal 2010 - 2011 se presentaron alrededor de 60 deslizamientos de tierra en los
cuales se han visto damnificados 60 familias por desplome total de sus viviendas y se vieron afectadas otras
40, los deslizamientos aludidos anteriormente se han presentado tanto en la parte urbana como en la parte
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rural del municipio.

En la parte urbana se presentaron deslizamiento causando dafios en los barrios Altos del poblado, San Miguel,
Los Cristales, EI Cable, Buenos Aires, Cerro de la Cruz y en la invasién llamada 3 de Mayo; en la parte
rural en las siguientes veredas y corregimientos como lo son El Salobre, los Angeles, La Palestina, el
Hobo, vereda los Suspiros, Gobernador, Buenos Aires, La Maria, Fatima, La Especial, Brisas, Piletas, el
carbonal, el Arado entre otras. También se presento un gran nimero de deslizamientos en las vias
terciarias alterando el flujo normal vehicular para el transporte de productos agricolas, pecuarias,
escolares y otros oficios de las personas que habitan estas zonas del municipio de Rio de Oro, los lugares
afectados fueron las vias veredales de las Margaritas-Cocosolo-Pefioncito, Rio de Oro-Gitano,
Montecitos-Puerto Nuevo, Diego Hernandez-Palestina-La Brecha, Sanin Villa-Santa Maria, Rio de Oro-
Salobre, y la via Nacional Rio de Oro-Aguachica.

1.5. Dafios y En las personas: En el curso de la ola invernal 2010 - 2011 se presenté la muerte de una
pérdidas sefiora de 44 afios de edad en la invasion 3 de Mayo por el desplome de una de las
presentadas: cuatro paredes construidas en bareque, que conformaba su vivienda.

(describir de En bienes materiales particulares: Periodo invernal 2010 — 2011, perdida de techos y
manera paredes de 60 familias.
cuantitativa o En bienes materiales colectivos:
cualitativa) En bienes de produccién:;
En bienes ambientales:

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Los constantes cambios del terreno y
alta susceptibilidad a la remocién causada el drenaje por el exceso de lluvias acompafiado de la degradacién del
suelo por la sobreexplotacién, los monocultivos, la deforestacion y los procesos de urbanizacion incontrolados
por parte del municipio, edificacidn de viviendas sin licencia de construccion, invasion en predios de alto
riesgo sin el cumplimiento de la normatividad existente en el Esquema de Ordenamiento Territorial, bajos
recursos de las familias que se asientan en estos lugares.

1.7. Crisis social ocurrida: Los damnificados no cuentan con los recursos para la remocién de escombros, en el
municipio no existen albergues temporales para la atencion de emergencia, no dispone con banco de
maquinaria para la remocion de escombros y no existen programas de reubicacion para la poblacion afectada
por desastres.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: EI municipio cuenta con personal capacitado durante las 24 horas
del dia pertenecientes a la Defensa Civil como los primeros en atender cualquier tipo de evento o0 emergencia,
Hospital Local de Rio de Oro, para la prestacién de atencion médica basica y la Coordinacién del Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres para la evaluacion de dafios.

1.9. Impacto cultural derivado: Colapso de una vivienda ubicada en el barrio el llanito el 28 de agosto de 2011 la
cual hacia parte del patrimonio histérico del municipio ya que esta estaba construida en bareque y su techo era de
paja.

Fuente. Pasante

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y
dafios y/o pérdidas que se pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: Se identificaron alrededor de 25 vias veredales en el municipio de
Rio de Oro afectadas por deslizamientos causados por el aumento de las precipitaciones como también la via
Nacional Rio de Oro — Aguachica.
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Las veredas afectadas fueron Limonal, Pedregal, Montecristo, Rincon hondo, las Margaritas, Cocosolo, Pefioncito,
la Brecha, San Rafael, los Naranjos, la Cuchilla, Sanin Villa, Santa Maria, sumare y los corregimientos de los
Angeles, Puerto Nuevo, Montecitos, el Gitano, Diego Hernandez, la Palestina, el Hobo.

Igualmente se vieron afectadas 89 viviendas de las cuales un 10% pertenecientes a 15 barrios del casco urbano y el
90% pertenecientes a veredas y corregimientos del municipio.

2.1.2. Identificacion de causas del fendémeno amenazante: Se presenta la incidencia de lluvias excesivas por
periodos prolongados mayores a tres meses en los cuales los valores totales mensuales sobrepasaron los 190 mm
identificados por el Ideam, que son provocadas por eventos meteorolégicos extremos o el fenémeno de la Nifia,
asociado con el aumento de los procesos de urbanizacién incontrolados por parte del municipio, tanto en lugares
actos como el lugares de alto riesgo

Sin manejo de taludes y de agua de escorrentia superficial que minimice el impacto sobre el suelo.

2.1.3. ldentificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: El aumento de las
urbanizaciones en zonas permitidas como en zonas de alto riesgo, la perdida de la cobertura de proteccion
de laderas y la inexistencia de précticas adecuadas de construccion, acompafiado de la degradacién del suelo por la
sobreexplotacion, los monocultivos, y por deforestacion.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Familias con asentamientos en
zonas de alto riesgo, urbanizaciones sin obras de manejo de taludes, falta de intervencidn por parte de la
Alcaldia municipal para el control del crecimiento de la ciudad, comunidad en general que no tiene una cultura de
prevencion de desastres.

2.2.1. ldentificacion general: Identificar de manera general los elementos expuestos en el presente escenario de
riesgo (agregar filas de ser necesario). En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad
utilizando para ello una descripcién de como inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata de
describir qué elementos estan expuestos y porqué son vulnerables:

a) Incidencia de la localizacion: Los lugares de mayor incidencia se localizan en zonas de ladera de las montafias
por las ocupaciones de hecho de alto riesgo como también la siembra de monocultivos en las mismas zonas, las
cuales estan sometidas a un proceso natural de transformacidn constante de las formas del relieve, debido a las
frecuentes lluvias y a la erosién por escorrentia; los cuales hacen que se presenten movimientos de roca y suelo.
b) Incidencia de la resistencia: La construccion de viviendas en zonas de laderas con pendiente hasta del
90% al igual que los cultivos, enterrenos que son inestables por la poca capacidad de retencion
humedad y con una alta susceptibilidad a la remocidn.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: Las familias del municipio de Rio
de Oro que habitan en barrios localizados en &reas de ladera corresponden en su totalidad a estratos 1 y 2
dedicadas en un 90% a trabajos inestables e informales.

d) Incidencia de las préacticas culturales: Construcciones de viviendas y siembra de cultivos de manera anti
técnicos, corte en taludes que no poseen un angulo de seguridad de acuerdo a las caracteristicas del terreno.

2.2.2. Poblacién y vivienda: Se identificaron 50 familias afectadas e igualmente 50 viviendas sufriendo estas
deterioro, dafios en las cubiertas, muros, desplome de paredes, fisura en pisos y paredes, desplome total de algunas
viviendas a causa de deslizamientos debido al aumento de las precipitaciones un 26% pertenecientes a 15 barrios
del casco urbano y el 74% pertenecientes a veredas y corregimientos del municipio de Rio de Oro.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y privados: Podemos encontrar como
infraestructura de servicios en las zonas susceptibles a fenémenos de remocion en masa los acueductos veredales de
palestina-Diego Hernandez, Montecitos, san Pedro, Agua Blanca y Meco.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Se encuentra en zonas de alta amenaza por
deslizamiento la sede educativa EI Campamento, escuela la Palestina, escuela Pefioncito, sede educativa Maiz Negro,
escuela La Brecha, escuela el Hobo, escuela la cascabela, escuela gobernador.

2.2.5. Bienes ambientales: Uno de los Cerros tutelares del municipio como lo es el cerro de la Virgen, remocion
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2.3.1. Identificacién
de dafios y/o
pérdidas
(descripcion
cuantitativa o
cualitativa del tipo y
nivel de dafios y/o
pérdidas que se
pueden presentar de
acuerdo con las
condiciones de
amenaza y
vulnerabilidad
descritas para los
elementos expuestos)

de altas cantidades de material de suelo en las quebradas: Los llanos, Peralonso, Guadas, Mofiino, Palestina, la
toma y el cauce del rio Rio de Oro.

En las personas: De acuerdo con los registros histéricos del municipio de Rio de Oro
pueden aumentar el nimero de muertes sino se controla la construccién de viviendas en
zonas de alto riesgo.

En bienes materiales particulares: De acuerdo a los antecedentes del municipio en cuanto
a afectacion de viviendas por remocidn en masa se han visto afectadas 50 viviendas de las
cuales se ha evaluado la pérdida total de viviendas fue de un 26%, deterioro en la
infraestructura como fisuras, paredes, pisos y cubiertas fue de un 74%.

En bienes materiales colectivos: Las afectaciones principales a producirse comprenden el
taponamiento de varias vias del municipio como las vias terciarias y la via nacional Rio de
Oro — Aguachica, taponamiento de alcantarillas, las vias terciarias que pueden ser afectadas
son Limonal, Pedregal, Montecristo, Rincén hondo, las Margaritas, Cocosolo, Pefioncito, la
Brecha, San Rafael, los Naranjos, la Cuchilla, Sanin Villa, Santa Maria, sumare y los
corregimientos de los Angeles, Puerto Nuevo, Montecitos, el Gitano, Diego Hernandez, la
Palestina, el Hobo.

En bienes de produccién: Se presentaria la pérdida de insumos para la produccidn agricola y
también la de los productos agricolas y pecuarios a causa del taponamiento de las vias ya que
es imposible el transporte y por ende la venta de estos.

En bienes ambientales: Se puede presentar nuevamente deslizamientos en uno de los
Cerros tutelares del municipio como lo es el cerro de la Virgen, remociéon de altas
cantidades de material de suelo en las quebradas: Los llanos, Peralonso, Guadas,
Mofiino, Palestina, la toma y el cauce del rio Rio de Oro.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Se presentara la perdida
de la habitabilidad en las zonas susceptibles a remocion en masa, afectando tanto a familias como a las viviendas
ocasionando deterioro, dafios en las cubiertas, muros, desplome de paredes, fisura en pisos y paredes, en algunas
partes de los barrios como los cristales, San Miguel, Buenos Aires, San Cristobal, Los Rosales, Cerro de la Cruz, El
Cable, Santa Marta, Altos del Poblado, las siguientes veredas la Victoria, los suspiros, Fatima, la Brecha, San
Rafael, la Cuchilla, Santa Maria, Pefioncito, San Ambrosio, La Maria, Sumare, como también los Corregimientos
de: el Hobo, Puerto Nuevo, Gobernador, Palestina, EI Gitano.

desastres.

financiamiento, etc.)

municipio.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social: Se puede presentar que los damnificados
no cuenten con los recursos para la remocién de escombros, ausencia de albergues temporales para la atencién de
emergencia, tardanza en solucionar problemas de las viviendas afectadas, no disponibilidad de banco de
maquinaria para la remocion de escombros y no existen programas de reubicacion para la poblacion afectada por

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de reducir o evitar las condiciones
de riesgo objeto del presente capitulo. Descripcion, época de intervencion, actores de la intervencion,

La Administracién Municipal de Rio de Oro se comprometié a Gestionar ante la Gobernacion del Cesar, mediante
la Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres, La Oportuna intervencion a la problematica que afectan al

También se comprometieron a mantener Activo EI Comité de Atencion y Prevencién de Desastre.
Presentacidn ante Colombia Humanitaria un Proyecto donde se incluyeran intervenciones en las vias afectadas y
muros de contencidn en diferentes viviendas afectadas por los deslizamientos.
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En este formulario se consolida la identificacion y descripcidn de todas las posibles alternativas de intervencion.
3.1. ANALISIS A FUTURO

(Reflexién y discusion acerca de: a)Interaccion entre amenaza y vulnerabilidad, cdmo estan relacionadas en este
escenario; b) Posibilidades de reduccion de uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir
las condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué pasa si” se interviene un solo
factor o los dos, es decir imaginar como se modifica el escenario al reducir uno u otro factor; c) Evolucién (futuro)
del escenario en el caso de no hacer nada).

a) El municipio de Rio de Oro, posee un gran riesgo en las zonas de ladera y drenajes naturales debido a la
alteracion de varios factores generadores de procesos de modificacion de las condiciones de estabilidad; uno de
los factores es el hidrico el cual es uno de los importantes ya que pueden provocar inestabilidad de los taludes, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones (severa, moderada o leve) sobre la superficie del terreno, dado a la
forma como las aguas de escorrentia fluyen pendiente abajo, ya sea de forma subsuperficial o superficial, de tipo
laminar y/o lineal.

Otro factor de gran influencia sobre la inestabilidad de las laderas es la accién antrépica, ya que contribuyen
potencialmente a la amenaza geotécnica principalmente por acciones como: excavaciones, construccion de
estructuras, urbanizacion, acumulacién de escombros corte sobre las laderas para construccion de viviendas,
obstruccion de drenajes naturales, deforestacion de terrenos para cultivos, fugas en los sistemas de acueducto y de
riego causando infiltracién y saturacion del suelo, ausencia de sistemas de alcantarillado y vertimientos.

b) Acciones:

Restricciones en la construccion en zonas de ladera.
Revegetalizacion del terreno Reubicacion de algunas viviendas.
Recuperacion ambiental de la zona.

Control de taludes y de erosion.

c) Se presentaria la perdida de la habitabilidad en las zonas susceptibles a remocién en masa, afectando tanto a
familias como a las viviendas ocasionando deterioro, dafios en las cubiertas, muros, desplome de paredes, fisura en
pisos y paredes, en algunas partes de los barrios como los cristales, San Miguel, Buenos Aires, San Cristobal, Los
Rosales, Cerro de la Cruz, El Cable, Santa Marta, Altos del Poblado, las siguientes veredas la Victoria, los suspiros,
Fatima, la Brecha, San Rafael, la Cuchilla, Santa Maria, Pefioncito, San Ambrosio, La Maria, Sumare, como
también los Corregimientos de: el Hobo, Puerto Nuevo, Gobernador, Palestina, EIl Gitano.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este
escenario, asi como la identificacion, especificacion y disefio de las medidas de intervencién destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacion del riesgo por inestabilidad de a) Sistema de observacion por parte de la comunidad
taludes. b) Instrumentacion para el monitoreo
b) Disefio y especificaciones de medidas de c) Calibracion de instrumentos y modelos de analisis.

intervencion.
c) Diagndstico de emergencia.
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3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del a)
riesgo: b)
c)

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o
compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el analisis
prospectivo (a futuro). Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales

Medidas No estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Construccion de viviendas bajo
la normativa vigente con practicas
constructivas adecuadas para la
zona de ladera.

b) Recuperacion de las quebradas
afectadas.

¢) Obras de contencién y de drenaje.

d) Reforestacién de las
microcuencas altas de los arroyos
que circundan el municipio.

a) Implementacion de la
zonificacién de amenaza por
movimientos en masacon
respecto a la reglamentacion de uso
del suelo segun el EQT del
municipio de Rio de Oro.

b) Garantizar la estabilidad, la

habitabilidad y la funcionalidad de
las edificaciones.

3.3.2. Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Proyectos de control de procesos
de degradacién ambiental en el
Municipio de Rio de Oro.

b) Prevencién de la erosién a través
de obras civiles y siembra de
arboles.

¢) Proyectos de urbanizaciones en
sitios legales y fuera de peligro.

a) control del uso del suelo para las
urbanizaciones en zonas de ladera o
de alto riesgo.

b) Programas de prevencion de
emergencia por remocion en masa.

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad

a) Capacitacion y organizacion comunitaria.

b)
c)

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en
extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas
hace considerando las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas
inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales

Medidas No estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Reforestacion de areas
desprotegidas.

b) Control de procesos de
degradacion ambiental en el
Municipio Rio de Oro.

a) Definicién de zonas de
expansion urbana en el EOT

con base en las zonificaciones de
amenaza.

b) Implementacion de medidas de
actuacion de la comunidad frente a
la amenaza por deslizamientos.

3.4.2. Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Equipamientos y redes menos
vulnerables ante las amenazas de las

a) Controles en las Préacticas
agricolas.
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zonas de ladera. b)
b) c)
c)

3.4.3. Medidas de efecto conjunto | a) Conformacidn y estructuracion de sistemas financieros para la Gestion del
sobre amenaza y vulner. Riesgo.

b)

c)

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de
reserva para la compensacion econémica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

Incremento del aseguramiento de los bienes privados en las areas de ladera.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacién para la respuesta y para la recuperacion, derivados del
presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacién a) Preparacion para la coordinacion: Clasificar las emergencias con
para la respuesta: base en criterios de afectacion social.

(Identificacion de requerimientos b) Sistemas de alerta: Establecer parametros de monitoreo.

especificos de preparacion para la c) Capacitacion: Preparacion del recurso humano en diferentes servicios
respuesta derivados del presente de respuesta ante eventualidades.

escenario de riesgo). d) Equipamiento: Adquisicién de herramientas, equipos especiales para

atender las emergencias por remocién en masa.

e) Albergues y centros de reserva: Adquisicién un sitio de alberge con
sus respectivos equipamientos como colchones, sabanas, alimentos,
otros para brindarle un lugar a los afectados.

f) Entrenamiento: Realizacién de simulacros de evacuacion por
Deslizamientos, acompafiamiento con (Defensa Civil-CMGRD)

3.6.2. Medidas de preparacion a) Reubicacion de personas afectadas por los deslizamientos.
para la recuperacion: b) Capacitacion en evaluacion de dafios en vivienda.
(Identificacion de c) Disposicidn del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

requerimientos especificos de
preparacion para la
recuperacién derivados del
presente Escenario de riesgo).

e Guia de Formulacion del Plan Municipal de Gestidn del Riesgo
e EOT del municipio de Rio de Oro

e Actas Concejo municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

e Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

e Plan Decenal de Salud Publica
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1.3 Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Inundaciones

Fuente. Pasante

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (Si
las hay) que presentan relacién con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En
lo posible describir 1 o 2 situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacién que se quiera
describir.

El aumento de las precipitaciones presentadas en los afios 2010-2011, ha
dado lugar a uno de los inviernos mas fuertes en los Gltimos afios, y que se
denominé como un fendmeno el cual fue llamado “La Nifia”, incrementando los
niveles las fuentes hidricas del municipio; causando inundaciones en el rio, Rio
de oro, las quebradas Guadas, Palestina, EI Hobo, San Antonio, Moifiino,
SITUACION No. 1 Peralonso, Los Llanos, Mdcura, entre otras.
El aumento del nivel de rio, Rio de Oro, el cual cruza el municipio, genero
angustia en los habitantes del municipio sobre todo en la comunidad que reside
en los barrios aledafios al cauce de éste como lo son el Barrio los Cristales, San
Antonio, la Quinta, Carretera Central, San Miguel parte baja, Avenida Araujo
Cotes ya que la ola invernal 2010-2011 amenazaba con una creciente subita.
1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: Se registraron Precipitaciones por
1.8. Fecha: Periodo invernal encima de lo normal, mayores a 13 mm diarios de lluvia durante periodos
2010 - 2012 mayores a 5 dias que producen un aumento de caudal de las quebradas Guadas,

Palestina, El Hobo, San Antonio, Mofiino, Peralonso, Los Llanos, Mdcura entre
otras como también el aumento en el cauce del rio Rio de Oro.
1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: La deforestacion en la parte alta de la
microcuenca del rio, Rio de Oro y en algunas quebradas del municipio; construccion de viviendas, establecimientos
e instituciones cerca de la ronda hidrica y por ende la disminucion del ancho del cauce lo que aumenta la velocidad
de la corriente.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: Se presentaron afectados por inundaciones en

habitantes de los barrios: los Cristales, San Antonio, Carretera Central, la Quinta, San Miguel parte baja, Avenida

Araujo Cotes.
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Algunas veredas del municipio también fueron afectados sus habitantes por las crecientes stbitas de sus quebradas
como en los siguientes casos en el corregimiento de Puerto Nuevo fueron afectados 100 habitantes, en los
corregimientos de La Palestina y Diego Hernandez fueron afectados 160 habitantes, 50 en el corregimiento de
Montecitos, 56 en la vereda San Pedro, 80 en Agua Blanca y 72 en la vereda de Meco ya que sus acueductos
fueron dafiados y por ende quedaron sin servicio de agua. En la vereda el VVolcan fueron afectadas 2 casas
causando dafios en las cubiertas de estas, el desplome de 1 casa en el corregimiento de Montecitos por las
excesivas lluvias, como también la destruccion total de 1 casa de la vereda de Pefioncito.

En el casco urbano del municipio también se vieron afectadas algunas viviendas por el aumento de las lluvias en
los barrios San Miguel, Santa Marta, El Cable, Alto del Poblado, San Crist6bal y la invasion 3 de Mayo.

En las personas: Se presento la muerte de un joven de 25 afios de edad, el 23 de Julio de
2010 el cual fue sorprendido por una creciente stbita del rio, Rio de Oro producto de las
fuertes lluvias.

1.5. Dafios y En bienes materiales particulares: Se presenta el desplome de varias viviendas en veredas y
pérdidas corregimientos del municipio como también el deterioro de varias viviendas de algunos
presentadas: barrios de la cabecera municipal por el aumento de las lluvias.

(describir de manera | En bienes materiales colectivos: Las inundaciones de las quebradas afecta el traslado de
cuantitativa o los habitantes entre veredas y con el casco urbano.

cualitativa) En bienes de produccién; Afectacion en una gran cantidad de cultivos alrededor de 250

hectareas de tierra Cultivadas con frijol, pimenton, cebolla, cacao, tomate, platano, yuca,
cilantro, aguacate, café, maiz, aji topito, cebollin, arboles frutales cada cultivo con mas de 1
hectarea de tierra sembrada.

En bienes ambientales: Alteracion de ecosistemas acuéticos y terrestres del municipio de
Rio de Oro por el aumento de las precipitaciones.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Las excesivas lluvias presentadas por
mas de 2 meses consecutivos, modificaciones al terreno y al drenaje natural generadas por el proceso de
urbanizacion y la deforestacion incontrolados por parte del municipio, construccién de viviendas sin licencia de
construccion, invasion de predios de alto riesgo establecidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial.

1.7. Crisis social ocurrida: Los afectados no cuentan con herramientas para el retiro del agua y el exceso de lodo
en sus viviendas, no existen albergues temporales para la atencién de emergencia y no se presentan programas de
reubicacion para la poblacién afectada por desastres.

1.8. Desemperio institucional en la respuesta: Se cuenta con la Defensa Civil que en estos casos posee
vigilancia durante las 24 horas del dia por parte del personal de esta institucion, como los primeros respondientes
ante este tipo de eventos, sumado el hospital Local de Rio de Oro, puestos de Salud de los corregimientos para
la prestacion de atencion médica bésica y la Coordinacién del Comité Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastres para la evaluacion de dafios.

1.9. Impacto cultural derivado: La creciente inseguridad de los habitantes frente a los sitios que presentan
riesgo a inundaciones, pocos sistemas de alerta y comunicacién de este tipo de evento.

Fuente. Pasante

2.1.1. Descripcién del fendmeno amenazante: Las zonas inundables en la parte urbana son los barrios que se
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encuentran dentro de la ronda hidrica como son los barrios los Cristales, San Antonio, la Quinta, Carretera Central,
San Miguel parte baja, Avenida Araujo Cotes y las zonas inundables en la parte rural son las siguientes veredas y
corregimientos Palestina, EI Hobo, Guadas, San Antonio, Mofiino, Peralonso, Los Llanos, Mucura, Puerto Nuevo,
El Salobre, El Gitano entre otras.

2.1.2. Identificacién de causas del fendmeno amenazante: Precipitaciones por encima de lo normal, mayores a
13 mm diarios de lluvia durante periodos mayores a 5 dias que producen un aumento de caudal de las quebradas
Guadas, Palestina, EI Hobo, San Antonio, Mofiino, Peralonso, Los Llanos, Micura como también el aumento en el
cauce del rio, Rio de Oro.

2.1.3. ldentificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: Las incidencias de las
inundaciones se presentan principalmente por factores fisicos, de urbanizacion y del uso del suelo, utilizacion
para urbanizacién en zonas de llanura de inundacidn del rio Rio de oro y de las quebradas de la zona rural,
escorrentia concentrada en areas urbanizadas y en laderas deforestadas.

Las zonas de inundacion encontradas en el area de influencia del municipio son aquellas viviendas que se
encuentran en las rondas de las quebradas y del rio Rio de Oro.

Otro factor que influye en las inundaciones es la eliminacion de la cobertura vegetal en zonas de ladera, realizada
para la preparacidn de tierras para cultivar o construir viviendas, causando aguas de escorrentia las cuales
arrastran gran cantidad de sedimentos hacia los cauces hidricos, presentando colmatacion en zonas de baja
pendiente, esto ocasiona que en temporadas invernales puedan ocasionarse inundaciones.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Invasion de las rondas hidricas
para las practicas de agricultura, depdsito de material de construccidn, falta de control de los entes municipales y
de cultura de la comunidad en cuanto a prevencidn de desastres.

2.2.1. ldentificacion general: Identificar de manera general los elementos expuestos en el presente escenario de
riesgo (agregar filas de ser necesario). En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad
utilizando para ello una descripcién de como inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata de
describir qué elementos estan expuestos y porqué son vulnerables:

a) Incidencia de la localizacion: Edificacion de viviendas y areas cultivadas en ronda hidrica.

b) Incidencia de la resistencia: Construccién de viviendas con los parametros estructurales no adecuados en
zonas de desbhorde del rio.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: Las familias del municipio de Rio
de Oro habitan en barrios localizados en zonas de inundacién la mayoria son de estratos 1 y 2 sin empleos
constantes.

d) Incidencia de las practicas culturales: Inestabilidad de los terrenos por cortes de material vegetal en
zonas de ladera hidrica, realizacién de rellenos anti técnicos, poca limpieza de acumulacion de materiales y
basura que transporta el rio, la siembra en las areas de desborde del rio y que produce el aumento de la
vulnerabilidad en estas zonas.

2.2.2. Poblacion y vivienda: Se presentaron afectados por inundaciones los habitantes de los barrios: los
Cristales, San Antonio, Carretera Central, la Quinta, San Miguel parte baja, Avenida Araujo Cotes.

Algunas veredas del municipio también fueron afectados sus habitantes por las crecientes subitas de sus quebradas
como en los siguientes casos en el corregimiento de Puerto Nuevo fueron afectados 100 habitantes, en los
corregimientos de La Palestina y Diego Hernandez fueron afectados 160 habitantes, 50 en el corregimiento de
Montecitos, 56 en la vereda San Pedro, 80 en Agua Blanca y 72 en la vereda de Meco ya que sus acueductos
fueron dafiados y por ende quedaron sin servicio de agua. En la vereda el VVolcan fueron afectadas 2 casas
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causando dafios en las cubiertas de estas, el desplome de 1 casa en el corregimiento de Montecitos por las
excesivas lluvias, como también la destruccion total de 1 casa de la vereda de Pefioncito.

En el casco urbano del municipio también se vieron afectadas algunas viviendas por el aumento de las lluvias en
los barrios San Miguel, Santa Marta, El Cable, Alto del Poblado, San Crist6bal y la invasion 3 de Mayo.

2.2.3. Infraestructura y bienes economicos y de produccién, publicos y privados: La economia se ve afectada
por este escenario dado que los productos agricolas no pueden ser trasportados para la venta ya que por el exceso de
lluvias la vias y las inundaciones dejan incomunicadas a las veredas y corregimientos con el casco urbano. En las
crecientes subitas se ven afectados los pequefios puentes que comunican algunos barrios como lo son San Miguel,
el Llanito y el del barrio los Cristales del casco urbano del municipio de Rio de Oro.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Existen instituciones situadas cerca del margen
hidrico del rio Rio de oro como lo son el Colegio Alfonso Lépez Pumarejo, la Escuela Normal superior y el
Hospital Local del municipio de Rio de Oro.

2.2.5. Bienes ambientales: Perdida de los ecosistemas protectoras de la vega de rio como de las condiciones propias
de estabilidad del cauce del rio.

En las personas: Se pueden presentar nuevas pérdidas humanas, también se puede dar
enfermedades respiratorias.

En bienes materiales particulares: Perdida viviendas, enceres, electrodomésticos y muebles,
dafio en pisos, paredes y cubiertas.

En bienes materiales colectivos: Afectaciones en las plantas de captacion de agua de la
quebrada la Toma y la del rio Rio de oro de la empresa EMCAR prestadora del servicio de
agua potable y aseo del municipio de Rio de Oro; también dafios en los acueductos
veredales.

2.3.1. Identificacién
de dafios y/o
pérdidas

En bienes de produccién: Perdida de méas de 250 hectéreas de cultivos de frijol, pimentdn,
cebolla, cacao, tomate, platano, yuca, cilantro, aguacate, café, maiz, aji topito, cebollin,
arboles frutales.

En bienes ambientales: Perdida de los ecosistemas protectoras de la vega de rio como de las
condiciones propias de estabilidad del cauce del rio.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Se presentara la
necesidad de albergar temporalmente las personas que se encuentren afectadas por las inundaciones mientras pasa la
temporada de lluvias, perdida de las actividades productivas, de animales, bienes y materiales de trabajo.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social: Se presenta pocos controles para la
Mitigacion de desbordamientos, para desalojar el agua acumulada en viviendas y tierras anegadas, no se cuenta con
lugar para albergar personas, animales.

Se realizo el dragado del rio Rio de oro en el sector del barrio los cristales y se gestiond la construccion de
gaviones en la quebrada los Ilanos del corregimiento de Puerto Nuevo.

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las posibles alternativas de intervencion.
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3.1. ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discusion acerca de: a)Interaccion entre amenaza y vulnerabilidad, cémo estan relacionadas en este
escenario; b) Posibilidades de reduccion de uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir
las condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué pasa si” se interviene un solo
factor o los dos, es decir imaginar como se modifica el escenario al reducir uno u otro factor; ¢) Evolucion (futuro)
del escenario en el caso de no hacer nada).

a) El municipio de Rio de Oro, posee un gran riesgo ya que existe un gran nimero de viviendas construidas en las
rondas tanto del rio Rio de oro como a las orillas de algunas de las quebradas; a esto se le suma el cambio
climatico y la falta de intervencién de las autoridades municipales lo que generara un incremento en los niveles
de inundacién que afio tras afio se hacen mas fuertes, existen posibilidades que realizando una limpieza y
dragado del cauce de los rios y quebradas puedan reducir el riesgo por inundaciones y generar un control a las
inundaciones.

b) Al realizar medidas preventivas y correctivas para este escenario se reduciria notablemente la afectacion en la
poblacién y en sus bienes.

c) El no realizar ninguna medida preventiva para el escenario de inundaciones se estaria afectando gravemente la
comunidad, sus enceres, viviendas y la economia.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este
escenario, asi como la identificacion, especificacion y disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacidn del riesgo por Inundaciones Subitas. a) Sistema de observacion por parte de la
b) Disefio y especificaciones de medidas de comunidad.
intervencion. b) Instrumentacion para el monitoreo de
crecientes de las quebradas y del rio Rio de
oro.

c) Implementacion de un sistema integrado de
monitoreo y observacion.

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del a) Campafias de socializacion de las medidas de
riesgo: prevencion.

b) Construccion de cuadernillos sobre el riesgo de
inundaciones.

c) Programas radiales, TV, Perifoneos.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o
compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el analisis
prospectivo (a futuro). Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas No estructurales
3.3.1. Medidas de reduccién de la | a) Reforestacion de las partes altas a) Capacitacion a la comunidad
amenaza: de las microcuencas. sobre las condiciones o causas de la
b) Realizar dragado del rio Rio de amenaza.
oro y de algunas quebradas. b) Reduccién de précticas
¢) Jornadas de limpieza del rio Rio inadecuadas generadoras de erosion,
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de oro. inestabilidad de laderas.
3.3.2. Medidas de reducciénde la | a) a) Conformacion de Brigadas
vulnerabilidad: b) comunitarias de emergencias.
c) b) Restriccion de construcciones
en zonas de ronda hidrica.
c)
3.3.3. Medidas de efecto conjunto | a) Fortalecimiento del sistema educativo.
sobre amenaza y vulnerabilidad b)
c)
3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacién actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en
extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas
hace considerando las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas
inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas No estructurales
3.4.1. Medidas de reduccién de la | a) Reforestacion de las partes altas a) Aplicacion de medidas de control
amenaza: de las microcuencas. a futuras construcciones sobre el
b) margen hidrico.
C) b)
c)
3.4.2. Medidas de reduccion de la | a) Construccion de sistemas parael | a) Implementacion de buenas
vulnerabilidad: suministro de agua Potable. Précticas agricolas que controlen la
b) erosion y sedimentacion.
C) b) Educacion ambiental.
c)
3.4.3. Medidas de efecto conjunto | a) Informacion de riesgo complementada y actualizada en el escenario de
sobre amenaza y vulner. inundaciones en rondas hidricas.
b)
c)

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de
reserva para la compensacion econdmica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

Realizar campafas de proteccion mediante mecanismos seguros u otras acciones que garanticen la compensacion de
los dafios materiales, los bienes de las personas expuestas, aunque existen grandes falencias en la implementacion
de estas medidas por las mismas préacticas culturales de la comunidad.

Brindarles apoyo educativo y financiero a los agricultores del municipio afectados por este escenario.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacién d) Preparacién para la coordinacion: Formulacion de protocolos
para la respuesta: operativos.
(Identificacion de requerimientos - Entrenary activar los planes de respuesta ante las emergencias.

especificos de preparacién para la
respuesta derivados del presente e) Sistemas de alerta: Comunicacién, divulgacion y notificacion del
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escenario de riesgo). sistema.

f) Capacitacion: Formacion del recurso humano para que se puedan
desempefiar en casos de emergencias.

g) Equipamiento: Adquisicion de herramientas requeridas para la
ejecucidn de los servicios de respuesta.

h) Albergues y centros de reserva: Organizar sitios de albergues para
los damnificados con disponibilidad de alimentos, sabanas, colchones y
ropa.

Entrenamiento: Fortalecer la Defensa Civil, Adquisicién de
herramientas y materiales para la respuesta a emergencias.

presente

recuperacién derivados del

Escenario de riesgo).

3.6.2. Medidas de preparacion a) Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion en servicios
para la recuperacion: publicos.
(Identificacion de b) Declaratoria de la Calamidad publica en caso de ser necesario.
requerimientos especificos de ¢) Capacitacion en evaluacion de dafios en viviendas.
preparacion para la d) Disposicién del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo.

Guia de Formulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo
EOT del municipio de Rio de Oro
Comité de Prevencion y Atencidn de Desastres Actas CLOPAD 2008-2012 Rio de Oro-Cesar

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019
Plan Decenal de Salud Publica
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1.4 Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Sequias

Fuente. Pasante

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre 0 emergencias ocurridas (si las hay)
que presentan relacion con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible
describir 1 o 2 situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacion que se quiera describir.
Disminucion de las lluvias causando el fendmeno de la sequia llamado “El Nifno”
afectando tanto la parte urbana como la rural menguando notoriamente las
producciones agricolas, pecuarias y el desabastecimiento de agua de la poblacién
del municipio de Rio de oro.

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: El fendmeno de la sequia afecta la

zona urbana y rural en los sectores pecuarias, agricolas, reduccion de las fuentes

hidricas causando consigo el desabastecimiento de agua para los habitantes del
municipio de Rio de Oro.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: El cambio climatico y la deforestacién son los
principales causantes del fendmeno del nifio donde la sequia predomina no solo en el municipio sino también
gran parte del territorio colombiano trayendo consigo afectaciones en las producciones agropecuarias y
desabastecimiento de la poblacién del municipio de Rio de oro.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: La comunidad en General, La Administracion
Municipal, CORPOCESAR, EMCAR, MINISTERIO DE AGRICULTURA, IDEAM.

En las personas: Estrés de los productores por las pérdidas econémicas y preocupacion por

SITUACION No. 1

1.4. Fecha: Periodo de
sequia 2013-2016

15 Df"”‘?s y el desabastecimiento de agua potable en la cabecera municipal.
pérdidas - - - - - -
En bienes materiales particulares: No se tiene registro.
presentadas: - - —— — — —
(describir de En bienes materiales colectivos: Afectacion en la prestacion del servicio de agua potable
manera por parte de las empresas EMCAR y ACOSMI, afectaciones en el normal funcionamiento
L de las instituciones educativas del municipio de Rio de oro.
cuantitativa o . — - - - -
cualitativa) En bienes de produccién: La extrema sequia de estos periodos trajo perdidas de ganado

mayor y menor, perdidas en cultivos de tomate, maiz, cebollin, pimentén, frijol, aji topito,
cilantro, yuca, platano, pepino, café, apio, ahuyama, malanga, papa, banano, lulo, mango,
aguacate, cacao, papaya, pastos.

En bienes ambientales: Perdidas de los volimenes en las fuentes hidricas, suelos




degradados, ecosistemas en riesgo como los bosques primarios y secundarios del
municipio.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: La falta de cultura de los habitantes, por
otra parte las malas practicas agricolas y pecuarias de los campesinos, la escasez de recurso hidrico y la falta de
informacion.

1.7. Crisis social ocurrida: La crisis social estuvo marcada por la pérdida de cultivos, pérdida de empleos, bajos
niveles de las fuentes hidricas causando necesidades de suministro de alimentos para el ganado y para la
comunidad, desabastecimiento de agua potable y afectacion en la salud de los habitantes por enfermedades
generadas por la falta de agua.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: La administracion Municipal respondié de manera adecuada a los
afectados por este periodo de sequia realizando visitas técnicas para la evaluacion de dafios presentados (formatos
EDAN) y se realizaron los respectivos reportes a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo.

1.9. Impacto cultural derivado: La problematica de la sequia “fenémeno del nifio” genera un impacto en la
seguridad alimentaria del municipio el cual afecta a la comunidad de Rio de Oro, asi como la crisis en la poblacion a
causa de la falta de agua

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y
dafios y/o pérdidas que se pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: El fendmeno de Sequia es una situacion anémala del clima con la
cual la disponibilidad del recurso hidrico es insuficiente, para satisfacer las distintas necesidades de las poblaciones
de seres humanos, plantas y animales; es un fendmeno que se ha sido recurrente en el municipio de Rio de oro estos
ultimos afios (2013 a 2016) asociado a factores como altas temperaturas, fuertes vientos y baja humedad relativa.

2.1.2. Identificacién de causas del fendmeno amenazante: La tala indiscriminada, la destruccion de algunos
bosques para la produccion agropecuaria, el mal uso de las fuentes hidricas y de los reservorios, y el cambio
climético.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza: El principal factor que favorece la
condicion de Sequia tiene que ver con la tala indiscriminada, la erosion, apertura de fronteras agropecuarias y las
costumbres culturales sobre las quemas.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Habitantes del municipio que tienen
por actividad econémica la extraccion de madera para su comercializacién industrial y para el uso doméstico,
productores agropecuarios, autoridades municipales y corporaciones por falta de implementacion de politicas
tecnoldgicas alcanzables para los productores.

2.2.1. Identificacion general: Identificar de manera general los elementos expuestos en el presente escenario de
riesgo (agregar filas de ser necesario). En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad
utilizando para ello una descripcién de como inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata de
describir qué elementos estan expuestos y porqué son vulnerables;

a) Incidencia de la localizacion: La composicion edéfica de los suelos del municipio los hace mas vulnerables a
los efectos de la sequia.

Los corregimientos que debido a su localizacién de mayor vulnerabilidad del municipio son el Salobre, el Gitano,
Puerto Nuevo, Montecitos.

b) Incidencia de la resistencia: Las zonas de cultivos presentan erosiones y pérdida de nutrientes en el suelo para
la agricultura y alimentando dia a dia el cambio climatico.
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¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: Una parte de la economia del
municipio depende de las producciones tanto agricolas como pecuarias las cuales son las méas afectadas con este
fendmeno de sequia ya que se perdieron grandes cantidades de cultivos y s animales.

d) Incidencia de las précticas culturales: Las malas practicas que realiza la comunidad como la Tala de arboles
para el establecimiento de cultivos, reduciendo los ecosistemas acuaticos y terrestres.

2.2.2. Poblacion y vivienda: La mayoria de la poblacién rural y urbana se han visto afectados por este fenémeno
de sequia ya que existe el desabastecimiento de agua potable y para servicios, como también la reduccion en los
alimentos que son cultivados.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados: La pérdida en la produccién
de cultivos como tomate, maiz, cebollin, pimentdn, frijol, aji topito, cilantro, yuca, platano, pepino, café, apio,
ahuyama, malanga, papa, banano, lulo, mango, aguacate, cacao, papaya, pastos y también se presentaron perdidas
de ganado mayor y menor.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: afectacion en las instituciones educativas del
municipio por el desabastecimiento de agua tanto para el consumo como para servicios.

2.2.5. Bienes ambientales: Disminucién de caudales de cuerpos de agua, incendios forestales en zonas de bosques,
flora y fauna afectada, problemas de erosiones.

2.3.1. Identificacion
de dafios y/o
pérdidas
(descripcion
cuantitativa o
cualitativa del tipo y
nivel de dafios y/o
pérdidas que se
pueden presentar de
acuerdo con las
condiciones de
amenaza y
vulnerabilidad
descritas para los
elementos expuestos)

En las personas: estrés de los productores por las pérdidas econdmicas.

En bienes materiales particulares: Perdida de cerca por incendios espontaneos debido a las
altas temperaturas.

En bienes materiales colectivos: Afectacion en las empresas prestadoras de servicio de agua
potable EMCAR y ACOSMI por la sequia extrema; afectaciones en el normal
funcionamiento de las instituciones educativas del municipio de Rio de oro.

En bienes de produccién: La sequia puede traer nuevas pérdidas de ganado mayor y menor,
perdidas en cultivos como tomate, maiz, cebollin, pimentdn, frijol, aji topito, cilantro, yuca,
platano, pepino, café, apio, ahuyama, malanga, papa, banano, lulo, mango, aguacate, cacao,
papaya, pastos.

En bienes ambientales: Nuevas Pérdidas de los volimenes en las fuentes hidricas, suelos
degradados, incendios forestales, ecosistemas acuaticos y terrestres en riesgo.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Perdida de empleo,
Necesidad de suministro de agua potable y de productos alimenticios, disposicion de alimentos para ganado mayor
y menor, incremento de enfermedades como gripe, hipertension, deshidratacion.

2.3.3. Identificacién de la crisis institucional asociada con crisis social: falta de aplicacion de planes, programas
y recursos para resolver la crisis econémica por parte de la Alcaldia municipal y del ministerio de Agricultura.




78

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las posibles alternativas de intervencion.

3.1. ANALISIS A FUTURO

(Reflexién y discusion acerca de: a)Interaccion entre amenaza y vulnerabilidad, cdmo estan relacionadas en este
escenario; b) Posibilidades de reduccion de uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir
las condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué pasa si” se interviene un solo
factor o los dos, es decir imaginar como se modifica el escenario al reducir uno u otro factor; ¢) Evolucion (futuro)
del escenario en el caso de no hacer nada).

a) Elcambio climatico, la falta de intervencion de las autoridades ambientales y el incremento de actividades
econdmicas que generan deterioro del ecosistema ambiental, aumenta la posibilidad de que se generen
mayores afectaciones a la poblacion del municipio, por lo que se hace necesario generar alternativas para
la reduccion de la vulnerabilidad del ecosistema frente a fendmenos de sequia con la consecuente
disminucidn de caudales evitando el suministro insuficiente de agua permitiendo asi el sostenimiento de la
poblacion.

b) Intervenir el factor de produccion que consistiria en llevar a cabo procesos de capacitacion a los
productores campesinos en almacenaje, manejo de agua y de cultivos para el fenémeno de sequia.

- Crear estanques para almacenamiento de agua.

- Recuperacidn de las rondas de las microcuencas y la reforestacion de las zonas disturbadas por el
fenémeno del nifio.

c) Al no intervenir la amenaza de sequia, este traerd mayores pérdidas econdmicas a los sectores productivos
y alteraciones a la dindmica econémica y de seguridad alimentaria del municipio.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este
escenario, asi como la identificacion, especificacion y disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Sistema de observacion por parte de la
a) Evaluacion del riesgo por Sequias comunidad.
b) Disefio y especificaciones de medidas de b) Instrumentacién para el monitoreo de la
intervencion temperatura.

c) Implementacion de un sistema integrado de
monitoreo y observacion.

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del a) Campanas de socializacién de las medidas de
riesgo: prevencion.
b) Notas radiales informativas.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o
compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el analisis
prospectivo (a futuro). Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas No estructurales
3.3.1. Medidas de reduccién de la | a) Reforestacion de zonas altas de a) Capacitacion a los productores del
amenaza: las microcuencas que se encuentran | municipio.

deforestadas. b) Capacitacién y sensibilizacién en
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b) construccion técnica y adecuada
de reservorios de agua.

el ahorro y uso eficiente del agua.

3.3.2. Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Implementar alternativas de
suplemento alimenticio para ganado
mayor y menor.

b) Bajar la capacidad de carga por
hectarea en los predios.

a) Difundir adecuadamente los
protocolos y alertas tempranas.
b) Conformacién de Brigadas
forestales y comunitarias de
emergencias.

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad

a) Actualizacion de las estrategias municipales de respuesta a emergencias.
b) Planificacién y organizacién para el manejo de ahorro y uso eficiente del

agua.

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en
extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas
hace considerando las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas
inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales

Medidas No estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Reforestacion de las partes altas
de las microcuencas y quebradas.

a) Implementacién de medidas de
actuacion de la comunidad frente a

b) la amenaza por Sequia.
c) b)
c)
3.4.2. Medidas de reduccion de la a) Construccion de sistemas para el a) Capacitacion de buenas Préacticas
vulnerabilidad: suministro de agua Potable. agricolas.
b) b)
c) )

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulner.

a) Estudios de viabilidad técnica y ambiental para la adopcién de nuevas
tecnologias para la produccién agricola y pecuaria, donde se optimice el uso

del agua.
b)
c)

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de
reserva para la compensacion econdmica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

Seguros de cosechas por el banco Agrario.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion, derivados del

presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion
para la respuesta:
(Identificacion de requerimientos
especificos de preparacién para la
respuesta derivados del presente
escenario de riesgo).

a) Preparacion para la coordinacién: Organizacién logistica, de
comunicaciones y entrenamiento para operaciones en emergencias.
- Clasificar las emergencias con base en criterios de afectacion

social.

- Crear planes de estrategia de respuesta para evitar incendios
forestales y pérdida masiva de peces.
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b) Sistemas de alerta: monitoreo de las fuentes hidricas en
temporadas de sequias

¢) Capacitacién: En ahorro y uso eficiente del agua.

d) Equipamiento: adquisicion de motobombas para abastecer los
reservorios de aguas.

e) Albergues y centros de reserva:

f) Entrenamiento: Repaso de procedimientos de respuesta sobre
Incendios Forestales

3.6.2. Medidas de preparacion a) Disposicion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

para la recuperacion: b) Declaratoria de la Calamidad publica en caso de ser necesario.
(Identificacion de
requerimientos especificos de
preparacion para la
recuperacién derivados del
presente

Escenario de riesgo).

e Guia de Formulacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo
e EOT del municipio de Rio de Oro

Actas Concejo municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019
Plan Decenal de Salud Pablica

1.5 Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Aglomeraciones de Publico

al¥
?;ﬂ‘““ .j-"w,;.ig (1
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Fuente. Pasante




En este formulario se consigna la descripcién general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (i
las hay) que presentan relacién con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En
lo posible describir 1 o 2 situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacion que se quiera
describir.

Las aglomeraciones en publico en el municipio, son puntuales tales como en
eventos culturales y religiosos como lo son el 6 de Enero, Carnavales, Semana
santa y fiestas patronales. Las no puntuales como: elecciones populares,
conciertos y eventos deportivos.

SITUACION No. 1

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: Festividades culturales como el 6
de enero, carnavales, elecciones populares y eventos religiosos como Semana
Santa y Fiestas Patronales.

1.2. Fecha:

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: el turismo es el fendmeno mas significativo
en estas fechas debido a que su incremento es notable por la calidad humana y religiosa de la region.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: las celebraciones que se realizan en el
municipio durante todo afio tiene diferentes actores que se pueden identificar tales como: administracion
municipal, grupos culturales, gremios y comunidad en general.

1.5. Dafiosy En las personas: lesionados por intoxicaciones alcoholicas, por armas contundentes,
pérdidas desmayos por aglomeraciones.

presentadas: En bienes materiales particulares: ninguno

(describir de En bienes materiales colectivos: ninguno

manera En bienes de produccién: dafios a establecimientos de comerciales.

cuantitativa o En bienes ambientales: dafios a las zonas verdes del parque municipal Rio de Oro.
cualitativa)

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: eventos de gran acumulacion de
publico que por el consumo de alcohol, concentraciones dejan como resultado los expuestos en el numeral 1.5
afectando a la comunidad no involucrada en dichos eventos.

1.7. Crisis social ocurrida: no existen albergues temporales para la atencion de emergencia para este
escenario.

Desempefio institucional en la respuesta: Se cuenta con personal capacitado durante las 24 horas del dia
pertenecientes a la Defensa Civil y el Hospital local de Rio de Oro(Cesar), para la prestacion de atencion
médica basica y la Coordinacion del Comité Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres para la
evaluacion de dafios.

1.8. Impacto cultural derivado: Aumento en el nimero de personas asistentes a los diferentes eventos
culturales y religiosos.

En este formulario se consolida la identificacion y descripcién de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y
dafios y/o pérdidas que se pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

2.1.1. Descripcién del fendmeno amenazante: se presenta la identificacion de fendmenos que pueden resultar
amenazantes, productos de las concentraciones masivas de personas que se pueden ver afectadas en las diferentes
actividades religiosas, deportivas y populares.

2.1.2. Identificacion de causas del fenémeno amenazante: Eventos culturales, elecciones populares, religiosos y
deportivos.
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2.1.3. ldentificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: Festejos populares, Homenajes
religiosos, aumento en el consumo de bebidas alcohdlicas.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: La administraciéon municipal en las
festividades, grupos culturales, gremios y comunidad en general los cuales son quienes influyen de manera directa y
significativa en el aumento de la amenaza.

2.2.1. ldentificacion general: Identificar de manera general los elementos expuestos en el presente escenario de
riesgo (agregar filas de ser necesario). En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad
utilizando para ello una descripcién de como inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata de
describir qué elementos estan expuestos y porqué son vulnerables:

a) Incidencia de la localizacion: Parque principal Francisco de Paula Santander, diferentes Calles del municipio,
escenarios deportivos, monumentos religiosos, todos estos lugares publicos son los méas propenso a sufrir dafios.
b) Incidencia de la resistencia: deterioros en estructuras, zonas verdes y el entorno de los bienes expuestos a la
alteracion de su normal visualizacion.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: No se presenta afectacion
econémica.

d) Incidencia de las préacticas culturales: No se presenta afectacion econdmica, grandes concentraciones de
publico por eventos como desfiles culturales, comparsas y procesiones religiosas. Por otro parte se ve beneficiado
por el sector privado con los eventos decembrinos y carnavales, ya que aumenta sus ingresos.

2.2.2. Poblacidn y vivienda: los lugares de mayor incidencia son la carretera central, la avenida Araujo Cotes, la
zona céntrica del municipio y sus alrededores. La concentracion de publico en los eventos anteriormente nombrados
es aproximadamente de un 80%.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y privados: Con los eventos religiosos y
las elecciones populares se ven afectados todos los establecimientos pablicos expendedores de bebidas alcohdlicas
ya que por decreto para esos programas quedan prohibida la venta de estos insumos motivo por el cual los
propietarios deben cerrar los negocios.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Hospital Local Rio de Oro, Colegio Alfonso Lopez
Pumarejo, Escuela Normal Superior, Alcaldia Municipal y establecimientos comerciales como almacenes y tiendas
de viveres.

2.2.5. Bienes ambientales: Parque Francisco de Paula Santander, Parque Los Aguateros, Parque de la Sonrisa, el
rio Rio de Oro.

2.3.1. Identificacién | En las personas: asfixia, intoxicaciones por exceso de bebidas alcohélicas o por consumo

de dafios y/o de alimentos de la calle, desmayos.

pérdidas:

(descripcion En bienes materiales particulares: viviendas, vehiculos, centros comerciales, entidad
cuantitativa o bancaria.

cualitativa del tipo y

nivel de dafios y/o En bienes materiales colectivos: colegios, servicios publicos como Telecomunicaciones,
pérdidas que se eléctrico y gas.

pueden presentar de | En bienes de produccion: heladerias, restaurantes, almacenes ropa y calzado, tiendas de
acuerdo con las viveres.

condiciones de
amenaza y
vulnerabilidad
descritas para los
elementos expuestos)

En bienes ambientales: Parque Francisco de Paula Santander, Parque Los Aguateros,
Parque de la Sonrisa, el rio Rio de Oro.




2.3.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: ninguno
2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: ninguno

| 24.DESCRIPCIONDE MEDIDASE INTERVENCION ANTECEDENTES
(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de reducir o evitar las condiciones
de riesgo objeto del presente capitulo. Descripcion, época de intervencidn, actores de la intervencion,
financiamiento, etc.)

Mantener activa la Defensa Civil para la atencion de cualquier evento.

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de todas las posibles alternativas de intervencion.
3.1. ANALISIS A FUTURO

(Reflexién y discusion acerca de: a)Interaccion entre amenaza y vulnerabilidad, como estén relacionadas en este
escenario; b) Posibilidades de reduccion de uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir
las condiciones de amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué pasa si” se interviene un solo
factor o los dos, es decir imaginar como se modifica el escenario al reducir uno u otro factor; c) Evolucion (futuro)
del escenario en el caso de no hacer nada).

Alteracion de orden publico en el municipio cuando se presentan eventos culturales como los carnavales, el 6 de
enero, semana santa, fiestas patronales y elecciones populares las cuales causan desequilibrio en normal actividad
de la comunidad.

Se encuentran planes contingencia para eventualidades como semana santa, fiestas patronales y eventos masivos
como son las elecciones populares.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este
escenario, asi como la identificacion, especificacion y disefio de las medidas de intervencién destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacién del riesgo por Aglomeracion en a) Sistema de observacion por parte de la
publico. comunidad.
b) Disefio y especificaciones de medidas de b) Seguimiento durante el evento.

intervencion.

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del a) Publicaciones informativos por los diferentes
riesgo: medios, como (radio, redes sociales, perifoneo).
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)
Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o
compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el anélisis
prospectivo (a futuro). ldentificar el mayor nimero posible de medidas alternativas.
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Medidas estructurales Medidas No estructurales
3.3.1. Medidas de reduccionde la | a) a) Plan de Contingencia para las
amenaza: b) festividades.
C) b) Organizacidn logistica de los
eventos.
c)
3.3.2. Medidas de reduccionde la | a) a) Regulacion en la venta de bebidas
vulnerabilidad: b) alcohélicas.
c) b) Creacidn de rutas de evacuacion.
c)
3.3.3. Medidas de efecto conjunto | a)
sobre amenaza y vulnerabilidad b)
c)
3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en
extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas
hace considerando las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se
consideran de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas
inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas No estructurales
3.4.1. Medidas de reduccionde la | a) a) Planes de contingencia para
amenaza: b) eventualidades religiosas culturales.
C) b)
c)
3.4.2. Medidas de reduccionde la | a) a) Creacion y demarcacion de rutas
vulnerabilidad: b) de evacuacion.
C) b)
c)
3.4.3. Medidas de efecto conjunto | a)
sobre amenaza y vulner. b)
c)

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de
reserva para la compensacion econémica. ldentificacion de elementos expuestos asegurables.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacién para la respuesta y para la recuperacién, derivados del
presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion a) Preparacion para la coordinacion: Logistica, Organizacion del
para la respuesta: evento, Preparacion de la defensa civil.
(Identificacion de requerimientos
especificos de preparacion para la b) Sistemas de alerta:
respuesta derivados del presente
escenario de riesgo). c) Capacitacion: Aumento de la capacidad operativa.
d) Equipamiento: Adquisicion de equipos, herramientas y materiales
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para la respuesta a emergencias y el sistemas de comunicacién.

e) Albergues y centros de reserva: Adquisicion de sitios para
atender la emergencia en los sitios puntuales.

f) Entrenamiento: fortalecer los equipos de socorros para la atencion
a emergencias presentadas durante el evento.

3.6.2. Medidas de preparacion

para la recuperacion:
(Identificacion de
requerimientos especificos de
preparacion para la
recuperacion derivados del
presente

Escenario de riesgo).

a) Disposicién del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.
b)
c)

e Guia de Formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
e EOT del municipio de Rio de Oro
e Actas Concejo municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019
Plan Decenal de Salud Publica

Fecha de Elaboracién:
Mayo del 2016

Fecha de Actualizacidn: Elaborado por:
Pasante Ambiental
Naila Daniela Osorio Gonzalez
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Actividad 3. Elaborar un informe con la informacidn recolectada, con el fin de tener una
base investigativa, que puede ser utilizada en el posterior disefio del Plan Municipal de
Gestion de Riesgo, en Rio de Oro, Cesar. Toda la informacién recolectada en el desarrollo de
la pasantia se consolido en el presente documento final, que fue entregado a la oficina de

coordinacion ambiental del municipio.

La informacion consolidada se espera sea utilizada como base para la posterior
elaboracion del plan municipal de gestion del riesgo de desastres, dicho plan es de vital
importancia ya que facilita el desempefio del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de

Desastres.
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Capitulo 4. Diagnostico final

El proyecto se desarroll6 en su totalidad conforme a los objetivos y actividades
propuestas para lograr la CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO
EN EL MUNICIPIO DE RIO DE ORO, CESAR, el cual se alcanz6 gracias a la ayuda y
servicios de acompafiamiento de la oficina de Coordinacién Ambiental y otras dependencias de

la administracion municipal.

Mediante este proyecto se identificaron, priorizaron y caracterizaron los escenarios de
riesgo de mayor significancia en el municipio; anteriormente solo existia un plan de contingencia
el cual se encuentra desactualizado, situacion que impide que el Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo cuente con las herramientas necesarias para ejecutar las actividades
correspondientes al conocimiento, reduccion y manejo de desastres. Por lo anterior la
informacion consignada en el presente trabajo se convierte en la base para la elaboracién del
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre teniendo en cuenta la inexistencia del

mencionado documento en el municipio.
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Capitulo 5. Conclusiones

Los actores priorizados corresponden a los miembros del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo, los cuales son: Alcalde Municipal, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud,
Secretaria de Planeacion, Coordinacion ambiental, Coordinacion agropecuaria, Inspeccion
Central de Policia, Hospital Local, Empresas de Servicios Publicos: EMCAR y ACOSMI,
Presidente de las juntas de Accion Comunal, Policia nacional y Representante Defensa Civil; de
igual manera se tuvo en cuenta la informacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales de Colombia, ya que todos estos cuentan con informacion relevante y
datos histdricos que permitieron el andlisis de los escenarios de riesgo existentes en el

Municipio.

Se identificaron los lugares y situaciones de mayor ocurrencia en el municipio mediante
la recoleccion exhaustiva de informacion, destacando escenarios como: remocion en masa,
inundaciones, sequias, incendios, sismos y aglomeracion de publico, de los cuales se priorizaron
cuatro escenarios de riesgo que fueron remocion en masa, inundaciones, sequias y aglomeracion

de publico.

Teniendo en cuenta la guia de Formulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo,
propuesta por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, se realizé la
caracterizacion general de los escenarios, identificando el tipo de fendmeno, condiciones de
amenaza, dafios y pérdidas presentadas, y el analisis a futuro e identificacion de medidas de

intervencion de los escenarios priorizados en el municipio de Rio de Oro, Cesar.
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Capitulo 6. Recomendaciones

Es necesaria la articulacion de los actores que hacen parte del Consejo Municipal de
Gestidn del Riesgo, dado que los conocimientos que estos poseen son de gran importancia para
el entendimiento de los diferentes factores o fendmenos ocurridos en el municipio y asi lograr

una adecuada priorizacion y analisis de los escenarios de riesgo.

Se debe realizar actualizaciones constantes de los datos existentes, con el objetivo de
lograr un adecuado funcionamiento del Consejo de Gestidn del Riesgo, teniendo en cuenta que

los aspectos ambientales van cambiando por las actividades del ser humano.

Se recomienda a la Administracién Municipal tener en cuenta el aporte que la
Universidad Francisco de Paula Santander Ocaria, puede hacer a través de los estudiantes de
ingenieria ambiental, en cuanto al enriquecimiento de la gestion del riesgo y con el objetivo que

los mismos aporten sus conocimientos al municipio y comunidad en general.

Teniendo en cuenta la informacidn primaria obtenida durante el desarrollo del presente
proyecto, se recomienda a la administracion municipal complementar el componente
programatico de la guia de Formulacién propuesta por la Unidad Nacional, para lograr la

totalidad del Plan Municipal de Gestion del Riesgo.
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