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PROLOGO

En varias ocasiones y por diferentes circunstancias nos habiamos planteado
la necesidad de escribir un libro de texto relacionado con el control en las
organizaciones, tema de relevancia que orienta asignaturas en los micros curriculos
de los programas académicos relacionados con las ciencias administrativas y
econdmicas, particularmente con la contaduria publica. Propésito este, auspiciado
por la experiencia de muchos afos de ejercicio profesional tanto en cargos de alta
direccién en instituciones publicas, como en el desempeno docente en dreas de las
ciencias econdmicas y contables. De la misma manera, el texto planteado deberia
cumplir un requisito fundamental: que fuera un recurso de apoyo que enriqueciera
el trabajo del aula y la actividad docente. De tal efecto, surge el libro El control en
las organizaciones desde la perspectiva de la revisoria fiscal y la auditoria forense.

Constituido por tres capitulos, el texto plantea una retrospectiva de la evolucion
conceptual del control en las organizaciones y su clasificacion a través de
una representacion grafica que explica en forma clara su trazabilidad en los
procesos de control tanto interno como externo. En tal sentido, en el segundo
capitulo denominado Revisoria fiscal, se fundamenta su evolucion, funciones,
responsabilidades y aplicacion en las organizaciones. El tercer capitulo trata sobre
la auditoria forense, tema relativamente nuevo en materia académica con gran
relevancia y aplicabilidad como herramienta de control en el mundo organizacional
actual, cada vez mads expuesto a actos fraudulentos que lesionan su reputacion y



buen nombre. Razén por la cual, en muchas instituciones universitarias es tematica
de gran pertinencia en la formacion profesional en las areas contables y a fines.

En sintesis, el libro El control en las organizaciones desde la perspectiva de la revisoria
fiscal y la auditoria forense, es un texto de consulta esencial en el proceso de
ensefianza y aprendizaje que, ademas de contribuir positivamente en la produccion
de conocimiento, coadyuvara a resolver interrogantes e inquietudes generadas por
docentes y estudiantes interesados en profundizar y fortalecer sus capacidades en
este importante campo de accién de la Contaduria Publica.

Jorge de Jesus Canizares Arévalo



PRESENTACION

El control en las organizaciones desde la perspectiva de la revisoria fiscal y la
auditoria forense es un libro de texto diseiado y organizado con la intencién
de ser utilizado como instrumento pedagégico en un determinado proceso de
ensefianza y aprendizaje, especialmente en las dreas de las ciencias administrativas,
econdmicas, financieras y contables. En tal sentido, y buscando su pertinencia para
el curriculo educativo de los planes de estudio objeto del libro, cuidadosamente
fueron seleccionados y organizados sus capitulos y contenidos. En efecto, el texto
consta de tres capitulos, constituidos de la siguiente manera:

Un primer capitulo denominado EI control, la auditoria forense y la revisoria
fiscal. Relacién tripartita de apoyo en las organizaciones. En ¢él se presenta el
desarrollo de la evolucion histérica del control como funcién administrativa, y su
surgimiento a la luz de las escuelas latina y anglosajona. Se destaca su relevancia
en las organizaciones como instrumento esencial en los procesos encaminados a
implementar mejoras continuas en la busqueda de eficiencia y calidad.

En el capitulo segundo, titulado Revisoria fiscal, se describe a través de un recorrido
histérico normativo la evolucion de la revisoria fiscal en Colombia, y se presentan
diferentes posturas acerca de las definiciones conceptuales de la revisoria fiscal, sus
funciones, eleccion, periodo y remocioén, asi como inhabilidades, incompatibilidades
y sanciones.



El tercer capitulo lleva por titulo Auditoria forense, en él se presenta la evolucion
histérica del concepto a través de una linea de tiempo del marco legal que la
sustenta. Adicionalmente se detallan los delitos mds comunes en contra del
patrimonio publico, complementados cada uno con ejemplos de casos ocurridos
en la vida real. De la misma manera, se abordan aspectos del campo de accién de la
auditoria forense teniendo en cuenta que ésta no se limita inicamente a investigar
actos de corrupcion administrativos, sino que su ejercicio es fundamental para
investigaciones de cardcter judicial.

El presente libro de texto incluye en cada capitulo, ademas, una evaluacion de
conocimientos y un taller colaborativo (algunos de los cuales ya fueron aplicados
por los autores en el aula de clase), cuyo propoésito es generar en el estudiante
espacios de reflexion y sentido critico, sin perder de vista la fundamentacién tedrica
del control en las organizaciones y su rol como profesional en dreas administrativas,
financieras, contables y econdmicas, especialmente en torno a los cargos de revisor
fiscal y auditor forense.



CAPITULO 1

EL CONTROL, LA
AUDITORIA FORENSE Y
LA REVISORIA FISCAL
RELACION TRIPARTITA

COMO APOYO A LAS

ORGANIZACIONES

Con el presente capitulo los estudiantes obtienen las siguientes competencias
genéricas y disciplinares:

» Capacidad en la redacciéon de sintesis que le permitan comunicar y
transmitir sus opiniones mediante la socializacion en el aula de clase, a
través de foros de discusion.

» Habilidad en la comprension de lecturas y transmision de ideas a través
de esquemas graficos que le faciliten al estudiante la interpretacion de
conceptos del control en las organizaciones.

»  Capacidad de interpretar el significado del control en las organizaciones
desde la perspectiva del desempefio profesional en la revisoria fiscal y
la auditoria forense.

Resumen del capitulo

El control en las organizaciones es fruto de la necesidad de salvaguardar intereses de
propietarios de negocios quienes, a medida que crece su productividad, implementan
sistemas de fiscalizacion con responsabilidad social y ambiental, garantizando no
solamente el cabal cumplimiento laboral, sino también el que dichos procesos se
ejecuten con la mayor eficiencia y transparencia posible, para de esta manera mitigar
riesgos ante posibles fraudes. El control al interior de la organizacion se puede llevar
a cabo a través de sus empleados (autocontrol) en cada uno de los procesos en
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forma sucesiva, orientados desde la oficina de control interno o auditoria interna.
Con respecto al control externo, este se realiza a través de encargos de auditoria
conforme a las necesidades de la empresa, y busca garantizar seguridad razonable
desde lo financiero, lo contable, lo administrativo y lo legal. En Colombia, por
ejemplo, dependiendo al sector a que pertenezca la organizacion se aplica el tipo
de control correspondiente. En ese sentido, las entidades del sector publico, por
mandato constitucional, deben implementar un control interno, a diferencia de
las empresas del sector privado, quienes voluntariamente aplican dentro de su
organizacion el tipo de control interno o externo. Ambos controles se encargan
de evaluar y monitorear los diferentes procesos organizacionales clasificando e
identificando riesgos, y disehando alternativas que logren mitigarlos.

Generalidades del control en las organizaciones

Evolucion historica del control

El control como funcién administrativa es un proceso organizacional que ha
estado presente a través del tiempo. Por poner un ejemplo, ha sido utilizado por los
mercaderes en la Edad Media, quienes para custodiar y salvaguardar sus mercancias
establecian mecanismos de control que les permitian llevar registros contables de
sus movimientos comerciales y nace producto de la necesidad de garantizar el
correcto manejo y proteccion de los recursos mediante la delegacion de tareas y
responsabilidades de los jefes a sus subordinados. Dicha delegacion implica riesgos
que pueden ser mitigados mediante la implementacion de instrumentos de control y
que podrian evitar pérdidas para la organizacion, creando un ambiente de confianza
y seguridad no solamente en el desarrollo de los procesos administrativos, sino
también en los financieros y operacionales.

El control debe estar implementado enlos procesos de toda actividad econdmica (mas
aun si su desarrollo requiere del desempeno del recurso humano), especialmente si
se tiene en cuenta que en toda actividad laboral existe, inherentemente, un riesgo:
de ahi la importancia de un buen control en las organizaciones. El control es
inversamente proporcional al riesgo, lo que significa que, a mayor control, menor
riesgo; y a menor control, mayor riesgo va a existir.

Al hacer una revision retrospectiva sobre el desarrollo del control se encontr6 lo
sustentado por el profesor Rafael Franco Ruiz (2001), quien afirma que el control
ha tenido su desarrollo con base a dos vertientes: latina y anglosajona. La primera
surge en las estructuras del Estado con la transicion de la barbarie; la segunda
se origind en los intereses de las organizaciones privadas. De igual manera se
conceptua desde la Orientacion Profesional del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica (2008), considerando el control desde el modelo latino y anglosajon. Para
el caso de la vertiente anglosajona el control que se ejerce es posterior, puesto que
se aplica cuando los hechos ya han sucedido; por su parte, la vertiente latina ejerce
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control previo, es decir, se implementa y aplica antes de que se realicen los procesos

o actividades in situ, en tiempo real.

En la siguiente tabla se relaciona el surgimiento del control en cada una de las
vertientes o modelos recién mencionados, a partir de las posturas del profesor
Rafael Franco Ruiz y del Consejo Técnico de la Contaduria Publica.

Tabla 1. Origen del control segiin la vertiente latina y anglosajona

Vertiente latina

Vertiente anglosajona

“Surge en Grecia con el nomenclator que
realizaba el control de los esclavos y el
censor como vigilante de la vida privada
de los senadores” (Franco, 2001, p. 196)
“Su objeto era cuidar el patrimonio
publico” (Franco, 2001, p. 196)

“En el antiguo Imperio romano el control
lo ejercia el Estado sobre sus instituciones,
es el origen de lo que se conoce hoy como
fiscalizacién” (CTCP, 2008, p. 7).

“En la época feudal (Edad Media) se amplio
su aplicacion a las comunidades religiosas
para proteger los diezmos, las donaciones,
los préstamos, la produccién agricola”
(Franco, 2001, p. 198)

“Como consecuencia del desarrollo de
laimprenta, los secretos de informacion

y control de comunidades religiosas
perdieron su caracter, ascendiendo

las estructuras de control estatal a
organizacion colegiada como tribunales,
materializando estrecha vinculacion

del derecho, la contabilidad y funcién
controladora” (Franco, 2001, p. 198).

“El enfoque latino propendio por la
intervencion del Estado en la actividad
privada, transformandose como Estado
empresario como estrategia de regulacién
de precios” (Franco, 2001, p. 199).

“Se privatizo la actividad controladora
cumpliendo funciones de intervencion
estatal dando origen a la figura europea de
censor de jurado de cuentas” (Franco, 2001,
p. 199).

“En los paises latinoamericanos la figura
anéloga al censor es el comisario en
Venezuela, Ecuador y Pery; el sindico en
Argentinay el Revisor Fiscal en Colombia”
(Franco, 2001, p. 199)

“Las primeras manifestaciones de esta vertiente
se remontan al siglo XV, con el desarrollo de

la actividad mercantil de las flotas navieras
holandesas” (CTCP, 2008, p. 8).

“Los comerciantes a raiz de la inseguridad

de las embarcaciones y los ataques piratas,
delegaban la administracién y el control en
personas especializadas” (CTCP, 2008, p. 8)
“Este control se practicaba sobre los reportes
que presentaban los administradores al final
de cada viaje, donde relacionaban las cuentas
de ingresos y gastos” (CTCP, 2008, p. 8)

“Se plantean dos paradigmas del control, el
clasico y neoclésico” (Franco, 2001, p. 220)

“El cldsico basado en la ideologia de la libre
empresa, que no reconoce la intervencién del
Estado en la actividad privada” (Franco, 2001,
p. 220).

“El modelo neocldsico que surge del
estrechamiento de relaciones entre
administradores y propietarios por la adhesion
de administradores a las estrategias de los
propietarios, generando una evaluacién de
caracter externo que garantice independencia
frente a procesos, fortaleciendo la auditoria
financiera” (Franco, 2001, p. 220).

El fin principal del control anglosajon es la
proteccion del interés privado, ocupandose
de la inspeccion de la gestion de los
administradores mediante el mecanismo

de rendicién de cuentas y verificacion de
afirmaciones en los estados financieros (CTCP,
2008, p. 8)

“La verificacion de afirmaciones en los estados
financieros es una actividad posterior, por

lo que este control ejerce una accién ya
ejecutada” (CTCP, 2008, p. 8)

Fuente: Franco Ruiz (2001) y Concejo Técnico de Contaduria Pdblica (2008).
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En términos generales, de la tabla anterior se puede deducir que el control latino
ha dado origen a una funcion fiscalizadora del patrimonio publico que aun sigue
vigente. Para el caso colombiano, ha surgido una figura u 6rgano de especial
importancia como es la Revisoria Fiscal, a la que el Estado le ha encomendado
funciones de fiscalizacion para ejercer control integral (pre, durante y post) a los
recursos de las entidades, como garante de confianza y fe publica. Asi mismo, en
la Constitucién Politica de 1991, se determind el control fiscal como una funcién
publica encargada de garantizar el manejo eficiente y transparente de los recursos
publicos administrados por entidades del Estado o por particulares. Esta funcion es
desempefiada por la Contraloria General de la Republica quien, a partir de la Carta
Magna, dejé de ejercer un control previo al pasar a un control posterior y selectivo.

Por su parte, el control anglosajon es ejercido por terceras personas a hechos
ya sucedidos, que evaliia -y no controla- la administracién de los recursos por
parte de los administradores en la propiedad privada. Este control se asemeja a la
auditoria externa.

Importancia del control en las organizaciones

El control es uno de los componentes que hace parte del proceso administrativo
en las organizaciones, interactuando consecuentemente con la planeacion, la
organizacion y la direccién. Desde la perspectiva de la administracién, dicho
proceso coadyuva a la empresa a lograr el cumplimiento de los objetivos, politicas,
planes y programas trazados en un periodo determinado, asi como en la busqueda
de procesos eficientes y de mejora continua, indispensables para alcanzar su
sostenibilidad administrativa y financiera.

De manera semejante, Dextre y Del Pozo (2012) describen que “el control aparece
como la funcién de la administracion que busca asegurar que las actividades se
desenvuelvan tal y como han sido establecidas para cumplir los propoésitos de la
entidad en el logro de las metas y objetivos planeados” (p. 70). De ahi la relevancia del
control como componente que garantiza el cumplimiento eficiente de lo planificado
por las organizaciones para alcanzar metas. El control, como eje transversal en
los procesos estratégico, misional y de apoyo, evaltia mediante la aplicacién de
auditorias la eficiencia, la eficacia y los impactos, asi como la identificacion de
riesgos en la busqueda de la calidad en beneficio de los stakeholders.
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CAPITULO 1. EL CONTROL, LA AUDITORIA FORENSE Y LA REVISORIA FISCAL

Clasificacion del control

Utilizando estratégicamente herramientas de control las organizaciones econdmicas
supervisan cada uno de sus planes, programas, proyectos, actividades y tareas,
controles que garantizan la eficiencia y mejora continua en sus procesos, para
de esta manera alcanzar los objetivos y metas planeadas. En una organizacion el
control, desde la perspectiva del seguimiento, evaluacién y monitoreo de procesos,
se puede llevar a cabo de forma interna, a través de sus empleados (autocontrol) en
cada uno de los procesos de manera gradual, direccionado desde la dependencia
de control o auditoria internos. De forma externa se realiza mediante los encargos
de auditoria conforme a las necesidades en el logro de seguridad razonable' desde
lo financiero, lo contable, lo econémico, lo administrativo, lo social y lo ambiental,
entre otros. En efecto, “la concepcién moderna tiende a concebir el control de
manera proactiva como control organizacional, sin embargo, por su ejecucion y
evaluacion suele clasificarse en control interno y externo” (Pefia, 2000, p. 8).

En Colombia, dependiendo del sector a que pertenezca la organizacion, se
debe aplicar determinado tipo de control. Las entidades del sector publico o
gubernamentales, por ejemplo, por mandato constitucional deben implementar un
tipo de control interno. Mediante este mecanismo el Estado busca garantizar el uso
eficiente y racional de sus recursos disponibles y, de esta forma, la transparencia
en sus ejecutorias. Este mecanismo les permite identificar riesgos e implementar
estrategias para lograr mitigarlos.

Las empresas del sector privado, a diferencia del sector publico, aplican dentro
de su organizacion el tipo de control externo. Como mecanismo de prevencion o
sospechas de acciones indebidas en aquellos procesos que amenacen su estabilidad
y buen nombre, las empresas mediante encargos de auditoria contratan expertos
externos (auditores), quienes se encargaran de evaluar y monitorear los diferentes
procesos organizacionales, clasificando e identificando riesgos y disefiando
alternativas que logren mitigarlos. En la Figura 1 se explica la clasificaciéon del
control en una organizacion.

1 Se da cuando el auditor obtiene informacién que le permita recaudar evidencia suficiente y
competente para dar una opinion confiable y cercana a la realidad de lo que estd ocurriendo en
la organizacion.
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Figura 1. Clasificacion de control en las organizaciones

[

Control

]

Orienta su accionar a la prevencion de errores y fraudes basados en riesgos, conducentes a
la mejora continua de los procesos. Se puede ejercer tanto en forma interna como externa.

[ Control interno ]

Lo ejecuta la misma organizacion, con recurso
humano contratado laboralmente, con expe-
riencia y experticia en el area de la auditoria,
con criterio e independencia al momento de
dar una opinion sobre los hallazgos.

Liderado por la
oficina de
Auditoria

Liderado por la
oficina de Control

[ Control externo ]

Es desarrollado por personal que no hace
parte de la contratacion laboral de la orga-
nizacion. Su fin primordial se basa en la
independencia al realizar su examen,
permitiendo la imparcialidad y criterio al
momento de emitir una opinion.

Conforme a la estructura de la organizacion,
el control externo puede ser realizado por:

Interno, en el
caso del sector
publico.

Interna, en el
caso del sector

|

privado.

Se ejecuta el control: “previo (ex-ante),
perceptivo (ejecucion) y posterior (a poste-
riori)” (Peiia Bermudez, 2000:8).

Auditoria Revisoria Control
externa fiscal fiscal
N / l

Sector publico y privado, Sector
conforme a la estructura publicoy
organizacional y los privado,

estatutos del ente ejercido por

econdmico. la CGR.

T

La forma de ejecutar el control:

Integral: Posterior,
Posterior || (pre, durante selectivo,
y post) preventivo,

concomitante

Fuente: elaboracidn propia.
Nota. La Figura 1 corresponde a la representacion gréfica de la clasificacion del control en las organizaciones, adaptada a lo
expresado por Pefia (2000) y por el Decreto Ley 403 (2020).
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El control y la auditoria forense

Enla actualidad las organizaciones, de forma constante, se enfrentan al dificil reto
de adaptarse a los cambios surgidos en sus entornos sociopoliticos y econdmicos,
que ejercen gran presion en su actividad organizacional. Dichos cambios son
producto de muchos factores, principalmente de los avances tecnoldgicos que
han venido revolucionando al mundo; pero también desde la llamada inteligencia
artificial, cuya utilizacion ha permitido mejorar ostensiblemente el manejo de la
informacion (pues en tiempo real se puede acceder a ella), facilitando que esté al
alcance de todos.

Estos avances favorecen la eficiencia empresarial, pues ademas de ahorrar tiempo
y acortar distancias, permiten la planeacién, evaluacion y toma de decisiones
de manera eficaz. Sin embargo, todas estas ventajas que benefician al mundo
empresarial traen consigo grandes riesgos, puesto que la vulnerabilidad en la
utilizacion de estos recursos tecnoldgicos en las comunicaciones y en los procesos
operacionales es alta. Su uso inadecuado, o la forma mal intencionada con la que
se maneje y administre la informacién pueden acarrear grandes dificultades en una
organizacion, sobre todo cuando son objeto de fraudes o de delitos financieros que
afectan su credibilidad, buen nombre y estabilidad econémica.

Ante tales circunstancias las organizaciones implementan, en cada uno de sus
procesos, procedimientos de control que son monitoreados y evaluados mediante
la aplicacion de técnicas de control. Estas técnicas permiten identificar y categorizar
riesgos, los cuales enfrentan y mitigan a través de acciones y actividades de control
(pre, durante y post), como se ha descrito anteriormente.

La auditoria forense se involucra en las actividades de control de una organizacién
cuando frente a un caso de corrupcion se vincula lo legal con los registros contables,
toda vez que durante el proceso de investigacion es indispensable revisar en forma
exhaustiva los procesos, tanto operativos como administrativos de la organizacion
afectada, con el fin de recaudar evidencias que servirdn de prueba ante los estrados
judiciales. En tal sentido, el control como apoyo al desarrollo de la auditoria
forense encuentra su interdependencia en el control fiscal y el control externo, sin
dejar de reconocer el aporte significativo del control interno en lo concerniente al
conocimiento del negocio, sus procedimientos de control en los diferentes procesos
y areas de la organizacion.

En consecuencia, la auditoria forense concentra su accionar en la investigacion de
hechos o sucesos que han sido producto de fraudes o delitos financieros en los entes
econdmicos, tanto del sector publico como privado; ilicitos o actos fraudulentos que
previamente han sido identificados a través de la aplicacion de controles internos,
soportados y respaldados con evidencias fidedignas, veraces y de calidad, como
resultado de hallazgos de auditorias tanto internas como externas y posteriormente
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denunciado ante los entes de control o un juez. En efecto, en la Figura 2 se explica la
importancia de los controles en las organizaciones ya que, producto de su ausencia,
facilmente se generan hechos ilicitos como la corrupcion en la contratacién y el
fraude financiero, permitiendo a la auditoria forense apoyar al ente econdémico
en su deteccion y prevencion. Por tanto, la labor y responsabilidad del contador
publico y el auditor forense son fundamentales en la organizacion.

Figura 2. La auditoria forense en la organizacion

4 * Favorecimiento en
Hechos fraudulentos o ilicitos genera- la contratacion.
dos por la ausencia de controles en la Corrupcion * Modificacién de
organizacion tanto del sector publico / estados financieros.
como privado, conllevan a: Fraudes * Malversacion de
\_ recursos publicos.

/

“(Sadder, 2013) como herramienta para prevenir el Y
fraude financiero [...], ya que es una herramienta
eficaz que permite detectar el fraude y a la vez o
prevenirlo en las organizaciones”. Citado por (Patar- Auditoria forense
rollo Casallas y Avellaneda Bautista, 2017, p. 77).

o
ZHS
Papel esencial del Contador publico y el Auditor forense
~ ™
/-Deben trabajar de la mano implementando las normas, principios y
herramientas de la auditoria, que le sean una garantia para detectar
errores e irregularidades en la gestion de los funcionarios publicos, los
cuales dan paso a actos ilicitos reflejados en los valores que figuran en
los estados financieros. Por lo cual, se debe reforzar el conocimiento
administrativo, contable, financiero y juridico de las personas y funcio-
narios de las instituciones encargadas de la prevenciéon de delitos.
\(Patarrollo, Casallas y Avellaneda, Bautista, 2017, p. 77). /

Aqui emerge la

Fuente: elaboracion propia.
Nota. La Figura 2 se fundamentd teéricamente en la investigacion de Patarroyo y Avellaneda (2017).

En concordancia con lo anterior, y en aras de facilitar la ejecucion de la auditoria
forense, es indispensable que el auditor acuda a la utilizacién de herramientas
informaticas que faciliten la identificacion, recopilacion, analisis y seguridad de la
informacion, asi como la confiabilidad de la misma. Por tanto,

Todos los sectores de la economia son asequibles al fraude (Moreno, 2009),
concibiéndose esta contravencién como “una conducta tipica antijuridica
y sancionable que perjudica a una persona u organizacién en su estructura
econdmica y de resultados” (Garcia, 2019). La organizacién para disminuir los
delitos debe tener clara la importancia de utilizar herramientas informéticas,
las cuales se deben implementar de manera efectiva al realizar la auditoria
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forense, con el fin de contrarrestar estos delitos y asi lograr un sistema
econdmico estable beneficiando las entidades y los usuarios del sector

u

financiero (Cano, Luego y Cano, 2009). Citado por (Rubio, Guido, “y” Blandén,
2021, pp. 2-3)

Este tipo de herramientas tecnoldgicas, a la vez que garantizan el tratamiento y
suministro de informacién en tiempo real, facilitan el control y seguimiento de los
diferentes procesos de la organizacion, mitigando la posibilidad de riesgos de hechos
fraudulentos. El mercado de la informética ofrece diversos tipos de aplicativos
que satisfacen las necesidades y demandas que el mundo empresarial requiere,
en procura de custodiar sus recursos, patrimonio y sostenibilidad financiera. Los
aplicativos de mayor aceptacion en el mercado, segun Rubio, Guido, y Blandén
(2021) son los siguientes: en Espafia, Zifra, programa de auditoria que garantiza
seguridad y confiabilidad e incorpora la aplicabilidad de la Norma internacional
de control de calidad (NICC), ACD Auditor disefiado para el manejo de sistemas
financieros de la alta gerencia, con el valor agregado de incorporar la aplicacion de
las NIA; en Perti se destaca el aplicativo IDEA, utilizado en el desarrollo del control
interno en las organizaciones; y en Estados Unidos el denominado ACL, el cual
permite acceder a la informacién de los diferentes procesos organizacionales en
forma independiente (pp. 12-13).

El control y la revisoria fiscal

En este aparte del control y la revisoria fiscal se tiene en cuenta lo explicado en la
Tabla 1, a través de la cual se hace referencia al origen del control desde el punto
de vista de los pensadores segun las escuelas latina y anglosajona. Lo anterior
para senalar que en Colombia la revisoria fiscal se ampara bajo los preceptos de
la vertiente de control latino, complementado con el anglosajon. Este modelo,
aplicado al sistema econdmico colombiano, es concebido por el poder legislador
como organo de control de fiscalizacion en las organizaciones de cardcter tanto
publicas como privadas. En consecuencia, el contador publico es facultado para
ejercer la revisoria fiscal, convirtiéndose en garante de dar fe publica al emitir
dictamenes y rendir informes a quienes representa, en la organizacion (al Estado,
la comunidad en general o el publico de interés), de aspectos o situaciones que
considere relevantes. En efecto, su proceder tiende a generar seguridad razonable en
los diferentes procesos en los que interviene (administrativos, operativos, contables
y financieros), utilizando una metodologia de trabajo que la diferencia de otros
sistemas de control en las organizaciones.

En cuanto a su fundamentacion, la revisoria fiscal se sustenta filoséficamente
en sistemas de derecho, puesto que “en los origenes de la Revisoria Fiscal y de
su influencia en la actividad econdémica de las organizaciones, se evidencia que
ha sido permeada por dos sistemas de derecho, [...]; —el civil y el anglosajon-".

11
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(Montes et al., 2019, p. 106), como resultado de la aplicabilidad de los sistemas de
derecho en la revisoria fiscal se generan diferentes maneras de control. Al respecto,
la Figura 3 sintetiza cada concepcion del control en el derecho latino y anglosajon,
relacionado con la revisoria fiscal y sus responsabilidades con el dictamen, basado
en la fiscalizacién permanente (verificar, vigilar y evaluar) orientada a garantizar
el aseguramiento de la informacion en la organizacion, a través del informe del
revisor fiscal (dictamen sobre los estados financieros, e informe presentado a la
asamblea o junta de socios) y demads informes y responsabilidades de la revisoria
fiscal contempladas en el Céddigo de Comercio, Ley 43 de 1990, Ley 1314 de 2009, y
también en los decretos reglamentarios No.302 de 2015, N0.2420 de 2015, No.2170
de 2017 y No.2270 de 2019 y las orientaciones técnicas del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica.
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Figura 3. Sistemas de derecho concebidos en los controles aplicados
en la revisoria fiscal y sus responsabilidades con el dictamen

¢~ “El derecho latino concibe el control, como un control / ) \
La evaluacién de las operaciones se

de fiscalizacién; o sea que la Revisoria Fiscal debe . PEfe o
ejercer la supervision y evaluacién de las actuaciones desarro!la gphcan_do_tecmcas de. e'aud|_tf)r|a,

. . e cuyo principal objetivo es la verificacion de
sociales de una determinada organizacion” (Montes afirmaciones obtenidas en los Estados
Salazar etal. 2019, p. 107). financieros, actividad que [...] corresponde

Ve a un evento posterior. [...] el administrador
“El control, en el que se basa el derecho anglosajon, debe demostrar a los propietarios de los
parte de la premisa de proteccién del interés privado. negocios que las cifras contenidas son
Puesto que la delegacién de los propietarios se ocupa razonables, [...]. (Montes Salazar et al.,
de la inspeccién de la gestién de los administradores de| 2019, p.107).
sus negocios” (Montes Salazar et al., 2019, p. 107). \ /

L )

4 ' A

8. Responsabilidades del Revisor fiscal en relacion con la auditoria de los estados financieros

El dictamen del Revisor Fiscal incluird una seccion titulada “Responsabilidades del Revisor fiscal en relacion
con la auditoria de los estados financieros”. Esta seccion incluira:

a. Manifestara que los objetivos del Revisor fiscal son: i. obtener una seguridad razonable sobre si los estados
financieros en su conjunto estan libres de incorreccién material, debida a fraude o error, y ii. emitir el dictamen
de auditoria que contenga la opinién del Revisor fiscal.

b. Manifestara que una seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las NAGA siempre detecte una incorreccién material cuando existe. c.
Manifestara que las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y alternativamente: [...]

d. Evaluar la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las estimaciones contables y
la correspondiente informacion revelada por la direccion.

e. Concluir sobre lo adecuado de la utilizacién, por la direccion, del principio contable de empresa en funcio-
namiento y determinar, sobre la base de la evidencia de auditoria obtenida, si existe o no una incertidumbre
material relacionada con hechos o con condiciones que puedan generar dudas significativas sobre la capaci-
dad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento. [...].

f. Cuando los estados financieros se preparen de conformidad con el Anexo N° 2 o N° 3 del Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificatorios, [...].

g. Las responsabilidades del Revisor Fiscal son obtener evidencia suficiente y adecuada en relaciéon con la
informacion financiera de las entidades o actividades empresariales dentro del grupo para expresar una
opinién sobre los estados financieros consolidados;

h. El Revisor fiscal es responsable de la direccion, supervision y realizacion de la auditoria del estado financiero
consolidado o combinado, cuando estos apliquen; y

i. El Revisor fiscal es el Unico responsable de la opinidn, tanto en los estados financieros individuales, separa-
dos o principales, y los estados financieros consolidados o combinados.

j. Manifestara que el Revisor fiscal se comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion
con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por el
Revisor fiscal en el transcurso de la auditoria. (Consejo Técnico de la Contaduria Publica, 2019, pp. 7-8)

- /

Fuente: elaboracion propia a partir de lo sefialado por Montes et al. (2019) y Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica (2019).

Evaluacion del capitulo

Desarrollados los temas del control, la auditoria forense y la revisoria fiscal (en tanto
relacion tripartita como apoyo a las organizaciones), a continuacion se plantean
las siguientes preguntas con el propdsito de facilitar y fortalecer el proceso de
ensefianza y aprendizaje en el educando. Por tanto, se invita a dar respuesta a cada
uno de ellos e investigar con mayor rigurosidad aquellos que considere necesario
profundizar:

13
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1. La diferencia en la aplicacion del control en las organizaciones segtn la
vertiente latina y anglosajona es que:

»

En la vertiente anglosajona el control se ejerce cuando los hechos ya
han sucedido y la latina se aplica antes que se realicen los procesos o
actividades.

En la vertiente anglosajona el control se ejerce antes que se realicen los
procesos y en la latina el control se ejerce cuando los hechos ya han
sucedido.

Tanto en la vertiente anglosajona como la latina, el control se ejerce antes
que se realicen los procesos.

Tanto en la vertiente anglosajona como la latina el control se ejerce
cuando los hechos ya han sucedido.

2. Por su ejecucion y evaluacion, la concepcion moderna clasifica al control
organizacional en:

Control interno y control externo.
Control fiscal y control forense.
Control publico y control privado.

Control posterior y control previo.

3. La auditoria forense se involucra en las actividades de control de una
organizacion, cuando:

Se realiza un control ex ante.
Los sistemas de control de la organizacion no presentan inconformidades.
Se vincula lo legal con los registros contables.

Presenta evidencias de representaciones errdneas en los procesos
administrativos detectados en la organizacion.

4. Segun la revisoria fiscal, el control se basa en la fiscalizacion permanente
orientada a garantizar el aseguramiento de la informacién en la organizacion
a través del dictamen a:

Los procesos administrativos.
Los estados financieros.
La estructura organizacional.

Los procesos operacionales.



CAPITULO 1. EL CONTROL, LA AUDITORIA FORENSE Y LA REVISORIA FISCAL

Estrategia didactica: Taller Colaborativo - Construccion
Colectiva del aprendizaje

Propdsito de aprendizaje: Incentivar al estudiante a lograr la construccion colectiva
del aprendizaje a partir de su imaginacion y creatividad.

Competencia para lograr por parte del estudiante: Analiza, interpreta, comprende y
organiza informacion de diferentes autores que le permita construir colectivamente
conceptos, posturas criticas y reflexivas sobre temas como el control, la revisoria
fiscal y la auditoria forense.

Técnica: Imaginacion y creatividad pedagdgica.

Estrategia de aprendizaje: Construya a partir de esquemas graficos el desarrollo de
temas como el control, la revisoria fiscal y la auditoria forense.

Actividades para desarrollar:
En equipos de trabajo de maximo cinco participantes, realizaran lo siguiente:

Elegir un lider y darle nombre al equipo de trabajo.
2. Crear un documento en Google Drive o la opcién/herramienta virtual que
consideren.

3. En clase, los equipos de trabajo realizaran la construccién colectiva de
conceptos, posturas criticas y reflexivas a partir de su imaginacién y
creatividad.

4. Unavez finalizada la actividad del trabajo colaborativo, el lider del equipo de
trabajo cargara en la plataforma virtual el archivo producto de la construccion
colectiva del aprendizaje.

5. Acto seguido, los participantes procederan a construir a través de esquemas
graficos (figuras, mapas conceptuales, mapas mentales, infografias, cuadros
sindpticos) lo siguiente:

* Definir control y su papel en las organizaciones tanto publicas como privadas.
* Relacione el control con la auditoria forense, a través de un ejemplo o caso practico.
* Relacione el control con la revisoria fiscal, a través de un ejemplo o caso practico.

6. Finalmente, los equipos de trabajo realizaran la socializacion a través de un
foro participativo y de discusion, con el propdsito de crear un espacio de
dialogo entre los estudiantes.

15
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Lecturas recomendadas

Fonseca Luna, O. (2011). Sistemas de control interno para organizaciones.
Instituto de Investigacion en Accountability y Control - IICO.

Cordoba Larrarte, C. F. (2018). El Control Fiscal: Una aproximacion a la situacion
de aplicacion. Instituto Latinoamericano de Altos Estudios -ILAE-.

Alba Cabanas, M. y Rojas Santoyo, F. (2020). Control organizacional. Universidad
Externado de Colombia.



CAPITULO 2

REVISORIA FISCAL

Con el presente capitulo los estudiantes obtienen las siguientes competencias
genéricas y disciplinares:

» Comprende, interpreta y organiza informacion proveniente de diversas
fuentes y base de datos correspondiente a la revisoria fiscal.

» Capacidad de abstraccién, analisis y comprension de conocimientos
relacionados con las generalidades de la revisoria fiscal.

» Habilidad en la comprension de normas a través de esquemas que le
permitan al estudiante entender e interpretar informacion para su futuro
campo profesional de la revisoria fiscal.

» Comprension y aplicacion de la revisoria fiscal como 6rgano de control
y fiscalizacion.

Resumen del capitulo

La revisoria fiscal como herramienta de control y fiscalizacion ha venido siendo
utilizada desde la Epoca medieval, a través de comerciantes que buscaban
salvaguardar sus mercancias de acciones indebidas en su comercializacion. En tal
sentido, su aplicacion ha venido siendo mejorada y ajustada acorde a las condiciones
y exigencias del mercado, cada vez mas competitivo y globalizado. Colombia, al
igual que muchos paises, amparada por una significativa evoluciéon normativa
ha incursionado con responsabilidad en la convergencia contable de regulacion
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internacional, especificamente con los estandares internacionales de contabilidad,
las normas internacionales de aseguramiento de la informacion y el coédigo de
ética de la IFAC. En consecuencia, la fundamentacion tedrico legal que sustenta
las funciones y responsabilidades de la revisoria fiscal se encuentra definida en
el Cédigo de Comercio, a través del Decreto 410 de 1971, las leyes 145 de 1960 y
43 de 1990 en lo que compete a la obligatoriedad, eleccidn, periodo y remocion,
inhabilidades, incompatibilidades y sanciones, los cuales deben estar consignados
en los estatutos de la entidad fiscalizada. Y en materia de aplicaciéon del marco
técnico normativo, tanto de informacion financiera como de aseguramiento de la
informacidn, se encuentra definido en los Decretos 302/2015, DUR 2420/2015,
2170/2017 y 2270/2019.

Generalidades de la revisoria fiscal

Comprende la cronologia de la normatividad colombiana, la conceptualizacion de
la revisoria fiscal y finalmente sus funciones y responsabilidades.

Recorrido histérico normativo de la revisoria fiscal en Colombia

La revisoria fiscal, en tanto disciplina de las ciencias contables, ha evolucionado
a lo largo de la historia, cuya aplicacién a través del tiempo ha venido siendo
perfeccionada y ajustada alas condiciones, dinamicas y exigencias de la globalizacién
de la informacion, las comunicaciones y la economia. Colombia no ha sido inferior a
tales exigencias, puesto que a través de la expedicion de leyes, decretos, resoluciones,
circulares y orientaciones técnicas y pedagogicas, ha incursionado de forma clara 'y
decidida en la convergencia contable de regulacién internacional relacionadas, entre
otras, con los estandares internacionales de contabilidad, las normas internacionales
de aseguramiento de la informacion y el cédigo de ética de la IFAC.

En este sentido, y haciendo uso de una linea de tiempo, en lo que sigue se relaciona
un recorrido histérico de la revisoria fiscal en Colombia, el cual permite al lector
conocer su evolucion normativa a partir del ano 1931 hasta el afio 2019, teniendo
en cuenta que se resalta en la Tabla 3 lo que especificamente corresponde al
revisor fiscal.
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Tabla 3. Linea de tiempo normativo de la revisoria fiscal en Colombia

1931 1935 1936 1941
Ley 58 de 1931 Ley 73 de 1935 Decreto 1946 de Decreto 1357 de
(mayo 5) (diciembre 18) 1936 1941 (julio 31)

(agosto 10)

“Por la cual se crea
la Superintendencia
de Sociedades
Andnimasy se
dictan otras
disposiciones”.
(Congreso de
Colombia, 1931).
Laley cred la
Superintendencia
de Sociedades
Andnimas, dicha
ley de igual manera
tiene en cuenta al
Contralor o Revisor

Fiscal de la sociedad.

En sus articulos
26, 40, 41 presentd
prohibiciones,
incompatibilidades
y responsabilidad
solidaria; ademas
en el articulo 46
“establecio la
instituciéon de

los Contadores
Juramentados y
sus funciones”.
(Congreso de
Colombia, 1931).

“Por la cual se
provee a la revision
del Cédigo de
Comercioy se
dictan otras
disposiciones”.
(Congreso de
Colombia, 1935).

“Articulo 6°.

Toda sociedad
anénima tendra
necesariamente
un revisor Fiscal
con las siguientes
funciones: [...]"
(Congreso de
Colombia, 1935).

“Articulo 7°.

El revisor sera
nombrado por la
asamblea general
de accionistas
para periodo igual
al de gerente,
pudiendo ser
reelegido; tendra
un suplente que
lo reemplazara en
sus faltas absolutas,
temporales o
accidentales.”.
(Congreso de
Colombia, 1935).

“Por el cual se
fija una norma

a las Camaras
de Comercio, en
relacién con los
articulos 6y 7
delaley 79de
1935, para las
inscripciones de
las sociedades
anoénimas..
(Presidente de
la Republica de
Colombia, 1936).

“Articulo 1. Para
[...]lainscripcion
de las sociedades
anoénimas[...],
sera requisito
[...]que delos
documentos
presentados
alaCamara

de Comercio
aparezca que la
sociedad tiene
Revisor Fiscal,

con suplente,
nombrado por
Asamblea General
de Accionistas,
[...]" (Presidente
de la Republica de
Colombia, 1936).

“Por el cual

se aprueba

la Resolucién
numero 531 de
1941, dictada por
el Superintendente
de Sociedades
Andnimas”.
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 1941).
La Resolucién
reglamento el
articulo 46 de
laLey 58 de

1931 enlo que
correspondia

a la Institucion
de Contadores
Juramentados,
de igual manera
establecio sus
funciones;
igualmente se
refirio al revisor
fiscal en el articulo
17 numeral “6°
Los Contadores
Juramentados
seran tenidos
especialmente
en cuenta para

la provision de
los cargos de
Revisores Fiscales
de las sociedades
anénimas”.
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 1941).
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1950 1956 1958 1960
Decreto 2521 de Decreto 2373 de Decreto 099 de Ley 145 de 1960
1950 (julio 27) 1956 (septiembre 1958 (marzo 28) (diciembre 30)

18)
“Por el cual se “Por el cual se “Por el cual “Por la cual se
reglamenta el reglamenta la se modifica reglamenta el
Capitulo 2° del Titulo | profesién de y adiciona el ejercicio de la

7° del Libro 2° del

Cédigo de Comercio,

la Ley 58 de 1931,
el articulo40dela

Ley 66 de 1947 y las
demas disposiciones

legales vigentes
sobre sociedades
anénimas.”
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 1950).

Define el marco
normativo para la
revisoria fiscal a
través del Capitulo
VIl - Revisor Fiscal
- expuesto en los
articulos del 134
al 141; por tanto, a
través del decreto
se establecio y
reglamento:
Obligatoriedad
del revisor fiscal
con su suplente
en las sociedades
anénimasy su

eleccion debe ser en

asamblea general y
corresponde a una
persona natural.
(art.134).

Registro del

nombramiento en la
Camara de Comercio
del revisor fiscal y su

suplente. (art.135).
Inhabilidades e
incompatibilidades
del revisor fiscal
(art.136).

Funciones del revisor

fiscal (art.137).

contador, y se
dictan otras
disposiciones.”
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 1956).

Se establecié como

norma la inscripcion

como contador
juramentado
para desarrollar
las actividades
de revisor fiscal,
conforme alo
expuesto en el

“Articulo 6, numeral
1. Para desempenar

el cargo de revisor

fiscal de sociedades
para las cuales la ley

exija la provision
de ese cargo, 0

un equivalente,

sea bajo esa
denominacién o de
la de auditor u otra

similar;”. (Presidente

de la Republica de
Colombia, 1956).
Igualmente en

el decreto se
definieron multas a
las sociedades por
contratar revisores

fiscales sin la debida

inscripcion (art. 7).
Ademas, el
decreto contempla
el capitulo VI.

Disposiciones varias.

En su articulo 46
estableci6 que
para cumplir con
las funciones y
actividades

Decreto nimero
2373 de 1956
(Junta Militar

de Gobierno de
la Republica de
Colombia, 1958).

El decreto en su
articulo 1 define
quien expide

el titulo de
contador publico
juramentado en
Colombia, asi:
“Las Facultades
de Contaduria

y Ciencias
Econdmicas del
pais, autorizadas
y aprobadas

por el Gobierno
Nacional,
expediran

el titulo de
Contador Publico
Juramentado, a
quienes cumplan
los requisitos
sefalados en

el Decreto
numero 686 de
marzo de 1952
(Junta Militar

de Gobierno de
la Republica de
Colombia, 1958).
En el articulo

2, el decreto
establece afos de
experiencia para
ejercer funciones
los contadores
publicos
juramentados“[...]
por un lapso no
inferior a

profesién de
Contador Publico.”
(Congreso de la
Republica, 1960).
“Articulo 1. [...].
La relacién de

la dependencia
laboral inhabilita
al contador para
dar fe publica
sobre actos que
interesen a su
empleador, salvo
en lo referente
alas funciones
propias de los
revisores fiscales
de las sociedades.”
(Congreso de la
Repubilica, 1960).
El articulo 8

de la presente
Ley, establece
como necesaria
“la calidad de
contador publico”
para poder ejercer
como revisor
fiscal, por tanto, se
define lo siguiente
en el numeral “1.
Para desempenar
el cargo de
Revisor Fiscal de
sociedades para
las cuales la ley
exija la provision
de ese ode uno
equivalente, ya
con la misma
denominacién

o con la Auditor

u otra similar;”
(Congreso de la
Repubilica, 1960).
La ley define
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1950

1956

1958

1960

Firma de
autorizacion de

los balances de

la sociedad y
declaracion de

la veracidad de

la informacién
contenida en los
estados financieros
(art.138).

“Articulo 139. Los
revisores fiscales
son responsables
conforme al articulo
121 de este Decreto”.
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 1950),
correspondiente a
la responsabilidad
solidaria con la
sociedad y con los
accionistas por
incumplimiento

de sus deberes

y compromisos
(art.121).
Independencia

en la emisién de
laopinién del revisor
fiscal (art.140).
Establecimiento

de sanciones por
incumplimiento de
sus obligaciones,
funciones y deberes
tanto legales

como estatutarias
(art.141). (Presidente
de la Republica de
Colombia, 1950)

los contadores que
hagan parte de
firmas, las deben
realizar bajo la
responsabilidad
individual y por
los tanto como
requisito deben
ser contadores.
“Pero no podran
hacerse cargo de
la revisoria, [...] de
ninguna sociedad
en la que alguno de
sus afiliados cumpla
permanentemente
oenforma
ocasional
funciones[...] de
contador, cajero

o administrador.”.
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 1956).
Asi mismo,

dicho articulo
enuncié que “Las
inhabilidades o
incompatibilidades
legales de los
revisores fiscales,
auditores o
contadores, seran
extensivas a los
socios o afiliados
de las firmasu
organizaciones
profesionales

de contadores.”
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 1956)

tres (3) anos,
en algunos de
los siguientes
cargos: [...]
Revisor, Revisor
Auxiliar, [...]1en
entidadesde
derecho publico
o privado. [...]"
(Junta Militar
de Gobierno de
la Republica de

Colombia, 1958).

ensu articulo

10 lo siguiente:
“El dictamen

de un contador
publico sobre un
balance general,
como Revisor
Fiscal, Auditor

o Interventor

de cuentas, ird
acompanado de
uninformel[...]"
(Congreso de la
Repubilica, 1960),
por tanto, dicho
dictamen, debe
estar soportado
de un informe que
laley expresa en
los numerales del
1 al 5y se sintetiza
en demostrar el
cumplimiento

de sus funciones;
aplicacion de
procedimientos

y técnicas;
cumplimiento de
la contabilidad
conforme al marco
normativo, legal y
estatutario; opinar
sobre la veracidad
de la informacién
contable como
resultado en los
estados financieros.
Finalmente, en
el“Articulo 23.

La presente Ley
rige desde su
promulgacién

y deroga los
Decretos 2373

y 3131 de 1956,
0025 de 1957y
0099 de 1958, asi
como las demds
disposiciones que
la contradigan”
(Congreso de la
Republica, 1960)
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1963 1971 1973 1990
Decreto 1109 de Decreto 410 de Decreto 1776 de Ley 43 de 1990
1963 (mayo 21) 1971 (marzo 27) 1973 (septiembre | (diciembre 13)

05)
“Por el cual se “Por el cual se “Por el cual se “Por la cual se
reglamentan los expide el Cédigo reglamentan los adiciona la Ley
Articulos 4°, literal de Comercio” articulos 10, 20, 145 de 1960,

b). 6°, literal d). y
8°delaley 145 de
1960". (Presidente
de la Reptiblica de
Colombia, 1963).
El decreto
reglamentario

estd orientado a
aclarar inquietudes
presentadas por los
contadores publicos
referentes a los
articulos 4, 6,8y

15 numeral 10 de

la ley 145 de 1960;
por tanto, considerd
el legislador su
reglamentacién a
través del presente
decreto y“Que es
preciso reglamentar
las disposiciones

en cita, a fin de
unificar la forma

de aplicacién de
ellas” (Presidente
de la Reptiblica de
Colombia, 1963).

(Presidente de

la Republica de
Colombia, 1971).
El revisor fiscal

es considerado

en Colombia un
profesional de vital
importancia en lo
que corresponde
al control de
fiscalizacion en

las sociedades
comerciales; por
tanto, el legislador
ha considerado
dedicar un capitulo
exclusivo al revisor
fiscal, el cual

esta ubicado en
lanormaenel
Libro segundo:

De las sociedades
comerciales, Titulo
|. Del contrato de
sociedad, Capitulo
VIII. Revisor Fiscal,
articulos del 203 al
217.

8.y 12delalLey
145 de 1960".
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 1973).
El decreto hace
referencia al
revisor fiscal

en su articulo

2, por tanto,
“Corresponde a
los Contadores
Publicos certificar,
autorizar con su
firmay dictaminar
balances y estados
de cuentas de
sociedades
comerciales,
empresasy
establecimientos
publicos
descentralizados,
instituciones de
utilidad comun
ylas demés [...]
articulo 8° Ley
145 de 1960.".
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 1973).

reglamentaria de
la profesién de
Contador Publico
y se dictan otras
disposiciones.”
(Congreso de
Colombia, 1990).
La Ley reafirma
la obligatoriedad
de ser contador
publico para
poder desarrollar
funciones de
revisor fiscal en
las sociedades
comerciales,

por tanto en

su articulo 13
sustenta que
“Ademas de lo
exigido por las
leyes anteriores,
se requiere

tener la calidad
de Contador
Publico[...]: a)
Para desempenar
funciones de
revisor fiscal, [...]
en sociedades,
para las cuales la
ley o el contrato
social asi lo
determinan.’.
(Congreso de
Colombia, 1990).
Ademas, en

el articulo 13,
numeral 2.
Paragrafo 20.
Define montos de
activos e ingresos,
asi“[...], activos
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1963

1971

1973

1990

brutos al 31 de
diciembre del ano
inmediatamente
anterior sean

o excedan el
equivalente de
cinco mil salarios
minimos y/o cuyos
ingresos brutos
durante el afo
inmediatamente
anterior sean

o excedan al
equivalente a
tres mil salarios
minimos.”
(Congreso de
Colombia, 1990).
Por otra parte,

la ley exime al
revisor fiscal de la
responsabilidad
solidaria “Articulo
41. El Contador
Publico en el
ejercicio de

las funciones
deRevisor Fiscal
y/o auditor
externo, no es
responsable

de los actos
administrativos
de las empresas
o personas a las
cuales presta

sus servicios.”
(Congreso de
Colombia, 1990).
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1995 2008 2009 2015
Ley 222 de 1995 Ley 1258 de 2008 Ley 1314 de 2009 | Decreto 302 de
(diciembre 20) (diciembre 5) (julio 13) 2015 (febrero 20)
“Por la cual se “Por medio de “Por la cual “Por el cual se
modifica el Libro la cual se crea se regulan reglamenta la
Il del Cédigo de la sociedad los principios Ley1314 de 2009
Comercio, se por acciones y normas de sobre el marco
expide un nuevo simplificada.”. contabilidad técnico normativo

régimen de procesos

concursalesy

se dictan otras
disposiciones.”
(Congreso de
Colombia, 1995).
Analizando la ley
222 de 1995 se
encuentra que

en su articulo 38

se refiere a los
“Estados Financieros
Dictaminados.

Son aquellos
estados financieros
certificados que se
acompanen de la
opinién profesional
del revisor fiscal o,

a falta de éste, del
contador publico
independiente

que los hubiere
examinado de
conformidad con las
normas de auditoria
generalmente
aceptadas.”.
(Congreso de
Colombia, 1995).

(Congreso de la
Republica, 2008).
“Articulo 28.
Revisoria Fiscal. En
caso de que por
exigencia de la

ley se tenga que
proveer el cargo

de revisor fiscal,

la persona que
ocupe dicho cargo
deber3 ser contador
publico titulado con
tarjeta profesional
vigente. [...]"
(Congreso de la
Republica, 2008).

e informacion
financieray de
aseguramiento
de informacién
aceptados en
Colombia, se
senalan las
autoridades
competentes, el
procedimiento
para su
expediciony

se determinan
las entidades
responsables
de vigilar su
cumplimiento.”
(Congreso de la
Republica, 2009).
“Articulo 20.
Ambito De
Aplicacién.

[...] personas
naturalesy
juridicas que, de
acuerdo con la
normatividad
vigente, estén
obligadas a llevar
contabilidad,
[...] contadores
publicos, [...]
personas
encargadas
preparacion

de estados
financieros y
otra informacion
financiera, de su
promulgacién 'y
aseguramiento.”

para las normas
de aseguramiento
de la informacion!”
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2015).
“Articulo 1e.
Expidese el Marco
Técnico normativo
de las Normas de
Aseguramiento
de la Informacioén
(NAD, [...]"
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2015).
“Articulo 2°. El
presente decreto
serd de aplicacion
obligatoria por los
revisores fiscales
que presten

sus servicios a
entidades del
Grupo 1, Grupo 2
[...],asi como a los
revisores fiscales
que dictaminen
estados financieros
consolidados de
estas entidades.
[...]" (Presidente
de la Republica de
Colombia, 2015).
“Articulo 3°. El
revisor fiscal
aplicara las NIA,
anexas a este
decreto, en
cumplimiento de
las
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1995

2008

2009

2015

(Congreso de la
Republica, 2009).
“Articulo 17.
Vigenciay
Derogatorias. La
presente ley rige a
partir de la fecha
de su publicaciony
deroga todas las
normas que le
sean contrarias.’
(Congreso de la
Republica, 2009).

responsabilidades
contenidas en
los articulos 207,
numeral 7,y

208 del Cédigo
de Comercio,

en relacién con
el dictamen

de los estados
financieros.”
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2015).
“Articulo 4e. El
revisor fiscal
aplicara las ISAE,
[...]anexas a
este decreto, en
desarrollo de las
responsabilidades
contenidas en

el articulo 209
del Codigo

de Comercio,
relacionadas con
la evaluacion del
cumplimiento de
las disposiciones
estatutarias y
asamblea[...]"
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2015).
“Articulo 5°. Para
efectos de la
aplicacion del
articulo 4°, no sera
necesario que

el revisor fiscal
prepare informes
separados, pero
si que exprese
una opinién o
concepto sobre
cada uno de los
temas contenidos
enellos.[...]”
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1995

2008

2009

2015

(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2015).
“Articulo 7°.

Los Contadores
Publicos que
presten servicios
de revisoria

fiscal, auditoria

de informacion
financiera, revision
de informacion
financiera histérica
u otros trabajos
de aseguramiento,
aplicarédn en

sus actuaciones
profesionales

las NICC, anexas

a este decreto!”
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2015).

2015

2015

2017

2019

Ley 1762 de 2015
(julio 06)

Decreto Unico
Reglamentario 2420
de 2015 (diciembre
14)

Decreto 2170 de
2017 (diciembre
22)

Decreto 2270 de
2019 (diciembre
13)

“Por medio de la
cual se adoptan
instrumentos para
prevenir, controlar
y sancionar el
contrabando, el
lavado de activos

y la evasion fiscal”
(Congreso de
Colombia, 2015).
La Ley 1762 de 2015
en su Capitulo Il
disposiciones en
materia comercial,
en su articulo 27
hace referencia a las
funciones del revisor
fiscal y por

"Por medio del
cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario
de las Normas

de Contabilidad,
de Informacién
Financieray de
Aseguramiento
de la Informacién
y se dictan otras
disposiciones".
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2015).
El propésito del
decreto se orienté a
la compilacion

“Por medio del
cual se modifican
parcialmente los
marcos técnicos
de las Normas

de Informacion
Financieray de
Aseguramiento
de la Informacion
previstos en los
articulos 1.1.1.2.y
1.2.1.1. del Libro
1, del Decreto
numero 2420 de
2015, modificado
por los Decretos
numeros 2496
de 2015, 2131

y 2132 de 2016,
respectivamente,

“Por el cual

se compilany
actualizan los
marcos técnicos
de las Normas

de Informacién
Financiera para

el Grupo 1y de

las Normas de
Aseguramiento de
Informacién, y se
adiciona un Anexo
numero 6 - 2019
al Decreto Unico
Reglamentario

de las Normas

de Contabilidad,
de Informacién
Financieray de
Aseguramiento
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2015 2015 2017 2019
tanto adiciond una de los marcos y se dictan otras de la Informacion,
nueva funcion al normativos tanto disposiciones.” Decreto 2420
articulo 207 del de informacién (Presidente de de 2015,y se

cédigo de comercio
que corresponde

al numeral “10.
Reportar a la Unidad
de Informaciony
Andlisis Financiero
las operaciones
catalogadas como
sospechosas en los
términos del literal
d) del numeral 2
del articulo 102
Decreto-ley 663

de 1993, [...1"
(Congreso de
Colombia, 2015).

financiera como de
aseguramiento de
la informacion; por
tanto, en la Parte
2. Denominada:
Normas de
aseguramiento
de la informacion
y en el titulo 1.
Disposiciones
generales, se
consolidan las
seis normas que
conforman el
aseguramiento de
la informacién en
Colombia, el cual
esta descrito en
“Articulo 1.2.1.1.
Marco Técnico
normativo de

las Normas de
Aseguramiento
de la Informacion
(NAD. [...].
(Decreto 302 de
2015, articulo 1)".
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2015).
“Articulo 1.2.1.2.

Ambito de
aplicacion. [...].
(Decreto 30 2 de

2015, articulo 29)".
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2015).
“Articulo1.2.1.3.
Aplicacién de las
NIA por el revisor
fiscal.[...], en
cumplimiento de las
responsabilidades
contenidas en

los articulos 207,
numeral 7,y 208 del
Cédigo de.

la Republica de
Colombia, 2017).
“Articulo 3°.
Modificacién
parcial del marco
técnico normativo
de las normas de
aseguramiento
de la informacion.
[...] previsto en

el Anexo 4 del
articulo 1.2.1.1 del
Decreto nimero
2420 de 2015,
modificado por

el Anexo 4.1.[...]"
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2017).
“Articulo 4°.
Incorporacion

del marco
técniconormativo
de las normas de
aseguramiento
de la informacion.
Incorpérese

[...], un Anexo
4.2., que forma
parte integral del
presente Decreto
contentivo del
marco técnico
normativo de

las normas de
aseguramiento de
la informacién’.
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2017).
“Articulo 5°.
Ambito de
aplicacion de la
norma NIA 701.
[...] se encuentra
incluida dentro
del Anexo 4.2,

dictan otras
disposiciones.”
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2019).
“Articulo 3°.
Compilaciony
actualizacién del
marco técnico

de las normas de
aseguramiento de
informacion: [...]
dispuesto en los
Anexos 4,4.1y4.2,
del Decreto Unico
Reglamentario
[...],“anexo técnico
compilatorio

y actualizado
4-2019,[...1"[...1"
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2019).
“Articulo 4°.
Incorporacion

del anexo técnico
de las normas de
aseguramiento
de informacion.
[...]enlaSeccion
de Anexos [...]
denominado
“anexo técnico
compilatorio

y actualizado
4-2019,de

las normas de
aseguramiento
de informacion’,
de que trata el
articulo anterior”
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2019).
“Articulo 5°.
Adicidnese el
numeral 4 al
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2015

2015

2017

2019

Comercio, en
relaciéon con el
dictamen de los
estados financieros
(Decreto 302 de

[...],seaplicard a
los destinatarios
en los términos
[...] sefalados en

el articulo 1.2.1.2.

articulo 1.2.1.2
del Decreto Unico
Reglamentario
2420 de 2015,
[...]:“4.Lanorma

2015, articulo 39)". del Decreto NIA 701, referente
(Presidente de numero 2420 a comunicacion

la Republica de de 2015, [...1” de las cuestiones
Colombia, 2015). (Presidente de clave de la
“Articulo1.2.1.4. la Republica de auditoria en el
Aplicacién de Colombia, 2017). informe 3 de

las ISAE por el auditoria emitido
revisor fiscal. [...]. por[...], sera
(Decreto 302 de de obligatoria

2015, articulo 4°)".
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2015).
“Articulo 1.2.1.5.

aplicacion para los
Revisores Fiscales
[...]" (Presidente
de la Republica de
Colombia, 2019).

Opinién o concepto
del revisor fiscal.
[...]. (Decreto 302
de 2015, articulo
59)” (Presidente
de la Republica de
Colombia, 2015).
“Articulo1.2.1.7.
Aplicacién de
normas NICC. [...].
(Decreto 302 de
2015, articulo 7°)".
(Presidente de

la Republica de
Colombia, 2015).

Fuente: elaboracion propia.
Nota. La Tabla 3 se construy6 a partir de lo dispuesto en cada normatividad que incluye al revisor fiscal en Colombia, asi como las
leyes 58 de 1931, 73 de 1935, 145 de 1960, 43 de 1990, 222 de 1995, 1258 de 2008, 1314 de 2009, 1762 de 2015 y los decretos
1537 de 1941, 2521 de 1950, 2373 de 1956, 99 de 1958, 1109 de 1963, 410 de 1971, 1776 de 1973, 302 de 2015, 2420 de 2015,
2170 de 2017 y 2270 de 2019.

El anterior recorrido histérico sobre la normatividad de la revisoria fiscal en
Colombia, desarrollado en la Tabla 3, evidencia su evolucion en la participacion
e importancia de la revisoria fiscal al interior de las sociedades comerciales en el
pais. En este sentido, en el pronunciamiento 7 el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica expresé que:

La revisoria fiscal tiene en Colombia una larga vida institucional; nacié en el
creciente desarrollo comercial y financiero de las empresas en la segunda
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mitad del siglo XIX, fue reglamentada mediante la ley 73 de 1935 y asignada
al contador publico como funcién privativa por medio del decreto 2373 de
1956. (CTCP, s.f, p. 1)

En dicha época, momento en el cual ya tenia establecidas sus funciones, deberes,
responsabilidades y prohibiciones en su desempeifio, se comenzo a concebir en
Colombia la revisoria fiscal como la figura en representaciéon del Estado que
confirmaba el dato, liquidacién y desembolso de las sociedades con respecto al
impuesto de renta. Posteriormente, con la expedicion de la Ley 145 de 1960 y la
Ley 43 de 1990, la revisoria fiscal se convierte en un campo de accién propio del
contador publico, considerada como un érgano de control y fiscalizacion en las
organizaciones; aspecto de gran importancia, dada su responsabilidad tripartita
entre Estado-Empresa-Sociedad. En efecto, la revisoria fiscal “es una disciplina
que atiende puntualmente necesidades de vigilancia y control sobre la informacién
contable-financiera de las empresas, de igual forma es una institucion que da cuenta
a la comunidad de sus actuaciones de veeduria acorde con la normativa vigente”.
(Castro et al., 2015, p. 74).

Dada la magnitud de sus responsabilidades frente a las aceleradas dinamicas de la
globalizacion, y a los impactos significativos que representaba para las empresas
al momento de hacer transacciones en mercados internacionales, el gobierno
colombiano expide la Ley 1314 de 2009 a través de la cual se incorporan normativas
adicionales que reglamentan el uso de las NIIF, permitiendo de esta manera la
internacionalizacion de la informacién financiera y contable generada en el pais.
De esta manera se da inicio a la convergencia con estandares internacionales,
tanto de informacién financiera como de aseguramiento de la informacién, con el
proposito de unificarse al lenguaje financiero internacional y lograr que los entes
economicos tengan mejoras practicas contables y financieras. En consecuencia, el
desafio de la revisoria fiscal esta orientado a:

Transcender el ambito del control, inspeccion y vigilancia del cumplimiento
de las politicas internas de la compafiia, la normativa contable, la legislacion
inherente a la actividad social de la empresa y la auditoria de la informacion
financiera de las entidades, para ubicarse ahora en un enfoque de prevencién
del fraude, sea este de corte administrativo, econdmico o financiero, en el
cual puede estar involucrado el personal operativo de la sociedad o incluso el
gobierno corporativo de la misma. (Abril et al., 2019, p. 10)

Significa, entonces, que el revisor fiscal en ejercicio juega un papel preponderante en
la estructura organizacional. Pues al examinar y dictaminar los estados financieros
se convierte en instrumento de apoyo y custodio en la deteccion de errores y fraudes,
garante en dar respuesta oportuna a los diferentes grupos de interés, en forma
eficaz, idonea; e independencia profesional en cumplimiento al marco técnico
normativo de aseguramiento de la informacién, que para efectos del revisor fiscal
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ha dispuesto el legislador a través de los decretos reglamentarios 302 de 2015, 2420
de 2015, 2170 de 2017 y 2270 de 2019.

Posturas acerca de la definicion conceptual de la revisoria fiscal

La revisoria fiscal es un campo profesional otorgado por el legislador al contador
publico, tal como se evidencia en lo dispuesto en los articulos 203 a 207 del Cédigo
de Comercio, en donde se establece: (1) la obligatoriedad de contar con revisor
fiscal en las diferentes sociedades comerciales; (2) la forma de elegir el revisor fiscal;
(3) las inhabilidades que no le permiten ejercer su cargo; (4) el periodo del que es
responsable por su ejercicio; y (5) las funciones que debe desarrollar durante su
desempefio como revisor fiscal.

Para dar cumplimiento a lo expresado en el Cédigo de Comercio en materia de
Revisoria Fiscal, es necesario tener en cuenta la formacion idénea e integral del
contador publico, sus valores y principios establecidos en el codigo de ética, su
independencia como profesional, garante de fe ptiblica y en el momento de expresar
su opinion conforme al juicio profesional establecido en el Decreto 2270 orientado
ala “Aplicacion de la formacion practica, el conocimiento y la experiencia relevante,
en el contexto de las normas de auditoria, contabilidad y ética, para la toma de
decisiones en funcién de las circunstancias del encargo de auditoria” (2019, p. 201).

Con lo anteriormente expuesto y en aras de abordar la definicién o concepto de
la revisoria fiscal se procedié a realizar su revision conceptual, teniendo en cuenta
que existen enfoques o miradas, que histéricamente desde la perspectiva del
desempefio e importancia de la revisoria fiscal se han conceptualizado en Colombia.
En consecuencia, el maestro Rafael Franco Ruiz (2000) argumenta:

La revisoria fiscal no se encuentra definida en la ley. Un recorrido detallado por
la legislacion mercantil, fiscal y profesional determina la inexistencia de una
definicién claray precisa; lo Unico establecido es una asignacién de funciones,
un estatuto de incompatibilidades e inhabilidades bastante flexible, un
régimen disciplinario y un sistema de eleccién. Juridicamente se encuentra un
estatuto del revisor fiscal, con un enfoque funcionalista disciplinario, que una
conceptualizaciéon de la revisoria fiscal entre si. Se requiere definir la revisoria
fiscal para fundamentar en ella un proyecto juridico, académico y tecnoldgico.

En ese mismo sentido y con el proposito de facilitar el aprendizaje en las aulas
de clase en lo que respecta a la busqueda conceptual de la revisoria fiscal, en la
Tabla 4 se presentan posturas de autores que han incidido de alguna manera a la
construccion de dicho concepto, y otros, que a través de las experiencias adquiridas
en su desempeno profesional han aportado conocimiento del tema, permitiendo
una mayor comprension y aplicabilidad del deber ser de la revisoria fiscal en
Colombia.
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CAPITULO 2. REVISORIA FISCAL

Funciones y responsabilidades de la revisoria fiscal

La fundamentacion tedrico legal que sustenta las funciones y responsabilidades
de la revisoria fiscal se encuentra definida en el Cédigo de Comercio, el cual ha
dispuesto el legislador a través del Decreto 410 de 1971, “en el Libro segundo:
De las sociedades comerciales, Titulo I. Del contrato de sociedad, Capitulo VIII.
Revisor Fiscal” (Presidente de la Republica de Colombia, 1971). El capitulo VIII
hace referencia especificamente al revisor fiscal y se encuentran establecidas nueve
(9) de sus funciones en el articulo 207 del Cédigo de Comercio; asimismo, en la
Ley 1762 de 2015 fue agregada una nueva funcioén al revisor fiscal, descrita en el
“numeral 10, articulo 27 de la Ley 1762 de 2015” (Congreso de Colombia, 2015).

A continuacioén, y para mayor comprension del tema, en la Tabla 5 se detallan
las funciones del revisor fiscal conforme a lo dispuesto en el articulo 207 Cédigo
de Comercio, al Decreto 410 de 1971 (numeral 1 al 9 y pardgrafo) (Presidente de
la Republica de Colombia, 1971) y al articulo 27 Ley 1762 de 2015 (numeral 10)
(Congreso de Colombia, 2015).

Tabla 5. Funciones del revisor fiscal

“1) Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la sociedad
se ajustan a las prescripciones de los estatutos, a las decisiones de la asamblea general y de
la junta directiva;” (Decreto 410, 1971)

“2) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a la junta directiva o
al gerente, seguin los casos, de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la
sociedad y en el desarrollo de sus negocios;” (Decreto 410, 1971)

“3) Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccién y vigilancia de las
compafiias, y rendirles los informes a que haya lugar o le sean solicitados;” (Decreto 410, 1971)

4) Velar porque se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y las actas de las
reuniones de la asamblea, de la junta de socios y de la junta directiva, y porque se conserven
debidamente la correspondencia de la sociedad y los comprobantes de las cuentas,
impartiendo las instrucciones necesarias para tales fines; (Decreto 410, 1971)

“5) Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar que se tomen
oportunamente las medidas de conservacién o seguridad de los mismos y de los que ella
tenga en custodia a cualquier otro titulo;” (Decreto 410, 1971)

“6) Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los informes que sean
necesarios para establecer un control permanente sobre los valores sociales;” (Decreto
410,1971)

“7) Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe
correspondiente;” (Decreto 410, 1971)

“8) Convocar a la asamblea o a la junta de socios a reuniones extraordinarias cuando lo
juzgue necesario” (Decreto 410, 1971)

“9) Cumplir las deméds atribuciones que le sefalen las leyes o los estatutos y las que, siendo
compatibles con las anteriores, le encomiende la asamblea o junta de socios.” (Decreto
410, 1971)
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10. Reportar a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero las operaciones catalogadas
como sospechosas en los términos del literal d) del numeral 2 del articulo 102 del Decreto-
ley 663 de 1993, cuando las adviertan dentro del giro ordinario de sus labores. (Ley1762,
2015)

PARAGRAFO. En las sociedades en que sea meramente potestativo el cargo del revisor
fiscal, éste ejercerd las funciones que expresamente le sefialen los estatutos o las juntas de
socios, con el voto requerido para la creacion del cargo; a falta de estipulacion expresa de
los estatutos y de instrucciones concretas de la junta de socios o asamblea general, ejercera
las funciones indicadas en este articulo. No obstante, si no es contador publico, no podra
autorizar con su firma balances generales, ni dictaminar sobre ellos. (Decreto 410, 1971)

Fuente: elaboracion propia a partir de lo dispuesto en el articulo 207 del C6digo de Comercio (numeral 1al 9y pardgrafo)
(Decreto 410, 1971) y el articulo 27 de la Ley 1762 de 2015 (numeral10) (Ley 1762, 2015).

En lo referente a las responsabilidades del revisor fiscal, el Cédigo de Comercio
en sus articulos 211 y 212 establece dos responsabilidades, la primera orientada
a la responsabilidad social empresarial ocasionada por los dafios del revisor
tiscal producto del incumplimiento de sus funciones. En este sentido, el Articulo
211 enuncia la “RESPONSABILIDAD DEL REVISOR FISCAL. El revisor fiscal
respondera de los perjuicios que ocasione a la sociedad, a sus asociados o a terceros,
por negligencia o dolo en el cumplimiento de sus funciones.” (Presidente de la
Republica de Colombia, 1971). Y la segunda responsabilidad, relacionada a la fe
publica del auditor, advierte que, en caso que se dictaminen estados financieros
que no cumplan con la veracidad de la informacion financiera, el revisor fiscal
incurrira en sanciones acordes a las previstas en el Cédigo Penal Colombino, que
al respecto enuncia

ARTICULO 212. RESPONSABILIDAD PENAL DEL REVISOR FISCAL QUE
AUTORIZA BALANCES O RINDE INFORMES INEXACTOS. El revisor fiscal que, a
sabiendas, autorice balances con inexactitudes graves, o rinda a la asamblea o
a lajunta de socios informes con tales inexactitudes, incurrirad en las sanciones
previstas en el Cédigo Penal para la falsedad en documentos privados, mas
la interdiccion temporal o definitiva para ejercer el cargo de revisor fiscal.
(Decreto 410, 1971)

Por su parte, la Ley 43 de 1990, establece en su articulo 41 la exoneracién de
responsabilidad al contador publico en su ejercicio como revisor fiscal, en temas
relacionados con actos administrativos de la organizacion a la cual presta sus
servicios profesionales. Al respecto dice, el articulo 41, que “el Contador Publico en
el ejercicio de las funciones de Revisor Fiscal y/o auditor externo, no es responsable
de los actos administrativos de las empresas o personas a las cuales presta sus
servicios” (Ley 43, 1990, Articulo 41).

Por tanto, el revisor fiscal es responsable de verificar y examinar permanentemente
cada uno de los procesos o areas de la organizacién (ya sean administrativos,
financieros, econdmicas, contables, legales, entre otros), para posteriormente
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informar a través de su dictamen la razonabilidad de los estados financieros y el
cumplimiento de controles establecidos en la organizacidon. Sin embargo, no es
responsable de las decisiones administrativas que sean tomadas por los responsables
del gobierno o la alta gerencia, siempre y cuando el revisor fiscal haya cuamplido con
cada una de sus funciones dispuestas en el articulo 207 del cddigo de comercio, la ley
1762 de 2015 y todo lo relacionado con el revisor fiscal establecido en los decretos
reglamentarios 2420 de 2015, 2170 de 2017 y 2270 de 2019, siendo éstos ultimos
la normatividad actual en materia del marco técnico normativo del aseguramiento
de la informacion.

Eleccion, periodo y remocion del revisor fiscal

En cuanto ala eleccion, periodo y remocion del revisor fiscal, son tres aspectos por
los cuales las organizaciones y el profesional de la contaduria publica deben tener
en cuenta y aplicar lo dispuesto en la normatividad vigente sobre esta materia, dada
su importancia al momento de ser elegido por la asamblea general de la sociedad
comercial o por los responsables del gobierno de la entidad (RGE). Es de resaltar que
cada uno de estos aspectos deben estar claramente contemplados en los estatutos
de la sociedad o ente econdémico.

Por consiguiente, en la Tabla 6 se presentan en forma comparativa cada uno de

estos elementos, tal como lo dispone el Codigo de Comercio.

Tabla 6. Normatividad de la eleccion, periodo y remocion del revisor fiscal

Eleccion Revisor Fiscal

Periodo Revisor Fiscal

Remocion Revisor Fiscal

Codigo de Comercio

“ARTICULO 187. FUNCIONES
GENERALES DE LA JUNTA O
ASAMBLEA DE SOCIOS. La junta o
asamblea ejercerd las siguientes
funciones generales, sin perjuicio de
las especiales propias de cada tipo de
sociedad: [...].

4. Hacer las elecciones que
corresponda, segun los estatutos o
las leyes, fijar las asignaciones de las
personas asi elegidas y removerlas
libremente; [...]" (Decreto 410, 1971)

“ARTICULO 204. ELECCION DE
REVISOR FISCAL. La eleccién del
revisor fiscal se hara por la mayoria
absoluta de la asamblea o de la junta
de socios.

Codigo de Comercio
“ARTICULO 206.
PERIODO DEL

REVISOR FISCAL. En

las sociedades donde
funcione junta directiva
el periodo del revisor
fiscal serd igual al

de aquella, pero en
todo caso podra ser
removido en cualquier
tiempo, con el voto de
la mitad mas una de
las acciones presentes
en la reunién”. (Decreto
410,1971)

Codigo de Comercio
ARTICULO 163.
DESIGNACION O
REVOCACION DE
ADMINISTRADORES O
REVISORES FISCALES. La
designacion o revocacion
de los administradores o
de los revisores fiscales
previstas en laley o en
el contrato social no

se considerara como
reforma, sino como
desarrollo o ejecucién
del contrato, y no estara
sujeta sino a simple
registro en la cdmara

de comercio, mediante
copias del acta o
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Eleccion Revisor Fiscal Periodo Revisor Fiscal | Remocion Revisor Fiscal
En las comanditarias por acciones, acuerdo en que conste
el revisor fiscal serd elegido por la designacion o la
la mayoria de los votos de los revocacion. (Decreto 410
comanditarios. ,1971)

En las sucursales de sociedades
extranjeras lo designara el 6rgano
competente de acuerdo con los
estatutos”. (Decreto 410, 1971)

Fuente: elaboracion propia a partir de lo dispuesto en el Cddigo de Comercio (Decreto 410, 1971).

La actuacién profesional del contador publico en Colombia en el ejercicio de la
revisoria fiscal especificamente en lo que compete al sistema financiero es regido
por el Estatuto organico del sistema financiero, establecido en el articulo 79 del
Decreto Ley 663 de 1993 (Presidente de la Repuiblica de Colombia, 1993), en el cual
se enuncian aspectos como la obligatoriedad, funciones, designacion, posesion,
inscripcidn, apropiaciones y remuneracion del revisor fiscal, asi como se detalla a
continuacioén en la Tabla 7.

Tabla 7. Aspectos para aplicar por la revisoria fiscal en entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, conforme al Decreto Ley 663 de 1993

1. Obllga.torledad y 2. Designacion. 3. Posesién.
funciones.
Toda entidad sometida al En todas las entidades Corresponderd al
control y vigilancia de la con participacion oficial Superintendente Bancario,
Superintendencia Bancaria, la designacién del revisor de acuerdo con el articulo
cualquiera sea su naturaleza, | fiscal estard a cargo de 21 de la Ley 45 de 1990, dar
con excepcion de los la asamblea general de posesion al Revisor Fiscal de
intermediarios de seguros, accionistas. En las entidades | las entidades sometidas a su
de acuerdo con el articulo que sean o estén sometidas | control y vigilancia. Cuando
20 de la Ley 45 de 1990, al régimen de empresa la designacién recaiga en
deberd tener un revisor fiscal | industrial y comercial del una asociacion o firma de
designado por la asamblea Estado, en que las funciones | contadores, la diligencia
general de accionistas o de la asamblea general de de posesién procederd con
por el 6rgano competente. accionistas las cumpla la relacién al contador publico
El revisor fiscal cumplira las junta o el consejo directivo, | que sea designado por
funciones previstas en el libro | la designacion del revisor la misma para ejercer las
segundo, titulo I, Capitulo VIII | correspondera al Gobierno | funciones de revisor fiscal.
del Codigo de Comercioy se | Nacional, a través del La posesion sélo se efectuara
sujetard a lo alli dispuesto, sin | presidente de la Republica una vez el Superintendente
perjuicio de lo prescrito en y el ministro de Hacienday | Bancario se cerciore acerca
otras normas. (Decreto-Ley Crédito Publico. (Decreto- del cardcter, laidoneidad y la
663, 1993) Ley 663, 1993) experiencia del peticionario.
(Decreto-Ley 663, 1993)
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4. Inscripcion del
nombramiento en el
registro mercantil.

5. Apropiaciones para la
gestion del Revisor Fiscal.

6. Remuneracion.

“Para la inscripcién en

el registro mercantil

del nombramiento de

los revisores fiscales se
exigird por parte de las
camaras de comercio copia
de la correspondiente

acta de posesién ante el
Superintendente Bancario”.
(Decreto-Ley 663, 1993)

De conformidad con lo
establecido en el articulo

22 de la Ley 45 de 1990,

en la sesidn en que se
designe revisor fiscal debera
incluirse la informacién
relativa a las apropiaciones
previstas para el suministro
de recursos humanos 'y
técnicos destinados al
desempenio de las funciones
a él asignadas. (Decreto-Ley
663, 1993)

La remuneracién mensual
de los revisores fiscales de
las empresas industriales y
comerciales del Estado y de
las sociedades de economia
mixta, sometidas al régimen
de dichas empresas, de que
trata el numeral segundo
del presente articulo, en
ningun caso, de conformidad
con lo establecido por el
Decreto 135 de 1991, podra
ser superior al ochenta por

ciento (80%) de las que
corresponda al representante
legal de la entidad. (Decreto-
Ley 663, 1993)

Fuente: elaboracion propia a partir de lo definido en el articulo 79 del Decreto ley 663 de 1993 (Presidente de la Repdiblica de
Colombia, 1993).

En este mismo sentido, y en concordancia con la facultad dada por el legislador a la
Superintendencia financiera de Colombia para realizar posesiones, entre otros, al
revisor fiscal y a las entidades vigiladas por dicha superintendencia, en la Ley 795
de 2003, considerd modificar el articulo 326 del Decreto 663 de 1993, quedando
en su tenor as:

ARTICULO 75. Modificase el literal g) del numeral 2 del articulo 326, del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, y adicionase el mismo numeral con
un paragrafo transitorio asi:

g) Posesionar y tomar juramento a los directores, administradores,
representantes legales, revisores fiscales, a los funcionarios a que hace
referencia el inciso primero del numeral 3 del articulo 102 del presente Estatuto,
y en general, a quienes tengan la representacion legal de las instituciones
vigiladas, excepto los gerentes de sucursales. [...]" (Ley 795, 2003)

Inhabilidades e incompatibilidades y sanciones

Inhabilidades e Incompatibilidades

El contador publico en el mismo momento de tener la intencién de presentar su
hoja de vida a una convocatoria como revisor fiscal en una organizacion ya sea
publica o privada, lo primero que debe preguntarse es: ;qué me podria impedir
(inhabilidad) para postularme? ;cumplo con los requisitos y criterios definidos
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por ley, estatutos y normas para ejercer el cargo de revisor fiscal? Una vez agotados
y resueltos los interrogantes iniciales, se daria paso al nombramiento, posesion y
registro, para ejercer las funciones y cumplir las responsabilidades como revisor
fiscal. Por tanto, es importante preguntarse en el transcurso de su desempeno:
;qué situaciones me podrian impedir (incompatibilidad) para seguir ejerciendo el
cargo como revisor fiscal? Por ultimo, el profesional de la contaduria publica en
el ejercicio como revisor fiscal, en caso de no cumplir la normatividad dispuesta
para sus funciones, responsabilidades y 6rgano de control y fiscalizacion del ente
economico, se podria preguntar: ;cuales son las sanciones que me aplicarian?

En este sentido, al abordar los términos de las inhabilidades e incompatibilidades,
se deben tener en cuenta dos situaciones que normalmente el contador
publico experimenta en su ejercicio profesional. Por tanto, es relevante indagar
constantemente cada uno de los impedimentos a los cuales puede estar incurso antes
de aceptar (o en su desempefio de) un encargo, para asi establecer las salvaguardas
que le permitan mitigar riesgos y lograr la seguridad de cumplir con lo establecido
en el codigo de ética profesional, asi como lo enuncia la Ley 43 de 1990 en su articulo
42: “El Contador Publico rehusard la prestacion de sus servicios para actos que sean
contrarios a la moral y a la ética o cuando existan condiciones que interfieran el
libre y correcto ejercicio de su profesion.” (Congreso de Colombia, 1990).

La Figura 4 presenta en forma comparativa las definiciones de inhabilidades e
incompatibilidades, expuestas por el Consejo técnico de la contaduria publica
“en el numeral 13 de la orientacién profesional relacionada con el ejercicio
profesional de la Revisoria Fiscal [...] 13. REGIMEN DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA REVISORIA FISCAL”, citado
por el (CTCP, 2011). Por tanto, se sintetiza que las inhabilidades son todos aquellos
impedimentos que no le permiten al revisor fiscal postularse ni posesionarse en el
cargo. Por el contrario, las incompatibilidades son los impedimentos que se generan
en el transcurso del ejercicio profesional como revisor fiscal y que no le permitirian
continuar la ejecucion de encargo.
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Figura 4. Inhabilidades e incompatibilidades en el ejercicio de la revisoria fiscal

Incompatibilidades

"Se refieren a condiciones propias de "Se entiende como aquella circunstancia
quien aspira a ejercer el cargo y que le que surge durante el fiesar!‘ollo d'e una
impiden su posesion y el ejercicio actividad y que constituye impedimento
pleno del mismo. [...] se presenta antes para continuar ejerciendo el cargo so

de aceptar el encargo, que de hacerlo le pena de c9r.\trariar las disposi.cit.:nes
significaria [...] una sancién de caracter legales y éticas, [-,--]- Se materializan
disciplinario. cuando ya se esta ejerciendo el cargo".

Fuente: elaboracion propia a partir de lo expresado por el CTCP en la consulta 321-Consulta por correo electronico. OFCTCP
No0.0238/2011 (CTCP, 2011) y corresponde al Anexo 1 del presente texto.

En este mismo orden y direccién, a continuacion, en la Tabla 8 se realizara un
recorrido normativo que muestra las inhabilidades e incompatibilidades establecidas
por el legislador a tener en cuenta el revisor fiscal.

Tabla 8. Recorrido normativo de inhabilidades e incompatibilidades a
tener en cuenta para el cargo de revisor fiscal

1971 1988 1990
Decreto 410 de 1971 Ley 79 de 1988 Ley 43 de 1990
(marzo 27) (diciembre 23) (diciembre 13)
“Por el cual se expide el “Por la cual se actualiza la “Por la cual se adiciona la Ley
Cédigo de Comercio” (Decreto | Legislacion Cooperativa” (Ley 145 de 1960, reglamentaria
410,1971) 79, 1988) de la profesién de Contador
Articulo 205. Inhabilidades Articulo 43. Las funciones Publico y se dictan otras
del revisor fiscal. No podran | del revisor fiscal seran disposiciones” (Ley 43, 1990)
ser revisores fiscales: sefaladas en los estatutos y Articulo 4°. De las
1) Quienes sean asociados reglamentos de la cooperativa | sociedades de Contadores
de la misma compafniaode |y sedeterminaran teniendo Publicos. Se denominan
alguna de sus subordinadas, | en cuenta las atribuciones “Sociedades de
ni en éstas, quienes sean asignadas a los contadores Contadores Publicos” a
asociados o empleados de la | publicos en las normas que la persona juridica que
sociedad matriz; regulan el ejercicio de la contempla como objeto
2) Quienes estén ligados por | profesion, asi como en aquellas | principal desarrollar por
matrimonio o parentesco que exigen de manera especial | intermedio de sus socios
dentro del cuarto grado la intervencion, certificacion y de sus dependientes o
de consanguinidad, o firma de dicho profesional. en virtud de contratos con
primero civil o segundo de Ningun contador publico otros Contadores Publicos,
afinidad, o sean consocios podrd desempenar el cargo de | prestacién de los servicios
de los administradores y revisor fiscal en la cooperativa | propios de los mismos y de
funcionarios directivos, el de la cual sea asociado. las actividades
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1971

1988

1990

cajero auditor o contador de
la misma sociedad, y

3) Quienes desempefien en
la misma companiia o en sus
subordinadas cualquier otro
cargo.

Quien haya sido elegido
como revisor fiscal, no
podra desempenar en la
misma sociedad ni en sus
subordinadas ningun otro
cargo durante el periodo
respectivo.

Articulo 215. Requisitos para
ser revisor fiscal-restriccion.
El revisor fiscal debera ser
contador publico. Ninguna
persona podra ejercer el
cargo de revisor en mas

de cinco sociedades por
acciones.

Con todo, cuando se
designen asociaciones

o firmas de contadores
como revisores fiscales,
éstas deberdn nombrar un
contador publico para cada
revisoria, que desempefrie
personalmente el cargo, en
los términos del articulo 12
de la Ley 145 de 1960. En
caso de falta del nombrado,
actuaran los suplentes.
Articulo 472. Contenido

del acto por el cual se
acuerda establecer negocios
permanentes en Colombia.
La resolucién o acto en que la
sociedad acuerda conforme
alaley de su domicilio
principal establecer negocios
permanentes en Colombia,
expresard: [...]

6) La designacion del revisor
fiscal, quien serd persona
natural con residencia
permanente en Colombia.

relacionadas con la ciencia
contable en general
seflaladas en esta ley.

En las sociedades de
Contadores Publicos, el
80% o mas de los socios
deberan tener la calidad de
Contadores Publicos.

Articulo 47. Cuando un
Contador Publico hubiere
actuado como funcionario
del Estado y dentro de sus
funciones oficiales hubiere
propuesto, dictaminado

o fallado en determinado
asunto, no podra
recomendar o asesorar
personalmente a favor o
en contra de las partes
interesadas en el mismo
negocio. Esta prohibicion
se extiende por el término
de seis (6) meses contados
a partir de la fecha de su
retiro del cargo.

Articulo 48. El Contador
Publico no podré prestar
servicios profesionales
como asesor, empleado
contratista a personas
naturales o juridicas a
quienes haya auditad o o
controlado en su caracter
de funcionario publico

o de Revisor Fiscal. Esta
prohibicion se extiende
por el término de un afo
contado a partir de la fecha
de su retiro del cargo.
Articulo 50. Cuando un
Contador Publico sea
requerido para actuar
como auditor externo,
Revisor Fiscal, interventor
de cuentas o arbitro en
controversia de orden
contable, se abstendra de
aceptar tal designacion
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1971

1988

1990

si tiene, con alguna de

las partes, parentesco
dentro del cuarto grado
de consanguinidad,
primero civil, segundo

de afinidad o si median
vinculos econédmicos,
amistad intima o
enemistad grave, intereses
comunes o cualquier otra
circunstancia que pueda
restarle independencia

u objetividad a sus
conceptos o actuaciones.
Articulo 51. Cuando un
Contador Publico haya
actuado como empleado
de una sociedad rehusard
aceptar cargos o funciones
de auditor externo

o Revisor Fiscal de la
misma empresa o de su
subsidiaria y/o filiales por
lo menos durante seis (6)
meses después de haber
cesado en sus funciones.

1995

2008

2015

Ley 222
(diciembre 20)

Consejo Técnico de la
Contaduria Publica
(junio 21)

Decreto Unico
Reglamentario
DUR 2420 (diciembre 14)

“Por la cual se modifica el libro

Il del Cédigo de Comercio,
se expide un nuevo régimen
de procesos concursales y se
dictan otras disposiciones”
(Ley 222, 1995)

La Ley 222 de 1995
modifico los articulos

260y 261 del Cédigo

de Comercio, los cuales
corresponden a los articulos
26y 27 de la presente ley,
teniendo en cuenta que
estas modificaciones y la

incorporacion del articulo 28

“Orientacion sobre el ejercicio
profesional de la Revisoria
Fiscal, numeral 13. REGIMEN
DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES EN EL
EJERCICIO DE LA REVISORIA

FISCAL” Citado por (CTCP, 2011).

13. Régimen de inhabilidades

e incompatibilidades en el

ejercicio de la revisoria fiscal.
Con el objeto de salvaguardar
el principio de independencia
que garantiza la objetividad e
integridad que debe observar
el Revisor Fiscal para el cabal

"Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario de las
Normas de Contabilidad,
de Informacién Financiera
y de Aseguramiento de la
Informacidn y se dictan
otras disposiciones”
(Decreto Unico
Reglamentario 2420, 2015)

Articulo 1.2.1.6. Cédigo
de ética. Los Contadores
Publicos aplicaran en sus
actuaciones profesionales
el Codigo de Etica para
Profesionales de la
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1995

2008

2015

corresponden a la alineacién
de lo expuesto en el articulo
205 del Cédigo de Comercio,
respecto al revisor fiscal en
sociedades subordinadas.

Capitulo v. Matrices y
subordinadas

Articulo 26. Subordinacion.
El articulo 260 del codigo de
comercio quedara asi:
Articulo 260. Una sociedad
serd subordinada o
controlada cuando su poder
de decisién se encuentre
sometido a la voluntad de
otra u otras personas que
seran su matriz o controlante,
bien sea directamente,

caso en el cual aquella se
denominaré filial o con el
concurso o por intermedio
de las subordinadas de

la matriz, en cuyo caso se
llamara subsidiaria.

Articulo 27. Presunciones de
Subordinacion. El articulo
261 del Cédigo de Comercio
quedara asi:

Articulo 261. Sera
subordinada una sociedad
cuando se encuentre en uno
0 mas de los siguientes casos:
1. Cuando mas del cincuenta
por ciento (50 %) del

capital pertenezcaala
matriz, directamente o por
intermedio o con el concurso
de sus subordinadas, o de las
subordinadas de éstas. Para
tal efecto, no se computaran
las, acciones con dividendo
preferencial y sin derecho a
voto.

2. Cuando la matrizy las
subordinadas tengan
conjunta o separadamente el
derecho de emitir los votos
constitutivos de la mayoria
minima decisoria en la junta

cumplimiento de sus funciones

y, en especial, para garantizar
que la labor de fiscalizacién se
encuentre libre de cualquier
conflicto de intereses y de
cualquier predisposicion

que limite su imparcialidad
en la consideracién objetiva
de los hechos, asi como

en la formulacion de sus
conclusiones, o que se
comprometa la imparcialidad
de quien esté llamado a dar
fe publica de las operaciones
y actuaciones del ente a
vigilar, el legislador consagré
un régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de
obligatorio cumplimiento,
expresamente estipulados en
el Cédigo de Comercio, en la
Ley 43 de 1990, ademas de las
sefialadas en los estatutos de
cada ente fiscalizado.

Las citadas inhabilidades

e incompatibilidades no
pueden dejar de aplicarse

en ninguno de los casos en
que legal o estatutariamente
se tenga Revisor Fiscal, éstas
deben estar contenidas
expresamente en las normas o
estatutos y son de aplicacion
restrictiva, lo que significa
que de ninguna manera
admiten interpretaciones
extensivas por via de analogia,
en consideracion a que

las mismas implican una
limitacion al ejercicio de los
derechos.

13.1. Inhabilidades. [...]

La Corte Constitucional en
sentencia C-558 de 1994, [....],
define las inhabilidades, de

la siguiente forma:”... son

aquellas circunstancias creadas

por la Constitucion o la ley que
impiden o imposibilitan que
una persona

Contaduria, contenido en
el Anexo 4 del presente
decreto, en consonancia
con el Capitulo Cuarto,
Titulo Primero de la Ley 43
de 1990. (Decreto 302 de
2015, articulo 6°).

Articulo 1.2.1.7. Aplicacién
de normas NICC. Los
Contadores Publicos

que presten servicios de
revisoria fiscal, auditoria
de informacion financiera,
revision de informacion
financiera historica u otros
trabajos de aseguramiento,
aplicaran en sus
actuaciones profesionales
las NICC, contenidas en el
Anexo 4 de este decreto.
(Decreto 302 de 2015,
articulo 7°).

“Anexo 4 del DUR 2420 de
2015 Norma Internacional
de Servicios Relacionados”.

Para efectos de analizar

las inhabilidades e
incompatibilidades en el
ejercicio de la revisoria
fiscal es importante que el
contador publico evalue
los impedimentos que

no le permitan aceptar

un encargo y el caso de
hallarse alguna amenaza
debera dar cumplimiento a
lo establecido en el Cédigo
de Etica para profesionales
de la contabilidad,
dispuesto en el anexo 4 del
DUR 2420/2015




CAPITULO 2. REVISORIA FISCAL

1995

2008

2015

de socios o en la asamblea, o
tengan el nUmero de votos
necesario para elegir la
mayoria de miembros de la
junta directiva, si la hubiere.
3. Cuando la matriz,
directamente o por
intermedio o con el concurso
de las subordinadas, en
razén de un acto o negocio
con la sociedad controlada

0 CON Sus sOcios, ejerza
influencia dominante en las
decisiones de los 6rganos
de administracién de la
sociedad.

PARAGRAFO 1°. Ilgualmente
habra subordinacién, para
todos los efectos legales,
cuando el control conforme
a los supuestos previstos

en el presente articulo, sea
ejercido por una o varias
personas naturales o juridicas
de naturaleza no societaria,
bien sea directamente o

por intermedio o con el
concurso de entidades en

las cuales éstas posean mas
del cincuenta por ciento
(50%) del capital o configure
la mayoria minima para

la toma de decisiones o
ejerzan influencia dominante
en la direccién o toma de
decisiones de la entidad.
PARAGRAFO 2°. Asi mismo,
una sociedad se considera
subordinada cuando el
control sea ejercido por otra
sociedad, por intermedio o
con el concurso de alguna

o algunas de las entidades
mencionadas en el paragrafo
anterior.

Articulo 28. Grupo
empresarial. Habra grupo
empresarial cuando ademas
del vinculo

sea elegida, o designada

para un cargo publicoy, en
ciertos casos, impiden que la
persona que ya vienevinculada
al servicio publico continte
en él:y tienen como

objetivo primordial lograr

la moralizacién, idoneidad,
probidad, imparcialidad

y eficacia de qu ienes

van a ingresar o ya estan
desempefiando empleos
publicos..." [...]. El Cédigo de
Comercio en su articulo 205,
determina que no pueden
ejercer el cargo de revisores
fiscales: [...].

Lo anterior significa que no
puede ser Revisor Fiscal de

la Sociedad, quien tenga en
ésta, la calidad de asociado,
socio, accionista o propietario
de cuotas o partes en las que
se divide el capital social.
Tampoco, quien posea las
calidades anteriormente
anotadas en sociedades
subordinadas, es decir, en
aquellas que se encuentran
comprendidas en los
supuestos de los Articulos 26,
27y 28 de la Ley 222 de 1995.
A su vez, tampoco pueden ser
revisores fiscales quienes se
encuentren en las condiciones
precitadas respecto de

la sociedad matriz o, se
desempefien como empleados
deésta.[...].

[...] hay incompatibilidad
cuando el Revisor Fiscal,
directamente o a través de
terceros, realice en la misma
entidad o en sus subordinadas
0 matriz, actividades de
auditoria externa, asesoria

o consultoria, vinculacion

de personal o cualquier

otro servicio de asesoria

o consultoria gerencial; la
existencia de factores
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de subordinacion, exista que interfieran el libre y

entre las entidades unidad de | correcto ejercicio y cuando

propésito y direccion. el profesional no sea idéneo

Se entendera que existe para ejecutar el trabajo.

unidad de proposito En caso de concretarse la

y direccién cuando la prohibicion alli consignada,

existencia y actividades se colocarian en tela de juicio

de todas las entidades los pilares del ejercicio d13.2.

persigan la consecucion de Incompatibilidades. [...]

un objetivo determinado e la Revisoria Fiscal, los cuales

por la matriz o controlante son: la independenciay la

en virtud de la direccién que | objetividad, que podrian verse

ejerce sobre el conjunto, afectados por ciertos intereses

sin perjuicio del desarrollo econémicos o comunes que

individual del objeto social colocan al Revisor Fiscal en

o actividad de cada una de calidad de juez y parte frente

ellas. a las actividades relacionadas

Corresponderd a la con la fiscalizacion. [...]. Citado

Superintendencia de por (CTCP, 2011).

Sociedades, 0 en su caso

a la de Valores o Bancaria,

determinar la existencia del

grupo empresarial cuando

exista discrepancia sobre los

supuestos que lo originan.

Fuente: elaboracion propia a partir de lo dispuesto en Decreto 410 de 1971, Ley 43 de 1988, Ley 43 de 1990, Ley 222 de 1995, las
Orientacion Ejercicio profesional de la Revisoria Fiscal de CTCP (2008) y Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015.

A manera de colofén, en lo que respecta a las diferencias entre las inhabilidades e
incompatibilidades en materia de la revisoria fiscal, se considera pertinente tener
en cuenta el criterio definido por la Corte Constitucional en la sentencia C-564 de
1997, tomnado en cuenta la sentencia C-179/05 y citado por (CTCP, 2011):

Si bien las inhabilidades y las incompatibilidades son especies de un mismo
género, es decir, son ambas tipos distintos de prohibiciones, se trata de dos
categorias que no son equiparables. La diferencia entre unay otra, a pesar de
compartir dicho propdsito comun, fue expuesta con claridad en la sentencia
C-564 de 1997, M.P. Antonio Barrera Carbonell [...] con las inhabilidades se
persigue que quienes aspiran a acceder a la funcion publica, para realizar
actividades vinculadas a los intereses publicos o sociales de la comunidad,
posean ciertas cualidades o condiciones que aseguren la gestion de dichos
intereses con arreglo a los criterios de igualdad, eficiencia, moralidad e
imparcialidad que informan el buen servicio y antepongan los intereses
personales a los generales de la comunidad. // Igualmente, como garantia
del recto ejercicio de la funcién publica se prevén incompatibilidades para
los servidores publicos, que buscan, por razones de eficiencia y moralidad
administrativa que no se acumulen funciones, actividades, facultades o cargos
[...]. (CTCP, 2011)
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Sanciones para aplicar al revisor fiscal por incumplimiento de
sus compromisos

Varias son las sanciones a las cuales el contador publico, en el ejercicio de la revisoria
tiscal, podria enfrentarse en caso de no dar cumplimiento a sus obligaciones,
funciones y responsabilidades establecidas tanto en el Cédigo de Comercio, como
en las leyes 145 de 1960 y 43 de 1990; ademas, al incumplimiento de los principios
establecidos en el codigo de ética y al no dar respuesta oportuna, eficiente, eficaz y
efectiva a la confianza dada por los usuarios internos y externos de la organizacion.
Al ser garante de fe publica, esta expuesto a ser sancionado administrativa, penal,
disciplinaria o civilmente.

En la Figura 5 se presenta la descripcion de las sanciones a las cuales el revisor fiscal,
por el incumplimiento de su deber, puede estar incurso. Por tanto, es necesario
que el profesional desarrolle a cabalidad cada una de sus funciones, proporcione
seguridad a la organizacidn, apoye en la deteccién oportuna de errores y fraudes,
asi como y al mejoramiento continuo del ente econdémico.

Figura 5. Posibles sanciones a las cuales puede estar incurso el revisor fiscal

Corresponden al Corresponden a la Las sanciones Para este caso de
A incumplimiento P falsedad en D disciplinarias son C  sancion se refiere
D  de sus funciones, E documento publico, | impuestas porla | alincumplimien-
M ydarcaso omiso N es decir, dictaminar S JuntaCentral de V todel articulo
| asusresponsabi- A estados financieros C Contadores | 211.Responsabi-
N lidades. L 9ue no sean tomados | productodela L lidad del revisor
| Para este caso se fielmente de los p respectiva fiscal, estableci-
S aplicaria como datos, operaciones o L investigacion al do en el Cédigo
sancion lo transacciones I revisor fiscal por de Comercio, que
T establecido en econdmicas de la el incumplimien- hace referencia
R |osarticulos 216 organizacion. N to de sus especificamente
A y 217 del Cédigo Para este caso se A funciones yel a los dafos
T  de Comercio. aplicaria como R cédigo de ética ocasionados a los
| sancion el respectivo |  profesional. usuarios internos
VvV proceso judicial para A y externos por
lo) efectos de prision, negligencia o
dando cumplimiento dolo.
alo dispuesto en el
Cédigo Penal.

Fuente: elaboracion propia.

Informes y comunicaciones del revisor fiscal

Producto de sus actuaciones y del ejercicio de sus funciones, al revisor fiscal le
corresponde rendir informes al ente econdmico respectivo mediante el cual;
comunica y dictamina resultados y evidencias derivadas de la fiscalizacién
encomendada. Dichos informes deben ser presentados acordes a lo establecido
en el articulo 7°, numeral 3° de laley 43 de 1990, en la que se estipulan las normas
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relativas a la rendicion de informes, especialmente los relacionados con los estados
financieros o actuaciones administrativas, en procura de salvaguardar los intereses
de la organizacion examinada. En este sentido, a través de ellos el revisor fiscal
denuncia irregularidades, identifica debilidades y recomienda alternativas de
solucion en forma objetiva, imparcial e independiente, en aras de garantizar
confianza. No solamente para los propietarios o inversionistas, sino también con
el Estado y todos aquellos que, de una u otra forma, estan relacionados con la
organizacion.

En este mismo sentido, el revisor fiscal en la actualidad deberd cumplir con lo
dispuesto en el DUR 2420 de 2015, para dar cumplimiento al marco técnico
normativo de las Normas de Aseguramiento de la Informacién (NAI), en lo que
corresponde al:

ARTICULO 1.2.1.3. Aplicacién de las NIA por el revisor fiscal. El revisor fiscal
aplicard las NIA, anexas a este libro, en cumplimiento de las responsabilidades
contenidas en los articulos 207, numeral 7, y 208 del Cédigo de Comercio,
en relacion con el dictamen de los estados financieros (Decreto 302 de 2015,
articulo 39). (Decreto Unico Reglamentario 2420, 2015)

Por tanto, el revisor fiscal, ademas de aplicar las NIA para el cumplimiento de sus
funciones y responsabilidades, debe alinear su informe a las NIA 700, 701, 705
y 706. Para estos efectos se invita a profundizar el tema mediante la lectura del
(Velasco et al., 2021, p. 71).

Figura 6. Las NIA que conforman el informe de auditoria

( NIA (Formacién de una opinion y presentacion de reportes sobre
700 los estados financieros.
) Forming an Opinion and Reporting on Financial Statements.
(4 ( Comunicacion de las materias de auditoria clave en el
NIA reporte del auditor independiente.
701 Communicating Key Audit Matters in the Independent
J | Auditor’s Report. )
(s rModiﬁcaciones a la opinion contenida en el reporte del
NIA auditor independiente.
705 Modificactions to the Opinion in the Independent Auditor’s
) | report. J
(4 rPara’grafos de énfasis de materia y paragrafos de otra mate-
NIA ria contenidos en el reporte del auditor independiente.
706 Emphasis of Matter Paragraphs and Other Matter Para-
J | graphs in the independent Auditor’s Report. ,

Fuente: figura tomada de Velasco et al. (2021, p. 71).
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Por consiguiente, y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 208 y 209 del
Codigo de Comercio, en los cuales se establecen los dos tipos de informes que debe
presentar el revisor fiscal a los RGE, en cumplimiento de su ejercicio, tales como:

a. Dictamen a los estados financieros

El dictamen a los estados financieros es una clase de informe a través del cual el
revisor fiscal emite una opinién conforme a un juicio profesional, producto de la
informacion recaudada durante la aplicacion de procedimientos y técnicas que le
permiten desarrollar su labor de fiscalizacion y control, a la luz del marco legal que
lo ampara y la verificacion de cumplimiento de las politicas contables establecidas
en la organizacion.

La tipologia de la opinién que puede expresar el revisor fiscal es la siguiente:
1. Opinion limpia o favorable

Este tipo de opinidn se aplica cuando el revisor fiscal determina que los estados
financieros fiscalizados y examinados fueron elaborados acordes al marco
técnico normativo de informacién financiera adoptado y aplicado por la
organizacion. (Dictdmenes del revisor fiscal en el 2020, 2020).

2. Opinidn con salvedades

Se aplica cuando, después de revisar y evaluar los estados financieros de la
organizacion, el revisor fiscal obtiene evidencias de incorrecciones materiales
no generalizadas en su preparacion. De igual manera, ocurre cuando no logra
conseguir evidencia suficiente, pero fundamentado en su criterio profesional
dictamina que en caso de que existieran incorrecciones en dichos informes,
estos serian materiales no generalizados. (Dictdmenes del revisor fiscal en el
2020, 2020).

3. Opinion desfavorable o adversa

Esta tipologia hace referencia a “La opinion desfavorable o adversa se presenta
cuando el revisor fiscal manifiesta en su dictamen tener evidencias de
incorrecciones materiales generalizadas en los estados financieros fiscalizados”
(Dictamenes del revisor fiscal en el 2020, 2020).

4. Denegacion o abstencion de opinion

Ocurre cuando en su dictamen el revisor fiscal presenta denegacion o se abstiene
a emitir una opinidn con respecto a los estados financieros examinados, debido
alaimposibilidad de hacerlo, a pesar de haber obtenido evidencias de auditoria
adecuada y suficiente. También, se debe emitir una denegacion o abstencion
de opinién cuando el revisor fiscal no logra obtener suficiente evidencia, pero

47



48 EL CONTROL EN LAS ORGANIZACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA REVISORIA FISCAL Y LA AUDITORIA FORENSE

advierte que, en caso de existir incorreciones en dichos estados financieros, estos
serian materiales y generalizadas. (Dictdmenes del revisor fiscal en el 2020, 2020).

b. Informes a la asamblea o junta de socios

Es deber del revisor fiscal presentar el informe anual a la asamblea o junta de socios,
el cual, segun el articulo 209 del Cédigo de Comercio, debera expresar:

1. Si los actos de los administradores de la sociedad se ajustan a los estatutos
y a las 6rdenes o instrucciones de la asamblea o junta de socios.

2. Sila correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas
de registro de acciones, en su caso, se llevan y se conservan debidamente.

3. Si hay y son adecuadas las medidas de control interno, de conservacion y
custodia de los bienes de la sociedad o de terceros que estén en poder de la
compahia. (Decreto 410, 1971)

Cabe agregar que el revisor fiscal cuenta con la facultad (otorgada por el articulo
1.2.1.5 del DUR 2420 de 2015) de determinar, si lo estima pertinente, presentar o
no el dictamen sobre los estados financieros y el informe a la asamblea o junta de
socios en un solo informe, siempre y cuando emita una opinién sobre todos los
temas requeridos para cada informe en forma separada.

El revisor fiscal frente a los estandares de la informacion
financiera y aseguramiento de la informacion

Colombia, a través de la Ley 1314 de 2009, cambi6 de paradigma en la contabilidad
en la preparacion y consolidacion de la informacion financiera y dio paso a su
incorporacion al lenguaje internacional financiero, tal como lo ha denominado el
legislador a través de dicha ley en su articulo 1°: “[...] la accion del Estado se dirigira
hacia la convergencia de normas de contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién, con estandares internacionales de aceptacion
mundial, con las mejores précticas y con la rdpida evolucion de los negocios” (Ley
1314, 2009).

En este mismo sentido, la Ley 1314 de 2009 definié en el articulo 3 lo que
corresponderia ‘a las normas de contabilidad y de informacion financiera’ y en
el articulo 5 a ‘las normas de aseguramiento de informacién’ (Congreso de la
Republica, 2009). A manera de esquematizar lo que concierne a cada una, y para
mayor comprension de las mismas, a continuacion en la Figura 7 se detalla y
compara lo expuesto en la ley.
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Figura 7. Convergencia a estandares internacionales Ley 1314 de 2009

ARTICULO 3°. DE ARTICULO 5°. DE
LAS NORMAS DE LAS NORMAS DE
CONTABILIDAD Y DE ASEGURAMIENTO
INFORMACION Para los propésitos de esta ley, se DE INFORMACION. /Para los propésitos de esta ley, se
FINANCIERA. entiende por normas de contabilidad entiende por normas de asegura-
y de informacién financiera el sistema miento de informacion el sistema
compuesto por postulados; compuesto por principios;
principios; limitaciones; conceptos; conceptos; técnicas; interpreta-
normas técnicas generales; normas ciones y guias; que regulan las
técnicas especificas; normas técnicas calidades personales, el comporta-
especiales; normas técnicas sobre miento, la ejecucion del trabajo y
revelaciones; normas técnicas sobre los informes de un trabajo de
registros y libros; interpretaciones y aseguramiento de informacion.
guias; que permiten identificar, medir, Tales normas se componen de
clasificar, reconocer, interpretar, normas éticas; normas de control
analizar, evaluar e informar las de calidad de los trabajos; normas
operaciones econémicas de un ente de auditoria de informacion
de forma clara y completa, relevante, financiera histdrica; normas de
digna de crédito y comparable. revision de informacion financiera
histérica; y normas de asegura-
miento de informacién distinta de
PARAGRAFO. la anterior.
Los recursos y hechos econémicos
deben ser reconocidos y revelados de PARAGRAFO 10.
acuerdo con su esencia o realidad El Gobierno Nacional podra expedir
econdmica, y no Unicamente con su normas de auditoria integral
forma legal. aplicables a los casos en que

hubiere que practicar sobre las
operaciones de un mismo ente
diferentes auditorias.

PARAGRAFO 20.

Los servicios de aseguramiento de
la informacién financiera de que
trata este articulo, sean contratados
con personas juridicas o naturales,
deberan ser prestados bajo la
direccion y responsabilidad de
contadores publicos.

Fuente: elaboracion propia a partir de lo expuesto en la Ley 1314 de 2009.

Alineando lo anteriormente expuesto, con la labor y responsabilidad del revisor
fiscal, visto desde el Estado y la sociedad como el 6rgano de fiscalizacién y
control en la organizacion, se hace necesario analizar su rol frente a la aplicacién
y cumplimiento en sus deberes y responsabilidades en el desarrollo de su ejercicio
profesional. Es asi como el revisor fiscal dara cuenta a los RGE y a los grupos
de interés (inversionistas, Estado, sociedad), a través del dictamen a los estados
financieros y el informe a la asamblea, del examen realizado a los procesos y areas
de la organizacién con independencia, aplicando el codigo de ética y su juicio
profesional, y proporcionando con su opinidn seguridad razonable de que la
informacién contenida en dichos informes corresponden fielmente a la realidad
financiera, contable, administrativa, operativa, legal y ambiental del ente fiscalizado.

En la actualidad, el revisor fiscal, ademas de cumplir con las funciones,
responsabilidades y obligaciones dispuestas en el Codigo de Comercio; las leyes
145 de 1960 y 43 de 1990; y cada una de la normatividad aplicable al tipo de
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organizacion en la cual se desempeiia, debera tener en cuenta y aplicar lo dispuesto
en el DUR 2420 de 2015, en lo que compete a la parte 2 referente a las Normas de
aseguramiento de la informacién (NAI). De igual manera, debe dar cumplimiento
a las diferentes actualizaciones analizadas y presentadas por el CTCP al Gobierno
Nacional, que a la fecha se encuentra en lo establecido por los decretos 2170 de
2017y 2270 de 2019 (ver Tabla 3. Linea de tiempo normativo de la revisoria fiscal
en Colombia).

Evaluacion del capitulo

Una vez abordado el tema de la revisoria fiscal, se plantean a continuacién los
siguientes enunciados, con el propdsito de facilitar y fortalecer el proceso de
enseflanza y aprendizaje en el educando. Paralo cual se invita a dar respuesta a cada
uno de ellos, e investigar con mayor rigurosidad aquellos que considere profundizar:

1. Con el propésito de internacionalizar la informacion financiera y contable
generada en el pais, ;mediante la expedicion de cudl norma el gobierno
colombiano reglament6 el uso de las NIIF y las NAI?

» Ley 1314 de 20009.
» Ley 43 de 1990.

» Ley 1762 de 2015.
» Ley 795 de 2003.

2. EnColombia, la actuacion profesional del contador publico en el ejercicio de
la revisoria fiscal, especificamente en lo que compete al sistema financiero,
es regido por:

» El Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
»  Contraloria General de la Republica.

»  El Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.
»  ElInstituto de Auditores Internos.

3. ;A través de cudl normatividad la revisoria fiscal se convierte en el campo
de accién propio del contador publico en Colombia, dada su connotacién
como drgano de control y fiscalizacion en las organizaciones?:

» Ley 795 de 2003 - ley 1762 de 2015.
» Ley 145 de 1960 - ley 43 de 1990.

» Ley 43 de 1990 - ley 1314 de 20009.
» Ley 43 de 1990 - ley 795 de 2003.

4.  Emitir las definiciones de inhabilidades e incompatibilidades del revisor
fiscal es responsabilidad de:

» El Congreso de Colombia.

»  Presidencia de la Republica.
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» El Consejo Técnico de la Contaduria Publica.

» El Cédigo de Comercio.
Estrategia didactica: taller colaborativo - estudio de caso

Propésito de aprendizaje: lograr en el estudiante el analisis critico y reflexivo de
casos a los cuales se va a enfrentar en su ejercicio profesional como revisor fiscal.

Competencia para lograr por parte del estudiante: comprende la normatividad
establecida para el ejercicio de la revisoria fiscal en Colombia.

Técnica: estudio de caso.

Estrategia de aprendizaje: analice el caso e identifique si se presenta una inhabilidad
o incompatibilidad.

Actividades para desarrollar:
En equipos de trabajo maximo de cinco participantes, realizaran lo siguiente:

1. Crear un documento en Google Drive o la opcién/herramienta virtual que
consideren.

2. En clase los equipos de trabajo realizaran el analisis critico y reflexivo del caso
a estudiar.

4. Una vez finalizada la actividad del trabajo colaborativo, por equipos de trabajo
cargaran en la plataforma virtual el archivo producto del andlisis del caso de estudio
en el cual deben resolver lo siguiente:

« Identificar si se presenta una inhabilidad o incompatibilidad para aceptar
el cargo de revisor fiscal

»  Revisar la normatividad dispuesta en el Cédigo de Comercio (Art.205), la
Ley 43 de 1990 y el Cédigo de Etica para profesionales de la contabilidad,
anexo 4 DUR 2420/2015.

« Sustentar el analisis e interpretacion de la situacion presentada en el caso
de estudio.

5. Acto seguido, el caso de estudio es el siguiente:

El (La) Contador(a) Publico(a) participa en la convocatoria al cargo de Revisor
Fiscal en una sociedad AA (socio Z: 50 %; socio Q: 50 %) donde el revisor fiscal,
aparte de realizar su funcidn, presenta un contrato laboral en una sociedad BB
donde el socio Z, ademas de ser el representante legal, posee el 51 % de las acciones
de la sociedad BB donde el revisor fiscal de la sociedad AA desempeiia otro cargo.

6. Finalmente, los equipos de trabajo realizaran la socializacion del analisis del
caso de estudio a través de un foro participativo y de discusion, con el proposito
de crear un espacio de dialogo entre los estudiantes.
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CAPITULO 3

AUDITORIA FORENSE

Con el presente capitulo los estudiantes obtienen las siguientes competencias
genéricas y disciplinares:

»

»

»

»

Interpreta, razona y organiza informacién proveniente de diversas
fuentes aplicando las técnicas y procedimientos para la auditoria forense.

Define el concepto, las caracteristicas y las técnicas de la auditoria forense
enfocadas al analisis de casos de estudio planteados.

Asume posturas claras al argumentar su opinion referente al analisis
de casos, sin perder de vista la fundamentacion tedrica y practica de la
auditoria forense y su rol como contador publico.

Describe, identifica y analiza el perfil profesional y ético del auditor
forense, su campo de accion, responsabilidades y riesgos que dicha
actividad implica.
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Resumen del capitulo

La corrupcion es un flagelo que afecta los niveles de confianza de la institucionalidad
y el bienestar social de los ciudadanos. Delitos como fraudes, crimenes fiscales,
adulteraciones de estados financieros y apropiacion indebida de activos son
amenazas permanentes que sufre todo tipo de organizacion econémica, razén por la
cual es motivo de preocupacion de los organismos gubernamentales de control, que
a través de mecanismos de verificacion y vigilancia tratan de prevenir y mitigar. En
efecto, la auditoria forense cada vez mas ha venido jugando un papel protagénico
en estos escenarios, en la medida en que los entes privados, y con mayor razon las
instituciones del Estado buscan blindarse de toda clase de riesgo que amenace su
estabilidad y buen nombre.

En este propdsito, todos los procedimientos desarrollados por el auditor forense
necesariamente deben realizarse a la luz de las normas legales determinadas para
cada caso en particular; cuyos resultados pueden garantizar sustento legal, al
ser consideradas como base técnica con validez juridica, a la hora de presentar
evidencias ante los estrados judiciales para efectos de la investigacion.

Antecedentes historicos

Aunque no exista claridad sobre su origen, la auditoria forense es tan antigua, que
incluso su nacimiento se sitia cuando se vincula lo legal, con los registros y pruebas
contables. Dicho vinculo lo establecen con la creacion del Cédigo Hammurabi, uno de
los primeros codigos de leyes escrito en la historia por orden del rey Hammurabi de
Babilonia (1792 a.C.-1750 a.C. antigua Mesopotamia). Este codigo, considerado como
una de las tablas de leyes mds antiguas que se hayan escrito, ya contemplaba penas y
castigos para aquellos personajes que cometieran actos tipificados como corruptos.

Sin embargo, fue hasta la década de los afios 30 del siglo pasado cuando la auditoria
forense recobra importancia gracias al juzgamiento, por parte de una corte de los
Estados Unidos, del ganster mas famoso de todos los tiempos: Al Capone. Dicho
personaje se caracterizo por su actividad de trafico ilegal de bebidas alcohdlicas,
y fue motivo suficiente para que una corte de Chicago le imputara cargos por
evasion fiscal, utilizando como evidencias confiables las pesquisas realizadas por
un contador del departamento de impuestos, quien recaud6 pruebas de registros
contables a través de las cuales la justicia pudo demostrar un fraude en el pago de
impuestos por parte de este delincuente.

En la sociedad actual, caracterizada por estar mayormente convulsionada y
absorbida por la revolucion tecnoldgica de las comunicaciones y de la informacion,
se han venido experimentando importantes transformaciones culturales y, con
éstas, nuevas formas de vida y de relacionarse entre si. Estas conductas han
inducido cambios en el comportamiento ético y de valores, alimentados por los
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efectos de una globalizacién econémica voraz que ha traido consigo nuevas fuentes
de riqueza y de poder. Contextos donde la auditoria forense ha jugado un papel
importante, puesto que tanto la empresa privada como las instituciones del Estado
han buscado blindarse de todo tipo de riesgos que amenazan su estabilidad, en una
sociedad donde la cultura del dinero fdcil induce a que el flagelo de la corrupcion
cada vez sea mayor. En consecuencia, el auditor forense se ha convertido en actor
indispensable para aquellas instituciones publicas y privadas que buscan garantizar
procesos y procedimientos administrativos, financieros y operacionales eficientes
y transparentes, disminuyendo la posibilidad de eventos fraudulentos al enviar un
mensaje claro al interior de la organizacion: que sus acciones y actuaciones estan
siendo constantemente monitoreadas y evaluadas por expertos.

Corrupcion vs auditoria forense

Desde los albores de la humanidad, momento en que los seres humanos comienzan
a agruparse para conformar ciudades y con ellas a constituirse en diferentes formas
de organizaciones sociales, politicas y econdmicas, existe la corrupcion. Definida por
“el Banco Mundial como el abuso del poder publico para el beneficio privado’, citado
por (Zavala, 2013, p. 17), la corrupcién es un fenémeno mundial convertido hoy en
uno de los problemas mas comunes de la politica internacional, y por consiguiente
una de las razones que promueve cada vez mas el descontento social.

Delitos como crimenes corporativos y fraudes, adulteracion de estados financieros,
lavado de dinero, crimenes fiscales y apropiacion indebida de activos, son
contravenciones que alimentan las primeras planas de los principales diarios y
noticieros del mundo, generando en el ambiente social, econdémico y politico,
una estela de desconfianza e inconformismo que ha motivado la creacién de
movilizaciones ciudadanas en todas partes del mundo.

De la misma manera, se observa con preocupacion, en el ambiente econémico,
como ha venido proliferando este tipo de delitos que afectan la confianza y generan
incertidumbre en los ciudadanos e inversionistas. Razon por la cual, uno de
los principales propdsitos gubernamentales es combatir este tipo de delitos. En
consecuencia, los organismos e instituciones de control, en forma permanente,
implementan y capacitan a los funcionarios del Estado tanto en politicas, principios
y procedimientos, como en mecanismos de verificacion y control, estableciendo un
sistema de control interno en la busqueda de alternativas que mitiguen y prevengan
este tipo de delitos. A efectos de este, y

En la busqueda de mecanismos para lograr el fortalecimiento de las
instituciones publicas, y en procura de impedir las practicas deshonestas,
surge la auditoria forense, como una modalidad de auditoria que pretende
una revisidon minuciosa y detallada de la labor publica, para lograr objetivos
que conlleven a una determinacién judicial, ante supuestos actos dolosos o

55



56 EL CONTROL EN LAS ORGANIZACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA REVISORIA FISCAL Y LA AUDITORIA FORENSE

fraudulentos, mediante la aplicacion de técnicas, procedimientos especificos
o alternativos y normas de auditoria que permitan obtener evidencia de
apoyo al Poder Judicial. (Castillo et al. 2012, p. 29)

Significa, entonces, que la auditoria forense se concentra en la investigacion
exhaustiva y especializada en prevenir, detectar, evidenciar y divulgar actos
fraudulentos y acciones dolosas que conlleven a detrimento del patrimonio publico
o privado. En ese mismo sentido, Saccani (2010) afirma que “«la contabilidad
forense» se encarga de detectar indicios y desenterrar evidencias de fraudes
corporativos o actos de corrupcion en entes privados o pablicos, al revisar los libros
contables, los balances y las facturas de una compania” (p. 187).

En efecto, al relacionarla con la contaduria publica, se observa que la auditoria
forense fundamenta su accionar en los estados financieros, informes contables,
procesos administrativos y aspectos legales; recursos estos que soportan y sustentan
acciones juridicas en contra de delincuentes cuyo comportamiento atenta en contra
del sistema econoémico y financiero, bien sea del sector publico o privado. Lo que
implica la necesidad de cualificar profesionales del ramo con destrezas suficientes
que garanticen efectividad y confianza en su proceder, elementos esenciales para
que estos casos no queden impunes.

Es decir, “al contador publico le corresponde actuar como auditor forense en
los procesos judiciales adelantados por delitos econdmicos y financieros como
profesional «auxiliar de la justicia en los casos que sefala la Ley, como perito
expresamente designado para ello»” (Congreso de la Republica, 1990). Es por ello
que la auditoria forense es una de las ramas mas importantes de la contabilidad.
Tanto, que incluso “puede decirse que hasta ahora se esta comenzando a abordar
el tema en materia académica con un significativo crecimiento de ese saber como
una disciplina incorporada a las ciencias contables” (Rodriguez, 2002, citado por
Londofio y Saldarriaga, 2011, p. 56). Por esta razén es que:

Los tiempos modernos exigen de la profesién contable nuevas tareas y
presenta nuevos retos dado a que el ambito contable es el mas utilizado por
los perpetradores o autores de actividades ilicitas con el fin de lavar activos,
financiar el terrorismo, enriquecimiento ilicito, fraude, corrupcion, entre otros,
que estan haciendo que el profesional de contaduria se vuelva mas especialista
y mas experto en su labor. Por esto la Auditoria Forense se presenta como una
opcion valida para que el trabajo sea mas eficaz en estos dificiles momentos.
(Londofo y Saldarriaga, 2011, p. 61)

Sin embargo, y particularmente en Colombia, es comun que se tienda a relacionar
el termino de auditoria forense con medicina legal, lo que denota un total
desconocimiento de esta importante rama de la contaduria publica, tan necesaria
en esta época donde el flagelo de la corrupcion ha permeado todas las esferas de
la administracion publica y de la empresa privada.
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El término ‘forense’ hace referencia al hecho de que la informacién recolectada es
valida para ser presentada como evidencia o prueba legal en un proceso judicial
ante los tribunales competentes. Circunstancias ante las cuales el auditor forense
juega un papel relevante al momento de mostrar sus capacidades y destrezas ante
un proceso de investigacion financiera, teniendo que recurrir a sus conocimientos y
experticia en este tipo de casos que requieren manejo, tanto en aspectos contables,
como de auditoria e investigacion.

Marco legal de la auditoria forense

Todas las acciones procedimentales emprendidas en el sector publico por el auditor
forense deben estar enmarcadas de acuerdo con las normas legales establecidas para
cada caso. La aplicacién de dichas normas le da sustento legal a la auditoria, y son
consideradas como bases técnicas para efectos de la investigacion.

Los instrumentos legales que fundamentan estos procesos lo constituyen leyes y
decretos reglamentarios, de tal manera que las evidencias logradas tengan efecto
y validez juridica al momento de ser presentadas ante un juez en contra de los
responsables de un crimen financiero.

A continuacidn se presenta la Figura 8 a través de la cual y mediante una linea de
tiempo se relacionan las leyes y normas mas importantes:
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Figura 8. Marco legal de la auditoria forense

LEY 87 DE 1993

Se establecen normas para el ejercicio del Control
Interno en las entidades y organismos del Estado.
Orienta el disefio y desarrollo del Sistema de Control
Interno hacia el logro de objetivos que busquen
proteger los recursos publicos, su adecuada adminis-
tracion ante posibles riesgos, su correcta ejecucion, y
una efectiva evaluacion y seguimiento de la gestion,
facilitando detectar y corregir desviaciones que se
presenten y que puedan afectar el patrimonio
econémico.

LEY 599 DE 2000

Por la cual se expide el Cédigo

Penal colombiano.

En él se establecen sanciones a delitos contra el
patrimonio econdmico, contra la fe publica y falsedad
de documentos, contra el orden econémico y social,
contra el sistema financiero, lavado de activo y
contrabando entre otros delitos. Contempla medidas
penales disciplinarias para la lucha contra la
corrupcion en la contratacion publica, de la misma
manera, establece medidas para la eficiencia y eficacia
del control fiscal en la lucha de ese flagelo.

LEY SARBARNES -
OXLEY /2002

Conocida también como el Acta de
Reforma de la Contabilidad Publica de
empresas y de proteccion al inversionis-
ta surge a raiz de los multiples
escandalos contables y financieros ocurridos en
Estados Unidos en el afo 2001, generando gran
incertidumbre y desconfianza en el mercado bursatil y
financiero norteamericano, la ley aplica a todas las
empresas estadounidenses o extranjeras que cotizan
en la bolsa de valores de ese pais, regulando las
funciones de la profesion de auditoria y penalizando
fraude corporativo y contable.

\e

LEY 610 DE 2000

Se establece el trdmite de los
procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

En su articulo 1° define el proceso de responsabilidad
fiscal como: “el conjunto de actuaciones administrati-
vas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dano al pratimonio del Estado” (Congreso
de la Republica. 2000).

LEY 1494 DE 2011

Mediante esta Ley se expide el
Estatuto Anticorrupcion.

A través de él, se establecen normas orientadas a
fortalecer los  mecanismos de  prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica,
igualmente, fortalece los procedimientos y los
organos de control. El Estatuto Anticorrupcion “busca
darle a la justicia herramientas que le permitan
castigar con severidad a quienes aprovechan algunos
vacios de la ley para a través de la contratacion
apoderarse de recursos del Estado” (Congreso de la
Republica, 2011).

NORMA INTERNACIONAL
DE AUDITORIA-NIA
(fraude y error) NIA 240

Comunmente conocidas como NIA,
son normas de auditoria expedidas
por la Federacion Internacional de
Contadores, en sus siglas en inglés (FAC), a través de
las cuales proporciona lineamientos que se deben
tener en cuenta al momento de realizar auditorias y
presentacion de informas sobre la situacion
financiera de la organizacion auditada. En la norma se
enfatiza la responsabilidad de auditor en detectar
informacion  significativamente errénea, en ese
sentido proporciona una guia de procedimientos
para ser aplicados en situaciones que generen
sospecha o al momento de descubrir fraude o error.

Fuente: elaboracion propia.
Nota. La Figura 8 representa el marco legal de la auditoria forense, conforme a las leyes 87 (1993), 610 (2000), 599 (2000), 1491
(2011), y los documentos de Jose Diaz (2005) y la Federacién Internacional de Contadores (IFAC) (2015).
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Generalidades de la auditoria forense

Auditoria Forense

El concepto auditoria forense estda compuesto por dos términos que definen la
naturaleza de su funcién: “auditoria’, que de acuerdo con el diccionario de lalengua
espafola se refiere a la revision de la contabilidad de una empresa u organizacion
para garantizar la veracidad y regularizacion de las cuentas y elaborar un dictamen
sobre la calidad de la gestion; y “forense”, que proviene del latin forensis y significa
‘publico y manifiesto’ o ‘perteneciente al foro. A su vez, forensis se deriva de forum,
que significa ‘foro, ‘plaza publica;, ‘plaza de mercado’ o ‘lugar al aire libre’ (Marquez,
2018, p. 20).

De la misma manera, Puche y Velasco (2018) citados por Baracaldo y Daza (2015)
consideran que

La auditoria forense tiene como propdsito descubrir o documentar fraudes
y delitos, denominados financieros o de cuello blanco, en el desarrollo de
las funciones publicas y privadas de las empresas. Es una aplicacion de la
inteligencia financiera y es un tipo de auditoria especializada. (p. 41)

En este sentido, la auditoria forense se define como la rama de la auditoria que,
utilizando procedimientos estructurados y técnicas legales, examina, inspecciona
y verifica en forma objetiva informacion contable, administrativa y financiera, con
el fin de prevenir y detectar acciones de fraude en organizaciones tanto del sector
publico como privado. Las evidencias recaudadas en dichos procedimientos son
presentadas como pruebas legales ante los jueces y en contra de los responsables
del crimen econdémico. Por consiguiente,

La auditoria forense se diferencia de otros enfoques de auditoria en su
caracteristica preventiva, ya que mantiene un programa de aseguramiento
constante del riesgo de fraude y sugiere medidas de control; detecta fraudes
que deberan ser investigados a profundidad y ser llevados a estancias legales
en su caso; considerando al fraude como la representacion equivocada e
intencional de hechos financieros o malversacion de activos de naturaleza
material. (Marquez, 2018, p. 26)

Entre los actos fraudulentos mas comunes en contra del patrimonio publico se
destacan los siguientes: peculado, concusion, cohecho, celebracion indebida de
contratos, interés indebido en la celebracion de contratos, enriquecimiento ilicito,
prevaricato por accion y prevaricato por omision. En lo que sigue los describimos
brevemente:
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Peculado

Segun el Cdédigo Penal Colombiano en su articulo 397, este delito ocurre cuando
el servidor publico se apropie, en provecho suyo o de un tercero, de bienes del
Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, o de bienes o fondos
parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia
se le haya confiado por razén o con ocasién de sus funciones (Ley 599 , 2000).

Ejemplo:

Un juez de control de garantias de Medellin impuso medida de aseguramiento en
la modalidad de detencién domiciliaria en contra de la rectora de un colegio de
Bello, Antioquia, por ser la presunta responsable de usar dineros de la institucion
educativa para asuntos personales. (El Tiempo, 2018).

Concusion

Sucede cuando un “servidor publico abusando de su cargo o de sus funciones
constrifia o induzca a alguien a dar o prometer al mismo servidor o a un tercero,
dinero o cualquier otra utilidad indebidos, o los solicite” (Ley 599 , 2000), conforme
a lo expuesto en el Codigo Penal Colombiano en su articulo 404.

Ejemplo:

Una labor de inteligencia por parte de efectivos del Gaula de la Policia permitié
la captura de dos miembros de esa institucion, quienes fueron acusados del delito
de concusion tras exigir dinero a un comerciante en Monteria para no adelantar
un proceso en su contra por el delito de acceso carnal abusivo contra un menor
de edad. (El Tiempo, 2019).

Cohecho

Se presenta, conforme a lo expuesto en el Cddigo Penal Colombiano (articulo 405),
cuando un “servidor publico recibe para si o para otro, dinero u otra utilidad, o
acepte promesa remuneratoria, directa o indirectamente, para retardar u omitir
un acto propio de su cargo, o para ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales”
(Ley 599, 2000).

Ejemplo:

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia dejoé en firme la condena de 42
meses de prision en contra de un conductor que intenté sobornar a un policia
de transito para que no le impusiera un comparendo. Los hechos se presentaron
cuando el conductor fue requerido por las autoridades por manejar a alta
velocidad. La Fiscalia general lo procesé por el delito de cohecho por dar u
ofrecer del cual fue hallado responsable en fallos de primera y segunda instancia.
(El Espectador, 2017).
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Celebracion indebida de contratos

Como lo contempla el Cédigo Penal Colombiano en su articulo 408, este acto
fraudulento ocurre cuando un “servidor publico en ejercicio de sus funciones
intervenga en la tramitacion, aprobacion o celebracion de un contrato con violacion
al régimen legal o a lo dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades
o incompatibilidades” (Ley 599 , 2000).

Ejemplo:

Ante el Juzgado 40 Penal Municipal de Medellin, con funciones de control
de garantias, la Fiscalia imputé cargos contra un exalcalde del municipio de
Itagiii, (Antioquia) por presuntas irregularidades cometidas en la celebracion de
cuatro contratos por valor de 1.750 millones de pesos (COP). De acuerdo con
la investigacion adelantada, los convenios se firmaron entre agosto y octubre de
2009 y estaban dirigidos a proveer de apoyo logistico a algunos de los proyectos
de la administraciéon municipal. Los investigadores establecieron que para
evitar la licitacién publica que ordena la ley como principio de transparencia,
se fraccionaron los contratos. Los cargos que le formul¢ la Fiscalia estan
relacionados con los delitos de interés ilicito en la celebracion de contratos y
celebracion de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales (Fiscalia
General de la Nacién, 2016).

Interés indebido en la celebracion de contratos

Segun el Codigo Penal de Colombia en su articulo 409, este delito se da cuando
un “servidor publico se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier
clase de contrato u operaciéon en que deba intervenir por razén de su cargo o de
sus funciones” (Ley 599 , 2000).

Ejemplo:

El exdirector Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) fue imputado por
la Fiscalia por los delitos de interés indebido en la celebracién de contratos y
peculado por apropiacién en favor de terceros, por favorecer presuntamente
intereses particulares en la celebracion de contratos (El Universal, 2021).

Enriquecimiento ilicito

Ocurre cuando un “servidor publico que durante su vinculacién con la
administracion, o quien haya desempefiado funciones publicas y en los dos
afios siguientes a sus desvinculacion, obtenga, para si o para otro, incremento
patrimonial” (Ley 599 , 2000). Tal como lo expresa el Codigo Penal de Colombia
en su articulo 412.

61



62 EL CONTROL EN LAS ORGANIZACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA REVISORIA FISCAL Y LA AUDITORIA FORENSE

Ejemplo:

Para el Ministerio Publico no hay dudas de que el exgobernador de Santander
tuvo un incremento ilegal en su patrimonio mientras fue un empleado publico.
La Procuraduria expres6 que existen suficientes pruebas para demostrar
que el exfuncionario es responsable de un enriquecimiento ilicito como
funcionario publico y que ese deberia ser el delito por el que deberia responder.
El exgobernador de Santander debe responder por el incremento injustificado
de su patrimonio desde el afio 2000 hasta 2015 (El Espectador, 2018).

Prevaricato por accion

Se tipifica como delito contra “el servidor ptiblico que profiera resolucion, dictamen
o concepto manifiestamente contrario a laley”, conforme a lo expuesto en el Coédigo
Penal Colombiano en su articulo 413. (Ley 599 , 2000).

Ejemplo:

Ante el Juez Promiscuo Municipal de Gliepsa (Santander) la Fiscalia imputé cargos
a un exalcalde de ese municipio, por su presunta responsabilidad por el delito de
prevaricato por accion. De acuerdo con la investigacion el exalcalde realizé un
concurso de méritos para elegir el director de la ESE (Empresa social del estado),
en el que participaron dos personas, siendo elegida (...); sin embargo, dicha
eleccién no cumplié con los requisitos otorgados en el Decreto 3344 del 2003 y
la Resolucion 793 de 2003, que fijan los estdndares minimos para el desarrollo de
procesos publicos abiertos para la conformacion de ternas para elegir directivos de
este tipo de empresas estatales (Fiscalia General de la Nacién, 2015)

Prevaricato por omision

Como lo establece el Cédigo Penal Colombiano, en su articulo 414, se tipifica como
delito al “servidor publico que omita, retarde, rehtise o deniegue un acto propio de
sus funciones” (Ley 599 , 2000).

Ejemplo:

Un juez de control de garantias de Yopal (Casanare) impuso medida de
aseguramiento en contra de cinco personas que habrian participado en la
contratacidon adelantada para la construccidon de la Planta de tratamiento
modular de agua, la cual abasteceria de agua a los yopalefos, después de
llevar cerca de tres afios sin servicio de acueducto. El togado les profirié
medida de aseguramiento de detencion domiciliaria por cargos, segtn sus
responsabilidades, de [...] prevaricato por omision y falsedad ideoldgica en
documento publico. La investigacion se inici6 en diciembre de 2013 cuando,
faltando un dia para la inauguracion de la Planta de tratamiento modular de
agua, uno de sus tanques colapso, prolongando la falta del servicio para los
150 mil habitantes que tenia la capital de Casanare para ese momento (Fiscalia
General de la Nacién, 2016).



CAPITULO 3. AUDITORIA FORENSE

Caracteristicas de la auditoria forense

Teniendo en cuenta lo planteado por Badillo Jorge, la siguiente tabla sintetiza los
mas importantes distintivos de la auditoria forense.

Tabla 9. Caracteristicas de la auditoria forense

CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA FORENSE

“Prevencion y deteccién del fraude”

“Debe senalarse que es competencia exclusiva de la justicia establecer si
Propdsito existe o no fraude (delito). El auditor forense llega a establecer indicios de
responsabilidades penales que junto con la evidencia obtenida pone a
consideracién del juez correspondiente para que dicte sentencia”

"“El periodo que cubre el fraude financiero sujeto a investigacion

Alcance (auditoria)”.

“Retrospectiva respecto del fraude financiero auditado; y, prospectiva
a fin de recomendar la implementacién de los controles preventivos,
detectivos y correctivos necesarios para evitar a futuro fraudes
financieros. Cabe sefalar que todo sistema de control interno
proporciona seguridad razonable pero no absoluta de evitar errores
y/o irregularidades”.

Orientacion

“Normas de auditoria financiera e interna en lo que fuere aplicable;
Normatividad normas de investigacion; legislacion penal; disposiciones normativas
relacionadas con fraudes financieros”.

Enfoque “Combatir la corrupcién financiera, publica y privada”

Auditor a cargo “Profesional con formacién de auditor financiero, Contador Publico
(Jefe de equipo) Autorizado”.

“Multidisciplinario: abogados, ingenieros en sistemas (auditores
informaticos), investigadores (publicos o privados), agentes de oficinas
del gobierno, miembros de inteligencia o contrainteligencia de
entidades como policia o ejército, especialistas”.

Equipo de Apoyo

Fuente: elaboracion propia.

Nota: La Tabla 9 describe las caracteristicas de la auditoria forense, conforme a lo citado por
Ocampo et al. (2010, pp. 111-112).

Divergencias entre auditoria y auditoria forense

A pesar de que en términos generales existen similitudes entre la auditoria y la
auditoria forense, en el campo de la contaduria publica es importante conocer y
saber identificar las particularidades que las caracterizan y diferencian entre si.
Competencia que de alguna manera se reflejard en un mejor desempefio profesional
en las actividades especificas realizadas en su campo de acciéon. De acuerdo con
lo planteado por Fonseca (2015), se presenta en la siguiente tabla el comparativo
entre las divergencias de la auditoria y la auditoria forense:



64

EL CONTROL EN LAS ORGANIZACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA REVISORIA FISCAL Y LA AUDITORIA FORENSE

Tabla 10. Divergencias entre auditoria y auditoria forense

AUDITORIA

AUDITORIA FORENSE

“Se hacen recomendaciones, sugerencias
y previene sobre las conclusiones que
surgen de su labor”.

“Se realiza mas alla de la evidenciay la
prueba de auditoria y no es previsiva”

“Se dedica a desarrollar programas de
auditoria y cuestionario de evaluacion del
sistema de control interno, para obtener
una seguridad razonable basada en sus
evidencias y pruebas”.

“Evalla e investiga al 100 %, centrandose en el
hecho ilicito y en la mala fe de las personas”.

“Se requiere que los auditores empleen
un enfoque de auditoria con escepticismo
profesional”.

“Se evita emitir juicios de valor y no se hacen
recomendaciones ni sugerencias”.

“El proceso de la auditoria no es
adversativo en su naturaleza”.

“La experiencia de peritos expertos que
trabajan con evidencias y pruebas delicadas,
con abogados, con agencias estatales y el
sistema legal entre otros”

“Utiliza técnicas y procedimientos de
auditoria principalmente empleadas en el
examen de informacion financiera”

“Su trabajo esta dirigido a ambientes legales
o cuasi juridicos”.

“Se enfoca en las fallas del sistema de
control interno y la reglamentaria omisién
que vence los controles”.

“Requiere que los examinadores de fraude
implementen un enfoque de evidencias

y pruebas para lograr la resolucién de un
fraude”

“Evita las sorpresas”.

“La Auditoria Forense es adversativa,
toda vez que el examen del fraude
involucra esfuerzos para relacionar las
responsabilidades del hecho”.

“Usan documentos como Unica evidencia y
prueba para sustentar los informes finales”.

“Se usan técnicas y procedimientos de
investigaciones cientificas de examen de
fraudes, basadas en documentacion, revision
de datos publicos y entrevistas”.

“No se pueden atrapar a los que comenten
fraudes”.

“Busca de forma intencional las sorpresas”.

“Trabaja con una estimacioén del riesgo de
auditoria”

“Implementa pruebas circunstanciales,
testimonios, peritajes, inspecciones y otros
que necesite”.

“Se cifien Unicamente a los programas de
auditoria y a los cuestionarios de evolucién
del sistema de control interno, en éreas
acordadas contractualmente”.

“Busca de evidencia de lo hecho
intencionalmente para asegurar un
apropiado manejo por parte de la corte”.

“Los informes y dictdmenes que presentan
son solo para la administracién”.

“Los informes y dictdmenes que emiten son
para el juez y se presentan en la corte”.

“Es preventiva.

“No es preventiva”.

Fuente: elaboracion propia.
Nota: La Tabla 10 describe las diferencias entre auditoria y auditoria forense, conforme a lo referido por Fonseca (2015).
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Campo de accion de la auditoria forense

Teniendo en cuenta que la labor de la auditoria forense se orienta a la prevenciéon
y deteccion de fraude financiero, en organizaciones tanto del sector publico
como privado, su campo de accidn no se limita inicamente a investigar actos de
corrupcidon administrativa, sino que su labor también es ampliamente requerida en
investigaciones de cardcter judicial, cuyos procesos implica el recaudo de evidencias
contables. Al respecto, Miguel Cano y Danilo Lugo consideran que:

En sus inicios la auditoria forense se aplicé en la investigacién de fraudes en el
sector publico, considerandose un verdadero apoyo a la tradicional auditoria
gubernamental, en especial ante delitos tales como: enriquecimiento ilicito,
peculado, cohecho, soborno, malversaciéon de fondos, prevaricato, conflicto de
intereses, etc. Sin embargo, la auditoria forense no se ha limitado a los fraudes
propios de la corrupcion administrativa, sino que también ha diversificado
su portafolio de servicios para participar en investigaciones relacionadas con
crimenes fiscales, el crimen corporativo, el lavado de dinero y terrorismo, entre
otros. (Ocampo etal. 2010, p. 112)

La labor del auditor forense es fundamental en procesos legales que requieran
la pericia de un contador publico para determinar la existencia de un delito y su
dimension econdmica, en el recaudo de evidencias técnicas utilizadas como soporte
para determinar acciones judiciales. Lo que significa que “la auditoria forense
tiene una magnifica proyeccion en el campo de los delitos econdmicos, que no se
comenten con armas pero que suelen ser los mas peligrosos” (Pantoja, 2012, p. 242).

Un auditor forense puede desempenarse en actividades relacionadas con
investigaciones acerca de lo siguiente:

Fraude corporativo referente a la manipulacion de registros contables. Este delito
“se basa en la manipulacion de los estados financieros para esconder, tergiversar o
falsificar la situacion econdmica de la organizacion con el inico objetivo de enganar
a un grupo de personas o usuarios de los estados financieros” (Auditool, 2016).

Delito fiscal. Hace referencia al acto intencional de afectar el erario publico a través
de la omision o falsedad del reporte de informacion con la intension de evadir
impuestos, o para beneficiarse de programas sociales del Estado sin cumplir con
los requisitos requeridos para acceder a él.

Lavado de activos. Segtin el Cédigo Penal en su articulo 323, este delito se le aplica
a quien

65



66 EL CONTROL EN LAS ORGANIZACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA REVISORIA FISCAL Y LA AUDITORIA FORENSE

Adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme, custodie o administre
bienes que tengan su origen mediato o inmediato en actividades de extorsion,
enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de armas, delitos
contra el sistema financiero, la administracién publica, o vinculados con el
producto de los delitos objeto de un concierto para delinquir, relacionadas
con el trafico de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias sicotrépicas, o
les dé a los bienes provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad
o los legalice, oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento o derechos sobre tales bienes. (Ley 599, 2000)

Discrepancias entre socios o accionistas. Situaciéon muy comudn en empresas
constituidas por varios socios. Los desacuerdos o las disputas se generan sobre todo
al momento de tomar decisiones relacionadas con la distribucion de utilidades,
aprobacion del presupuesto de inversiones y gastos, y en la vision de futuro de
la organizacién; actitudes que crean un clima de desconfianza e incertidumbre
poniendo en riesgo su estabilidad administrativa y financiera.

Disputas conyugales y divorcios. Esta relacionada con los desacuerdos y
confrontaciones entre la pareja en la vida conyugal, llevando en algunos casos al
divorcio como recurso legal de disolucién matrimonial, momento en el cual es
indispensable el apoyo del auditor forense. En tal sentido,

La auditoria forense debe estar altamente capacitada, estar al tanto de
temas como contabilidad, auditoria, control interno, tributacion, finanzas,
informdtica, técnicas de investigacion y otras disciplinas. En adicién a los
conocimientos de la materia que se investiga, los profesionales que integren
esa area especializada deben incluir en sus conocimientos aspectos de
investigacion legal y formacion juridica, con énfasis en la recoleccion de
pruebas y evidencias. (Pantoja, 2012, p. 244)

Lo que significa que, de acuerdo con Jorge Badillo “la auditoria forense es uno de
los varios campos de accién que tiene el Contador Publico, honesto y altamente
capacitado, para desempenar un rol activo en la lucha contra la corrupcién
financiera, publica y privada” Citado por (Ocampo et al. 2010, p. 112).

Fases de la auditoria forense

La sola sospecha de posibles actos de corrupcion es razén suficiente para iniciar
un proceso de auditoria forense, direccionada a investigar la veracidad del delito
denunciado. Denuncias que pueden provenir de informes o editoriales de prensa,
de funcionarios de una entidad, de informes de auditorias y de particulares.

La eficacia de los resultados de una auditoria forense estd directamente relacionada
con la correcta y eficiente aplicacion de su proceso, constituido por cuatro fases:
planificacién de la auditoria, ejecucion de la auditoria forense, informe de resultados
y monitoreo del caso.
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Figura 9. Fases de la auditoria forense

EJECUCION DE
AUDITORIA
FORENSE

PLANIFICACION DE

INFORME DE
RESULTADOS

MONITOREO DEL
LA AUDITORIA

CASO

Fuente: elaboracién propia

Nota: La Figura 9 corresponde a las fases de la auditoria forense, tomando como base lo expresado por Ocampo et al. (2010).
Planificacion de la auditoria

En esta fase, el procedimiento y las actividades que se van a desarrollar en la
auditoria son técnicamente planificadas, de tal manera que permitan alcanzar los
objetivos trazados en la forma mas eficiente posible. Es importante que el auditor y
los demds miembros clave del equipo del encargo tengan conocimiento general del
caso a investigar, y cuenten con informacion veraz y oportuna de la organizacion
afectada y de su entorno, de la que se elaborara un expediente documental de
antecedentes y situacion financiera, definiendo y estableciendo ademads una
estrategia general que marcara la ruta a seguir durante el proceso de la investigacion.

Ejecucion de la auditoria forense

Se ejecuta el procedimiento de auditoria forense proyectados en la fase de
planificacion; en él se identifica y define el tipo de ilicito econdmico o fraude causado.
A la luz del marco legal que la rige, se recopilan, seleccionan y evaltian evidencias
del hecho como pruebas legales de la investigacion, soporte clave para llegar a
opiniones determinantes y ser presentada ante los tribunales correspondientes.

Informe de resultados

Es la consolidacion de las conclusiones del examen practicado a cada una de las
pruebas de auditoria forense. La estructura del informe o dictamen se desarrollara
conforme a lo establecido en la Normas internacionales de auditoria (NIA) que
corresponden a las conclusiones y reportes. “El informe o dictamen pericial permite
demostrar ante la justicia por medios escritos y/o documentales una conclusion
sobre la verdad de un ilicito que lleva a esta a declarar la culpabilidad o inocencia
del acusado” (Ramirez y Reina, 2013, p. 193). A este informe pericial se le conoce
también con el nombre de dictamen pericial.
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Monitoreo del caso

Esta tltima fase tiene por finalidad asegurar que los resultados de la investigacion
forense sean considerados segun fuere pertinente y evitar que queden en el olvido,
otorgando a los perpetradores del fraude la impunidad (Ramirez y Reina, 2013, p.
194). El impacto que genera el dictamen pericial producto de la auditoria forense
estd directamente relacionado con la efectividad de esta ultima fase, donde se
propende que los posibles responsables del crimen econémico sean juzgados por
la corte.

Técnicas de verificacion

El uso de las técnicas de verificacion aplicadas por el auditor en el desarrollo de una
auditoria forense es fundamental para garantizar la efectividad en la obtenciéon de
las evidencias relevantes que soporten y demuestren las pruebas del fraude o acto
ilicito cometido, pruebas que seran presentadas ante los jueces o ante el 6rgano
que lo contrate.

Las técnicas de verificacion utilizadas en un procedimiento de auditoria forense son
las siguientes: ocular, verbal, escrita, documental, fisica, informatica. En la Figura
10 se describe cada una de las técnicas con sus aspectos a desarrollar.
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Figura 10. Técnicas de verificacion de auditoria forense
Observacion

Revision selectiva

OCULAR
Comparacion
Rastreo
VERBAL — > Indagacion
Andlisis
. ESCRITA Conciliacion
TECNICAS DE
VERIFICACION Confirmacién
AUDITORIA
FORENSE .
Comprobacion
DOCUMENTAL <:
Documentacion
FiSICA —_— Inspeccién
Rastreo de informacion en
la memoria y archivos de
i las computadoras
INFORMATICA

Recuperacion de datos
borrados del disco duro
en las computadoras

Fuente: elaboracién propia
Nota. La Figura 10 corresponde a las técnicas de verificacion de la auditoria forense, adaptado de Rene Mérquez (2015).

Fraude

Uno de los flagelos que mas golpean la estabilidad de las instituciones publicas
o privadas es el fraude, el cual es “un acto ilegal realizado por una o varias
de las personas fisicas o juridicas que se encargan de vigilar el cumplimiento
de contratos publicos o privados para obtener algun provecho perjudicando los
intereses de otro” (Conceptos juridicos, 2021, parr. 1).
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Del mismo modo, el Instituto de auditores internos (IIA) define

Elfraude como cualquieractoilegal caracterizado por el engaio, el ocultamiento
o la violacién de la confianza. Enfatiza que los fraudes son perpetrados por
individuos y organizaciones para (i) obtener dinero, propiedades o servicios, (ii)
evitar pagos o pérdidas de servicios, (iii) asegurar una ventaja personal o del
negocio. (Instituto de Auditores Internos, 2019, p.1)

El riesgo de sufrir un fraude esta latente en cualquier organizacion publica o privada,
independientemente de su tamafo y de los mecanismos y estrategias implementadas
para prevenirlo, con efectos incalculables en sus finanzas, en su imagen y en la
pérdida de confianza tanto en sus clientes y proveedores como en los inversionistas.

Tipos de fraude

Enla Figura 11, se representan las categorias de: corrupcion, apropiacion indebida
de activos y declaraciones fraudulentas, que agrupan las conductas punibles
sancionadas por la ley.

Figura 11. Categorias de los tipos de fraude

Conflicto de interés

Sobornos
CORRUPCION
Pagos ilegales
Extorsion
. APROPIACION Efectivo
CATEGORIAS INDEBIDA DE
ACTIVOS Especie
DECLARACIONES LUELE s
FRAUDULENTAS

No financieros

Fuente: elaboracion propia
Nota. La Figura 11 corresponde a los tipos de fraude, adaptado de Rene Marquez (2015).

Seriales de alerta de riesgos de fraude

Toda organizacion tiene la responsabilidad de identificar y medir los riesgos
de fraude, para ello debe implementar mecanismos que los impida y mitiguen.
Mecanismos como las sefales de alerta o banderas rojas deben ir complementados
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con auditorias aleatorias y buzones de quejas y denuncias, a través de las cuales
se puede recibir informacién oportuna sobre actos de corrupcidon que estén
ocurriendo.

Banderas rojas

“Las banderas rojas son situaciones de alarma que el auditor forense visualiza, por
lo que es fundamental que desarrolle las habilidades cognitivas para la deteccion
de operaciones inusuales o sospechosas” (Buchahin, 2015, p. 63). Significa,
entonces, que son alertas tempranas o sefiales que se encargan de prevenir sobre
situaciones inusuales que estén ocurriendo en la organizacion y que requieren
atencion inmediata para ser investigada. Todo acto de corrupcion se propicia por la
motivacion que le genera al empleado la oportunidad de hacerlo con la conviccion
de poder ocultarlo.

Figura 12. Triangulo del fraude de Cressey

Motivacion

Oportunidad Racionalizacién

Fuente: Cressey (1961) citado por Valderrama y Londofio (2019, p. 10).

Teniendo en cuenta lo anterior, el ente econémico asume la responsabilidad de
realizar, de manera constante, seguimiento y monitoreo de las sefiales y alertas que
se presenten en la organizacién. Por tanto, Segtn la hipétesis de Cressey,

Las personas de confianza se convierten en violadores de confianza cuando se
conciben a si mismos teniendo un problema financiero que no es compartible,
son conscientes de que este problema puede ser resuelto en secreto violando
la posicién de confianza financiera que tienen, y son capaces de aplicar a su
propia conducta en esa situacién verbalizaciones que les permitan ajustar sus
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concepcionesde simismos como personas de confianza, con sus concepciones
de si mismos como usuarios de los fondos o propiedades encomendadas.
Citado por (Buchahim, 2015, p. 50)

En este sentido, las sefiales de alerta o banderas rojas de riesgos de fraude mas
comunes contra empleados corruptos son:

Se niegan a tomar vacaciones. Sienten temor que la persona que los reemplace en
su cargo detecte y denuncie el fraude o hurto que estd cometiendo, desaprovechando
la oportunidad para que su reemplazo revise su trabajo.

Funcionarios que por mucho tiempo estan ocupando el mismo puesto de
trabajo. Estos casos ocurren en empresas donde la rotacion de personal en cargos
administrativos de manejo y confianza poco se presenta, generando en el empleado
suficiente confianza y amplia experiencia y dominio en el manejo de sus funciones,
de tal manera que es probable que pueda pensar que se encuentra en el momento
oportuno para cometer un delito con el convencimiento de que no existe la menor
posibilidad de ser descubierto, pues sabe y conoce de las deficiencias en los
mecanismos de control y supervisiéon implementados por la empresa.

Estilo de vida suntuoso no acorde a los ingresos que recibe en forma de salario.
Se convierte en sefial de alerta cuando un empleado en forma repentina mejora
sustancialmente su estilo de vida, aun cuando su nivel de ingresos no le alcanza
para tantos privilegios.

Relacion de exceso de confianza en el empleado con clientes y proveedores. Esta
situacion puede conllevar a que en la relacion comercial empresa-cliente o empresa-
proveedor, el empleado omita aplicar los procedimientos de control que se tienen
establecidos para garantizar la transparencia en la negociacion, en detrimento de
los intereses de la empresa.

Vinculos de consanguinidad o afinidad entre los empleados. A pesar de que la
ley establece inhabilidades e incompatibilidades para contratar, estos vinculos se
presentan en algunas organizaciones; esta relacion de parentesco se convierte en
seal de alerta prioritaria cuando los funcionarios en cuestiéon ocupan cargos de un
mismo proceso de alta vulnerabilidad. p.e: el ordenador del gasto con el tesorero;
el jefe de control interno con el almacenista.

Las recomendaciones de la auditoria no son tenidas en cuenta. Generalmente las
empresas, para garantizar la eficiencia y la calidad en sus procesos, establecen una
serie de controles a los cuales se le hace seguimiento y evaluacion a su cumplimiento
a través de auditorias permanentes. Es senal de alerta cuando un empleado omite
atender las recomendaciones emanadas por estas auditorias, generando sospecha
de malos manejos.
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Incumplimiento injustificado en la entrega de reportes a usuarios internos. Es
senial de alerta de riesgo de fraude la dilacion injustificada en la entrega oportuna
de reportes o informes requeridos que permitan evidenciar el comportamiento y
manejo de recursos.

Prevencion y control para los fraudes econémicos

Una buena administracion tiene claro su responsabilidad de implementar programas
de control de fraude que mitiguen los riesgos identificados; estos mecanismos de
prevencion permiten anticiparse a inconvenientes futuros. En este sentido,

La auditoria forense, independientemente de tener como objetivo la
investigacion de hechos ilicitos, también tendria que ser disuasiva. Las
organizaciones publicas podrian disefar, en los ambitos de su competencia,
unidades antifraude integradas con personal capacitado y experto para
apoyarles en su propia administracion con practicas como la denuncia o
desvio de recursos. (Buchahin, 2015, p. 57)

En la prevencion y control para los fraudes, las organizaciones:

Pueden tratar el riesgo de fraude mediante una combinacién de medidas de:
(i) prevencion, estableciendo programas de control de fraude, siendo ejemplo
de ello los cédigos de conducta y adecuadas politicas de comunicacién y
formacion; (ii) disuasion y deteccién, implantando indicadores adecuados y
estableciendo canales de denuncia eficaces. Es en esta fase donde entra en
juego la identificacion de las senales de alerta de fraude; y (iii) respuesta o
investigacion, mediante técnicas forenses de investigacién y presentacion de
evidencias y pruebas a las instancias judiciales. (Zayas, 2016, p. 67)

El éxito en la implementacién de estas medidas depende fundamentalmente de
que las organizaciones:

» Creen y mantengan una cultura de honestidad y moral, desde las mas
altas esferas de la compaiiia.

» Evalten los riesgos de fraude, implementando los procesos,
procedimientos y controles necesarios para mitigar dichos riesgos y
reducir las oportunidades de fraude.

»  Desarrollen un adecuado proceso de vigilancia (Zayas, 2016, p. 67).

En sintesis, la siguiente tabla representa los procesos en materia de auditoria forense
representativos en Colombia, durante las dos tltimas décadas:
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Tabla 11. Casos mas sonados de fraude en estados financieros en Colombia

EMPRESA HALLAZGOS SANCIONES IMPUESTAS

DMG Tal como lo pudo demostrar El 15 de diciembre de 2009 David
la fiscalia, DMG organizé dos Murcia fue condenado a pagar 30
contabilidades separadas en anosy 8 meses de prisién por el
donde habia una maquillada 'y Juez Cuarto Especializado y a pagar
otra real. Esto fue probado por 25.000 millones de pesos de multa,
una de las conversaciones que por los delitos de lavado de activos
fueron grabadas en el transcurso | y captacion masiva y habitual de
de la investigacion, en la cual dineros al publico. Las sanciones a
quedd claro que al ex director la Sra. Nely Umbarila Corredor como
de la DIAN Guillermo Fino, a contadora de la firma L“y” A Asociados
quien habian contratado como Ltda. Al servicio de DMG suspension
asesor, solo le iban a mostrar la de 6 meses al sefior Ramiro Cruz
contabilidad maquillada. El fraude | Cabezas suspendido por 12 meses
fue descubierto tardiamente. por la Junta Central de Contadores,
En 2008 la Superintendencia de igualmente a la firma L“y” A Asociados
Sociedades intervino la Sociedad | Ltda. La Junta Central la sanciona
DMG Grupo Holding S.A. por cancelandola a partir del 30 de julio
considerar que se verificaron de 2010. Faltaron a los principios de
situaciones criticas de caracter Contabilidad generalmente aceptados
juridico, contable, financiero a las responsabilidades de la Ley 43
y administrativo’, tal como lo de 1990 en sus articulos 6, 8, 37.1,
expuso en comunicado de prensa | 37.6,37.9. A las Normas de auditoria
de 21 de julio de ese afo. Los generalmente aceptadas (Junta Central

libros diarios y mayor y balances | de Contadores 2010).
no llevados en debida forma,
contabilidad atrasada y sin

soportes.

GRUPO NULE | El Periddico el Tiempo 2011 nos El Tribunal Disciplinario de la Junta
muestra que: “Técnicamente Central de Contadores abrié de oficio
son cinco delitos: peculado por la investigacion preliminar contra
apropiacion, fraude procesal, las firmas y contadores de estas
falsedad en documento empresas para establecer su grado
privado, cohecho y concierto de responsabilidad y, de ser hallados
para delinquir. En la practica, responsables, sancionarlos hasta con
esto significa que, para el fiscal la pérdida de su licencia, con lo que
del caso, los Nule armaron un quedarian muertos profesionalmente.

andamiaje delictivo para obtener | (El Espectador 2011).
contratos estatales, echando
mano de sobornos, alteracién de
sus estados financieros y papeles
falsos”.
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EMPRESA

HALLAZGOS

SANCIONES IMPUESTAS

INTER BOLSA

La fiscalia General de la Nacion
tiene en su poder nuevas
pruebas que demostrarian como
durante cuatro aios y de manera
sistematica los directivos de
Interbolsa se valieron de graves
irregularidades y ocultaron,
manipularon y maquillaron

los estados financieros y la
contabilidad para enganar a

las autoridades de control del
Gobierno y de valores, con el fin
de evitar que fuera descubierto
el descalabro bursatil que se
calcula de 600 a 800 mil millones
de pesos. El comité encontré
evidencia que sugiere que los
directores, administradores y
representantes de Interbolsa
manipularon los estados
financieros de la sociedad
comisionista de bolsa para ocultar
a los entes de control y al publico
en general, la financiacion sobre
acciones de Fabricato a ciertos
clientes. RCN La Radio (2014).

“La Junta Central de Contadores abrié
de oficio proceso de investigacion

a la firma Grant Thorton Fast y ABS
Auditores, la revisoria fiscal delegada
y aun contador publico. El proceso
esta en etapa probatoria posterior y
auto de cargos” El Tiempo 2014. La
fiscalia realizara proximamente nuevas
imputaciones y pedira el envié a
prision a 25 personas entre directivos
y socios de la firma, el Fondo Premium
y el llamado Grupo Corridori, quienes
se exponen a penas de mas de 15 afos
de prision. Ademas, en noviembre de
2013 la Procuraduria General destituyé
e inhabilité durante 12 anos para
ocupar cargos publicos a Gerardo
Hernandez, quien para ese entonces
era Superintendente financiero, por
no haber actuado en el descalabro
econdmico. RCN La Radio (2014).

Fuente: tomado de Zambrano (2015, p. 32).

Evaluacion del capitulo

Una vez abordado el tema de la auditoria forense, se plantean las siguientes
preguntas, en aras de facilitar y fortalecer el proceso de ensefianza-aprendizaje en
el educando. Por tanto, se invita a dar respuesta a cada uno de ellos, e investigar
con mayor rigurosidad en aquellos que considere profundizar:

1. ;A qué hace referencia el término forense en una auditoria?
»  Hace referencia a medicina legal
» Cuando la informacién recolectada es prueba en un proceso judicial.
»  Capacidad del auditor para emitir juicios de valor.
» Ninguna de las anteriores

2. ;En qué procesos judiciales le corresponde actuar al contador publico?, senale
con una X la respuesta correcta.

»  Fraude corporativo referente a la manipulacion de registros contables.

»  Delito fiscal.
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»  Discrepancias entre socios o accionistas.
» Todas las anteriores.

3. ;Por qué esimportante que todas las acciones procedimentales emprendidas
por un auditor forense deban estar enmarcadas de acuerdo con las normas
legales?

»  Emite juicios de valor.

»  Porque hace recomendaciones y sugerencias.

»  Se tienen en cuenta como base técnica para efectos de la investigacion.
»  Sus informes y dictdmenes son solo para la administracion.

4. ;Por qué es importante la Ley 1494 de 2011 dentro de un proceso de auditoria
forense?

»  Expide el Estatuto Anticorrupcion.
»  Expide el Codigo Penal Colombiano.
»  Establece procesos de responsabilidad fiscal.

»  Establece normas para el ejercicio del control interno.

Estrategia didactica: Taller Colaborativo - Interrogantes
Tema: auditoria forense

Objetivo: incentivar al estudiante en la revision bibliografica a través del uso de
bases de datos que faciliten el estudio de la auditoria forense.

Competencia para lograr por parte del estudiante: interpreta, razona y organiza
informacion proveniente de diversas fuentes aplicando las técnicas y procedimientos
para la auditoria forense.

Técnica: busqueda de informacion.

Estrategia de aprendizaje: reflexione y responda interrogantes que corresponden
a la auditoria forense.

Actividades para desarrollar:
En equipos de trabajo maximo de cinco participantes, realizaran lo siguiente:

1. Elegir un lider y darle nombre al equipo de trabajo.

2. Crear el documento en Google Drive o la opcién/herramienta virtual que
consideren.
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3. En clase los equipos de trabajo realizardn la construccion colectiva de las
respuestas a los interrogantes planteados, durante un tiempo de una hora
y media.

4. Unavez finalizada la actividad del trabajo colaborativo, el lider del equipo de
trabajo subira a la plataforma virtual el archivo producto de la construcciéon
colectiva.

5. Acto seguido, los participantes procederan a dar respuesta a los interrogantes
a través de un foro participativo y de discusion, con el propésito de crear un
espacio de didlogo entre los estudiantes.

Interrogantes como estrategia diddctica:
a. Con sus propias palabras, ;como definiria la auditoria forense?

b. Enumere los actos fraudulentos mas comunes en contra del patrimonio
publico

c. ;Por qué es importante ejercer monitoreo a los resultados de la investigacion
de una auditoria forense?

d. ;Qué garantiza en una auditoria forense la aplicacion de las técnicas de
verificacion?

e. ;Qué se entiende por fraude y cudles son los tipos de fraude?
f. ;Qué se entiende por banderas rojas en una auditoria forense?

g. ;Por qué es importante la auditoria forense en la lucha contra la corrupcion?

Lecturas recomendadas

Marquez Arcila, R. H. (2018). Auditoria forense. Instituto Mexicano de
Contadores Publicos.

Tapia Iturriaga, C. K. Mendoza Nigenda, S. y Castillo Prieto, S. (2019).
Fundamentos de auditoria: aplicacion prdctica de las Normas Internacionales de
Auditoria. Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Lopez Cruz, E (2020). Dictamen fiscal: de acuerdo con las normas internacionales
de auditoria. Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Instituto Mexicano de Contadores Publicos. (2020). Guias de auditoria. Instituto
Mexicano de Contadores Publicos.
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Anexo 1. Consulta al CTCP 321 - Consulta por
correo electronico (08/07/2010). Respuesta OFCTCP
No.0238/2011. (CTCP, 2011).

.“rvs"-, Ministerlo de Comerclo,
“-,} Industria y Turismo
“P - Repiphca go Colomma

g

Prosperidad
parg,‘,l'é'ﬂ
AL
Consejo Técnlco de la Contaduria Pablica

Organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turisma.

Bogota D. C., 21 de diciembre de 2011
OFCTCP N° 0238/ 2011

Sednora
MARTHA RINCON SILVA
calira2@yahao.com

" 8dej ju de 2010
Entidad de Origen.........: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

NP de Radicacion CTCP : 321-CONSULTA POR CORREQ ELECTRONICO
Tema....oowiveeeirsint Inhabilidades e Inc ibilid del Contador Publico.
El Consejo Técnico do fa Contaduna Pubhca nn su caracler do organi b i de lizacio
tdenica de normas bles, de i gl i de lai i

lo
dispueste en el ariculo § do la Ley 1314 de 2009 y en ei Deaeto Rog!amenlano 3667 da 2011, procede a
fesponder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

“Actualmonte tengo una orden de wwmo con la Alcaidia do Hato Corozal Casanare como Contadora dof
Municipio, la Entidad D tral EPAHC empresas do sovicios publicos de Hato Corozal esta
nocositando Revisor Fiscal y me han o(rectdo osto cargo mi pregunta as $i yo podria ser {2 rovisora fiscal de
esta omp o me par la orden de la Alcaldia lo anterior teniendo en cusnta que ef
socio principal do la EPACH es la Alcaldla con un 95% de participacion”.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Denlro del propésito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria Publica son do

caracler general y abstraclo, dado que su mision no ista en resolver p que
P aun caso p
En lo relacionado con ol ragimen de inhabilidades e i ibilidades para el ejercicio de Ia profesion, la Ley

43 de 1S90 establece io siguiente:

“Articulo 42. El Contador Publico rehuseré la prestacion de sus servicios para actos que sean conlrarios a la
moral y & la dlica o cuando existan condicicnes que interfieran el fibre y corretto oforcicio de su profesion.

Articulo 47, Cuando un Contador Publico hubiere astuado como funcionario dol Estado y dentro de sus
Tunciones oficiales hubiere propuesto, dictaminado o faliade en determinado asunto, no podré recomendar o
asesorar personalmente a favor o en contra de las paries interesadas en ol mismo negocio. Esta prohibicion
sa extiende por el término da seis (6) meses contados a padi de la fecha do su retiro del cargo.
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Articulo 4. €] Contader Publica no podré prostar servicios profosionales como asesor, emploado contratista a
persanas naturales o jurldices a quienes haya auditado o controlado on su carécler de funcienario publice o
do Rovisor Fiscal. Esta prohibicitn se extiendo por ¢! término de un afio confado a partir do fa facha de su
refiro do! cargo.

Articulo 49. &! Contador Publico que ejerza cualquiera de las funci descritas on el ariculo anterior,
rehusard rocomendar a las parsonas con las cuales hubiere intorvenido, y no infiuirk para procurar que of
caso sea rosueitc favorablomante o desfavorablamente. Iquaimonto no podré acepiar dédivas, gratificacionos

0 comisiones que puedan comp. la equidad o ir dencia do sus act

Articulo 50. Cuando un Contador Pdblico sea requerido para actuar como auditor externo, Revisor Fiscal,
intervontor de cuentas o 4rbitro en controversia de vrden ble. se abstendra do aceplar (al designacién si
liene, con alguna de las partos, parentesco dontro del cuarto grado de consanguinidad, primero civii, segundo
do afinidad o si medisn vinculos econbmicos, amistad intima o enemistad grave, inlereses comunes o
cualquier olre circunstancia que pueda rasterle independencia u objetividad a sus conceptos o acluaciones.”

Artleuto 51. Cuando un Contador Publico haya atiuado como empleado de una sociedad rehusars aceptar
cargos o funcianes de auditor externo o Revisor Fiscal de fa misma empresa o de su subsidiaria y/o filiales por
1o menos duranto seis (6) meses dospués de haber cosado en sus funciones”,

Por su parte, ¢l numeral 13 de la Qrientacion Profesional relacionada con el ejercicio profesional de ia
Revisorla Fiseal establece:

“13. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA REVISORIA
FISCAL.

Cen of chjalo de salvaguardar el principio de independencia que g iza la objelividad e integridad qua
debe obsarvar ef Revisor Fiscal para el cabal cumplimiento de sus funciones y, en osp para g i
que la labor de fiscalizacibn se lre libro da cualqui fliclo de i y de cualy

predisgosicion quo limite su imparcialidad en la consideracién objetiva de los hechos, asl como en la
formulacidn de sus conclusiones, o qua se comprometa la imparcialidad de quion esté amade a dar fo
publica de las operaciones y actuaciones del ente a \igilar, €l legislador consagré un régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de abiigatori plimiento, oxp te estipuladas en el Cédigo de Comercio, en la
Ley 43 de 1990, ademés de las seilaladas en los estatutos de cada ents fiscalizado.

Las citadas inhabii e incompativiidades no pusdon dejar de aplicarse on ninguno de los casos en Gue
fogal y estatutariamento se tenga Revisor Fiscal, éstas debon estar contenidas oxpresamente en las normas
o ostatulos y son da aplicacidn restrictiva, lo que significa que de ringuna manera admiten interprotaciones

tensivas por via de analogia, en ideracion a que las mismas implican una limitacién & jercicio do los
derechos.

13.1. Inhabllidades.
Las inhabilidades se refieren a iciones propias do quign aspira a ejercer ol cargo y que le impiden su
posesién y el ejercicio plenc dal misme. La inhabilidad enfonces se presenta antos do aceplar el encargo, que
de hacerlo le significarla al Revisor Fiscal una sancién de carécter disciplinario,

Catrera 13 No, 28 - 01, piso § PBX (571) 6067676 Ext. 3203
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Anexo 1. Hoja 2/5

91



92 EL CONTROL EN LAS ORGANIZACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA REVISORIA FISCAL Y LA AUDITORIA FORENSE
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5" Republica da Colombdia
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La Corte Constitucional en sentencia C-558 de 1994, con ponancia del Doctor Carlos Gaviria Diaz, define las
inhabilidades, de la siguiente forma:

“(...} son aquellas circunstancias creadas por la Consfitucién o la ley que impiden o imposibilitan que una
persona sex efegide, 0 dosignada para un cargo piblico y, en cierlos cascs, impiden que la persona que ya
vieno vinculada &l sewvicio publico continbe en €l y tionan como cbjetivo primardial lograr la moralizacién,
idoneidad, prabidad, imparcialidad y eficacia da quienes van a ingresar o ya estén desemponando empleos
publicos.... (...)"

También han sido identificadas como inelogibilidades, (....) entendides como hechos o circunstancias
aniecedentes, predicablos de quien aspira a un empleo, qus, si se configuran en su caso en los términos de la
respocliva norma, lo exciuyen previamente y le impiden ser elegido o nombrado....(...)" (Sontencia C-483 do
1998, M.P. José Gregorio Hernéndez.

£l Cédigo do Comercic en su articulo 205, determine que no pueden efercer el cargo de revisores liscales:

(...) Quionos soan asociados do la misma compariia o de algunas de sus subordinadss, ni en éslas, quienes
sean iados o empleados de ia sociedad malriz,

Quienes estén igados per malrimonio o parentosco dentro del cuarto grado de consanguinicad, primero civil
6 segundo de afinidad o sean c ios de los administradores y funcionarios diroclivos, el cajero, auditor o
conlador do la misma scciedad.

Quignes desempeilen_en la misma compaitia 0 on sus subordinadas, cualquisr otro cargo. (Subrayadc fuera

ce texto)

Quian_haya sido elogido como Revisor Fiscal,_no_podran desempertar en Is misma sociedad ni en sts
subordinadas ningiin olro cargo duranta el periode respoctivo { .. )" (Subrayado fuera de texlo)

Lo anloricr significa qus no puede ser Rovisor Fiscal de fa Socisdad, quion leaga en ésta, la calidad de
asociado, socio, accionista o propietario de cuolas o partes an los que se divide of capital sacial. Tampoco,
quien posea las calidedes anteriormenle anctadas en sociedades subordinadas, es decir, en aquellas que se

P on los suy do los Articulos 26, 27 y 28 de Ja Ley 222 de 1995,

A su vez, lampoco pueden ser ravisores fiscales quienes se encuenltren en ias condiciones precitadas
rospeclo de la sociedad matriz o, se dosemperien como empleados de bsta.

De la misma manora no pueden asumir como revisoros fiscales los proiosionalss contebles que lengan
vinculos de consanguinidad hasta en cuaro grado (padrss, hijos, hermanas, tlos, sobrinas, primos, abuelos,
bisabuelos y bualos), con los admini , funcionarios directivos, cajero, auditor o contador de fa
misma saciodad. Iquaimente quienas con estos funcionaries lengan un vinculo matrimanial, o de afinidad
hasta en segundo grado (suagros, rueras, yarnos, cuftados), o primero civii {hijos adoplivos), o posean
ralacieries de negocios on la calidad de consocios o codueiios da un ente econdmico o negocio en actividad.
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En ol mismo orden de ideas, no puoden ser nombrados reviscres fiscales quienes ocupen algin cargo en ls
malriz 0 en las subordinadss de esta, es decir en aquolias compaifas de que tratan fos Aiculos 26, 27 y28
de la citada Ley 222 do 1995,

Y por supuasto, los revisores fiscales da las sociedades, no puedon ocupar otros cargos distintos, durante ei

periodo respactivo, en la misma socieded, 0 en la matriz y en sus subordinadas. {-s)

Por su parta ol articulo 215 dai Cédigo do C i biece que los contadores publicos no podrén ejercer

ol cargo do rovisores fiscalos en mas de cinco (5) sociedades per acci ni en fas de
!

Sociedades exiranjeres quienes no tengan residencia en Coiombia, al tenor de lo estabiscido en el numera
6dal articulo 472 del Cédigo do Comercio.

13.2.  Incompatibliidades.
La incompalibilidad se entiendo como aqualia circunstancia que surge durante el deserrcllc de una actividad y
quo censtituye impedi para continuar ojorciendo el cargo so pena da conlrariar las disposiciones Jagales
¥ 6ticas, o bien lo signifiquen abslenerse do acepler olros oncargos o gonérar olros vinculos. Constituyen
i walibilidades, las inhabilidad brovinie es decir que so malerializan cuando ya so esty
ejorciendo e! cargo,

Por lo tanto, hay incompatibilidad cuando ef Ravisor Fiscal, diractements o a fravés de torceros, realico en la
misma entidad o on sus subordi o0 malriz, actividados de auditoria externa, fa o ftorla,

inculacio p 0 quier ofro saivicio de ia 0 consuttaria g ial; la existencia de faclores
qua interfieran el libre y corrocto ejercicio y cuando el profasional no sea idéneo para ejecular ol lrabajo.

En caso de concrotarse fa prohibicin alli lgnada, se colocarian en tela de juicio los pitares del ejercicio
de Ja Revisorla Fiscal, cusles son: la indepandencia y la objolividad, que podrian verse afoctados por ciortos
i émicos o que colocan ai Revisor Fiscal en calidad de juez y parte frenfe a Jas
actividados reiacionadas cen la fiscalizacion.

Respocto de lo anterior a Circular Externa N° 033 de 1999 de la Junte Central de Contadores, oxpresa:

(...} La indepandencia supone una actitud mental que permite al contador plblico actuer con libertad
respecto a su juicio profasional, para lo cual debe libre do cualquier predisposicion qua limite su
imparcialidad on la consideracién objetiva d los hechos, as! como en la formutacién de sus conciusi Por
Su parts la objetividad implica ef mantenimiento do una postura imparcial on lodas las funcionos del contador
publico, de quien se Gxige lotal indopendencia on sus relaciones con fa entidad o persona objeto de
fiscalizacién.. {...)"

Por 0ltimo, en oste aspecto, os pertinenla advertir la dilerencia con Jas inhabllidades, en sus elementos
figurati iendo a! criterio ido en {a sentoncia C-564 do 1997, el cual os traldo en la racionte
senlencia C-179/05, de la Corte Constitucional asi:

(...} Si bign las inhabilidedes y las incompatibilidades son especies do un mismo Ggénero, es decir, son ambas
tipos distintos de prohibiciones, se trata de dos categorias que no son equiparablas. La diferencie entra una y
olra, a pesar de compartir dicho propbsito comtn, fue expuesta con claridad en la sentencia C-564 de 1997,
M.P. Antonio Barrera Carbonoll.
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rospetd
R Mo comuc s

Republica o Colombin

|l-;~|i'.~
Organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

.. .con los inhabilidados so persigue que quiones aspiran a acceder a le funcién publica, para realizar

tividados vinculadas a los pliblicos ¢ sociales do la comunidad, posoan ¢iertas cualidados o
cendiciones que aseguren la gostion de dichos intereses con arroglo & fos crierios do lgualdad, eficiencia,
moralidad o imparcisiidad qua informan el huen Servicio y anfopongan los interoses personales a los

gonerales de le idad. // lgualmente, como garantia del recto ejarcicio de la funcién publica se provén
Incompatibilidados para los servidores publicos, que buscan, por razones de eficiencia y moralidad
administrativa quo no se lon funci tividade ltados o cargos.(...)"

Con base en fas disposiciones presentadas se estableca que un contador pliblico que haya actuzdo como
empleado do una sociedad no podré aceplar cargos o funciones de auditor externo ¢ revisor fiscal deniro gel
mismo_ente_ocondmico o en sus subordinadas, por o menos durante seis (6) meses después do haber
cesado en sus funciones, de acuerdo con el articulo 51 de 1a Ley 43 de 1990. Esta inhabilidad busca
garantizar qus Ia labor do fiscalizacion se encuentre libre de cualquier conflicto de intereses o predisposicion
que limile su imparcialidad,

€n los términos anteriores se ab la Ita p fa, indicando que para hacerlo, este organismo se
cind a la infe ion p da por la ltant= y los efectos de esta escrito son los pravistos por el
articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo, su contenido no compromele la responsabilidad de este
organismo, no tiene fuerza vinculante, no constiluye aclo adminisfrativo y contra ¢l no procede recurso
alguno.

Cordialmento,

LuIs ALONSO EoL| ES RODRIGUEZ
Prosidente
&
Proyoeld, Adriana G. /
Ruvist y aprobt: LACR

Revisd y apiobd: GSC
Raviso y aprobo: GSA
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CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

CTCP
Bogot4, D.C.,

No. Radicado 1-2021-008716

Fecha de Radicado 17 de marzo de 2021

Ne de Radicacion CTCP 2021-0180

Tema Inhabilidad - Revisoria Fiscal
CONSULTA (TEXTUAL)

)

“..Soy Ivon, quisiera solicitar informacion saber si existe alguna inhabilidad para aceptar la funcion de
revisorfa fiscal en una socledad A (socio X 50% y Y 50%) donde ef revisor fiscal aparte de realizar su
funcion, presenta un contrato laboral en una sociedad 8 donde el (socio X) ademds de ser el
representante legal posee el 51% de las acciones de la socledad B donde el revisor fiscal de la socledad
A desempena otro cargo. Esta duda surge ya que en el articulo 205 del Codigo de comercio solo hace
mencion de las inhabilidades cuando son matriz o subordinadas pero en este caso no aplicaria ya que
{a relacion que existe es el accionista persona natural que al mismo tlempo viene ser el empleador de
{a sociedad 8 y accionista de la A. (.)..""

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-
cientifico de la profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion, conforme a las normas legales vigentes, especialmente lo dispuesto
en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009, y Decretos Reglamentarios, procede a dar respuesta a la
consulta anterior de manera general, pues no se pretende resolver casos particulares, en los siguientes
términos:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia f\
Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6 S Net o
Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000 s V
958283 P
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Anexo 2. Consulta al CTCP No. Radicado 1-2021-008716
Respuesta N° de Radicaciéon CTCP 2021-0180. (Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, 2021).

El progreso i i
eeidatodos Mincomercio

CONSEJO TECNICO DE LA

CONTADURIA PUBLICA
Cuando un contador ptblico es elegido como revisor fiscal, debe evaluar si existen inhabilidades que le
impidan aceptar dicho encargo. Una vez determine que no existen inhabilidades, entonces debera
eval_uar si pueden existir, amenazas como las descritas en el anexo 4 del DUR 2420 de 2015, en el Cédigo
de Etica para profesionales de la contabilidad. En caso de existir amenazas, debera aplicar salvaguardas
que las disminuyan a un nivel aceptable; en caso de no poder reducirlas a un nivel aceptable debe
considerar no aceptar dicho encargo.

De acuerdo con lo anterior, el contador publico designado como revisor fiscal, nc debera estar inmerso
en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la legislacién, sobre las cuales ya se ha
expuesto:

Descripcién Comentarios
Definicion de | Una inhabilidad no es otra cosa que el impedimento para acceder o
inhabilidades ejercer determinada profesion, empleo u oficio, debido a condicicnes
facticas o Juridicas que acompafian a una persona. La Corte las ha
consideradc “hechos o circunstancias antecedentes, predicables de quien
aspira a un empleo que, si se configuran en su caso en los términos de la
respectiva norma, (o excluyen previamente y le impiden ser elegioo o
nombrado”. También se ha referido a ellas como “/a fatta de aptitud o la
carencia de una cualidad, calidad o requisito del sujeto gue lo incapacita
para poder ser parte en una relacion contractual (Sentencia 788 de 2009
Corte Constitucional MP Jorge Ivan Palacio Palacio).
“(...) son aguellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que
impiden o imposibilitan que una persona sea elegida, o designada para un
cargo publico y, en ciertos casos, impiden que la persona que ya viene
vinculada al servicio publico continte en él; y tienen como objetivo
primordial lograr la moralizacion, idoneidad, probidad, imparcialidad y
eficacia de quienes van a ingresar o ya estan desempefiando empleos
publicos.... (..)*"
Definicidn de | La incompatibilidad se entiende como aqguella circunstancia que surge
incompatibilidades durante el desarrollo de una actividad y que constituye impedimento para
continuar ejerciendo el cargo so pena de contrariar las disposiciones
legales y éticas, o bien le signifiquen abstenerse de aceptar otros
encargos o generar otros vinculos. Constituyen incompatibilidades,
aquellas inhabilidades sobrevinientes, es decir que se materializan
cuando ya se esta ejerciendo el cargo®.
Inhabilidad por ser socio | No podra ser revisor fiscal quien sea asociado de la misma comparia o
o empleado de alguna de sus subordinadas, ni en éstas, quienes sean asociados o

1 Cortc Constitucional, Sentencias C-483 dc 1998 y C-1212 de 2001.

2 Corte Conslitucional, Sentencia C-489 de 1996

3 Tomado de la Corte Constitucional en sentencia C-558 de 1994, con ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz.
4 Tomado de la ori i0 fesional para ¢l ¢jercicio de la revisoria fiscal, de fecha junio 21 de 2008

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
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Descripcién Comentarios

empleados de la sociedad matriz (articulo 205 del Cédigo de Comercio).

Inhabilidad por tener un | No podra ser revisor fiscal quien desemperie en la misma compania o en
cargo en la compariia sus subordinadas cualquier otro cargo.

Quien haya sido elegido reviscr fiscal, no podra desempefar en la misma
sociedad ni en sus subordinadas ningun otro cargo durante el periodo
respectivo (articulo 205 del Cédigo de Comercio).

Inhabilidad por tener | Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditor
vinculos econdomicos © | externo, Revisor Fiscal, interventor de cuentas o arbitro en centroversia
de amistad de orden contable, se abstendra de aceptar tal designacion si tiene, con
alguna de las partes, parentesco dentro del cuartc grado de
consanguinidad, primero civil, segunde de afinidad o si median vinculos
econdmicos, amistad intima o enemistad grave, intereses comunes o
cualquier otra circunstancia que pueda restarle independencia u
objetividad a sus conceptos o actuaciones (articulo 50 de la Ley 43 de

1990).

Basados en la normatividad antes citada, aparte de las Inhabilidades definidas en el articulo 205 del
Cédigo de Comercio, es importante considerar el articulo 50 de la ley 43 de 1990, en la cual se cita la
inhabilidad si se tiene vinculos econémicos. El articulo 205 citado es claro en precisar que la inhabilidad
es para ejercer otro cargo distinto al de Revisor Fiscal, no para ejercer este mismo. Luego si el cargo en
la otra sociedad es diferente al de Revisor Fiscal, habria inhabilidad, en nuestro concepto.

En los términcs anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifid
a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015: “los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion”.

Cordialmente,

Ll A
JESUS WMARIA PERA BERMUDEZ
Consgjero - CTCP

Proyecté: Edgar Hernando Molina Barahona
Consejero Ponente: Jesis Maria Pefa Barmidez
Revise y aprobo: JesUs Maria Pefia Bermudez / Carlos Augusto Molano R. / Lecnardo Varén G.
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EPILOGO

El control en las organizaciones como herramienta fundamental en la administracion
de riesgos; en la prevencion, detecciéon de errores y fraudes; y en la supervision
y monitoreo de los procesos administrativos y operativos, ademas de garantizar
seguridad razonable en la ruta para alcanzar objetivos, juega papel preponderante
como elemento generador de confianza en el manejo y administraciéon de la
informacion financiera.

Sin embargo, observamos cada vez mas como el flagelo de la corrupcion permea
en todos los niveles a las instituciones del Estado y a las entidades privadas,
motivo de preocupacion en los gobiernos de gran parte del mundo, quienes
priorizan en su agenda politica su control como estrategia de lucha para erradicarla.
En consecuencia, esta preocupacion ha conllevado a que a través de alianzas
multinacionales se hayan fortalecido e implementado medidas e instrumentos de
control encaminados a mitigar dicho flagelo, que afecta en forma directa el uso
transparente de los recursos publicos y por ende el bienestar social de la poblacién
mas pobre y vulnerable de los paises afectados.

Colombia, pais agobiado por los efectos de la corrupcién ha incorporado la
revisoria fiscal como 6rgano de fiscalizacion dentro de la estructura organizacional
de entidades sefialadas en el cddigo de comercio. Ahora bien, los dictamenes e
informes productos de esta situacion, deben estar sujetos a lo dispuesto en el marco
técnico normativo de las normas de aseguramiento de la informacion, las cuales
estan en constante actualizacidon y perfeccionamiento conforme a las exigencias de
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los contextos donde se apliquen. Eso si, siempre que sea presentado en un lenguaje
global acordes a las normas internacionales de informacion financiera (NIIF).

En efecto, dada la relevancia y pertinencia de contar con organismos de control
confiables y eficaces en la lucha contra la corrupcidn, se han abierto espacios de
participacion a través de los cuales se discuten y analizan temas relacionados
con actualizaciones, ajustes y modificaciones que a nivel internacional se hayan
acordado. De ahi que instituciones de educacion superior del pais dentro de los
micro curriculos de los programas de ciencias administrativas y econémicas,
y principalmente de las ciencias contables y financieras a nivel de pregrado y
posgrado, tengan en cuenta dreas tematicas relacionadas con la revisoria fiscal
y la auditoria forense. Esta altima, caracterizada por ser un tipo de auditoria
relativamente nueva para la academia nacional. Sin embargo, se observa en forma
expectante su aplicacion en los actos fraudulentos de resonancia nacional y con
afectacion al patrimonio publico colombiano.

Jorge de Jestis Caniizares Arévalo



GLOSARIO

Crimenes fiscales: “el contribuyente que, estando obligado a declarar no declare,
o que en una declaracién tributaria omita ingresos, o incluya costos o gastos
inexistentes, o reclame créditos fiscales, retenciones o anticipos improcedentes”
(Congreso de Colombia, 2019).

Contraloria General de la Reptblica (CGR): “maximo érgano de control fiscal
del Estado, como tal tiene la misién de procurar el buen uso de los recursos y
bienes publicos y contribuir a la modernizacion del Estado, mediante acciones de
mejoramiento continuo en las distintas entidades publicas” (Contraloria General
de la Republica, 2021).

Dictamen: el dictamen pericial es una opinién o juicio realizado por un experto
en un determinado tema, expresado en un informe. Una de las caracteristicas que
debe contener el dictamen pericial es que debe ser claro, preciso y detallado, es
decir, que no debe ser confuso para que pueda ser entendido por el Juez, en cuanto
a la precision debe referirse solo al tema del dictamen y detallado o sea con todo
lo relacionado con el tema objeto del dictamen; por otro lado, en su contenido
también se deben expresar los fundamentos que llevaron a las conclusiones del
dictamen (Gerencie.com, 2021).

Escepticismo profesional: “actitud que incluye una mentalidad inquisitiva, una
especial atencidn a las circunstancias que pueden ser indicativas de posibles
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incorrecciones debidas a errores o fraudes, y una valoracion critica de la evidencia
de auditoria” (Federacion internacional de contadores IFAC, 2015, p.5)

Patrimonio publico: “conjunto de bienes y derechos econémicos que pertenecen
a las entidades publicas” (Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota, 2017).

Procesos: “conjunto de actividades relacionadas entre si o que interactdan,
transformando elementos de entrada en elementos de salida” (NUEVA ISO
9001:2015, 2015).

Stakeholders: “actores (internos o externos) que afectan o son afectados por los
objetivos o resultados de una organizacion dada, en diferentes grados, en la medida
que poseen entre uno y tres atributos basicos: poder, legitimidad y urgencia”
Mitchell, Agle y Woods (1997), citado por (Rivera “y” Malaver, 2011).
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El presente libro aborda, con un lenguaje
claro y sencillo, la importancia del control
en las organizaciones y su transversalidad
en los procesos de control tanto internos
como externos, asi como su relaciéon con
la revisoria fiscal y la auditoria forense.
Ademas, trata temas de gran relevancia y
aplicabilidad como las herramientas de
control en el mundo organizacional
actual.

Consta de tres capitulos. El primero,
describe la evolucién conceptual del con-
trol en las organizacionesy su clasificacion
mediante una representacion grafica. El
segundo, hace referencia a la revisoria
fiscal, su evolucién, funciones, responsabi-
lidades y aplicabilidad. El tercero, trata la
auditoria forense, antecedentes histori-
cos, marco legal, campo de accion, fases,
técnicas de verificacion, prevencidony con-
trol de fraudes.

Dirigido a docentes y estudiantes de las
areas de las ciencias administrativas,
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