o UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCANA
ocumento 6digo echa evision
FORMATO HOJA DE RESUMEN PARA TRABAJ% DE F-AC-DBL-O%7 ’ 10-04-2012 " FzA
AT | CRADO S :
OCANA j ependencia Aprobado Pag.
DIVISION DE BIBLIOTECA SUBDIRECTOR ACADEMICO 1(64)
RESUMEN - TRABAJO DE GRADO
AUTORES ALINA ISABEL GUTIERREZ RINCON
ZAMIRA FERNANDA AREVALO SOLANO
FACULTAD EDUCACION, ARTES Y HUMANIDADES
PLAN DE ESTUDIOS DERECHO
DIRECTOR MARCEL ORLANDO PEREZ ASCANIO

TITULO DE LA TESIS ELABORACION DE UNA PROPUESTA DEL MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LA
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
SECCIONAL OCANA

RESUMEN
(70 palabras aproximadamente)

CON EL PROPOSITO DE CONTAR CON UNA HERRAMIENTA UTIL, EFICAZ E IDONEA
QUE ESTABLEZCA LAS DIRECTRICES EN CUANTO A LOS PROCESOS
CONTRACTUALES QUE REALICE LA UFPSO, ES NECESARIO ADAPTAR LAS
INSTITUCIONES JURIDICAS CONTENIDAS EN EL ACTUAL REGLAMENTO DE
CONTRATACION EN ARAS DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES
QUE CONLLEVEN AL LOGRO DE OBJETIVOS PARA LA CONSECUCION DE SU MISION,
TENIENDO COMO BASE EL REGIMEN ESPECIAL DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS.

CARACTERISTICAS

PAGINAS: 63 | PLANOS: | ILUSTRACIONES: | CD-ROM: 1

VIA ACOLSURE, SEDE EL ALGODONAL. OCANA N. DES.

Linea Gratuita Nacional 018000 121022/ PBX: 097-5690088 i
www.ufpso.edu.co Sicontec

1SO 9001




ELABORACION DE UNA PROPUESTA DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER SECCIONAL OCANA

ALINA ISABEL GUTIERREZ RINCON
ZAMIRA FERNANDA AREVALO SOLANO

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCARNA
FACULTAD DE EDUCACION, ARTES Y HUMANIDADES
PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO
OCANA
2016



ELABORACION DE UNA PROPUESTA DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER SECCIONAL OCANA

ALINA ISABEL GUTIERREZ RINCON
ZAMIRA FERNANDA AREVALO SOLANO

Trabajo de grado presentado para optar el titulo de
Abogado

Director
MARCEL ORLANDO PEREZ ASCANIO
Abogado

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCARNA
FACULTAD DE EDUCACION, ARTES Y HUMANIDADES
PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO
OCANA
2016



CONTENIDO

INTRODUGCCION ...ttt

1. ELABORACION DE UNA PROPUESTA DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA

SANTANDER SECCIONAL OCANA ........ooieiieeietieee et eres st
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ......coooiiie e
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA .......octieeee ettt
L3 JUSTIFICACION ..ottt bbbttt bbbt
LA OBIETIVOS ...ttt ettt teaneeneene e e s 10

1AL GENEIAL ..ot ae e aeare s 10
1.4.2 ESPECITICOS. ..vvvereeueiiiiieieii ettt ettt 10
L5 DELIMITACION . ..oitiiitieiete ettt bbbttt 11
1.5.0 OPBIALIVA. ..ottt bbbttt bbbttt 11
1.5.2. CONCEPLUAL....c.oeiieieiccie et 11
1.5.3 GROGIATICA. ...veveeeeiieiiiiee st 11
154 TeMPOTAL ..o et nre s 11
. MARCO REFERENCIAL ...ttt bbb 12
2.1 MARCO HISTORICO......ciiiieieieieie sttt ettt sna e 12
2.1.1 Origen de la Universidad. ............ccceevieiiiieii e 12
2.1.2 La Universidad en Colombia. ........ccooveieiieiieeiieseee e 12
2.1.3 Antecedentes histdricos de la Universidad Francisco de Paula Santander
SECCIONAL OCAMA. ... .ecveeiieeitii ettt e e sba e s be e ste e e re e saeeeaes 12
2.2 MARCO CONCEPTUAL ...ttt st 14
2.3 MARCO TEORICO ... ..ttt st st ane e e 17
2.3.1 El Estado y la Universidad. ..........ccccocviieiieiicc e 17
2.3.2 La autonomia en las Universidades PUBIICaS. ..........cccooveveveiiieii s, 20
2.3.3 Universidad pablica 'y contrataCion.............ccoevveiiiiieie i 21
2.3.4 Régimen juridico de las universidades estatales. ...........cccocevereiiniriircieericriee, 23
2.4 MARCO LEGAL ...ttt bbbt 24
2.4.1 Constitucion Politica de Colombia...........cccovviviiiieeieiceese e, 24
2.4.2 Ley 30 de diciembre 28 de 1992. ......c.cooveiieiieececce e 25
2.4.3 Acuerdo 078 de septiembre 5 de 1997 del Consejo Superior Universitario. ...... 26
2.4.4 Acuerdo 018 de febrero 24 de 1998 del Consejo Superior Universitario. .......... 26
. DISENO METODOLOGICO ..o 27
3.1 TIPO DE INVESTIGACION ..ottt sn s 27
3.2 POBLACION ..ottt 27

3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION 27



4. ADMINISTRACION DEL PROYECTO ..ottt 28

4.1 RECURSO HUMANO ..o et ee e e a e e e er e eees e 28

4.2 RECURSO FINANCIERO ..o oeeeeeeeeeeeee et eeee et eee et e s ee s asaeesaeesaeessreeenanenes 28

4.3 RECURSO INSTITUCIONAL ..ot e e ee e ae e e s e e e 28
5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES. oo e, 29
6. PROPUESTA DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE
LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER.......cccooovvvvviiimnnnrnriiis 30
SECCIONAL OCANA ... oo e e et e et e e e e e es e e e e es e et e e e e s e e ae e eer e, 30
7. CONCLUSION ..o et e e e et et e es e e e e er e e e e et e er e e ae e eer e, 59
8. RECOMENDACIONES ..o oottt e et ee e e et e es e e e e erees e e e e eseeate e eer e, 60
BIBLIOGRAFIA ..o e e e ettt e e e e e e e et et e e e e s e e e e et e e e e et e es e s e e ereen s 61

REFERENCIAS ELECTRONICAS. .........ociieieeeieieeeeseete e ses s sesas s 63



INTRODUCCION

Como estudiantes del programa de Derecho de la Universidad Francisco de Paula
Santander seccional Ocafia, consideramos importante abordar el tema de la contratacion
desde la dptica de las universidades publicas teniendo en cuenta que éstas se dan un
régimen especial fundamentado en el principio de la autonomia universitaria consagrado en
la Constitucion Politica, desprendiéndose de este estudio la elaboracion de una propuesta
del Manual de Procedimientos de Contratacion para la institucion.

En la Constitucion de 1991, el Estado Colombiano concedid autonomia a los municipios,
los distritos y los departamentos catalogandolos como entidades territoriales de la division
politica administrativa y a su vez otorgdé autonomia de las instituciones entre esas las de
Educacion Superior.! Las universidades estatales, eran consideradas solamente como
establecimientos publicos sin tener una normatividad aplicable exclusivamente a ellas o que
las diferenciara de los demés establecimientos puablicos en materia de contratacion y
manejo del presupuesto.

Con esta nueva categorizacion, como entes universitarios autonomos, entraron a formar
parte de la estructura del Estado, legal y constitucionalmente. El articulo 69 de la
Constitucion Politica, sefiala: “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podréan darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo a la ley. La ley
establecerd un régimen especial para las universidades del Estado®”. Esta autonomia tiene
como fin fundamental brindar las herramientas necesarias a las universidades como entes
autonomos para que cumplan con su objeto misional, guardando la debida obediencia por
los lineamientos Yy restricciones establecidos en la ley propendiendo siempre por la cabal
ejecucion de los fines propios del Estado, y con la misién social asignada en el articulo 67
de la Constitucion Politica.

En materia de contratacion, a traves de la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el
servicio publico de la educaciéon superior, se establecio en el articulo 93: “Salvo las
excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que para el cumplimiento de sus
funciones celebren las universidades estatales u oficiales, se regirdn por las normas del
derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la
naturaleza de los contratos®”.

1 Constitucion Politica de Colombia de 1991 (Preambulo y articulos 287 y 69)
2 1bid (Articulo 69)
3 Ley 30 de diciembre 28 de 1992 (Articulo 93)



1. ELABORACION DE UNA PROPUESTA DEL MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO
DE PAULA SANTANDER SECCIONAL OCANA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia, se encuentra certificada por
la norma internacional 1SO 9001:2008 e implementa la NTCGP 1000:2009, lo cual
presupone la optimizacién de todos sus procesos, y entre esos se encuentra el de la
contratacion como pilar para el uso eficiente de los recursos.

Actualmente en materia de contratacién la universidad se rige por el Acuerdo nimero 078
del 5 de septiembre de 1997 emanado del Consejo Superior Universitario. Sin embargo,
este reglamento debe ser actualizado, adecuado a la legislacién actual, y ajustado de forma
tal que se tenga un derrotero manejable que despeje las dudas en todos los aspectos que
pudiesen presentarse, con miras a hacer de éste, un proceso de facil ocurrencia.

Es de alli donde radica la importancia de esta propuesta del Manual de Procedimientos de
Contratacion de la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia,
excluyéndose de éste la contratacion de personal (docentes tiempo completo, catedraticos,
personal administrativo de planta y bajo cualquier tipo de modalidad de contratacion) el
cual serd una compilacion de los documentos, requerimientos y requisitos fundamentales
que se deben cumplir para contratar con la Universidad; que recoja los estandares de
calidad exigidos y los requisitos legales y procedimentales actuales.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Es necesaria la elaboracion de una propuesta para establecer el Manual de Procedimientos
de Contratacion de la Universidad Francisco de Paula Santander Seccional Ocafia?

1.3 JUSTIFICACION

Con el propoésito de contar con una herramienta Util, eficaz e idénea que establezca las
directrices en cuanto a los procesos contractuales que realice la Universidad Francisco de
Paula Santander seccional Ocafia, es necesario, adaptar las instituciones juridicas
contenidas en el actual reglamento de contratacion (Acuerdo 078 de 1997 del Consejo
Superior Universitario) a las nuevas realidades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, en
aras de garantizar el cumplimiento de las funciones que conlleven al logro de los objetivos
para la consecucion de su mision, teniendo como base el régimen especial que rige a las
universidades publicas.



Se hace necesaria la elaboracion de una propuesta del manual como herramienta en la cual
se definan los requerimientos, plazos, documentos, y procedimientos aplicables a los
diferentes tipos de contratacion que se dan desde la institucion, basado en la reglamentacion
vigente sobre el particular, y en aras de aumentar los indicadores de oportunidad, eficiencia,
eficacia, celeridad y economia, y cumplir con los fines de transparencia y ética en el
desarrollo del proceso.

La contratacion es considerada un medio indispensable para el cumplimiento de objetivos,
planes y programas de desarrollo ideados por las entidades, que se encuentra en constante
cambio debido al panorama variante de las instituciones publicas y privadas, sean éstas
contratantes o contratistas. Es por ello imperioso que éstas cuenten con herramientas que
les permitan lograr una adecuada seleccion y asi cumplir con los fines estatales.

En desarrollo del articulo 69 de la Constitucién Politica que garantiza la autonomia
universitaria, el legislador expidié la Ley 30 de 1992, en la cual se establecio en el articulo
57 que las universidades estatales son entes autonomos, con régimen especial con las
siguientes caracteristicas: “personeria juridica, autonomia académica, administrativa y
financiera, patrimonio independiente; facultandolas para elaborar y manejar su presupuesto
de acuerdo con las funciones que le corresponden®”.

La especialidad del régimen de las universidades estatales comprende entre otros aspectos
el régimen de contratacion.

Los contratos que para el cumplimiento de sus funciones celebren las universidades
estatales u oficiales, se regiran por las normas del derecho privado y sus efectos estaran
sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos.

Paragrafo. Se exceptian de lo anterior los contratos de empréstito, los cuales se
someteran a las reglas previstas para ellos por el Decreto 222 de 1983 y demas
disposiciones que lo modifiquen, complementen o sustituyan®.

Asi con las normas anteriormente citadas, se da autonomia a los entes universitarios
estatales en materia contractual y se les exime de la obligacién de aplicar las reglas de
contratacion contenidas en la Ley 80 de 1993. Aunque si bien existe una habilitacién para
aplicar normas de derecho privado, también se debe tener en cuenta gque estas entidades al
manejar recursos publicos, no tienen un trato idéntico como el que se les aplica a los
particulares.

Al revisar el actual reglamento de contratacion, con vigencia de mas de una década, se
puede concluir que éste no estd acorde con la normatividad vigente, no tiene una

4 Ley 30 de diciembre 28 de 1992 (Articulo 57)
5 ibid (Articulo 93)



organizacion sistematica, carece de claridad y eficacia en los procedimientos y en la
formacion de los contratos, en las obligaciones contractuales.

El Manual de Procedimientos de Contratacion de la Universidad Francisco de Paula
Santander seccional Ocafia, debera ser una guia que busque asegurar el cumplimiento de los
cometidos institucionales, fortalecer la transparencia y propender por procesos abiertos y
participativos, que establezcan un mecanismo regulador de los procesos de seleccion de
contratistas permitiendo ejercer el control en la actividad contractual.

Es necesario que todos los actos que conforman el proceso de seleccion como, el estudio de
necesidad, conveniencia y oportunidad, los pliegos de condiciones y en términos generales
los diferentes tipos de actos administrativos propendan o busquen llegar a contenidos
modernos, agiles y efectivos. Las disposiciones que se contemplan en el actual reglamento
de contratacion no son lo suficientemente efectivas y claras.

Tomando como base que un manual de contratacion es un documento que establece la
forma como opera la gestién contractual de una entidad estatal y da a conocer a los
operadores del sistema de gestion la forma en que opera la misma. EI manual de
contratacion de la UFPS Ocaria, debera convertirse en un instrumento de gestién estratégica
cuyo proposito principal sea el apoyo al cumplimiento de la mision de la Universidad.

En el manual se establece la naturaleza juridica del ente universitario y su ambito de
aplicacion, e incluye una descripcién detallada de los procedimientos para seleccionar a los
contratistas, los plazos, la publicidad en todas las etapas del proceso de contratacion, los
criterios de evaluacion, criterios de desempate, contenido de las propuestas, en
concordancia con las restricciones de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias), la aplicacion
de las disposiciones establecidas en la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion) y el Decreto 19 de 2012 (Ley Anti tramites).

Asi como las directrices generales que rigen la contratacion en la Universidad a la luz de
los principios y reglas del Estatuto General de la Universidad, convirtiéndose en un
instrumento orientador, Gtil, eficaz de facil comprension y anélisis para todos los servidores
publicos, contratistas, organismos de control y cualquier particular interesado, permitiendo
a su vez el seguimiento a la actividad contractual.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 General. Elaborar una propuesta del Manual de Procedimientos de Contratacion de la
Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia.

1.4.2 Especificos. Identificar las actuales etapas del proceso de contratacion que se
desarrollan en la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafa.
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Establecer un procedimiento para cada una de las modalidades de contratacion que
permitan el correcto desarrollo del proceso y cumpla los pardmetros legales actuales.

Desarrollar y presentar una propuesta del Manual de Procedimientos de Contratacion de la

Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia, aplicando en él la normatividad
vigente en esta materia.

1.5 DELIMITACION

1.5.1 Operativa. Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia,
especificamente la contratacion de obras, bienes y servicios.

El alcance esperado serd la entrega de la propuesta del Manual de Procedimientos de
Contratacion.

1.5.2. Conceptual. Esta investigacion abarcé conceptos fundamentales de contratacion, y
normatividad asociada al tema.

1.5.3 Geogréfica. “La Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia, se
encuentra ubicada en el sector nororiental del pais, especificamente a 2,8 Km del casco
urbano de la ciudad de Ocafia, en el departamento de Norte de Santander...

La universidad hace presencia como Unico centro publico y presencial de educacién
superior, en la region comprendida por la “Provincia de Ocafia” y algunos municipios del
Cesar y sur de Bolivar®.”

1.5.4 Temporal. La investigacion se desarrollé en un periodo de dos meses contados a
partir de la aprobacién de ésta.

8 UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCANA. Campus universitario [en lineal].
<https://ufpso.edu.co/Campus-Universitario> [citado en 11 de octubre de 2015]
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO HISTORICO

2.1.1 Origen de la Universidad. La Universidad tuvo sus origenes en la antigua Grecia
con el Liceo de Aristoteles y la Academia de Platdon; los cuales no eran méas que la reunion
de maestros y estudiantes que buscaban el beneficio comln y a la vez proteger sus intereses
ante la dificil situacidn que se presentaba en la época.

La palabra Universidad proviene del latin universitas, el cual fue usado originariamente
para llamar a cualquier corporacion o agremiacion considerada como un todo en su aspecto
colectivo; para denotar que se tratase de un colectivo dedicado a la educacion y a la
ensefianza de determinados artes u oficios se usaba la expresién completa universitas
magistrorum et scholarium (asociacion de maestros y alumnos).

Estos colectivos iniciales fueron transformandose paulatinamente y adquiriendo el caracter
de centros de ensefianza superior como unidades académicas especializadas.

2.1.2 La Universidad en Colombia. Por el influjo de la Corona espafiola en Colombia y
toda Latinoamérica, la fundacion de las universidades se reservo a las comunidades
religiosas como los Jesuitas, Franciscanos, y Dominicos.

Estas instituciones de inicial inspiracion confesional, pasaron a ser universidades de
caracter privado, como la Pontificia Universidad Javeriana, Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario y Universidad de San Buenaventura, consideradas las més antiguas del
pais (1622, 1653 y 1708, respectivamente), a las cuales se les debe reconocer su gran
calidad académica y formacién en valores.

2.1.3 Antecedentes historicos de la Universidad Francisco de Paula Santander
seccional Ocana

En noviembre de 1973 se suscribié un contrato para la realizacion de un estudio de
factibilidad denominado "un centro de educacion superior para Ocafia", que fue
terminado y sugirié la creacién pronta de un programa de educacién a nivel de
tecnologia en énfasis en ciencias sociales, matematicas y fisica. En diciembre de ese
mismo afo, el rector de la Universidad Francisco de Paula Santander, José Luis Acero
Jordan, le envi6 copia de dicho estudio al Icfes, Instituto que conceptudé que el
proyecto para abrir el centro de estudios en Ocafia, era recomendable.

Segun Acuerdo No. [sic] 003 del 18 de Julio de 1974, por parte del Consejo Superior
de la Universidad Francisco de Paula Santander Cdcuta, se crea la Universidad
Francisco de Paula Santander Ocafia, como maxima expresion cultural y patrimonio de
la region; como una entidad de caracter oficial seccional, con AUTONOMIA [sic]
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administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Educacion
Nacional.

Su primer coordinador, el doctor Aurelio Carvajalino Cabrales, buscé un lugar
adecuado para funcionar la sede, en los claustros Franciscanos al costado del templo de
la Gran Convencidn, y con las directivas del colegio José Eusebio Caro, se acordd el
uso compartido del laboratorio de fisica.

En 1975 comenzo la actividad académica en la entonces seccional de la Universidad
Francisco de Paula Santander con un total de 105 estudiantes de Tecnologia en
Matematicas y Fisica, y su primera promocion de licenciados en Matematicas y Fisica
se logro el 15 de diciembre de 1980.

La consecucion de 27 hectéareas de la Hacienda [sic] El Rhin, en las riveras del Rio
[sic] Algodonal, en comodato a la Universidad por 50 afios, que la antigua Escuela de
Agricultura de Ocafia cedid a la Universidad, permitio la creacion del programa de
Tecnologia en Produccién Agropecuaria, aprobado por el Consejo Superior mediante
el Acuerdo No. 024 del 21 de agosto de 1980, y luego el Icfes otorg6 la licencia de
funcionamiento el 17 de febrero del afio siguiente. Luego se crean las Facultades.

La Facultad de Ciencias Agrarias y del Ambiente fue creada seguin Acuerdo 084 del 11
de septiembre de 1995, conformada por los departamentos de Ciencias Agricolas y del
Ambiente y el departamento Ciencias Pecuarias junto a los programas académicos de
Tecnologia Agropecuaria (Acuerdo N° 024 del 21 de agosto de 1980), Zootecnia
(Acuerdo N° N°057 y 058 del 27 de junio de 2007), e Ingenieria Ambiental (Acuerdo
089 del 9 de octubre 1995 con resolucién 10542 de 8-ago-2013 del MEN).

La Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas fue creada segun Acuerdo No.
[sic] 008 del 05 de marzo de 2003; esta conformada por el departamento de Ciencias
Administrativas y Departamento de Ciencias Contables y Financieras. Estan adscritos
los programas académicos de Tecnologia en Gestion Comercial y Financiera (Acuerdo
No, [sic] 024 del 29 de Junio de 1988 con la resolucién 9886 de 31-jul-2013 del
MEN), Administracién de Empresas (Acuerdo No, [sic] 024 del 29 de Junio de 1988) y
la profesionalizacion (Acuerdo No. [sic] 118 del 16 de Noviembre de 1994 Resolucién
1867 de 26-feb-2013); Contaduria Publica (Acuerdo No. [sic] 007 del 05 de Marzo de
2003 y segun resolucion 13873 del 8-oct-2013 del MEN).

La Facultad de Ingenierias fue creada segiin Acuerdo 007 del 20 de febrero de 2006,
conformada con los departamentos de Ingenieria Civil, Ingenieria Mecéanica y el
departamento de Sistemas e Informatica. Con los registros calificados de los programas
completos de acuerdo a la Resolucién 2909 de julio 21 de 2005 para el programa de
Ingenieria Civil (Resolucion 6779 de 20-jun-2012) e Ingenieria Mecéanica (Resolucion
6233 de 7-jun-2012), Ingenieria de Sistemas (Resolucién 9950 de 31-jul-2013). La
creacion del Técnico Profesional en Telecomunicaciones con registro calificado
(Resolucion 5366 de agosto 25 de 2008) y el Técnico Profesional en Informatica con
registro calificado (Resolucion 4613 de julio 18 de 2008).

La Facultad de Educacién, Artes y Humanidades de la Universidad Francisco de Paula
Santander Ocarfia fue creada segin Acuerdo 063 del 07 de noviembre de 2006, esta
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https://ufpso.edu.co/ftp/pdf/resoluciones/resol_9886_31_jul_2013.pdf
https://ufpso.edu.co/ftp/pdf/acuerdos/acuerdo_024_29_06_88.pdf
https://ufpso.edu.co/ftp/pdf/acuerdos/acuerdo_007_05_03_03.pdf
https://ufpso.edu.co/ftp/pdf/acuerdos/acuerdo_007_05_03_03.pdf
https://ufpso.edu.co/ftp/pdf/resoluciones/Resol13873_8octubre2013.pdf
https://ufpso.edu.co/ftp/pdf/acuerdos/acuerdo_007_2006.pdf
https://ufpso.edu.co/ftp/pdf/resoluciones/resol_2909_civil.pdf
https://ufpso.edu.co/ftp/pdf/resoluciones/resol_9950_31_jul_2013.pdf
https://ufpso.edu.co/ftp/pdf/acuerdos/Acuerdo_063_2006.pdf

conformada con los departamentos de Matematicas, Fisica y Computacion y el
Departamento [sic] de Humanidades. Segun el Acuerdo No. [sic] 010, marzo 29 de
2004 se crea el plan de estudios del programa de Comunicacion Social (Resolucion
5363 de 10-may-2013) y Derecho con registro calificado (Resolucion 10185 de
noviembre 22 de 2010). En el mes de noviembre de 2005, se suscribi6 el convenio de
asociacion No. [sic] 1744/05 con el Ministerio de Cultura, con el objeto de apoyar el
proceso de estructuracion académica de la Escuela de Bellas Artes’.

En materia de contratacién solo existe el actual Manual de Procedimiento de Contratacion,

Acuerdo 078 del 5 de septiembre de 1997, emanado del Consejo Superior Universitario de
la Universidad Francisco de Paula Santander.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

Para tener una comprension éptima del desarrollo de este trabajo fue necesario unificar
algunos términos.

Los conceptos que se dan a cada uno de los términos deben ser lo mas precisos y exactos
posibles para que no se preste a ningln tipo de malinterpretacion que desvié del objetivo
especifico del trabajo.

Autonomia Universitaria. Laautonomia universitariaes la independencia politica y
administrativa de una universidad publica respecto de factores externos. El principio
de autonomia Iris universitaria sostiene que la universidad debe ser autdbnoma y auto-
gobernada, y que debe elegir sus propias autoridades sin injerencia del poder politico,
decidiendo sus propios estatutos y programas de estudio®.

El articulo 69 de la Constitucion Politica establece, de manera general, un panorama amplio
que sirve de orientacion al marco legal de la educacion superior en Colombia, en especial
de la universitaria. En este articulo se establece la autonomia universitaria como principio
que tiene una tutela especial en la Constitucion.

Calidad. Enmarcado dentro del Sistema de Gestion de Calidad que rige todos los procesos
que se llevan a cabo en la universidad, se debe tener en cuenta que los resultados que se
buscan obtener en la contratacion deben cumplir con los estandares de calidad requeridos,
ya que de lo contrario se pone en riesgo el resultado, y como consecuencia pérdida de
esfuerzos y recursos.

7 UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCANA. Historia [en linea].
<https://ufpso.edu.co/Historia> [citado en 27 de octubre de 2015]

8 Colaboradores de Wikipedia. Autonomia universitaria [en linea]. Wikipedia, La enciclopedia libre, 2015
[fecha de consulta: 27 de octubre de 2015]. Citado en
<https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Autonom%C3%ADa_universitaria&oldid=88841757>.
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Clientes — usuarios. En el caso concreto podria indicarse que son los estudiantes ya que
todos los esfuerzos y los planes de desarrollo conllevan a la satisfaccion del cliente, a los
cuales se busca satisfacer en sus necesidades y expectativas.

Contratista. El articulo 6 de la Ley 80 de 1993, establece quienes tienen capacidad para
contratar, entre ellos las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes, los consorcios y uniones temporales, las personas juridicas nacionales y
extranjeras previo cumplimiento de los requisitos alli previstos y en las normas
contractuales.

"Los contratistas, conforme a dicho estatuto, son las personas naturales o juridicas, privadas
0 publicas, que asumen la ejecucion de una labor o actividad, o que deben asumir la
realizacion de una determinada prestacion, segun las especificidades del objeto del
contrato, a cambio de una contraprestacion®"

Control. EI control dentro del proceso de contratacion esta presente en cada una de las
etapas del mismo y hace parte fundamental para el cumplimiento satisfactorio del objeto
del contrato.

Precontractual. Corresponde a todas las actividades previas a la suscripcion del contrato
Contractual. Acciones en donde se celebra y ejecuta el contrato.

Post contractual. Posterior a la ejecucion del contrato se ubica esta etapa en la cual se da la
liquidacion y terminacién del mismo.

Licitacion. Una licitacion debe ser entendida como una convocatoria publica en la cual
personas naturales y juridicas se presentan para cumplir con un proceso de seleccion, previo
cumplimiento de algunos requisitos técnicos, materiales, de capital, logisticos, de
infraestructura entre otros para la realizacion de contratos de obras o suministros.

Licitacion Privada. En este tipo de licitacidn las invitaciones se hacen en forma expresa a
determinadas empresas y no por anuncio publico. Estas empresas deben ser firmas
calificadas; seleccionadas en forma no discriminatoria; incluyendo, siempre que sea
posible, a empresas elegibles extranjeras; e invitando a un numero de firmas
suficientemente amplio como para asegurar precios competitivos. En general, se aplican a
esta figura los mismos principios y politicas que a la licitacién publica, salvo como se ha
expresado, en materia de publicidad.

Es un procedimiento administrativo alternativo a la licitacién pablica, cuando ésta ultima
no resulta conveniente, se ha considerado que la licitacion privada, es un procedimiento

9 Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 1998
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administrativo de contratacion con un llamado a ofertar de tipo limitado, esto es, dirigido a
un nmero determinado de personas®.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 30 de 1992: “los contratos que
para el cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales, se
regiran por las normas del derecho privado...”

Licitacion Publica. El proceso de seleccion utilizado por las entidades estatales mediante
el cual escoge a sus contratistas a través de una invitacion de caracter pablico que se dirige
a todas las personas potencialmente interesadas en ejecutar un contrato, para que en
igualdad de condiciones y bajo criterios objetivos garantizados por el pliego de
condiciones, presenten ofertas entre las que se escogera la méas favorable. La licitacion
publica, en la practica, se reserva para objetos de caracter complejo y mayor valor?,

Manual de Procesos y Procedimientos. Lo integran tres palabras claves:

Manual, el cual es una recopilacion en forma de texto, que de forma minuciosa y detallada
explica todas las instrucciones que se deben seguir para realizar una determinada actividad,
de una manera sencilla, facil de entender, lo cual permita a quien lo lee llevar a cabo la
actividad propuesta, sin temor a errores.

Por su parte el proceso es la secuencia de pasos necesarios para realizar una actividad
determinada, inmersa dentro del todo, en pro del cumplimiento del objetivo final.

Técnicamente el procedimiento es “la gestion del proceso”. Es como cuando se habla de
administracion y gestion administrativa; la administracion es el conjunto de pasos y
principios, y la gestion es la ejecucion y utilizacion de esos principios?2.

SECOP, Sistema Electronico para la Contratacién Publica.

Es un sistema electronico que, entre otras funcionalidades, permite a las entidades
estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos
en los procesos contractuales y permite a los interesados en participar en los procesos
de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general, consultar el
estado de los mismos.

10 CONCEPTO JURIDICO. La Licitacion Privada y la Restringida [en linea].
<http://definicionlegal.blogspot.com.co/2013/01/la-licitacion-privada-y-la-restringida.html> [citado en 11 de

octubre de 2015]
1 CANCILLERIA. Régimen Contractual en Colombia [en linea].
<http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/DocEstrategicos/ ABCContratacion.pdf > [citado en 11 de
octubre de 2015]

12 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.
<http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/economicas/2006862/lecciones/capitulo%209/cap9_f.htm> [citado en
11 de octubre de 2015]
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Se debe tener en cuenta que el SECOP actualmente es administrado por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente-. Este sistema se
constituye en una herramienta que permite acercar el accionar de las entidades del
Estado en materia de contratacion publica con el ciudadano en general, siendo
coherentes con las politicas del actual gobierno en las cuales se busca que las acciones
del gobierno nacional estén orientadas hacia la transparencia y la rendicion de
cuentas®®

Supervision. Para llevar a cabo un correcto proceso de contratacion, enmarcado dentro de
los estandares de calidad dispuestos por la universidad se hace necesario realizar un
constante seguimiento de las actividades desarrolladas por cada una de las partes del
proceso.

2.3 MARCO TEORICO

2.3.1 El Estado vy la Universidad. Teniendo en cuenta el origen del capital las
universidades en Colombia se dividen en publicas o estatales y las universidades privadas.

Las primeras utilizan recursos del Estado y por tanto asi se da cumplimiento al deber de
éste de brindar educacion a los ciudadanos. El Estado subsidia en gran medida a estas
instituciones y busca cumplir con lo establecido en la Constitucidn Politica a este respecto:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion
del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion...

...Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley4.

13 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Tutorial Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica. [en linea]. <http://www.aplicaciones-mcit.gov.co/secop/que_es_secop.html> [citado en
11 de octubre de 2015]

14 Constitucion Politica de Colombia de 1991, Articulo 67
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Por su parte las universidades privadas son organizaciones o fundaciones sin animo de
lucro que se encargan de impartir conocimiento a un grupo reducido que puede acceder al
pago del valor correspondiente por derechos académicos.

Teniendo en cuenta el caracter “liberal, abierto y participativo” de la Constitucion de 1991,
se decidi6 dejar de considerar a las universidades estatales como Establecimientos Publicos,
y darles un nuevo sentido en la organizacion del Estado al constituirlas como entes
auténomos y otorgarles autonomia para que Se rijan segun sus propios estatutos, asi en
concordancia con el articulo 113 de la Constitucion Politica, en el que se establece la
Estructura del Estado, las universidades estatales son entes autbnomos.

Figura 1. Estructura del Estado Colombiano
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Fuente: Elaboracion propia

Asi mismo el articulo 57 de la ley 30 de 1992, le reconoce esta categoria y el régimen
especial del que gozan, asi:

Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios
auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de Educacién Nacional en
lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios autonomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y
podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden.

Modificado por el art. 1, Ley 647 de 2001. El nuevo texto es el siguiente: El caracter
especial del régimen de las universidades estatales u oficiales, comprendera la
organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema
de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de
contratacién y control fiscal y su propia seguridad social en salud, de acuerdo con la

presente ley.®

15 ey 30 de diciembre 28 de 1992 (Articulo 57)
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La autonomia universitaria significa que toda universidad podra regirse de conformidad con
sus propios estatutos, sin mas limitaciones que las establecidas en lo relativo a la calidad y
eficiencia, sobre las cuales el Estado ejercera el respectivo control.

A pesar de su autonomia, las universidades publicas se encuentran sujetas a los controles
del ejecutivo, establecidos en la Constitucion, como el control fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica, y el control disciplinario que ejerce la Procuraduria
General de la Nacion.

La Corte Constitucional en Sentencia C-299 de 1994, en referencia a la autonomia de las
universidades publicas sefiala:

El disefio institucional precedente permite entrever la consagracion de una figura
especial dentro del sistema de la descentralizacion administrativa por servicios o
funcional, denominado "ente universitario autbnomo ", y al cual se le asignan unas
caracteristicas especiales que acentlan su autonomia, que cualitativamente lo hacen
diferente de los demas organismos descentralizados por servicios hasta ahora
reconocidos por la doctrina y la legislacion nacionales.

... lo que realmente define, y por supuesto diferencia a los entes universitarios de los
deméas organismos descentralizados por servicios, ademas de su objeto, es la
"autonomia" que la Constitucion le reconoce en forma expresa...

Resulta asi, que en virtud de su "autonomia”, la gestion de los intereses administrativos
y académicos de la universidad, dentro del &mbito antes especificado, son confiados a
sus propios érganos de gobierno y direccion, de suerte que cualquier injerencia de la
ley o del ejecutivo en esta materia constituye una conducta violatoria del fuero
universitario.

...si el legislador se inmiscuyera en los aspectos referidos o en otros de igual
significacion, estariamos en presencia de una intervencion indebida en la vida de la
universidad y se incurriria en una violacién de su autonomia.®

Sin embargo, posteriormente la Corte Constitucional siguiendo linea jurisprudencial ha
precisado que la Universidad es una categoria de organizacion especial, que se rige por sus
propios estatutos y con un régimen especial dado por la ley, es decir el de la Autonomia y
podria considerarse que esta corporacion da un concepto general sobre Autonomia
Universitaria en la sentencia T-579 de 1998, el cual ha sido precedente para sentencias
posteriores que versan de este tema:

Cuando esta Corporacion se ha pronunciado sobre el tema de la autonomia
universitaria, principio consagrado en el articulo 69 de la Constitucion Politica, ha

16 Corte Constitucional, Sentencia C-299 de 1994
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insistido en el papel preponderante que a la universidad le corresponde dentro del
paradigma del Estado social de derecho, sefialando que uno de los principales objetivos
de esas instituciones, es precisamente la formacion de individuos autonomos, que en
ejercicio de la razén que los caracteriza, disciernan sobre los distintos aspectos de su
vida y de la sociedad y contribuyan al fortalecimiento de una y otra, no sélo desde la
perspectiva que ofrece el dominio de un saber especifico, sino a partir del ejercicio de
la critica constructiva, la polémica y la sana controversia®’

2.3.2 La autonomia_en las Universidades Publicas. Con el animo de desarrollar el
articulo 69 de la Constitucion Politica, en el cual se reconoce la autonomia de las
universidades estatales y privadas, el legislador expidié la ley 30 de 1992, por la cual se
organiza el servicio publico de la educacion superior en Colombia, y reconoce la autonomia
universitaria, asi:

La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y de
conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misiéon social y de su funcién institucional?®,

Asi pues, la autonomia universitaria comprende de acuerdo con la Constitucion y la ley lo
siguiente:

* Derecho a darse y modificar sus estatutos. Se requiere, sin embargo, notificacion al
Ministro de Educacion Nacional a través del Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacion Superior (ICFES)

* Derecho a designar sus autoridades académicas y administrativas;

* Derecho a crear, organizar y desarrollar sus programas académicos. En este aspecto
se requiere notificacion al Ministerio de Educacién Nacional, a través del ICFES;

* Derecho a definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales;

* Derecho a otorgar titulos;

* Derecho a seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
respectivos reglamentos; y

* Derecho a establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y de su funcion institucional.

17 Corte Constitucional, Sentencia T-579 de 1998
18 | ey 30 de diciembre 28 de 1992 (Articulos 28)
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Las universidades publicas tienen sus 6rganos de direccion y autoridades quienes
determinan su organizacion y gobierno. La mayoria de las universidades estatales se
asimilan en la conformacién de sus drganos de direccion, estableciendo que éstos son:

1. El consejo superior universitario
2. El rector

3. El consejo académico

4. El consejo de facultad.

El CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO es el maximo drgano de direccion y
gobierno y se encuentra conformado por:

El Ministro de Educacion Nacional o su delegado, quien lo preside.

Uno o dos miembros designado por el Presidente de la Republica

Un Representante de las Directivas Académicas

Un Representante de los Docentes

Un Representante de los Estudiantes

Un Representante de los Egresados

Un Representante del Sector Productivo®

En desarrollo de la autonomia institucional del Estado, el articulo 69 de la Constitucion
colombiana estipuld, la autonomia universitaria, la cual es reglada porque se auto limita por
el derecho de los demas y el ordenamiento juridico vigente (normas constitucionales, leyes
y decretos -leyes y actos administrativos), como ocurre con la expedicion de la ley organica
de educacion superior; el estatuto de los requisitos para reconocimiento como universidad;
la reglamentacion de los requisitos para creacion, desarrollo y modificacion de carreras
universitarias; la reglamentacién de los requisitos para reconocimiento de instituciones
privadas de educacion superior; entre muchos otros instrumentos normativos
reglamentarios de la Universidad colombiana.

2.3.3 Universidad publica y contratacion. Las universidades publicas, a pesar de la
garantia constitucional de su autonomia, son entidades estatales sujetas a la ley a las cuales
se les ha dado la capacidad para que lleven a cabo contratos para el desarrollo de sus
funciones, enmarcadas en la naturaleza administrativa de las mismas. Haciendo que los
contratos por ellas realizados reciban un tratamiento especial y sean considerados como
"contratos estatales especiales” por el régimen especial que los reglamenta.

Colombia es un Estado social de derecho y la funcion Administrativa esta basada en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy

19 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA. SISTEMA DE DOCUMENTACION E
INFORMACION MUNICIPAL. En Autonomia de las Universidades Publicas y sus limites en materia
presupuestal [en linea].
<http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/autonom%C3%ADa_de las_universidades p%
C3%BAblicas_y sus 1%C3%ADmites _en_materia presupuestal (57 _p%C3%Alg_127 kb).pdf> [citado en
15 de octubre de 2015]
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publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones, buscando siempre satisfacer el bien comun.

La vigilancia constitucional debe ser realizada por el ejecutivo hacia las entidades del
Estado. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento a cabalidad de los fines esenciales del Estado.

El legislador pretende de esta forma proporcionar el beneficio colectivo y cuidar el interés
general, el cual exige que se lleve a cabo con acatamiento a los principios que dirigen la
actividad administrativa del Estado.

“El articulo 209 de la Constitucion politica colombiana establece que las entidades estatales
pueden celebrar convenios de asociacion con personas juridicas de derecho privado para
desarrollar actividades propias de los “cometidos y funciones” que la ley asigna a las
entidades estatales...?”

Para efectos de la celebracion de contratos interadministrativos como causal de
contratacion directa, la ley ha establecido unos requisitos generales que permiten
brindar una mayor transparencia en los procesos de contratacién en cumplimiento de
los fines del Estado, en este sentido, las entidades estatales en ejecucion de dichos
contratos interadministrativos estaran sometidas a los principios de la funcién
administrativa contenidos en el articulo 209 constitucional, al deber de seleccion
objetiva consagrado el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades sefialados en el articulo 8°de la Ley 80 de 1993.

No obstante, el legislador acudiendo a sus facultades constitucionales otorg6 a las
universidades publicas un tratamiento diferenciado respecto de otras entidades estatales
en la celebracién contratos interadministrativos, sin la observancia de los requisitos
mencionados en el parrafo anterior, teniendo como argumento la autonomia
universitaria que se le ha reconocido constitucionalmente a estos entes educativos.

En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993,
la ejecucion de dichos contratos estard en todo caso sometida a los principios de la
funcién administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucién Politica, al
deber de seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la
Ley 80 de 1993 salvo que se trate de Instituciones de Educacion Superior Publicas,
caso en el cual la celebracion y ejecucion podran realizarse de acuerdo con las normas
especificas de contratacion de tales entidades, en concordancia con el respeto por la
autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la Constitucion Politica...?

20 APUNTES JURIDICOS. La Autonomia Universitaria como quebrantamiento del principio de igualdad en
la celebracion de los contratos interadministrativos [en linea].
<https://apuntesjuridicosff.wordpress.com/2012/01/25/la-autonomia-universitaria-contratos-
interadministrativos/> [citado en 11 de octubre de 2015]

2! ibid., p.36.
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2.3.4 Régimen juridico de las universidades estatales. La ley 30 de 1992, fue expedida
por el Congreso de la Republica, y por ella se organiza el servicio pablico de la Educacion
Superior. En su articulo 57, establece que: “...las universidades estatales u oficiales deben
constituirse como entes universitarios autbnomos, con régimen especial y vinculados al
Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y a la planeacion del
sector educativo”®?. Dichos entes estaran dotados de personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podran elaborar y
manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que les corresponden.

En el capitulo IV de esta ley, se trata el régimen de contratacion y control fiscal que debe
darse en la Universidades publicas, asi:

Avrticulo 93.- Salvo las excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que
para el cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales,
se regiran por las normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas
civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos.

Paragrafo. Se exceptian de lo anterior los contratos de empréstito, los cuales se
someteran a las reglas previstas para ellos por el Decreto 222 de 1983 y demas
disposiciones que lo modifiquen, complementen o sustituyan.

Acrticulo 94.- Para su validez, los contratos que celebren las universidades estatales u
oficiales, ademas del cumplimiento de los requisitos propios de la contratacion entre
particulares, estaran sujetos a los requisitos de aprobacion y registro presupuestal, a la
sujecion de los pagos segun la suficiencia de las respectivas apropiaciones, publicacion
en el Diario Oficial y pago del impuesto de timbre nacional cuando a este haya lugar.

Articulo 95.- En razdn de su régimen especial, autorizase a las universidades estatales
u oficiales para contratar con empresas privadas colombianas los servicios de control
interno a que se refiere el articulo 269 de la Constitucion Politica de Colombia.

Paragrafo. La anterior autorizacion se haré extensiva a las demas instituciones estatales
u oficiales de Educacion Superior que de conformidad con la presente ley no tienen el
carécter de universidad®.

La sentencia C-547 de 1994 de la Corte Constitucional, al declarar la exequibilidad de los
arts. 93y 94 de la ley 30 de 1992, expreso:

. el constituyente autoriza a la ley para crear un "régimen especial" para las
universidades del Estado, lo que significa que estas instituciones se regularan por
normas especiales que pueden ser iguales o distintas a las aplicables a otras entidades

22 | ey 30 de diciembre 28 de 1992 (Articulo 57)
23 ey 30 de diciembre 28 de 1992, Op.cit
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de educacion superior, publicas y privadas, o a las demas entidades estatales, siempre y
cuando con ellas no se vulnere su autonomia. En consecuencia, bien podia la ley, sin
infringir la Constitucién, establecer un régimen contractual diferente para tales entes
universitarios, como lo hizo en las normas acusadas, al determinar en el inciso tercero
del articulo 57, que el caracter especial del régimen de las universidades estatales u
oficiales comprende el régimen contractual; y consagrar en el articulo 93 que los
contratos que celebren dichas instituciones se regiran por las normas del derecho
privado, y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, seguin la
naturaleza de los contratos, exceptuando los de empréstito, que deben someterse a las
reglas del "decreto 222 de 1983, o0 a las normas que lo modifiquen o deroguen”. Y
como este ordenamiento fue derogado por la ley 80 de 1993, ha de entenderse que la
normatividad a la cual se remite el precepto demandado, es la citada ley.

Al tener el legislador la facultad de establecer el precitado régimen especial en materia
contractual, resulta apenas obvio que se hubiera consagrado en el articulo 94
demandado, algunos requisitos adicionales para la celebracion de contratos con las
universidades estatales u oficiales, los cuales son necesarios para la validez de los
mismos, como son: aprobacién y registro presupuestal, sujecion de los pagos a las
respectivas apropiaciones, publicacion en el Diario Oficial y pago del impuesto de
timbre nacional en los casos que exija la Ley, sin lesionar mandato alguno del Estatuto
Superior.

En este orden de ideas, la Corte considera que no le asiste razon al demandante, pues
los mandatos acusados no infringen el inciso final del articulo 150 de la Carta, y por el
contrario son pleno desarrollo del articulo 69 ibidem, que garantiza la autonomia
universitaria y autoriza al legislador para expedir un régimen especial aplicable a las
universidades estatales, lo que permite que en materia contractual se rijan por
disposiciones distintas de las que se consagran en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica - Ley 80 de 1993, el cual es aplicable a los entes publicos
que en parrafos anteriores se mencionaron.?.

2.4 MARCO LEGAL

2.4.1 Constitucion Politica de Colombia. Establece en:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley
establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.
Ademés de los 6rganos que las integran existen otros, autébnomos e independientes,

24 Corte Constitucional. Sentencia C-547 de 1994
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para el cumplimiento de las demés funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion
de sus fines

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.

Articulo 267. El control fiscal es una funcidon puablica que ejercerd la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administraciéon y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad
y la valoracién de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la
ley, la Contraloria podré ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad
territorial®®.

2.4.2 Ley 30 de diciembre 28 de 1992. Por el cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior.

Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el
derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar
los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional.

Articulo 93. Salvo las excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que
para el cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales,
se regiran por las normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas
civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos. Paragrafo. Se excepttan de
lo anterior los contratos de empréstito, los cuales se someterdn a las reglas previstas
para ellos por el Decreto 222 de 1983 y demas disposiciones que lo modifiquen,
complementen o sustituyan.

25 Constitucion Politica de Colombia de 1991 (Articulo 67, 69, 113, 209 y 267)
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Articulo 94. Para su validez, los contratos que celebren las universidades estatales u
oficiales, ademas del cumplimiento de los requisitos propios de la contratacion entre
particulares, estaran sujetos a los requisitos de aprobacién y registro presupuestal, a la
sujecion de los pagos segun la suficiencia de las respectivas apropiaciones, publicacion
en el Diario Oficial y pago del impuesto de timbre nacional cuando a este haya lugar?.

2.4.3 Acuerdo 078 de septiembre 5 de 1997 del Consejo Superior Universitario. Por el
cual se expide el Reglamento de Contratacion, de la Universidad Francisco de Paula
Santander, Seccional Ocafia.

2.4.4 Acuerdo 018 de febrero 24 de 1998 del Consejo Superior Universitario. Por el
cual se modifica el Articulo 28 del Acuerdo No0.078 del 5 de septiembre de 1997:
Reglamento de Contratacion de la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia.

% |_ey 30 de diciembre 28 de 1992 (Articulos 28, 93 y 94)
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3. DISENO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Se utilizé para la elaboracion de esta propuesta el tipo de investigacion documental, la cual
estd caracterizada por la utilizacion de documentos, los cuales fueron recolectados y
seleccionados para luego ser analizados y poder asi presentar resultados coherentes, bases
para la elaboracion de la misma.

Esta investigacion se basé en el estudio del actual reglamento de contratacion de la
Universidad, asi como el andlisis sistematico de la legislacion vigente en referencia al tema
de contratacion, teniendo especial cuidado en el régimen especial que cobija a las
universidades publicas.

3.2 POBLACION

La poblacion a la cual va dirigida la propuesta es la Universidad Francisco de Paula
Santander seccional Ocafia, como ente contratante y las personas naturales o juridicas
contratistas de la misma.

3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

Para el desarrollo de la investigacion que fundament6 la elaboracion de la propuesta se
tuvieron en cuenta aspectos importantes como:

Observacion e indagacion con los encargados del area de contratacion de la institucion con
el fin de poder establecer los pormenores del proceso tal como se viene desarrollando a la
fecha, para asi poder establecer la aplicabilidad de la propuesta del manual de
procedimientos de contratacién que se presenta. Esta técnica permitié obtener informacion
veraz y precisa la cual se constituy6 en un insumo muy importante para el establecimiento
de estrategias de mejora aplicables en el proceso.

Lectura, analisis y discusion del actual reglamento de contratacion de la Universidad
Francisco de Paula Santander Ocafia.

Recoleccion de material bibliogréfico, legal y jurisprudencial en materia de contratacion,
teniendo especial cuidado en la observancia del régimen especial que rige a las
universidades publicas, caso aplicable a la Universidad Francisco de Paula Santander
Ocaiia.
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4. ADMINISTRACION DEL PROYECTO

4.1 RECURSO HUMANO

Investigadores
Estudiante ALINA ISABEL GUTIERREZ RINCON
Estudiante ZAMIRA FERNANDA AREVALO SOLANO

Director
Abogado MARCEL ORLANDO PEREZ ASCANIO

Asesor
Abogado FREDY JOSE PAEZ SARMIENTO

4.2 RECURSO FINANCIERO

DESCRIPCION VALOR
Papeleria $150.000
Fotocopias $12.000
Transportes $60.000
Impresiones $140.000
Otros $50.000

TOTAL GASTOS $412.000

4.3 RECURSO INSTITUCIONAL

La Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia, sera el lugar no sélo de
recoleccion de la informacidn, sino también de aplicacion del Manual de Procedimientos de
Contratacion, si llegase a ser aprobado por la instancia superior encargada.
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5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES MES 1 MES 2

Presentacion y
aprobacion
anteproyecto

Investigacion
antecedentes

Recoleccion
informacion
tedrica

Elaboracion de la
propuesta del
manual

Entrega informe
final
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6. PROPUESTA DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
SECCIONAL OCANA
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1. GENERALIDADES

1.1 OBJETO

El presente manual de procedimientos tiene por objeto disponer las actividades, politicas o
condiciones, controles y decisiones necesarias para la formacién del contrato y, en general,
las reglas que rigen la contratacion en la Universidad Francisco de Paula Santander
seccional Ocafa, tendientes a asegurar la transparencia en la seleccion del contratista, el
cumplimiento de las obligaciones, y la correcta ejecucion de los contratos.

1.2 ALCANCE

El Manual de Procedimientos de Contratacion, rige para contratar los bienes, servicios y
obras que requiere la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafa para la
satisfaccion de sus necesidades y el cumplimiento de su objeto misional.

Este Manual de Procedimientos de Contratacion no es aplicable para la vinculaciéon de
docentes tiempo completo o de medio tiempo y empleados administrativos de planta.

1.3 DEFINICIONES

Para facilitar la comprension del presente Manual de Procedimientos de Contratacion, se
establece el significado de algunos de los términos y definiciones del procedimiento.

Aquellos gue no estén aqui especificados se entendera su definicion en su sentido natural:

Acta de inicio: Documento suscrito entre el contratante y el contratista de acuerdo a lo
exigido en el contrato, en este se deja constancia de la fecha a partir de la cual se inicia la
ejecucion de las actividades objeto del contrato.

Adenda: Toda modificacién o ampliacion que se realice al pliego de condiciones expedidas
dentro del plazo de la ley, por la autoridad competente y comunicadas a todos los
interesados.

Comité Evaluador: La conformacién del Comité Evaluador de propuestas es una de las
expresiones del principio de transparencia y del deber de seleccion objetiva, derivados del
principio de la igualdad previsto en la Constitucion Politica. En tal virtud y en tal sentido,
se desprenden importantes obligaciones de los servidores a quienes se les encomienda tal
funcién, sin que sea posible que se liberen de tales responsabilidades.
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Consorcio: Alianza de dos 0 mas personas naturales o juridicas para presentar propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente
de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

Contratista: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, que participa de manera
independiente o bajo la figura de alianza estratégica que se encuentra estipulada en la ley,
para presentar una oferta o suscribir un contrato con la Universidad con el fin de
suministrar bienes, servicios, o ejecutar una obra.

Contrato: Acuerdo de voluntades con el fin de regular una relacion juridica que se
establece entre la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia y una persona
natural o juridica, nacional o extranjera, publica o privada y que genera obligaciones de dar,
hacer 0 no hacer y con plenas formalidades de ley.

Contrato con formalidades plenas: Cuando se da la elaboracion de un documento escrito,
firmado por las partes en el que ademas de establecer los elementos esenciales del contrato,
se incluyen las demas clausulas a que haya lugar.

Contrato interadministrativo: Acuerdo de voluntades suscrito entre dos 0 mas entidades
publicas, en el cual una de las entidades recibe contraprestacion por el cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

Contrato sin formalidades plenas: El acuerdo no debe constar en un documento suscrito
por las partes. Basta con que el ordenador del gasto remita una comunicacion escrita a la
persona que desea contratar determinando las obras, trabajos, bienes, o servicios objeto del
contrato; la contraprestacion y demas elementos necesarios para proceder al registro
presupuestal del acto cuando a ello haya lugar. Adicionalmente el contratista debera
manifestar que no se encuentra en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la ley.

Convenios: Las partes establecen compromisos e intenciones generales o especificos de
cooperacion mutua, para desarrollar en forma planificada actividades de interés y beneficio
comun. Los convenios podran materializarse mediante acuerdos, memorandos, actas o
cartas de entendimiento.

Convenios de asociacién: Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Convenios especificos: Compromisos determinados de cooperacién; estos acuerdos
generalmente surgen de un convenio marco, sin perjuicio de que puedan celebrarse en
ausencia de éste cuando haya la necesidad de desarrollar una actividad especifica en un
tiempo determinado.
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Convenios interadministrativos: Se celebran entre entidades estatales para aunar
esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su mision u objetivos. Los
convenios celebrados de esta forma tienen un régimen especial y, por consiguiente, distinto
al de los contratos.

Convenios marco: Se establecen compromisos e intenciones generales de cooperacion y se
ejecutan a traves de convenios especificos.

Convocatoria publica: Procedimiento de formacién del contrato, que tiene por objeto la
seleccion del sujeto que ofrece las condiciones mas ventajosas para los fines de interés
publico, que se persiguen con la contratacion estatal.

Dependencia interesada: Area de la Universidad Francisco de Paula Santander seccional
Ocafia a la que por razén de sus necesidades le compete acompafar el proceso de
contratacion.

Dia corriente o calendario: Dia de la semana, sin tener en consideracion si se trata o no de
un dia habil o laboral.

Dia habil: Aquel generalmente comprendido entre lunes y viernes de cada semana y que
excluye los dias de fines de semana y los dias feriados no laborales determinados en la Ley.

Estudio de necesidad, conveniencia y oportunidad: Documento que soporta la
contratacion, para satisfacer el requerimiento de la dependencia que genera la necesidad.

Etapas contractuales:

Precontractual: Etapa preparatoria de la actividad contractual, que se da en iguales
condiciones, sin que importe la cuantia del contrato o de la oferta, ni el proceso de
seleccién del contratista que se vaya a realizar. Inicia con la necesidad de la dependencia,
plasmada en el “Estudio de necesidad, conveniencia y oportunidad” para todos los
procesos. Esta etapa concluye con la seleccién del contratista o proveedor o con la
imposibilidad de seleccionar.

Contractual: Inicia con la suscripcion del contrato y finaliza con la terminacion del plazo
de ejecucién del mismo.

Post Contractual: Inicia con el vencimiento del plazo del contrato o de la terminacion
anticipada, y termina con su liquidacién, cuando se requiera.

Liquidacion: Procedimiento mediante el cual una vez concluido el contrato en los casos
que se requiera, las partes verifican el cumplimiento de las obligaciones de él derivadas,
con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto relacionado
con su ejecucion.
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Modalidad de seleccion: Procedimiento mediante el cual la Universidad Francisco de
Paula Santander seccional Ocafia procedera a escoger a los contratistas.

Modificacion contractual: Cambio en las condiciones estipuladas inicialmente en el
contrato y que puede versar sobre el valor, el plazo o especificaciones adicionales.

Plazo de ejecucion: Periodo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones pactadas por
las partes en el contrato o convenio.

Pliego de condiciones: Documento que atendiendo el principio de transparencia elabora la
Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafa, en el cual deben ir plasmadas
las condiciones a las que deben sujetarse los intervinientes en un contrato. Debe contener
toda la informacion necesaria para que el proceso de contratacion se desarrolle
correctamente, en €l se sefialaran los derechos y obligaciones de las partes.

Union temporal: Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo a
prorrata de su participacion por el cumplimiento de la propuesta y del objeto contratado.

Urgencia, emergencia o calamidad: Situacion extraordinaria que se genera cuando la
continuidad de la operacién exige el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en forma inmediata, o cuando se presentan situaciones excepcionales
gue demandan actuaciones inmediatas, o cuando se precisa conjurar una fuerza mayor,
calamidad o desastre.

Vigencia del contrato: Periodo de tiempo contado desde la suscripcién del contrato y hasta
la liquidacién del mismo si hay lugar a ella, o el vencimiento del término para cumplir las
partes con sus obligaciones, o en su defecto la que estipule el contrato.

1.4 NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD

La Universidad Francisco de Paula Santander, seccional Ocafia, es una institucion oficial de
Educacién Superior de naturaleza publica, universal, democréatica y autbnoma, con régimen
especial, del orden departamental, con personeria juridica, gobierno, patrimonio y rentas
propias.

1.5 NORMATIVIDAD APLICABLE

Como guia normativa de este manual se tomara para consulta o soporte, la siguiente
normatividad o en su defecto la que la modifique o derogue:

Constitucidn Politica de Colombia, articulos 67, 69, 113, 209 y 267
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Caodigo de Comercio de Colombia

Cadigo Civil Colombiano

Ley 30 de 1992, articulos 28, 93 y 94

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Acuerdo 078 de 1997 Consejo Superior Universitario

Acuerdo 018 de 1998 Consejo Superior Universitario
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2. POLITICAS Y CONDICIONES DE OPERACION

2.1 REGIMEN CONTRACTUAL APLICABLE

En virtud de la autonomia Universitaria y del caracter de la Institucion como Ente
Universitario Autobnomo, consagrados en la Constitucién y en la Ley, los contratos
suscritos por la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafa para el
cumplimiento de su misién se rigen por las normas del derecho privado, y sus efectos
estardn sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos.

Se exceptlan los contratos de empréstito, los cuales se someten a las reglas previstas para
ellos por la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones que la modifiquen, complementen o
sustituyan.

Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, o
celebrados con personas extranjeras de derecho pablico u organismos de cooperacion,
asistencia y ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades
en todo lo relacionado con procedimientos de formacion y adjudicacion, y a las clausulas
especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.

2.2 PRINCIPIOS

El manual de procedimientos de contratacion de la Universidad Francisco de Paula
Santander seccional Ocafia, como ya se mencioné anteriormente se rige de acuerdo a los
postulados del Derecho Privado, por lo que debe estar acorde con lo dispuesto en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica en referencia a los principios de la Funcion
Administrativa y la Gestion Fiscal.

La Seleccion del contratista y las actuaciones de quienes intervienen en la contratacion de
la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia, se desarrollaran con arreglo
y en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad.
Igualmente, se aplicaran en las mismas actuaciones, las normas que regulan la conducta de
los servidores publicos, el deber de seleccion objetiva, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho, y los particulares del derecho civil y
comercial.

Principio de transparencia. Por este principio la institucion busca asegurar la moralidad
en todo el proceso de contratacidn, garantizando asi la imparcialidad en la seleccion del
contratista, haciendo claras exigencias con respecto al cumplimiento de los requerimientos,
los cuales deben ser completos, precisos y medibles de forma objetiva.

Principio de economia. En virtud de este principio los procesos de contratacion se deben
Ilevar a cabo de modo que la Universidad esté en capacidad de seleccionar la propuesta mas
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conveniente y acorde con sus intereses y dé una adecuada inversion de recursos. La
correcta aplicacion de este principio, impone que soOlo se realicen las etapas y
procedimientos que estan debidamente estipulados y que sean indispensables para la 6ptima
seleccion del contratista, asi como que las actividades que se lleven a cabo por cada una de
las partes se realicen optimizando costos y evitando actuaciones dilatorias, maximizando el
uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Principio de responsabilidad. Los funcionarios de la Universidad Francisco de Paula
Santander seccional Ocafia, intervinientes en el proceso contractual estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
contrato, y proteger los derechos de la institucion, del contratista, y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Se debe evitar incumplimientos,
retardos 0 moras consecuencia de la no ejecucion optima de las obligaciones de las partes,
asi mismo los intervinientes deberan responder por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que causen por éstas.

Ecuacion contractual. En los contratos se mantendra la igualdad o equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer o contratar, segun el caso. Si
dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado,
las partes adoptaran las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos o pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago, de reajustes y gastos adicionales, reconocimiento de costos
financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a la debida
apropiacién presupuestal, esto tltimo en el evento de que sea la Universidad la obligada a
cancelar.

Deber de seleccion objetiva. En la Universidad Francisco de Paula Santander seccional
Ocanfa, la seleccion del contratista sera objetiva.

Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la
Universidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o
interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable, para el caso de licitacion o concurso privado, es aquel que,
teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia,
organizacion, equipos, plazo, precio, calidad, seriedad, forma de pago, oportunidad de
entrega, servicio de posventa y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia, resulta ser el mas
ventajoso para la Universidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a
los contenidos en dichos documentos, solo alguno de ellos, el mas bajo precio o el plazo
ofrecido. El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos de condiciones
o términos de referencia, no sera objeto de evaluacion.
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Para los demés casos de seleccion del contratista, la Universidad efectuara las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o
de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En igualdad de condiciones, deberd preferirse la propuesta que ofrezca mejor precio; en
igualdad de precios, la que contemple mejores condiciones globalmente consideradas; y en
igualdad de precios y condiciones, se tendrd en cuenta la experiencia y cumplimiento en
contratos anteriores y la distribucion equitativa de los negocios.
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3. FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL

3.1 COMPETENCIA

Corresponderd al ordenador del gasto, en este caso al Director de la seccional el cual seré el
Representante Legal de la Universidad, establecer y dirigir la realizacion de los procesos de
seleccién y coordinar todos los actos relativos a la actividad contractual.

Serd él el competente para ordenar y dirigir licitaciones y concursos, para escoger
contratistas, adjudicar y celebrar contratos y convenios.

3.2 CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Podran contratar con la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafa las
personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado,
directamente o0 a través de consorcios 0 uniones temporales, siempre que sean consideradas

legalmente capaces para contratar de conformidad con las disposiciones vigentes.

Las personas juridicas nacionales o extranjeras deben acreditar que su duracion no es
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Para el caso de los consorcios y uniones temporales se aplicara lo dispuesto en el Articulo 7
de la Ley 80 de 1993, y demas disposiciones que la reglamenten, complementen o
sustituyan.

3.3 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Estan inhabilitados para presentar propuestas y celebrar contratos con la Universidad
Francisco de Paula Santander seccional Ocafia:

Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar, segin la Constitucion y las leyes.

Quienes estando inhabilitados presentaron propuestas o celebraron los contratos de que
trata el literal anterior.

Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.
Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de
derechos y funciones publicas, y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con

destitucion.

Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato adjudicado.
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Los servidores publicos.

Quienes sean conyuges 0 compafieros permanentes, y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad, o segundo de afinidad, con cualquiera otra persona que
formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion o concurso.

Las sociedades, distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal, o
cualquiera de sus socios, tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad, o segundo
de afinidad, con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacioén o concurso.

Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como
las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha
declaratoria.

Tampoco podrén participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos con la
Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia:

Quienes fueron miembros del Consejo Superior Universitario o servidores publicos de la
Universidad. Esta incompatibilidad s6lo comprende a quienes desempefiaron funciones en
el nivel directivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del
retiro.

Las personas que tengan vinculos de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos del nivel directivo, con los
miembros del Consejo Superior Universitario, o con las personas que ejerzan el control
interno o fiscal de la Universidad.

El conyuge, compafiero o compariera permanente del servidor publico en el nivel directivo,
o de un miembro del Consejo Superior Universitario, o de quien ejerza funciones de control
interno o de control fiscal.

Los miembros del Consejo Superior Universitario.

De conformidad con lo prescrito en el Articulo 127 de la Constitucion Politica, ningin
funcionario de planta de la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia,
podra celebrar por si 0 por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno
con la institucion.

3.4 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES

Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el
contrato, previa autorizacion escrita de la Universidad Francisco de Paula Santander
seccional Ocafia, o, si ello no fuere posible, renunciaré a su ejecucion.
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Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacion o concurso, se entenderd que renuncia a la participacion en el proceso de
seleccion y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
de una union temporal, aquel cedera su participacion a un tercero, previa autorizacion
escrita de la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia. En ningun caso
podré haber cesion del contrato entre quienes conformen el consorcio o la unién temporal.

3.5 RESPONSABILIDADES DE LA DEPENDENCIA DONDE SE ORIGINA LA
NECESIDAD

Realizar una debida planeacion de las necesidades de adquisicion de bienes, servicios o de
las obras requeridos en cada Dependencia.

Elaborar el Estudio de necesidad, conveniencia y oportunidad para todos los procesos de
contratacion.

Respetar y cumplir el presente manual de procedimientos de contratacion.

Los Jefes de las diferentes dependencias de la institucion son los responsables directos de
programar la contratacion de sus respectivas areas, buscando agilizar los tramites, a fin de
evitar demoras o mala planeacion.

El Subdirector Administrativo o el profesional encargado del area de contratacion, delegado
ante el grupo interdisciplinario en cada proceso de contratacion, debera liderar y definir los
aspectos financieros desde el inicio hasta la culminacién del proceso contractual, cuando
corresponda.

3.6 EXCEPCIONES A LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

No quedan cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades antes mencionadas, las
personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar bienes y servicios que la
Universidad ofrece al publico en condiciones comunes a quienes lo soliciten; ni las
personas juridicas sin &nimo de lucro, fondos o empresas de economia solidaria o entidades
0 asociaciones formadas por personal universitario cuyos representantes legales sean
servidores o pensionados de la Universidad, o hacen parte del Consejo Superior
Universitario en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario; ni quienes celebren
contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucion Politica.

Tampoco se tendran en cuenta las inhabilidades e incompatibilidades cuando se trate de
personas naturales cuyos contratos se realicen para cumplir actividades académicas en
labores de investigacion, docencia, extension o capacitacion. Asi mismo, cuando
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correspondan a las excepciones contempladas en la Ley 4a. de 1992 en los aspectos
relacionados a las Universidades.
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4. PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL
Es la etapa previa y necesaria para el desarrollo de cualquier tipo de modalidad de
contratacion
4.1. PLANEACION
Es el periodo en que se realizan las actividades necesarias para adelantar el proceso de
seleccion del contratista 0 actos preliminares a la celebracion del Contrato, en procura de
seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los requerimientos de bienes, servicios o de las
obras para la Universidad.
Las actividades que se realizan en esta etapa son:
4.1.1 Estudio de necesidad, conveniencia y oportunidad. Es el documento elaborado por
el area que tiene la necesidad, en el cual se plasma el bien, servicio u obra que se va a
contratar y todos aquellos aspectos que se consideren relevantes para la descripcion del
mismo.
4.1.2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Documento que garantiza la
existencia de recursos para respaldar la contratacion.

4.2 MODALIDADES DE CONTRATACION

La Contratacion en la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia siempre
sera directa.

De acuerdo a la cuantia del contrato se debera proponer una de las siguientes modalidades
de contratacion:

Contratacion sin formalidades plenas
Contratacion con formalidades plenas
Contratacion por invitacion o Concurso privado
Convocatoria Publica

Asi mismo se estipula la suscripcion de Contratos de Seguros, los cuales se dan por
contratacion directa.
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4.2.1 Contratacion sin formalidades plenas. Cuando la cuantia sea inferior a cincuenta
(50) SMMLV, habra contratacion sin formalidades plenas, tomando en cuenta los precios
del mercado y sin que se requiera obtener previamente cotizaciones.

Procedimiento

Previamente a la realizacion de la orden para la suscripcién del contrato sin formalidades
plenas, se debe realizar un estudio del mercado del bien, servicio u obra a realizar.

Consultado el Registro Unico de Proveedores en la base de datos de la institucion se
escogera el que se ajuste a las condiciones y supla la necesidad objeto del contrato.

Se solicitara cotizacion al proveedor seleccionado.

Luego de recibir la cotizacion se procederd a elaborar la orden de pedido, la cual serd
enviada al proveedor.

La orden de pedido debera contener como minimo:

- Fecha

- Identificacion completa del proveedor

- Descripcion detallada de los bienes o servicios requeridos
- Objeto de la solicitud

- Numero consecutivo de la orden

- Fecha de entrega del pedido

- Observaciones adicionales

4.2.2 Contratacion con formalidades plenas. Cuando la cuantia sea igual o superior a
cincuenta (50) e inferior a doscientos (200) SMMLV, se requerira la obtencion previa de
por lo menos tres cotizaciones y habra lugar a contratacion con formalidades plenas.

Procedimiento

Para la adjudicacion de este tipo de contratos se debe acudir a la consulta del Registro
Unico de Proveedores inscritos en la institucion.

Se enviard invitacion a cotizar a por lo menos tres proveedores, de lo cual se requiere para
el desarrollo de la adjudicacion del contrato la presentacion de minimo un oferente.

Pardgrafo 1. La solicitud de cotizacion podra ser verbal o escrita, y debera contener la
informacidn basica sobre las caracteristicas generales y particulares de los bienes, obras o
servicios requeridos, condiciones de pago, términos para la presentacion de la oferta, y
demas aspectos que se estimen den claridad al proponente sobre la negociacion que se
pretende realizar. No obstante, lo anterior, la solicitud de cotizacion deberd ser escrita
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cuando la complejidad del objeto para contratar asi lo amerite. En todo caso, la cotizacion
deberé ser escrita o grabada en medio magnético.

Paragrafo 2. Cuando en el mercado colombiano so6lo exista un proveedor para satisfacer la
necesidad del bien, servicio u obra, se certificara por intermedio de la Camara de Comercio
respectiva.

Paragrafo 3. Cuando se requiera la contratacion con formalidades plenas para suplir la
necesidad de un bien, servicio u obra y no se encuentre proveedor registrado, se procedera a
consultar con la Camara de Comercio correspondiente los proveedores existentes en
Colombia que puedan participar en el proceso de contratacion y se invitara a los mismos a
hacer parte del Registro Unico de Proveedores de la institucion y a realizar el
procedimiento contractual establecido.

4.2.3 Contratacion por invitacion o Concurso privado. Cuando la cuantia sea igual o
superior a doscientos (200) e inferior a mil (1000) SMMLYV, habra licitacién o concurso
privado y se celebrara contrato con formalidades plenas.

Procedimiento

La dependencia interesada elaborara el Estudio de necesidad, conveniencia y oportunidad
para la Invitacion a Ofertar acompafiado del correspondiente CDP que indica el rubro
presupuestal que se afecta.

Para el procedimiento de Concurso privado debera publicarse el pliego de condiciones,
realizar la invitacién dirigida a minimo tres posibles oferentes y suscribir el Acto
Administrativo de Apertura de la Licitacion Privada y/o Concurso.

El pliego de condiciones deberé contener por lo menos lo siguiente:

- El objeto del contrato, que incluya las calidades, cantidades y especificaciones de los
bienes, servicios u obras para contratar.

- La regulacion juridica.

- Los requisitos y calidades para participar en el proceso de seleccion.

- Los derechos y obligaciones de las partes.

- El plazo de la licitacién o concurso, entendido como el término que debe transcurrir entre
la fecha y hora a partir de las cuales se pueden presentar propuestas y la fecha y hora de su
cierre. Dicho plazo se establecera de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato que se pretenda celebrar. EIl plazo podré ser prorrogado antes de su vencimiento,
por un término no superior a la mitad del inicialmente fijado, si asi lo estima conveniente la
Universidad.

- El presupuesto oficial, y las consecuencias que se deriven del hecho de que las propuestas
no se ajusten al mismo.

- Las sanciones por el incumplimiento de las propuestas y la garantia de la seriedad de las
mismas.
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- La determinacion de los factores de evaluacion de las propuestas y la ponderacion precisa,
detallada y concreta de dichos factores.

- El plazo razonable dentro del cual se elaboraran los estudios técnicos, econémicos y
juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a los oferentes las
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables. Dicho plazo se establecera de
acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato proyectado y podra ser prorrogado,
antes de su vencimiento, por un término no superior al inicialmente fijado, a juicio de la
Universidad.

- El término dentro del cual se hard la adjudicacion del contrato, una vez cerrada la
licitacion o concurso.

- El plazo para la firma del contrato, el cual se sefialara teniendo en cuenta la naturaleza de
la licitacién o concurso y el objeto y cuantia del contrato.

- Las condiciones y forma de cumplimiento del contrato por parte del contratista y de la
Universidad.

- La modalidad y forma de pago del contrato

- Las garantias exigidas al contratista.

Una vez realizadas las invitaciones y publicado el pliego de condiciones los interesados
podran realizar las observaciones que consideren pertinentes dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la publicacion.

La Universidad respondera observaciones de los posibles interesados al dia habil siguiente
y las publicara en la pagina web de la universidad. Las respuestas a las inquietudes
planteadas, deberan ser tenidas en cuenta por los interesados al momento de elaboracion de
sus ofertas.

Al dia siguiente los posibles oferentes invitados manifestaran su interés en participar del
proceso.

Las propuestas deberan ser presentadas de conformidad con lo establecido en el pliego de
condiciones y se recibirdn hasta la fecha establecida en el cronograma como fecha de
entrega o cierre, el cual se establecera como el dia habil siguiente a la manifestacion de
interés. Cabe decir que el pliego de condiciones s6lo podra ser modificado por medio de
adenda.

La Universidad contard con tres (3) dias habiles para realizar la evaluacién de las
propuestas recibidas, las cuales serdn analizadas y evaluadas de conformidad con los
criterios sefialados en el pliego de condiciones.

La evaluacion de las ofertas serd publicada en la pagina web de la universidad y los
oferentes contaran con un (1) dia habil para presentar las observaciones a la misma.

El comité evaluador debera dar respuesta a las observaciones presentadas a los dos (2) dias
habiles siguientes.
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Este Comité estard conformado por un equipo interdisciplinario: representante del area
financiera, representante del area juridica y representante del &rea técnica (la especialidad
de éste puede variar de acuerdo al objeto del contrato)

Efectuado el estudio y analisis de las ofertas recibidas, el comité recomendara al Ordenador
del gasto la adjudicacion del proceso de contratacion a un oferente.

En caso de que no se hubiese cumplido por parte de ninguno de los oferentes con las
condiciones exigidas en el pliego de condiciones, procedera a recomendar la declaratoria de
desierta.

Presentado el informe de evaluacion y remitido al Ordenador del gasto, éste ultimo tendra
un dia habil para realizar el Acto administrativo de adjudicacion o de declaratoria de
desierta.

Una vez adjudicado el proceso de contratacion al oferente favorecido en la evaluacion, la
Universidad procedera a elaborar el contrato dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
para firma del Ordenador del Gasto.

4.2.4. Convocatoria Publica. Cuando la cuantia sea igual o superior a mil (1000)
SMMLYV, el Director de la Seccional debera solicitar autorizacion al Consejo Superior
Universitario para adelantar el respectivo proceso de contratacion, el cual se encuentra
regido por lo estipulado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus decretos
reglamentarios; normas éstas aplicables para la contratacién publica.

4.2.5 Contratos de seguros. En los contratos de seguros, la cuantia se determinara por el
valor de la prima pactada para cada riesgo amparado. La forma de seleccion de los
intermediarios de seguros depende del valor de las comisiones que éstos perciban por la
administracion de la actividad; en los de comisién, de administracion delegada, financieros
y similares, por el valor de intermediacidn que corresponde al beneficio del pago, segun la
naturaleza del contrato.

4.3 SANEAMIENTO, SUSPENSION O TERMINACION DEL PROCESO DE
CONTRATACION

La Universidad tendra la potestad de sanear el proceso, en cualquier estadio del proceso de
contratacion antes de la seleccion, expresando los motivos para el mismo.

Asi mismo sin importar el estado en que se encuentre el proceso de contratacion, podra ser
suspendido previa justificacion de dicha accion. El proceso podrd reiniciarse
posteriormente o darse por terminado de ser el caso.

El proceso se declarara fallido o desierto cuando de los informes presentados se pueda
deducir la no existencia de oferta admisible o favorable para la Universidad.
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Podra declararse como terminado el proceso de contratacion en cualquier etapa, cuando se
presenten circunstancias (técnicas, econémicas, operativas, de marcado o fuerza mayor,
entre otras) que justifiquen la decision, ésta deberd ser informada oportunamente a los
proponentes e interesados.

Es de vital importancia anotar que estas determinaciones no generan responsabilidad para
ninguna de las partes ni tampoco indemnizacion a favor de los oferentes.

49



5. ETAPA CONTRACTUAL

C(_Jmprende desde la celebracion del contrato hasta la fecha estipulada de vencimiento del
mismo.

5.1 CONTENIDO DE LOS CONTRATOS

Aquellos contratos celebrados por la Universidad, deberan incluir por lo menos:
Identificacion de las partes

Consideraciones

Objeto del contrato

Alcance y/o especificaciones del objeto

Valor y forma de pago

Apropiaciones presupuestales

Duracion o plazo del contrato

Lugar de ejecucién de las obligaciones

Obligaciones de las partes

Inhabilidades o incompatibilidades

Indemnizaciones, si las hay

Consulta en listas restrictivas y su consecuencia en la ejecucion del contrato
Autonomia administrativa, técnica y financiera del ejecutor

Garantias

Riesgos y la parte que los asume

Impuestos, tasas o contribuciones a que hubiere lugar

Penalidad por incumplimiento
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Mecanismos para la solucion de controversias

Clausulas: de terminacion, de supervision y las obligaciones de los mismos, de cesién, de
documentos que forman parte del contrato, de perfeccionamiento y ejecucion

Domicilio contractual

5.2 EJECUCION ANTICIPADA

Por razones especiales o de urgencia manifiesta, el Director de la Universidad Francisco
de Paula Santander seccional Ocafia, mediante Resolucion motivada, puede autorizar la
iniciacion anticipada de la ejecucion del contrato, pero para el reconocimiento y pago de la
obligacion contraida, el Contratista deberd cumplir con las formalidades plenas que
demanda el contrato.

Igualmente, por situaciones de urgencia manifiesta, se podran omitir los requisitos aqui
sefialados para la seleccion de contratistas.

Paragrafo 1. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastres que demanden actuacion inmediata;
y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion aqui establecidos. La urgencia manifiesta se declarara por el
Director de la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocaria, mediante acto
administrativo motivado.

Paragrafo 2. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales que se requieran dentro del
presupuesto de la Universidad.

5.3 CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA MANIFIESTA

Inmediatamente después de celebrados los contratos u ordenados los gastos originados en la
urgencia manifiesta, éstos y la Resolucion que la declara se enviaran a la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander, para que pueda pronunciarse sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuese procedente, dicha
entidad solicitara al Consejo Superior la iniciacion de la correspondiente investigacién
disciplinaria, y dispondra el envio del asunto a las autoridades competentes para el
conocimiento de las otras acciones. EIl uso indebido del procedimiento de la contratacion
de urgencia es causal de mala conducta.
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5.4 CLAUSULAS ADICIONALES EN LOS CONTRATOS CUANDO APLIQUEN
Interventoria, si es requerida.

Si es del caso la de confidencialidad o reserva, proteccion al Habeas Data y de Derechos de
autor.

Las etapas de empalme o entrega de la Universidad al contratista o contratista a contratista.
Los planes de contingencia para los contratos de arrendamiento de bienes.
La de liquidacion bilateral del contrato, estableciendo el plazo para realizarla.

La que regula la liquidacion, cuando el contratista o proveedor no se pronuncia después de
los 10 dias siguientes al envio del proyecto.

5.5 GARANTIAS

La garantia consistird en polizas expedidas por compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, o en garantias bancarias.

Las garantias no son obligatorias en los contratos de empréstito, interadministrativos, de
seguros, fiducias, en los de caracter financiero, en los celebrados con organizaciones
cooperativas nacionales de trabajo asociado legalmente constituidas, y en  aquellos otros
cuya cuantia no supere el valor de cien (100) SMMLV. Sin embargo, cuando la
Universidad considere que existe algun riesgo para ella, podra exigir la garantia Unica para
los casos anteriores.

Por decision del Ordenador del gasto o del area de contratacion se podra exigir garantia
para los contratos de cuenta inferior a la antes mencionada, dicha necesidad de amparo
debera ser debidamente fundamentada y constar por escrito. La duracién de la garantia
debera incluir hasta el término de liquidacion el contrato y podra ser adicionada o ampliada
de ser necesario por la modificacion del contrato.

5.5.1 Garantias precontractuales
Garantia de Seriedad de la oferta: La Universidad solicitara garantia de seriedad por el
diez por ciento (10%) del monto de la propuesta, la vigencia sera la misma de la invitacion

y dos (2) meses mas.

5.5.2 Garantias contractuales. VVéase cuadro 1.
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Cuadro 1. Garantias contractuales

AMPARO

PORCENTAJE

VIGENCIA

Cumplimiento

Diez por ciento (10%)
del valor del contrato.

Debera estar vigente desde la
firma del contrato y hasta la
liquidacion del mismo o hasta el
recibo a satisfaccion cuando se
trate de contratos que no
requieren liquidacion

Correcto manejo y debida
inversion del anticipo

Ciento por ciento
(100%) del valor de éste.

Desde la suscripcion del
contrato y hasta su amortizacion
total o liquidacion del contrato

Pago anticipado

Ciento por ciento
(100%) del valor
entregado

Desde la suscripcion del
contrato y hasta la liquidacion
del mismo

Correcta utilizacion y
manejo de materiales,
equipos y demas elementos
entregados al contratista

Por un monto no inferior
al diez por ciento (10%)
del valor del contrato

Su vigencia seré hasta la fecha
de devolucidn a la Universidad
por parte del contratista, de los
elementos entregados

Pago de salarios y
prestaciones sociales

Cinco por ciento (5%)
del valor del contrato

Con una vigencia igual al plazo
de ejecucion del contrato y tres
(3) afios mas

Responsabilidad civil
extracontractual

Siete por ciento (7%) del
valor del contrato

Por el termino de duracién del
contrato

5.5.3 Garantias post contractuales

Garantia de estabilidad y calidad de la obra: Esta garantia debe estar vigente por un
término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la institucion
recibe a satisfaccion la obra. La institucion debe determinar el valor de esta garantia en los
pliegos de condiciones de la Contratacién, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en el contrato.

5.6 SUPERVISION

Seré delegada al Ordenador del Gasto, de conformidad al objeto del contrato.

La supervision sera llevada a cabo por el jefe de la dependencia interesada, cuando no se
requiera de conocimientos especializados, 0 en su defecto la institucion podrd contratar

personal de apoyo, a través de contratos de prestacion de servicios, para que ejerza dicha
funcioén.
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El supervisor debera comprobar acertada y oportuna ejecucion del objeto del Contrato,
hasta su liquidacion si es del caso.

Es responsabilidad de los supervisores:

Vigilar el cumplimiento en forma oportuna y correcta de los requisitos estipulados para
iniciar la ejecucién del Contrato, y si es del caso suscribir el Acta de Inicio indicando al
contratista los criterios de evaluacién, asi como la periodicidad de dicha evaluacion.

Considerar las inquietudes y solicitudes presentadas por el contratista y velar por la pronta
resolucion de las mismas.

Ejercer vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones interpartes.
Verificar y controlar la vigencia y cuantia de las pdlizas exigidas en los contratos.

En caso de presentarse cualquier anomalia en la ejecucion del contrato, es deber del
supervisor informar al area de contratacion, los hechos como retardos, cumplimientos
defectuosos o incumplimientos, con el fin que ésta proceda con la aplicacion de las
sanciones contractuales y exigencia de garantias si las hay.

En el Informe de Supervision, el supervisor deberd tramitar constancia de recibo a
satisfaccion de las obligaciones derivadas del Contrato, siempre y cuando se haya cumplido
a cabalidad con el objeto del contrato.

5.7 INTERVENTORIA

Cuando se trate de obligaciones de tracto sucesivo y su valor sea igual o superior a
quinientos (500) SMMLV, se deberd nombrar o contratar interventor, cuyo alcance,
caracteristicas y costo del mismo, estaran definidas en el Estudio de necesidad,
conveniencia y oportunidad.

5.8 MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Los contratos que celebre la Entidad, podran adicionarse hasta el cincuenta (50%) de su
valor inicial previa justificacién de la dependencia solicitante y revision por parte del
Comité de Contratacion para recomendacion al Ordenador del gasto. Estas adiciones en

valor y/o tiempo deben constar por escrito con la correspondiente justificacion de la misma.

Toda adicion o prorroga debera ser firmada por ambas antes de la fecha de vencimiento del
contrato.
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Para las modificaciones del contrato, se tendrd como instrumento la elaboraciéon de un
otrosi.

Si s6lo es necesario hacer ajustes de forma que no afecten el objeto, términos y demas, se
podra realizar una nota aclaratoria suscrita por el Ordenador del gasto.

5.9 CLAUSULA DE APREMIO

Por el retraso en el cumplimiento de las obligaciones contraidas se podré convenir clausula
de apremio al contratista o proveedor, para poder allanarlo a su cumplimiento inmediato.
De igual forma clausulas de sanciones pecuniarias, que oscilen entre el 1 y el 5% del valor
total del contrato, dependiendo del impacto que el incumplimiento le genere a la
Universidad.

5.10 CLAUSULA PENAL

Solo se pactara clausula penal sancionatoria por el incumplimiento total o parcial de
contratos superiores a cien (100) SMMLYV. Dicha sancién serd minimo del diez por ciento
(10%) del valor del contrato u oferta.

5.11 CONTROVERSIAS

En el caso de presentarse algun tipo de controversia en la celebracion, ejecucion y
liquidacion del Contrato se deberd acudir a los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos establecidos en las normas de derecho privado.

5.12 TERMINACION ANTICIPADA

Se daré la terminacion anticipada del Contrato, en los siguientes casos:

Muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural.

Disolucion de la persona juridica del contratista.

Interdiccion judicial o embargos judiciales al contratista que afecten de forma grave el
cumplimiento del contrato.

Cesacidn de pagos, concurso de acreedores o concordato.

Inclusiodn en el reporte de consulta listas restrictivas.
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Cuando sobrevengan causales de inhabilidad o de incompatibilidad por quien suscribio el
contrato.

Cuando el contrato se haya celebrado contra expresa prohibicion legal.
Cuando se hubieren declarado nulos los actos que sirven de fundamento al contrato.

Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo
imponga.

Cuando la Universidad encuentre que el contratista o proveedor, para efectos de la
celebracidn del contrato o su ejecucion, indujo en error a la Administracion.

Por grave incumplimiento del mismo.

Por imposibilidad de ejecucion.

Por mutuo disenso o resciliacion entre las partes.
Por subcontratacion, traspaso o cesidn no autorizada.

Las demas que se pacten en el contrato.
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6. ETAPA POST CONTRACTUAL

Esta etapa va desde el vencimiento del plazo del contrato hasta la liquidacién del mismo.
6.1 LIQUIDACION

Se liquidaran los contratos cuando:

Por culminacion de la obra o labor contratada.

Haya terminacion anticipada del contrato.

Por aplicacion de la clausula de apremio, penal, incumplimiento o controversias.

Por recomendacién del supervisor o interventor.

Los contratos que excedan los doscientos (200) SMMLYV, y su ejecucidn se prolongue en el
tiempo por mas de un afo, y los de obra civil.

En los demas que lo requieran de manera especial.

En los casos en los cuales la liquidacién del contrato es obligatoria, esta se debera realizar
de mutuo acuerdo dentro del plazo que las partes prevean dentro del contrato, y en caso de
no pactarse plazo alguno, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del
mismo. El acta de liquidacion bilateral precisara las sumas que haya recibido el contratista,
el cumplimiento de las obligaciones y sumas a cargo de las partes y en general todos los
aspectos juridicos, técnicos, econémicos inherentes a la ejecucion del contrato, de tal suerte
que las partes puedan declararse a paz y salvo, sin perjuicio de las salvedades a que haya
lugar.

Para efectos de la liquidacion se exigira al contratista la extensién o ampliacién, si es del
caso, de las garantias del contrato.

Las actas de liquidacion bilateral deben ser suscritas por el contratista, por la Universidad y
el supervisor, asi como del interventor en caso que lo hubiera.

En el contrato debera pactarse que en el evento en que el contratista no comparezca a la
reunion que se fije para efectos de determinar su liquidacion, la Universidad remitira por
correo certificado el proyecto de liquidacién a la direccién que haya indicado el contratista.
Si este se manifiesta expresamente aceptando los términos de la liquidacion propuesta, se
firmara el acta de liquidacion de comun acuerdo.

En el evento que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la Universidad, o no se llegue a un acuerdo sobre su contenido, se
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procedera a la liquidacion del contrato sin la participacion del contratista dentro de los dos
(2) meses siguientes al agotamiento del plazo para liquidarlo de comun acuerdo, sin
perjuicio del derecho de cada una de las partes de acudir al juez del contrato para la
proteccion de sus intereses.

6.2. ARCHIVO Y CONSERVACION DE LOS CONTRATOS

El Area de contratacion sera la responsable de la custodia y archivo del expediente
contentivo del Contrato, de acuerdo con la normativa de técnicas archivisticas, el cual
deberd incluir todos los documentos que se hubieren producido en desarrollo de las etapas
precontractual, contractual y post contractual. Sera responsabilidad del supervisor y del
interventor remitir a dicha dependencia los documentos que se generen durante la ejecucion
del contrato.

NOTA ACLARATORIA
Todos los vacios que se encuentren en el presente manual seran regulados por las normas

de derecho publico existentes en materia de contratacion en especial la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.
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7. CONCLUSION

Al finalizar este trabajo, podemos concluir que la propuesta respondié satisfactoriamente a
los objetivos planteados al iniciar el mismo, logrando identificar claramente las etapas del
proceso de contratacion y las modalidades de la misma que son utilizadas en la institucion,
permitiéndonos como resultado de su analisis presentar la propuesta del manual de
procedimientos de contratacion en el cual se establece el derrotero a seguir para hacer de
este un proceso en total sincronia con los principios de la contratacion y el cabal
cumplimiento del objeto misional de la Universidad Francisco de Paula Santander seccional
Ocania.

Este documento cobra gran importancia ante la oportunidad de ser adoptado por la
Universidad, ya que en €l se definen claramente los procedimientos aplicables a cada una
de las modalidades de contratacion, guardando coherencia con las directrices de la
institucion.
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8. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia, el estudio
para la adopcion de esta propuesta, la cual presenta de manera clara y detallada cada una de
las etapas del proceso de contratacion, asi como el procedimiento aplicable a las diferentes
modalidades de la misma que se desarrollan en la Universidad Francisco de Paula
Santander seccional Ocafia.

En esta propuesta se tuvieron en cuenta aspectos como la dindmica de contratacion,
celeridad de los procesos, y concordancia con la normatividad vigente en la materia,
haciendo de ella una herramienta Gtil para establecer las pautas a seguir en el proceso de
contratacion de la Universidad Francisco de Paula Santander seccional Ocafia.
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