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Introduccion

El Proceso de la habana, se resume en conversaciones y didlogos de paz entre el gobierno
nacional y los grupos revolucionarios con miras a acabar el conflicto armado en Colombia. El
cual es una apuesta eficiente para terminar con mas de 50 afios de conflicto. Este proceso
requiere de todo el apoyo institucional, de la confianza de la poblacion colombiana y del

acompafamiento de toda la comunidad internacional para desactivar el conflicto.

Este proceso debemos verlos como una oportunidad, para salir del estancamiento que le ha
producido al pais este conflicto, pero como colombianos debemos tener en cuenta la terminacion
de un conflicto armado que ha permanecido en el tiempo por mas de tres décadas requiere de
transformaciones legales y sociales; las politicas estatales deben estar orientadas a la proteccion

de victimas, la re-socializacion y judicializacion de los victimarios.

Para dirimir este conflicto el gobierno plantea la utilizacién del modelo de justicia
transicional. Es por eso que en esta investigacion nos dedicamos a estudiar a través del derecho
comparado la efectividad de la justicia transicional, y el estudio de los elementos que contempla
este modelo de justicia, como lo son la amnistia y el indulto, elementos que han sido el centro del
debate en este acuerdo de paz, puesto que distintas personalidades, argumenta que el hacer

efectivas estas figuras se estd dando paso a la impunidad.

Por lo que se hace necesaria la creacion de un Observatorio de Justicia Transicional.



Resumen

La justicia transicional se muestra como el método mas idoneo para ello, pero para abordar
el tema de justicia transicional es necesario discutir sus mecanismos juridicos y normativos;
nace alli la importancia de esta investigacion, que esta dirigida no solo a los estudiantes de
derecho sino a la sociedad en general para que tengan un conocimiento mas amplio sobre la
aplicacion de la justicia transicional, es decir, con esta investigacién buscamos la generacion y
apropiacion social del conocimiento, en cuanto a la aplicacion de un modelo de justicia diferente
al modelo de justicia ordinaria. Y despertar en la sociedad un espacio de reflexion y
confrontacién sobre el tema, ya que se confrontaria la efectividad de este modelo de justicia en

otros paises y lo que se espera de la aplicacion de dicho modelo en nuestro pais.



Capitulo 1. Titulo

Observatorio de Justicia Transicional del Catatumbo

1.1 Planteamiento del Problema

En el desarrollo del conflicto interno colombiano son constantes las violaciones de los
derechos Humanos, muchas de estas han quedado en el olvido, debido a ello se produce la
fragmentacion de toda una sociedad, la cual solo se percibe el abandono estatal y la no garantia

de los Derechos inherentes al hombre.

El contexto del proyecto se centrara en la zona del Catatumbo donde la Universidad ejerce
gran influencia y tiene el deber y la obligacion de generar propuestas que brinden un apoyo a la
sociedad de esta region, ya que el Catatumbo habitada por un gran porcentaje de poblacién
campesina e indigena, victima de los mas crueles rezagos de la guerra, entre ellos el abandono
estatal, es considerado un lugar donde coexisten multiples formas de violencia como lo es el
narcotrafico, paramilitarismo, guerrilla, delincuencia coman, extralimitaciones de la fuerza
publica, entre otras dinamicas que afectan de manera directa e indirecta al ciudadano que la
habita por lo tanto la violacion de los derechos Humanos son evidentes. La inexistencia de
instrumentos que contribuyan a que la informacién de dichas violaciones queden registradas, no
permiten ni garantizan que el Derecho a la Verdad y la memoria no se logre, permitiendo que la
garantia a la no Repeticion no se conciba, razén fundamental para presentar esta propuesta que
ayudara hacerle un seguimiento a una etapa crucial en la Historia del Conflicto Interno

Colombiano como lo es el Pos conflicto.
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La creacion de un Observatorio de Justicia Transicional que garantice los derechos y que
sirva de veedor del proceso con los insurgentes y actores del conflicto garantiza que la sociedad
crea en que existe la justicia. Su funcionamiento nos permite afirmar es el lugar donde se
observa, analiza, procesa y teoriza acerca de una realidad o contexto determinado. Ademas, se
constituye en una herramienta Util para construir a partir de datos estadisticos, cuantitativos y
cualitativos, diagnosticos y documentos analiticos, que tienen como objeto explicar o aportar
conceptos que permitan la comprension de los fendmenos sociales que afectan a una poblacion
determinada por eso desde la iniciativa universitaria haremos un andlisis de los datos que se

generaran en el periodo posterior a la firma de la paz en los acuerdos de la Habana.

En este sentido, los datos procesados y los documentos producidos por un observatorio
son un insumo esencial para los tomadores de decisiones y los hacedores de politicas
publicas como las administraciones y academia para la generacion de proyectos de
intervencion social que realmente solucionen las necesidades de los grupos identificados méas

vulnerables del Catatumbo.

1.2 Formulacién del Problema

¢Es Necesario Un Observatorio de Justicia Transicional en la Zona del Catatumbo?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General:
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Creacion del Observatorio de Justicia Transicional del Catatumbo como garantia a la

justicia social y el Post Conflicto.

1.3.2 Obijetivos Especificos

Realizar Diagnostico situacional sobre las violaciones de Derechos Humanos la zona del
Catatumbo.

Integrar sistemas de Informacidn de las bases de datos gubernamentales y no
gubernamentales sobre violaciones de Derechos Humanos como insumo de informacion para el
observatorio.

Desarrollar las bases y estructura del Observatorio de Justicia Transicional del Catatumbo.

Definir las garantias y derechos que brindaria la justicia transicional en la zona del

Catatumbo.

1.4 Justificacién

La pertinencia y trascendencia de la creacién de un observatorio en esta zona del pais
tan golpeada por la violencia es de gran relevancia ya que permite realizar el seguimiento y
analisis juridico de las violaciones de Derechos Humanos y la efectividad de las politicas de

estado para el Pos Conflicto.

Se justifica en el marco antes descrito teniendo en cuenta en cuenta el “Acuerdo
General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, ya
que se pretende con este observatorio la realizacion de todo un conjunto de procesos que

encuadren en la conformacién de una paz estable y duradera, basandose en datos y analisis
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estadisticos para la formulacion de proyectos y propuestas encaminadas al beneficio Social,
seria una fuente de insumo para la creacion de grupos de investigacién y como fuente de
informacion veraz para las instituciones del estado y demés entes no gubernamentales para la
creacion de politicas publicas encaminadas a satisfacer las necesidades basicas insatisfechas
siendo asi una gran fuente de informacidn que permitiria crear un banco de proyectos para

desarrollar un beneficio directo a la sociedad.

Como también realizar un seguimiento minucioso a la etapa de transicién y/o Post
Conflicto, determinar la pertinencia y efectividad en esta zona de las politicas establecidas
por el estado para dar solucion al conflicto armado, realizar una veeduria al proceso de

reinsercion de los combatientes y las oportunidades que encontraran en la sociedad.

1.5 Delimitaciones

1.5.1 Operativa: el trabajo investigativo se realizara basandonos en el estado del arte que se

desarrollara bajo la comparacion del Derecho Internacional como la herramienta que otorgara
estabilidad al proceso de justicia transicional, se realizara una comparacion de aquellos estados
que han implementado la justicia transicional como medio para la solucion de los conflictos
violentos internos de un pais y aterrizarla a nuestro contexto que es Unico, la realizacion y buen
funcionamiento del Observatorio depende de la veracidad y la no manipulacion de la
informacidn por lo tanto seria un obstaculo obtener informacion totalmente manipulada y fuera
de un contexto real por lo tanto las fuentes deben ser corroboradas en el proceso de constitucion

del observatorio.
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1.5.2 Conceptual: para el desarrollo idoneo del proyecto se manejaran conceptos como

Derechos Humanos, Justicia, Justicia Transicional, Observatorio, Conflicto Armado,
Politicas Publicas, sistematizacién de la informacion, informacion, y muchas mas, cada una
de ellas analizadas de diferentes perspectivas y autores que permitan un desarrollo pluralista

de conceptos encaminados a dar un resultado 6ptimo al proyecto.

1.5.3 Geogréfico: la investigacion se realizara en la Zona del Catatumbo Esta zona esta
conformada por 7 municipios en los que se encuentran: Tibu, el Tarra, Convencion,
Teorama, Hacari, San Calixto, y el Carmen; con municipios aledafios como, Ocafia, la Playa,
Sardinata; en el cual el municipio de Ocafia por el norte y el municipio del Zulia por el sur,
son la puerta de entrada hacia esta extensa region. Desde Cucuta hasta la capital del
Catatumbo, Tiba, hay 120 km. Por lo que inicialmente se realizara la recopilacién de
informacion en el area urbana del Municipio de Ocafia y se extendera periodicamente a los

municipios aledafios para finalizar cubriendo la zona.

1.5.4 Temporal: la realizacion de esta propuesta se realizara en tiempo asi dos meses de

recoleccion de informacion, dos meses de andlisis y estructuracion de la informacion y uno

para el desarrollo del documento final.
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Capitulo 2. Marco Referencial

El presente acépite, esta orientado al estudio previo que se realizd con antelacion a nuestro
proyecto de investigacion, para conocer de los proyectos que se estaban llevando a nivel nacional

sobre el tema de justicia transicional.

Proyectos llevados en Colombia sobre justicia transicional; que estan siendo llevados por

la universidad del rosario.

2.1 Proyectos Activos De La Universidad del Rosario

Una politica de la memoria en procesos de justicia transicional: un analisis del caso

colombiano (Camila de Gamboa).

El objetivo de este proyecto es analizar si la politica de la memoria generada a través de las
iniciativas institucionales de justicia transicional de los gobiernos de Alvaro Uribe y Juan Manuel
Santos (reformas constitucionales, legales y jurisprudenciales) en efecto responden a los ideales de
una ciudadania democratica y al reconocimiento de los dafios que han sufrido los ciudadanos

victimas del conflicto armado.

Este proyecto se inscribe dentro del proyecto de investigacion ‘Los residuos del mal en las
sociedades pos totalitarias: respuestas desde una politica democrética ‘con referencia FF12012-

31635, financiado por el ministerio de economia y competitividad del gobierno de Espafia.

Reflexiones acerca de la condicion humana a proposito del conflicto colombiano (Maria

Victoria Uribe.)
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El proyecto plantea una reflexion antropoldgica acerca de la condicion de los seres humanos
que viven en espacios donde se ejerce extrema violencia asi sea de forma momentanea y efimera,
como ocurre en algunos de los espacios del terror de la guerra colombiana como masacres,

secuestros y desapariciones.

Se entiende por condicion humana algo que no deriva de definiciones teoricas de alcance

universal sino que emana directamente de las condiciones materiales concretas.

Se trataria entonces de indagar acerca de las posibilidades reales que tienen las personas de
llevar a cabo proyectos de vida, en espacios dominados por el terror, asi como acerca de las formas
en que la violencia lacera y altera dichas posibilidades, teniendo como horizonte el prolongado

conflicto armado colombiano.

El Estado de Derecho y el tribunal constitucional: andlisis desde la Teoria Constitucional y

del Derecho.

El tema central de este proyecto son las relaciones entre la Teoria Constitucional y de la
Teoria juridica como explicaciones pertinentes para analizar las transformaciones del Estado de

derecho y el rol del tribunal constitucional.

Los objetivos generales del proyecto son dos:

1. Describir los cambios constitucionales de Colombia y América Latina, y estudiar el
impacto de los mismos en el proceso de fortalecimiento (o no) del Estado de Derecho, y con ello

del aumento o detrimento de los niveles de democratizacion; y
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2. Analizar el papel del tribunal constitucional dentro del ordenamiento juridico y el impacto

de sus decisiones desde la teoria juridica.

2.2 Proyectos Finalizados

Estudio comparado del rol desempefiado por las autoridades locales de otros paises en el

postconflicto y la reconciliacion, y su importancia para Colombia.

El objetivo general del proyecto es brindar a las autoridades del nivel local en Colombia
herramientas juridicas y politicas para enfrentar los fenémenos de desmovilizacion y
reinsercion de excombatientes y de la poblacion desplazada, a través del conocimiento del rol

que han jugado otras autoridades locales en otros paises y en el presente en Colombia.

Se tomaron 5 paises e igualmente se escogieron tres casos satisfactorios de las alcaldias de

Marquetalia, Samaniego y San Carlos en Colombia y sus experiencias en el transito hacia la paz.

2.3 Marco Teobrico.

El marco tedrico de nuestra investigacion lo orientamos hacia el diagnostico situacional
sobre justicia transicional en los paises del Salvador y Pert y comparar las experiencias de estos
paises con la aplicacion de dicho modelo y lo que se propone en Colombia. Basandonos en la
recoleccion de datos que fueron obtenidos de distintos documentos como lo son publicaciones
del Centro Internacional para la Justicia Transicional, periodicos, revistas, publicaciones de

distintas universidades, entre otros.



17

2.3.1 El Salvador.

En el periodo de la guerra civil (1980-1992), en la que se enfrento el Estado salvadorefio y
el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), el primero buscando la
derechizacion del pais con el apoyo de las fuerzas de seguridad y el segundo, promoviendo la
desmilitarizacion del Estado, su participacion en la vida politica y transformaciones sociales
(Alcéantara, 1999), se desarrollaron un conjunto de acciones de represion y exterminio a manos
del aparato militar del Estado: la Matanza del Rio Sumpul; Rio Lempa; EI Mozote; Asesinato de
Monsefior Oscar Arnulfo Romero; Asesinato de los sacerdotes Jesuita; el cual ejercio un papel
central en el control del pais, tanto en el ambito politico como en el control de los sistemas

internos de seguridad.

Durante el conflicto se cometieron graves crimenes contra los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, particularmente a partir de la represion estatal indiscriminada,

tal como lo documentd en su momento la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

El nimero de victimas de esta confrontacion armada ha sido calculado en mas de 70000
muertos y 8000 desaparecidos. El conflicto concluyo, luego de un proceso de didlogo entre las
partes, con la firma de un acuerdo de paz, que permitio la desmovilizacion de las fuerzas

guerrilleras y su incorporacion a la vida politica del pais.

Los Acuerdos de Paz de Chapultepec fueron un conjunto de acuerdos firmados el jueves 16
de enero de 1992 entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) en el Castillo de Chapultepec, México, que pusieron fin a doce

afios de guerra civil en el pais.
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Estos acuerdos se visionaban como un ambicioso proceso de reconstruccion del Estado y
de reconocimiento de nuevas fuerzas politicas, distintas a las que por décadas habian gobernado
ese pais y contra las cuales se levantaron en armas los insurgentes arropados en las banderas del

(FMLN); pero la realidad fue otra.

La impunidad de los crimenes de guerra y graves violaciones a los derechos humanos es un
tema pendiente. Nadie ha pagado por eso. Los acuerdos se firmaron el 16 de enero de 1992, pero
dos meses despues el Congreso aprob6 una amnistia general mediante el Decreto Legislativo No.
486, que preveia la extincion tanto de la responsabilidad penal como de la civil, garantizando la
impunidad incluso de las violaciones a garantias procesales cometidas desde el Poder Judicial,
asi como la imposibilidad de reclamar reparaciones por la via judicial. Con esa amnistia todos

quedaron habilitados para hacer politica.

En cuanto a la reparacion; en El Salvador, a pesar de que en un inicio se establecio un plan
de indemnizaciones a favor de los familiares de los muertos en combate y la Comision de la
Verdad recomendd que las victimas fueran resarcidas y se construyera un monumento con los
nombres de los perecidos en la guerra civil, las victimas de las violaciones a los derechos
humanos y sus familias apenas recibieron reparaciones. Los reconocimientos simbdlicos en
memoria de las victimas durante los sucesivos gobiernos de ARENA, y el levantamiento en 2003
del Monumento a la Memoria y a la Verdad, fueron siempre promovidos por organizaciones no
gubernamentales. Al inicio de su gobierno Mauricio Funes recibi¢ de distintas organizaciones
asociadas en el Comité Pro Memoria Histdrica una propuesta titulada: «Politica de garantia de
los derechos de las victimas de violaciones de los derechos humanos» (2010), dando paso a una

transformacion de la relacion entre el gobierno y las victimas de la guerra, abriendo un espacio
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de reconocimiento, didlogo y espacios propositivos. Sin embargo, la materializacion de politicas

de reparacion integral y de memoria historica esta todavia pendiente.

Funes adelanto una serie de acciones, sobre todo en el plano simbolico: «condecoracion
postuma en 2009 a los padres jesuitas asesinados por el ejército; peticion publica de perdon por
parte del Presidente en 2010 por las violaciones a de derechos humanos de parte de agentes del
gobierno durante la guerra; peticion de perdon publico por el gobierno a la familia de Monsefior
Romero en 2010, asi como la promocion del gobierno salvadorefio ante la ONU del «Dia
Internacional del Derecho a la VVerdad», el dia 24 de marzo de 2011, fecha del asesinato de
Monsefior Romero» (Lazo Fuentes y Rey Tristan 2011: 230). El 16 de enero de 2012, en el acto
de conmemoracion de la masacre de EI Mozote, pidio perddn a las victimas y anuncié la
creacion del programa nacional para victimas de graves violaciones a los derechos humanos en el

marco del conflicto armado en el pais.

El proceso de paz que se llevé en el salvador, su mayor logro fue darle fin a la guerra civil
en que estaba inmerso, pero luego de eso solo se ha vivido en un mar de impunidad; en lo
politico se logré un avance, pero en temas como desigualdad esta es cada vez mas alta, y asi lo
hizo saber al espectador Deysi Cheyene, ex militante del FMLN a cuyo medio concedi6 una

entrevista donde dio a conocer lo que fue el pos conflicto:

“El Espectador: ;Qué se acord6 en Chapultepec para poner fin al conflicto?

Deysi Cheyene; Lo primero fue el desmontaje de la dictadura al acabar todos los aparatos
represivos que eran parte del ejército. De 35 atribuciones que tenian las fuerzas armadas les
quedaron tres o cuatro funciones, estrictamente de seguridad nacional. Un segundo acuerdo

estaba vinculado con los derechos humano; ahi entraron las amnistias, y eso es algo que hoy no
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entendemos cdmo pudimos aceptar. El tercer elemento era el conflicto econémico y social, un

acuerdo que quedé muy debil y limitado.

EE (Y la participacion politica?

Deysi Cheyene; Mientras se desmontd la estructura militar que soportaba a la dictadura, el
tema era como desmontar a la guerrilla. EI acuerdo era propiciar la insercion de guerrilleros a la

vida politica. En el 94, dos afios después de los acuerdos, la guerrilla era partido.

EE. Ese punto es visto como muy exitoso. ¢Lo es?

Deysi Cheyene; Hoy me parece que se cometieron varios errores. En aquel entonces
discutiamos qué éramos en el FMLN después de firmar la paz. Lo mas indicado es que esa fuerza
se hubiese conservado unida y coherente, ya no en la guerra sino en la politica. Eso no paso. Del
92 al 94 se participo en las “elecciones del siglo”, y en el 2000, ya como partido, el FMLN
estaba absorbido en el sistema politico e hizo de las elecciones el Unico proposito. Toda esa

lucha de 20 afios para transformar el sistema quedé reducida a participar en elecciones.

Ahora uno ve excomandantes guerrilleros convertidos en diputados que s6lo piensan en
seguir en su cargo. Los acuerdos acabaron con la exclusién politica, pero €so no propicié una
democracia econdémica ni un cambio significativo del sistema. Hoy tenemos una exclusion
econdmica mayor que la de antes de la guerra y un partido politico que ya no lucha contra esa

exclusién.

EE. ¢ Se cometid algun error en la posguerra?

Deysi Cheyene; El error es que no hubo posguerra. Las partes pactaron renunciar a la

posguerra como un periodo histérico que implica definir politicas para reconstruir un pais
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devastado por el conflicto. Eso no pasé en El Salvador y los efectos hoy son evidentes. Los
acuerdos incluyeron un decreto segun el cual estdbamos en paz y reconciliacion. jPor decreto!
No hablar més de la guerra significo que el Estado no se ocup6 en una politica de salud mental,
justicia, memoria. Como a los dos afios caimos en el tema de las elecciones, eso se convirtié en

lo prioritario.

EE ¢Qué pasé con las amnistias?

Deysi Cheyene; La Comision de la Verdad tratd de indagar mucho para que los culpables
aparecieran, y lo que se pudo investigar quedd plasmado en el informe de la Comision, pero el
pacto fue que no iban a castigar a nadie. Impunidad total de uno y otro lado. Del lado de la
guerrilla hubo violaciones, aunque no fueron ni el 25% de las cometidas por el ejército. Eso se

pactd, fue aprobado por la Asamblea Legislativa y se enterr6 toda posibilidad de justicia.

EE. El acuerdo sobre lo econémico y social era importante, porque ahi estaban las raices

del conflicto. ( Qué paso con este asunto?

No funciond. Se acordd crear un foro econémico y social integrado por gente del
Gobierno, de los movimientos sociales, de la empresa privada, para un nuevo dialogo que
enfrentara los problemas econémicos y sociales. A los cuatro meses el foro dejé de funcionar. La
empresa privada se retirg, los movimientos sociales no sabian qué hacer. La comandancia del

FMLN no se metio en el proceso.

EE. ¢Qué impacto ha tenido esto hoy en EI Salvador?

Deysi Cheyene; Los niveles de desigualdad hoy son mayores que los de antes de la guerra.

El modelo neoliberal lo que hace es debilitar al Estado, que deja de tener la fortaleza para regular
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al mercado. ElI mercado aparece por encima del Estado; eso es el neoliberalismo y eso sélo fue
posible después de la guerra. ;Quién gand la guerra? Uno dice que el ejército la perdi6 en tanto
no la gand. Esto quiere decir que, con ayuda del Pentagono y un millén de délares diarios por
parte de EE.UU., el ejército tenia que ganar: en tanto no la gano, la perdid. Pero, a la luz de lo
que hoy se analiza, quien gand fue la derecha oligarquica, aun cuando nunca estuvo de acuerdo

con la negociacion.

Con la debacle del socialismo y la disolucion de la Unidn Soviética, EE.UU. ya no tenia
ese poderoso enemigo y necesitaba resolver esa guerrita en Centroamérica. Entonces presionaron
para que la oligarquia cediera en la negociacion, de otro modo no hubiera sido posible. Desarmar
a la guerrilla y convertirla en ese partido que empez06 a dar los votos para el andamiaje del
modelo econdmico favorecio a esa derecha oligarquica que era nuestro enemigo, contra el cual
nos alzamos en un principio. Hay un camino muy conocido: desarmar a los insurgentes y

convertirlos en partido politico es la mejor formula para que el poder siga intacto.

Hoy El Salvador no s6lo es méas desigual, sino mas violento.Desde el afio pasado tenemos
unos niveles de homicidios que son los mayores de nuestra historia. A principios de agosto
teniamos 25 muertos diarios por una ofensiva de los pandilleros. En mi pais hay una guerra que
ya no es la guerra civil en la que participamos, sino una guerra social en la que las fuerzas en
pugna estan vinculadas al narcotréfico, al crimen organizado. Eso ha complejizado todo el
panorama, porque esas fuerzas no tienen un proyecto politico, pero acttan con estrategia militar,
lanzan ofensivas y controlan territorios, algo que no se habia visto en los tltimos 10 afios. Hoy el

control territorial es tremendo.

EE. ¢Esta guerra social tiene sus bases en los errores del proceso de paz?



23

Deysi Cheyene; Esta vinculada a la no asuncion de la posguerra. Cuando uno desmonta un
conflicto y cree que al dia siguiente tiene paz, estd cometiendo el mayor de los errores. La paz
que se construyo en El Salvador permitio a la derecha oligarquica quitarse la resistencia del
FMLN vy afianzar un modelo econémico que excluyd como nunca antes a la poblacion. Esa gente
excluida tuvo que irse para EE.UU., porque no habia condiciones para seguir viviendo en su
pais. A los jovenes combatientes que se lanzaron para conquistar la tierra —que era una de las
consignas del FMLN— les dieron US$20.000 para que trabajaran la tierra, y les dieron la tierra

cuando el conflicto acab0, pero se empezaron a ir para EE.UU. La agricultura colapso.

Todo eso fue planificado. Un modelo que era mas de abrir centros comerciales y espacio a
las transnacionales implicaba que la gente tenia que tener dinero y para eso debian trabajar en
EE.UU. y enviar remesas. Las remesas empezaron a sostener ese modelo terciario de la
economia y ahora, de ser un agro exportador de café, cafia de azicar y algodon, la mayor
cantidad de divisas provienen de las remesas; el resto es una economia flotante muy relacionada
al narcotréfico y el lavado de dolares. Las remesas que vienen de EE.UU. sostienen miles de
hogares salvadorefios. Hay un sector del pais que, si no tiene remesas, no sabe de qué vivir. Esos

son los que alimentan a las pandillas y la violencia” (www).

2.3.2 Peru

Entre 1980 y 2000, un violento conflicto interno azoto el Perd, ocasionando un numero de

muertos o desaparecidos que se cifra en 69.280 personas.

La insurgencia violenta de Sendero Luminoso afect6 a amplias zonas rurales del pais. En
1984, el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA) inici6 su propia lucha armada

contra el Gobierno. Ambos grupos cometieron atrocidades contra los civiles.
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El Estado peruano también desat6 una campafa sistematica de abusos, amparandose en una
ley de emergencia de 1981. Las comunidades rurales y los pueblos indigenas andinos y
amazonicos fueron los més afectados por la violencia, viviendo bajo un régimen de terror y

tortura.

En la década siguiente, el régimen represivo del presidente Alberto Fujimori socavé aln
mas el Estado de derecho, dando lugar a leyes de amnistia y de impunidad que beneficiaron a los

escuadrones de la muerte gubernamentales.

En 2000 Fujimori abandond el pais y un Gobierno de transicion abrio la puerta a la verdad

y la justicia después de dos décadas de masivas violaciones de los derechos humanos.

Desde 2003 se ha juzgado a miembros de los escuadrones de la muerte, policias y militares

implicados en torturas, asesinatos y desapariciones (Www).

2.3.3 Posconflicto

La transicion peruana se produce luego de la renuncia y fuga del ex presidente Alberto
Fujimori y la atenuacion del conflicto armado desatado por Sendero Luminoso y respondido con
brutalidad por agentes del Estado. La Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR- 2001-
2003) establecio que alrededor de 69.000 peruanos habian muerto o desaparecido por accién de
los grupos subversivos o de las fuerzas armadas y policiales. Desde el término de sus trabajos,

Perl enfrenta un proceso transicional dificil y lleno de contradicciones.

La comision de la verdad tuvo a su cargo la investigacion de las violaciones de derechos
humanos y crimenes cometidos por las organizaciones terroristas y agentes del Estado entre

mayo de 1980 y noviembre de 2000. Su informe abarco los regimenes de los ex presidentes
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Fernando Belaunde, Alan Garcia, y Fujimori, e incluy6 las acciones de Sendero Luminoso, el
MRTA, y otros actores gubernamentales. Adicionalmente, la comision recibid la instruccion de
determinar las condiciones que dieron lugar a la violencia, contribuir a las investigaciones

judiciales, redactar propuestas para reparaciones y recomendar reformas.

Por un lado, se ha avanzado en la determinacion de responsabilidades penales, muchas de
ellas sustentadas en evidencias tratadas por el informe de la CVR, tanto en el caso de los
dirigentes de Sendero y el MRTA, como en la de agentes del Estado que violaron derechos

humanos.

Fujimori fue condenado a 25 afios de prision por su participacion en crimenes de lesa
humanidad y diversos procesos avanzan lentamente en la justicia. Asi mismo, hay un programa
de reparaciones colectivas en marcha y se trabaja en la creacion de un museo de la memoria.
Fujimori, acusado de corrupcion y de violaciones de los derechos humanos, fue posteriormente

detenido en Chile. Después de su extradicion al Peru, en 2009 fue condenado a 25 afios de céarcel.

En Peru, las violaciones que predominaron, por parte de agentes estatales, fueron las
ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas; por parte de los grupos alzados en

armas, los asesinatos y las torturas.

Las recomendaciones de la CVR para las reparaciones de las victimas incluian un plan
general que comprendia multiples programas que, implementados en conjunto, estaban dirigidos
a lograr la reconciliacién del pais y a combatir las profundas diferencias socioeconémicas en
Perl. De esta forma, las reparaciones no s6lo se enfocaban en ofrecer una compensacion por los
crimenes sufridos de forma individual por muchas personas (por ejemplo, las violaciones de

derechos civiles y politicos), sino también buscaban equilibrar las disparidades en términos de
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los derechos econdmicos, sociales y culturales y poder ofrecer condiciones de ciudadania plena a

las comunidades histéricamente marginadas.

Este proceso en Peru dio ciertos resultados positivos, como fue la judicializacion de varios
de los actores responsables de los distintos delitos cometidos durante la dictadura de Fujimori,
también se logro la reparacion de algunas victimas, se dio paso a la democracia. Pero todo
hubiese tenido un mejor termino si el proceso de reparacion hubiese seguido igual, pero con el
presidente Humala, ya las cosas fueron cambiando y las recomendaciones de la CVR ya no
fueron ejecutadas de la forma como se habia planteado. El presidente Humala por ejemplo veto
una ley que incluye otras categorias de victimas en el programa de reparacion. En junio de 2012
el congreso aprobo una ley que amplia la definicion de victimas con derecho a reparaciones
incluyendo victimas de violencia sexual, no s6lo victimas de violacion. Esta ley esta basada en
los descubrimientos por parte de la CVR, que dedicé un capitulo especial a describir las
diferentes formas de violencia sexual sufrida por la mayoria de las mujeres, incluyendo
esclavitud sexual, prostitucion forzada, abortos forzados y otros. Sin embargo, la ley de

reparaciones incluia sélo la violacién como un crimen que debia ser reparado.

El Plan Integral de Reparaciones que se plante6 en Peru incluy6 programas que se suman a
las reparaciones colectivas y econdmicas. Y es esa combinacién de programas, que abarca las
diferentes dimensiones de los dafios sufridos por las victimas. Sin embargo, como su
implementacion depende del compromiso y la voluntad politica de los diferentes ministerios y
agencias, los cuales han estado ausentes, su ejecucion ha sido inconsistente y lenta. Esta
situacion también demuestra la pérdida de integralidad que una politica de esta naturaleza sufre

cuando el érgano coordinador se enfoca en la ejecucion de s6lo uno o dos programas especificos.
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En PerG atn quedan muchas heridas por cerrar, la justicia transicional implicaba garantias
de verdad y reparacion, pero de esta ninguna se ha cumplido a cabalidad, las politicas estatales

no cumplieron las expectativas, el pais sigue sumergido en desigualdad y pobreza (www).

2.3.4 Colombia

Colombia ha estado inmersa en un conflicto interno por més de cuatro (4) décadas, donde
se ha han cometidos crimenes de lesa humanidad y vulneracién de los derechos humanos. Por
eso se Vvio la necesidad de llegar a un acuerdo con la guerrilla de las (FARC) para asi dar cese a

este conflicto.

Los didlogos de paz entre el gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), el mayor y més antiguo grupo guerrillero del pais, se iniciaron en La Habana en octubre

de 2012.

Entre los puntos méas importante que se estan negociando en la habana, es el tema de como
se va a juzgar los delitos cometidos por las Farc en estos afios de conflicto. EI gobierno
colombiano ha planteado el uso de justicia transicional, como mecanismo para lograr un acuerdo
con las Farc, este modelo de justicia implica Las penas financieras y de reparacion a las victimas,
la prohibicion para ejercer cargos publicos por algun tiempo, las labores de servicio a la
comunidad y la no extradicién de los guerrilleros a Estados Unidos, haran parte de las
discusiones para buscarles una salida juridica a los diversos delitos cometidos por guerrilleros,
entre ellos, el narcotrafico tema que ha generado diversos debates, pues aungue el gobierno dice
que se debe tener en cuenta el narcotrafico como delito politico por conexidad, la oposicion es

acerrima a decir que este no puede ser un delito tomado como politico.
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El Gobierno respecto del tema de justicia en meses anteriores acordo6 con las Farc la
creacion de una Comision de la Verdad, como parte del sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion acordada para satisfacer los derechos de las victimas, terminar el

conflicto y alcanzar la paz.

Aunque todos los puntos de la agenda de la habana son fundamentales, un acuerdo de
justicia transicional es imprescindible para firmar un acuerdo de paz y “lograr la mayor cantidad
de justicia posible en una negociacion politica”, segin el Gobierno. La justicia transicional ha
sido definida como la garantia para lograr un equilibrio entre la seguridad juridica y la

satisfaccion de las victimas y de la sociedad.

En el anuncio que hizo el gobierno y las Farc en meses pasado sobre el acuerdo de justica

egncontramos.

1. Tribunal especial para juzgar a los autores de delitos graves

Este tribunal, junto con unas salas de justicia, conformara la Jurisdiccion Especial para la
Paz acordada por el Gobierno y las Farc para que investigue, juzguen y condene a los autores de

delitos graves. Aqui entran los de lesa humanidad, el genocidio y crimenes de guerra graves.

Esta jurisdiccion debera concentrarse en los casos mas graves y representativos del

conflicto armado. Los magistrados seran elegidos por Gobierno y Farc.

2. Amnistia para delitos politicos y conexos, tras el fin de hostilidades

Llegado el momento habra una ley de amnistia para los guerrilleros que solo pueden ser
acusados de rebelién y de delitos que se consideren conexos al alzamiento en armas. Este es un

punto todavia por definir.
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En todo caso, como queda claro, ningun responsable de delito atroz, de lesa humanidad o
crimen de guerra grave elegido por el tribunal para investigacion sera cubierto por la amnistia
(perdodn y olvido) o el indulto (perdon de la pena). Entre otras cosas, porque en las leyes
internacionales las amnistias y los indultos para delitos graves estan proscritos. Por otro lado, se

trata de dar satisfaccion a las victimas.

3. Restriccidn de libertad y trabajos para las comunidades, los dos componentes de la

sancion a maximos responsables

Siempre y cuando los autores de los delitos graves investigados por la Jurisdiccion
Especial para La Paz reconozcan su responsabilidad, tendran una sancion que incluye dos
componentes: uno de restriccion de libertad y otro de trabajos, obras y actividades que
contribuyan a la reparacion de las victimas. Un ejemplo de esto, como ha dicho EL TIEMPO, es
la participacion de los guerrilleros juzgados en la construccion de infraestructura para las

comunidades.

4. El tribunal podra actuar sobre maximos responsables de las Farc, agentes del Estado y

otros que hayan participado de manera indirecta en el conflicto armado.

Como es obvio, la Jurisdiccidn Especial para la Paz actuara sobre los maximos
responsables de crimenes graves dentro de las Farc, pero también sobre los agentes del Estado
involucrados en delitos “cometidos en el contexto y en razon del conflicto, en especial respecto

de los casos mas graves y representativos”.

Incluso, tendrd competencia sobre otros responsables de la guerra que ha vivido Colombia.
Actuara, segun dice el acuerdo hecho publico ayer, “respecto de todos los que de manera directa

o indirecta hayan participado en el conflicto armado interno”. En este sentido, la competencia de
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la Jurisdiccion Especial para la Paz alcanza a quienes no han combatido, pero que, por ejemplo,

han financiado grupos armados ilegales, como los paramilitares.

5. Decir verdad, reparar y no repetir, condiciones para trato especial

Ni los guerrilleros de las Farc, ni los otros responsables de delitos graves, incluidos agentes
estatales, podran acceder a la Jurisdiccion Especial para la Paz si no se comprometen a contar la
verdad sobre su participacion en el conflicto armado. Como dice el acuerdo sobre justicia
anunciado ayer desde La Habana, esto se aplica a quienes participaron directa e indirectamente

en la guerra.

6. Asi seran las penas diferenciadas

De 5 a 8 afios de restriccion de la libertad. Para quienes reconozcan su responsabilidad de
manera temprana por los delitos mas graves. La restriccion debe permitir el cumplimiento de los

trabajos de reparacién como el desminado y la sustitucion de cultivos.

De 5 a 8 afios en una carcel ordinaria. Para quienes reconozcan su responsabilidad

tardiamente, siempre gque sea antes de la sentencia.

Hasta 20 afios en una carcel ordinaria. Para quienes no reconozcan su responsabilidad y

sean declarados culpables por el Tribunal para la Paz.

Situacion de quienes hayan participado de manera directa o indirecta en el conflicto y no

sean amnistiados o indultados ni juzgados por el Tribunal para la Paz sera definida.

Estos casos seran definidos también por la Jurisdiccién especial para la Paz.
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En todos los casos las sanciones se graduaran de acuerdo con el nivel de participacién

determinante del investigado.

1. ¢Quiénes estarian en la orbita de la nueva jurisdiccion de Justicia Especial para la

paz?

El acuerdo establece que serian “quienes hayan participado de manera directa o indirecta
en el conflicto armado, de manera diferenciada, equitativa, equilibrada, simultanea y simétrica,
incluyendo a los miembros de las Farc, los agentes del Estado y terceros que hayan financiado o
colaborado con grupos armados, entre otros”. El fiscal Eduardo Montealegre dijo que las Farc
serian responsables de unos 38.000 crimenes de guerra y delitos de lesa humanidad, por los que
estan investigados en este momento 16.000 de sus miembros, incluido todo el secretariado de esa
guerrilla. La competencia de la nueva justicia sobre los agentes del Estado y sobre los civiles se
anticipa como uno de los puntos més algidos en los proximos meses. El acuerdo establece que
las ONG de Derechos Humanos tendran iniciativa para promover el inicio de procesos en la

nueva jurisdiccion de paz.

2. ¢Habra amnistia e indulto amplios para guerrilleros?

Si. Segun el acuerdo, se tramitara una amnistia (se borran procesos en curso) o indulto
(perdon de condenas) “por delitos politicos y conexos”. El alcance de la conexidad del delito

politico, eventualmente sobre el narcotrafico, sera llevado al Congreso a traves de una ley.

3. ¢Cuales seran los requisitos para acceder a las penas alternativas?

En el caso de los guerrilleros que primero dejen las armas, como requisito infaltable. A

quien reincida, dijo el presidente Santos, “le caera todo el peso de la ley”. Como ocurrio en
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Justicia y Paz con los paramilitares, el que no confiese recibira condenas de hasta de 20 afios e
ird a carceles comunes. Y el que confiese, pero tarde, tendra pena alternativa mas no reclusion

especial.

¢ Los militares condenados podrian acogerse a la nueva jurisdiccion y a las penas

alternativas?

Si. Los nuevos tribunales cobijan todos los casos relacionados con “los delitos cometidos
en el contexto y en razon del conflicto armado, en particular los mas graves y representativos”.
Este aparte es significativo porque asegura que los miembros de las Farc ya condenados puedan
acogerse a las penas alternativas, pero abre la misma posibilidad para altos miembros de la
Fuerza Publica que han sido condenados hasta a 35 afios por omision u accién en casos de
masacres y ejecuciones extrajudiciales. Una vez mas, la verdad plena sobre lo que hicieron en la

guerra serd el pasaporte a ese beneficio.

Como podemos notar Colombia en comdn acuerdo con las FARC plantea un acuerdo con
garantias para todas las partes inmersas dentro del conflicto armado en el que estamos
sumergidos. Pero con las experiencias vistas en otros paises como el salvador y Per(, nos queda
de ensefianza que un acuerdo aunque se plantee con garantias no es sinénimo de justicia y paz,
que las dudas sobre la aplicacién de amnistias siempre van a existir, que la inclusion de los
actores del conflicto, es decir, los miembros de las Farc puedan hacer politica y estar en un plano
de igualdad con el resto de la poblacion; todos esos puntos clave para lograr un paz estable y

duradera implica mucho mas que la dejacion y entrega de armas.
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Para poder entender todo el marco de lo que es e implica la justicia transicional, debemos
conocer a fondo cada uno de los elementos que ella contempla y las garantias que el estado le

debe a las partes inmersas en el conflicto.

A continuacion presentamos una elaboracion conceptual del contexto de la investigacion.

e Justicia:

La justicia en filosofia, es una definicion que varia segun el pensamiento de cada filosofo.
Platén decia que el individuo debia salir de la oscuridad, de la caverna del desconocimiento, es
decir, la persona se hace justa en la misma medida en gue tiene conocimiento, por lo tanto, quien
tiene mas conocimiento puede ser mas justo, lo que traduce una idea de que los gobernantes
deben tener amplios conocimientos para saber gobernar y para realmente hacer justicia. El
filosofo Aristételes definia justicia dar a cada ciudadano lo que le corresponde segun sus
necesidades y aporte en la sociedad. Mientras que Kant decia que la justicia de un Estado debe
velar por tres principios fundamentales; la libertad de los individuos, la igualdad entre ellos y la

independencia de cada miembro de una comunidad.

e Derecho a la Justicia

Este derecho implica que toda victima tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos
beneficiandose de un recurso justo y eficaz, principalmente para conseguir que su agresor sea
juzgado, obteniendo su reparacion. En este sentido, los Principios de Joinet sefialan que “no
existe reconciliacion justa y durable sin que sea aportada una respuesta efectiva a los deseos de
justicia”. Ahora bien, también se establece en los Principios que “el derecho a la justicia confiere
al Estado una serie de obligaciones: la de investigar las violaciones, perseguir a sus autores y, si

su culpabilidad es establecida, de asegurar su sancion. Si la iniciativa de investigar corresponde
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en primer lugar al Estado, las reglas complementarias de procedimiento deben prever que todas
las victimas puedan ser parte civil y, en caso de carencia de poderes publicos, tomar ella misma
la iniciativa.” De esta manera, el derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el

derecho a que no haya impunidad.

e Justicia Transicional:

La justicia transicional busca solucionar las fuertes tensiones que se presentan entre la
justicia y la paz, entre los imperativos juridicos de satisfaccion de los derechos de las victimas y
las necesidades de lograr el cese de hostilidades, para lo cual busca cumplir con tres criterios
cuya importancia es reconocida dentro de nuestra Constitucion: la reconciliacion, el
reconocimiento de los derechos de las victimas y el fortalecimiento del Estado Social de Derecho

y de la Democracia.

El Centro Internacional para la Justicia Transicional CIJT; define la justicia transicional
como el conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos paises han utilizado como
reparacion por las violaciones masivas de derechos humanos. Entre ellas figuran las acciones
penales, las comisiones de la verdad, los programas de reparacion y diversas reformas

institucionales.

La justicia transicional no es un tipo especial de justicia sino una forma de abordarla en
épocas de transicion desde una situacion de conflicto o de represion por parte del Estado. Al
tratar de conseguir la rendicion de cuentas y la reparacion de las victimas, la justicia transicional
proporciona a las victimas el reconocimiento de sus derechos, fomentando la confianza

ciudadana y fortaleciendo el Estado de derecho.

El CIUT también da a conocer cuéles son los elementos de este modelo de justicia.
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a. Las acciones penales, sobre todo contra los criminales considerados de

mayor responsabilidad.

b. Las reparaciones que los Gobiernos utilizan para reconocer los dafios
sufridos y tomar medidas para abordarlos. Esas iniciativas suelen tener un componente
material (como los pagos monetarios o los servicios sanitarios), asi como aspectos

simbolicos (como las disculpas publicas o los dias del recuerdo).

C. La reforma de instituciones publicas implicadas en los abusos -como son
las fuerzas armadas, la policia y los tribunales-, con el fin de desmantelar, con los
procedimientos adecuados, la maquinaria estructural de los abusos y evitar tanto la

repeticion de violaciones de derechos humanos graves como la impunidad.

d. Las comisiones de la verdad u otras formas de investigacion y anélisis de
pautas de abuso sistematicas, que recomiendan cambios y ayudan a comprender las

causas subyacentes de las violaciones de derechos humanos graves.

Por otra parte la corte constitucional se ha pronunciado sobre el tema en distintas

sentencias, dando a conocer concepto y objetivos de la justicia transicional.

en la sentencia C-052/12 dijo que Puede entenderse por justicia transicional una
institucion juridica a través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las
sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa
constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la democracia, situaciones de

excepcion frente a lo que resultaria de la aplicacion de las instituciones penales corrientes.
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Y en la sentencia C-579/13 da a conocer los objetivos de la justicia transicional. Dice que
la justicia transicional busca solucionar las fuertes tensiones que se presentan entre la justicia y la
paz, entre los imperativos juridicos de satisfaccion de los derechos de las victimas y las
necesidades de lograr el cese de hostilidades, para lo cual busca cumplir con tres criterios cuya
importancia es reconocida dentro de nuestra Constitucion: la reconciliacion, el reconocimiento
de los derechos de las victimas y el fortalecimiento del Estado Social de Derecho y de la
Democracia. Por lo anterior, lejos de sustituir el pilar fundamental de la garantia de los derechos
humanos, la justicia transicional es un desarrollo del mismo en situaciones de violaciones
masivas a los derechos humanos en las cuales la utilizacion de mecanismos ordinarios puede

obstaculizar la salvaguarda de ésta.

o Paz:

La corte constitucional, aborda el tema de la paz en la sentencia No. C-225/95 donde se
pronuncié diciendo que Desde una perspectiva constitucional, la paz no debe ser entendida como
la ausencia de conflictos sino como la posibilidad de tramitarlos pacificamente. Ya esta
Corporacién habia sefialado que no debe ser la pretension del Estado social de derecho negar la
presencia de los conflictos, ya que éstos son inevitables la vida en sociedad. Lo que si puede y
debe hacer el Estado es "proporcionales cauces institucionales adecuados, ya que la funcion del
régimen constitucional no es suprimir el conflicto -inmanente a la vida en sociedad- sino
regularlo, para que sea fuente de riqueza y se desenvuelva de manera pacifica y democratica”.
Por consiguiente, en relacion con los conflictos armados, el primer deber del Estado es prevenir
su advenimiento, para lo cual debe establecer mecanismos que permitan que los diversos

conflictos sociales tengan espacios sociales e institucionales para su pacifica resolucion. En ello
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consiste, en gran parte, el deber estatal de preservar el orden publico y garantizar la convivencia

pacifica.

Diferentes personas definen la paz como observancia de los derechos humanos de todos los

individuos que habiten en dicho Estado, y las relaciones normales con otros.

e Victimas:

En el &mbito del conflicto armado colombiano, y segun la Ley 1448 de 2011 o Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, victimas son “aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio [...] como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”. Las definiciones de
victimas en este sentido también suelen incluir efectos de la violencia estructural, tales como
desempleo o pobreza o afectaciones sicologicas. A esta categoria se suman igualmente los

familiares de las victimas, sean estos considerados en grado de consanguinidad o civil.

e Garantia de No Repeticion:

La garantia de no repeticidn esta compuesta por todas las acciones dirigidas a impedir que
vuelvan a realizarse conductas con las cuales se afectaron los derechos de las victimas, las cuales
deben ser adecuadas a la naturaleza y magnitud de la ofensa. La garantia de no repeticion esta
directamente relacionada con la obligacion del Estado de prevenir las graves violaciones de los
DDHH, la cual comprende la adopcién medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos. En particular, se han identificado los
siguientes contenidos de esta obligacion: (i) Reconocer a nivel interno los derechos y ofrecer

garantias de igualdad; (ii) Disefar y poner en marcha estrategias y politicas de prevencién
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integral; (iii) Implementar programas de educacion y divulgacion dirigidos a eliminar los
patrones de violencia y vulneracion de derechos, e informar sobre los derechos, sus mecanismos
de proteccion y las consecuencias de su infraccién; (iv) Introducir programas y promover
practicas que permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias de violaciones a los DDHH,
asi como fortalecer las instituciones con funciones en la materia; (v) Destinar recursos
suficientes para apoyar la labor de prevencion; (vi) Adoptar medidas para erradicar los factores
de riesgo, lo que incluye el disefio e implementacion de instrumentos para facilitar la
identificacion y notificacion de los factores y eventos de riesgo de violacién; (vii) Tomar
medidas de prevencidon especifica en casos en los que se detecte que un grupo de personas esta

en riesgo de que sus derechos sean vulnerados.

e Derecho a la Reparacion:

En cuanto al derecho a la reparacion, la jurisprudencia de la Corte ha fijado los siguientes
pardmetros y estandares constitucionales, en armonia con el derecho y la jurisprudencia
internacional en la materia: (i) el reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del dafio
causado que le asiste a las personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos, y
de que por tanto éste es un derecho internacional y constitucional de las victimas, como en el
caso del desplazamiento forzado; (ii) el derecho a la reparacion integral y las medidas que este
derecho incluyese encuentran regulados por el derecho internacional en todos sus aspectos:
alcance, naturaleza, modalidades y la determinacion de los beneficiarios, aspectos que no pueden
ser desconocidos y deben ser respetados por los Estados obligados;(iii) el derecho a la reparacion
de las victimas es integral, en la medida en que se deben adoptar distintas medidas determinadas
no solo por la justicia distributiva sino también por la justicia restaurativa, en cuanto se trata de

la dignificacion y restauracion plena del goce efectivo de los derechos fundamentales de las



39

victimas; (iv) las obligaciones de reparacion incluyen, en principio y de manera preferente, la
restitucion plena (restitutio in integrum), que hace referencia al restablecimiento de la victima a
la situacion anterior al hecho de la violacion, entendida ésta como una situacién de garantia de
sus derechos fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye la restitucion de las tierras
usurpadas o despojadas a las victimas; (v) de no ser posible tal restablecimiento pleno es
procedente la compensacion a través de medidas como la indemnizacion pecuniaria por el dafio
causado; (vi) la reparacion integral incluye ademas de la restitucion y de la compensacién, una

serie de medidas tales como la rehabilitacion, la satisfaccion y garantias de no repeticion.

En este sentido, el derecho a la reparacion incluye tanto medidas destinadas a la
satisfaccion de la verdad y de la memoria historica, como medidas destinadas a que se haga
justicia, se investigue y sancione a los responsables. Por tanto, la Corte ha evidenciado el
derecho a la reparacion como un derecho complejo, en cuanto se encuentra en una relacion de
conexidad e interdependencia con los derechos a la verdad y a la justicia, de manera que no es

posible garantizar la reparacion sin verdad y sin justicia

e Derecho ala Verdad:

En relacion con el derecho a la verdad, la jurisprudencia de la Corte ha establecido los
siguientes criterios jurisprudenciales: (i) El derecho a la verdad, se encuentra consagrado en los
principios 1 a 4 de los Principios para la proteccion y promocién de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, y encuentra su fundamento en el principio de dignidad
humana, en el deber de memoria histérica y de recordar, y en el derecho al bueno nombre y a la
imagen; (ii) Asi, las victimas y los perjudicados por graves violaciones de derechos humanos
tienen el derecho inalienable a saber la verdad de lo ocurrido; (iii) este derecho se encuentra en

cabeza de las victimas, de sus familiares y de la sociedad en su conjunto, y por tanto apareja una
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dimensidn individual y una colectiva; (iv) la dimension individual del derecho a la verdad
implica que las victimas y sus familiares conozcan la verdad sobre los hechos, los responsables y
las consecuencias de lo sucedido. Este derecho apareja por tanto, el derecho a conocer la autoria
del crimen, los motivos y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los
hechos delictivos, y finalmente, el patron criminal que marca la comision de los hechos

criminales.

Dentro de los mecanismos para la definicion de la verdad, se destacan dos vertientes: la
primera, referida a los instrumentos tradicionales de justicia segun el ordenamiento juridico de
cada Estado, los cuales, segun las caracteristicas del conflicto, pueden ser acondicionados para
conseguir la paz; la segunda, es la que se logra a traves de los mecanismos extrajudiciales o no

judiciales institucionalizados, como las comisiones de la verdad.

e Delito Politico:

En sentido amplio, es el delito cometido contra el Estado; los delitos politicos consisten en
el uso de la fuerza para derrocar al Gobierno, impedir que funcione, u obligarlo a tomar

determinadas decisiones.

Se suelen considerar delitos politicos aquellos del Cédigo Penal bajo el titulo de delitos
contra el régimen constitucional y legal en el cual se agrupan los tipos de rebelion, sedicion y
asonada, como lo reconoce la Sentencia C-986 del 2010, asi como la posibilidad de que el
legislador confiera el caracter de conexos a otros tipos penales siempre que cumpla con las
condiciones de razonabilidad y proporcionalidad. En la Sentencia C-928 del 2005, se considerd
el delito politico como aquella infraccion que busca el cambio de las instituciones o del sistema

de gobierno, caracterizado por su espiritu altruista, que en armonia con el Estatuto de Roma,
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excluiria de esta categoria o conexos los delitos de genocidio, de lesa humanidad, crimenes de

guerra y el crimen de agresion.

El delito politico ha sido un concepto normativo empleado con tres fines plenamente
diferenciables: (i) Permitir que a los condenados por estas conductas les sea otorgada una
amnistia o les sea concedido un indulto; ejemplo de ello, es la consagracion que desde 1991 se
hizo en el numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion. (ii) Impedir que los perseguidos por
conductas que se consideren delito politico sean extraditados, tal y como lo prevé el tercer inciso
del articulo 35 de la Constitucion. (iii) Permitir que los condenados por estas conductas
participen en politica, especificamente para que puedan acceder a cargos publicos y ejercer el
derecho de sufragio pasivo. Caso de las previsiones de los articulos 179 numeral 1°, respecto de
quienes aspiran a ser elegidos como congresistas; 197 inciso segundo, para ser elegido Presidente
de la Republica y Vicepresidente; 232 numeral 3°, respecto de los magistrados de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado; y 299 inciso tercero, en
relacion con los diputados de las asambleas departamentales, todas ellas mencionadas con
anterioridad. Al tener en cuenta esta diferenciacion, resulta evidente que en cuerpos
internacionales que forman parte del blogue de constitucionalidad y en diversas sentencias que
conforman la jurisprudencia constitucional relativa a la materia, se consagran limites respecto de
i) la concesion de amnistias e indultos, asi como de ii) la prohibicion de extradicion de
delincuentes por parte del Estado colombiano; limites que a su vez determinan cuéales delitos
podran considerarse como politicos o conexos a delitos politicos cuando estas categorias sean

utilizadas con dichos fines.
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e Amnistia e Indulto

La amnistia es una institucion juridica que consiste en sacar un hecho delictivo de lo
juridicamente relevante, impidiendo al poder judicial intervenir respecto del mismo y aplicar el

derecho que lo sanciona.

La palabra amnistia proviene de una raiz griega que significa olvido y, genéricamente
hablando, el olvido del pasado. Aplicada a los delitos politicos, significa el olvido del hecho que
se considera ha lesionado un interés juridicamente protegido, razén por la cual, si el hecho
desaparece, no hay lugar a la aplicacion de una sancién. La amnistia se aplica en aquellos casos
en los que aln no ha habido pronunciamiento por parte de las autoridades judiciales, es decir, no
se ha pronunciado una sentencia condenatoria en contra del investigado. "La amnistia es real,
borra la criminalidad a que se refiera la norma legal concreta, es decir, el Estado renuncia
circunstancialmente a su potestad penal, con el fin de atender requerimientos de interés publico,
en especial por motivacion politica, en busqueda de ayudar a la concordia en comunidad. Aqui
no solo se anula la accién penal, sino también la pena, y surte sus efectos sobre el pasado: no
sobre el futuro; o sea, que es ley transitoria. No le quita al hecho punible su esencia juridico-
penal, sino que lo anula-en tiempo concreto-para luego la tipologia que fue materia de la

amnistia volver a adquirir su antiguo y pleno valor politico- juridico.

La facultad para la concesion de amnistias reposa en el Congreso de la Republica pues se
trata de una decision que involucra una limitacion a la aplicacién de la ley penal y por ello
ninguna otra rama del poder publico se halla habilitada para tomarla. Es una institucién de
caracter general en cuanto se refiere de manera impersonal a las conductas punibles que son
objeto de amnistia y s6lo procede por delitos politicos, quedando excluidos los delitos comunes.

Finalmente, la amnistia extingue la accion penal pero la extincion de la accién civil queda
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supeditada a la decision del legislador y de alli por qué el constituyente haya dispuesto que en
caso que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el

Estado quedara obligado a indemnizar.

El indulto recae sobre sentencias ya proferidas, es decir, el investigado ya ha sido
condenado y estad sometido a cumplir una pena de prision. Es personal; libra del cumplimiento de
la pena a los sujetos en la ley respectiva. El Estado declara que el beneficiado no va a pagar la

condena impuesta, con lo que extingue tal obligacion.

La facultad para la concesion de indultos radica en el gobierno nacional pero debe
ejercerse “con arreglo a la ley”. En estricto sentido es una institucion de caracter particular que
cobija a las personas que han sido condenadas por delitos politicos y no por delitos comunes.
Finalmente, el indulto extingue la pena pero no las consecuencias civiles que respecto de

particulares se infieran de la declaracién de responsabilidad penal.

Diferencias entre indulto y amnistia:

El indulto supone el perdon de la pena, mientras que la amnistia supone el perdéon del

delito.

El indulto no extingue la responsabilidad civil derivada del delito, la amnistia si lo hace.

En general, para otorgar el indulto es necesario un acto administrativo para la amnistia es

necesaria una ley.

La amnistia extingue los antecedentes penales, mientras el indulto no lo hace

necesariamente.

Para otorgar un indulto es necesaria sentencia firme, para la amnistia no es necesario.
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En cuanto a la concesion de amnistias e indultos; EI Congreso no puede conceder amnistias
e indultos por delitos comunes. Ello es asi porque el constituyente, teniendo en cuenta que en
esos delitos no concurre la motivacion altruista que se advierte en los delitos politicos, los ha
excluido de tales beneficios. De alli que si el legislador extiende esos institutos a la delincuencia
comun, no s6lo estaria desconociendo la particular naturaleza que les asiste a aquellos, sino

también incurriendo en un manifiesto quebrantamiento de la Carta.

El Congreso puede extender la amnistia y el indulto a delitos conexos con los delitos

politicos o subsumibles en éstos pero siempre que respete criterios de razonabilidad e igualdad.

El Congreso tiene que dejar a salvo el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion de
las victimas. Es claro que la amnistia extingue la accién penal y la pena y que el indulto extingue
la pena. De alli que se trate de unos beneficios de naturaleza constitucional que involucran la
terminacion anormal de los procesos penales o de la ejecucion de las penas impuestas. No
obstante, la extincion de la accion civil como consecuencia de esos beneficios es una decision
que le incumbe a la instancia legislativa. De acuerdo con ello, si el Congreso no dispone la
extincion de la obligacion de reparar, los amnistiados o indultados quedan vinculados por la
obligacion de reparar el dafio causado a los particulares que hayan sido victimas de los delitos
por ellos cometidos. Pero si el Congreso dispone también la extincion de la accidn civil derivada
de la accion penal, no puede desconocer que la obligacién de reparar recae sobre el Estado y por
lo tanto debe concebir los mecanismos con apego a los cuales las victimas o perjudicados con los
delitos amnistiados o indultados han de ser indemnizados. Esta es una decision compatible con
los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion del dafio que en el proceso penal de hoy se

les reconoce a las victimas de las conductas punibles.
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Capitulo 3. Propuesta del Observatorio

Comparte el reconocimiento inserto en el mismo de que “El respeto de los derechos
humanos en todos los confines del territorio nacional, es un fin del Estado que debe
promoverse”’; por lo cual dispone la creacion de un Observatorio de Justicia Transicional, en el
ambito de la misma, a fin de organizar espacios de articulacion entre actores estatales y sociales,
funcionando como laboratorios de relevamiento y anélisis de la situacion de los derechos
humanos locales y regionales desde la perspectiva del proceso de paz y promoviendo desde la
Academia, la capacitacion, intercambio de experiencias e investigacion en las tematicas de los
Derechos y deberes de los actores en el proceso de Transicion del Conflicto a la Paz. También
actuard como espacio de difusion y de sensibilizacion de los derechos humanos en las

comunidades locales y regionales.

3.1 Ejes de Accion.

Se trabajara en dos ejes de accion:

1. Acciones a nivel nacional: Coordinacion institucional con el Gobierno Nacional, a través
de la .Secretaria de Derechos Humanos de la Republica de Colombia, integrando y participando
en la Red Nacional de Observatorios de Derechos Humanos, realizando camparias de
comunicacion y sensibilizacion social en derechos humanos y efectuando actividades de
capacitacion, todo en consonancia con los lineamientos que se dispongan desde el ambito

nacional.
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2. Acciones a nivel local y regional: creacion y consolidacién del Observatorio de
Derechos Humanos en la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia a fin de que el mismo
asuma la formacidn y capacitacién académica en la temética sefialada de equipos técnicos
locales, asi como miembros de organizaciones de la sociedad civil y 1 Suscripto entre los
delegados del Gobierno de la Republica de Colombia (Gobierno Nacional) y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) el 26/08/2012. La
comunidad, elaborando indicadores verificables de la situacion de derechos humanos a nivel
local y regional, a la vez que desarrolle talleres con la comunidad e intercambios de experiencias
y realice campafias de difusion y sensibilizacion social sobre la temética de los derechos

humanos.

3.2 Funciones Especificas del Observatorio:

Apoyar el desarrollo de cada uno de los componentes de la politica nacional integral de
derechos humanos y DIH definidos en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los
cuales son: Prevencion de violaciones a los derechos humanos, Proteccion, Cultura y Educacion

en Derechos Humanos o Lucha contra la impunidad, igualdad y no discriminacion

Realizar un relevamiento de necesidades y situaciones que afecten los DDHH. En especial
en areas que incluya informacién relacionada con los derechos a la vida, la integridad y la
libertad, asi como de desplazamientos poblacionales, desmovilizaciones individuales y

afectacion grupos vulnerables (nifios, adolescentes, mujeres, comunidades indigenas, etc.).
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Generar informacién estadistica de manera confiable, verificable, sistemética y
permanente, elaborando documentos de analisis que contribuyan a la formulacién o adecuacion
de politicas publicas y a la visibilidad de las problematicas existentes en materia de derechos
humanos y DIH. « Monitorear el cumplimiento de politicas de proteccion de DDHH en el ambito

de la Universidad y en la region.

Efectuar denuncias de violaciones de DDHH y efectuar el seguimiento de las mismas. ¢
Coordinar con los 6rganos estatales, organizaciones sociales y no gubernamentales, acciones

dirigidas a la promocidn, proteccion, defensa y garantias de los derechos humanos.

Disefiar estrategias de comunicacion encaminadas a informar, promover y posicionar
diferentes temas relacionados con derechos humanos; * Contribuir a la difusion y promocion de

los derechos humanos a través de campafias en los medios de comunicacién masiva.

Incrementar y sistematizar la informacion, la educacion y la capacitacion en derechos

humanos; * Promover formas de intercambio, participacion e interaccion entre las distintas

regiones del pais; ¢ Incrementar la participacion activa de los grupos mas vulnerables;

Contribuir a mejorar las condiciones de vida de estos grupos.

Colaborar en la construccion de una agenda comun regional y nacional de DDHH y DIH.

3.3 Actividades a desarrollar:
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Estudios locales y regionales sobre las tematicas especificas:

Tales estudios deben abarcar varias tematicas de importancia local, a saber:

Cuestiones de género (violencia doméstica, femicidios, etc.), desplazamiento poblacional
(magnitud y causas), trata de personas, vulnerabilidad de grupos y comunidades, accionar del
Estado (politicas de desarrollo, accionar fuerzas de seguridad, etc.) y de las ONG en la temética,
etc.

Difusion y sensibilizacion Se realizaran Talleres de sensibilizacion en DESC (Der.
Econdmico. Social. Y Cultural), DIC (Derecho de Incidencia Colectiva) y Memoria (destinado a
periodistas). Campafias de Concursos sobre DH: literatura, fotografia y cortos de video. Muestra

de cine itinerante.

Capacitacion Si bien la capacitacion tendra como fuerte la presencia y contenidos
académicos y cientificos, la misma se articulara con encuentros de dialogo con la comunidad
(“Talleres de Dialogo con miembros de las organizaciones sociales, grupos y comunidades
vulnerables”) y se diversificard con “Talleres de capacitacion para agentes publicos”, “Talleres
de Formacion de Formadores”, Cursos de “Problematicas Especificas” (violencia doméstica,
desplazamiento poblacional, etc.) para los equipos técnicos. También se realizaran Jornadas
locales, regionales y nacionales para funcionarios de DDHH (uno de los primeros temas de
dichas jornadas debe versar sobre “DDHH y Universidad”), Seminarios de actualizacion en
DDHH para Observatorios de DDHH afines y creacion de Diplomados DH y DIH en el campo

de la justicia transicional (podria ser virtual).
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IV. Intercambio y articulacion de experiencias Si bien el Observatorio dependera Unica y
exclusivamente de la Universidad, se invitara a miembros relevantes de la Comunidad a integrar
un Consejo Asesor Ad Hoc en DDHH, con la finalidad de facilitar la participacion y dar
transparencia al Observatorio de DDHH. Dentro del marco de funcionamiento del Observatorio,
se realizaran “Encuentros para el intercambio de experiencias” entre actores sociales y
gubernamentales (funcionarios administrativos, miembros de las fueras de seguridad, etc.).
Encuentros para el intercambio de experiencias entre equipos técnicos de los Observatorios y
miembros de los Consejos Asesores. Encuentros para el intercambio de experiencias entre
equipos técnicos de los Observatorios y miembros del Observatorio del Programa Presidencial de
DH y DIH. Encuentros para el intercambio de experiencias con proyectos afines regionales,

nacionales y del extranjero.

V. Recepcidn y realizacion de denuncias por violaciones de DDHH vy su posterior
seguimiento. Implica una actuacién mucho méas dinamica del Observatorio, dado que el mismo
debe constituirse como un instrumento para canalizar y gestionar denuncias de diversas
violaciones a los DH, ya sea que las mismas provengan del Estado o de particulares. La
realizacion de tales denuncias se debe efectuar tanto en el orden local, nacional o internacional

(Comision Interamericana de DDHH y Corte Interamericana de DDHH, etc.).

VI. La "evaluacion, registro y estadisticas" de aspectos relativos a los DD.HH. La
realizacion de acciones propias a esta funcion, implica un desarrollo organizacional de
envergadura, dado que no se trata solamente de recibir datos y registrarlos, sino de verificar su

veracidad, evaluar los mismos con criterios cientificos y —finalmente- almacenarlos en bases de



50

datos destinados a su conocimiento publico. Una tarea es la de recabar datos y comunicarlos a
una entidad especifica (Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH o entidad
encargada de llevar las Estadisticas Oficiales) y otra muy distinta es la de crear una entidad

estadistica confiable y verificable.

3.4 Propuesta

Primera Etapa: Puesta en marcha del "Observatorio de DD.HH", pensando en una primera
etapa de 3 afios, donde se priorizaria los temas sefialados en los puntos I, I1, 111 'y IV el acapite
anterior (1V), poniendo especial atencion en la "capacitacion e intercambio de experiencias" y la
"articulacion de politicas" (para coordinar con diversos actores sociales y grupos vulnerables,
acciones tendientes a la sensibilizacion promocion, proteccion y difusion de DDHH). Dichos
aspectos son mas manejables desde la Universidad y con menos riesgos (tanto politicos, como
econdmicos). Igualmente (aunque en forma méas atenuada) se podria ir confeccionando un
“relevo de necesidades en materia de DD.HH”, que surgirdn de informacion sobre tales temas
emanadas del intercambio de experiencias, de datos recabados desde el Observatorio, propuestas
del Consejo Asesor, etc. Este topico, junto con la realizacion de “Estudios tematicos especificos”
sobre la Situacion de los Derechos Humanos (cuestiones de género, desplazamiento poblacional,

trata de personas, etc.), se podria ir trabajando via "investigacién académica".

Al respecto, los Convenios con los "Grupos de Investigacion™ del pais son malmete
necesarios ya que el intercambio de experiencias en tematicas iguales o similares permitiran que
el Observatorio se nutra de informacion pertinente para el desarrollo de proyectos que tengan un

impacto social.
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Segunda Etapa: La segunda etapa implica la necesidad de contar con mayor experiencia,

cantidad de personas, calificacion profesional y recursos y deberia incluir las siguientes acciones:

Recepcion y realizacion de denuncias por violaciones de DDHH y su posterior

seguimiento.

La "evaluacion, registro y estadisticas" de aspectos relativos a los DD.HH. VI.- Estructura
de trabajo: La Universidad debera contemplar la existencia de un ambito de “Derechos
Humanos” (Direccion, Departamento u oficina) responsable en lo posible que dependa
directamente del Director con una oficina habilitada, un coordinador, un administrativo y un
asesor en materia de DDHH. De este ambito de Derechos Humanos debera depender el
Observatorio de Derechos Humanos, el cual debera formular al Director las distintas propuestas

para concretar las funciones especificas que se determinen.

El Observatorio debera ser un gran articulador:

Hacia dentro de la Universidad (contando con el visto bueno del rectorado), concretando la
utilizacion del recurso humano (académico y administrativo) necesario para conseguir sus fines
(capacitacion, difusion, etc.) y hacia fuera consiguiendo articular con los actores sociales y
politicos pertinentes. Asimismo, habria que consignar (dentro del presupuesto previsto para el
observatorio) una partida econdémica destinada a "investigacion especifica” y otra para cubrir el
rubro de "veedores internacionales”. Este Ultimo aspecto seria de gran importancia, siendo

necesario -al principio- no menos de tres visitas al afio durante los primeros tres ejercicios,
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pudiendo espaciarse a una visita por afio para los periodos posteriores. La visita de veedores
internacionales daria mayor transparencia y credibilidad al programa. En funcion a los recursos

que se puedan conseguir, se irian priorizando los aspectos sefialados.

3.4.1 Actividades del Observatorio

Formacion y Capacitacion

Talleres de Capacitacion para Agentes Publicos Nivel I, Nivel 11, Nivel 11 y Nivel IV
Acciones de capacitacion vinculadas a la gestion de politicas publicas en Derechos Humanos
para agentes de la administracion publica de las areas competentes en Derechos Humanos, en
torno a los siguientes ejes tematicos: la situacion de vulneracion de los Derechos Humanos en la
Administracion Publica, gestion de politicas en derechos Humanos, legislacion de Derechos
Humanos; criterios de interpretacion judicial y analisis de la jurisprudencia local; estrategias para
la identificacion de situaciones de vulneracion de derechos, estudio de casos sobre vulneracion
de Derechos Humanos en la Administracion Publica. En estos talleres se otorgaran créditos

académicos, que podian ser utilizados para el cumplimiento de exigencias de postgrados.

Talleres de Formacion de Formadores, Nivel I, Nivel Il. A fin de sensibilizar a la
comunidad respecto de sus derechos, los ejes tematicos giraran en torno ha: Enfoques
metodoldgicos para el aprendizaje en Derechos Humanos. Derechos Humanos: civiles y
politicos, economicos, sociales y culturales, y de incidencia colectiva. Enfoques metodologicos
para el aprendizaje en Derechos Humanos. Construccion historica de los DDHH. Sistema de

proteccion de los DDHH. VIIL.1111 Jornadas de Politicas Publicas y DDHH A fin de desarrollar
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acciones de capacitacion en gestion de politicas Publicas en Derechos Humanos la realizacion de
las Jornadas sobre Politicas Publicas y Derechos Humanos destinada a funcionarios locales y
regionales de las areas sociales en torno a los siguientes ejes tematicos: Analisis de politicas
publicas de y desde una perspectiva de DDHH. Gestion de politicas publicas en DDHH. Los
DDHH vy la gestién de politicas y planes de accion en el ambito de la salud, la educacion, el
trabajo y la justicia. Gestion de la participaci6n ciudadana. Construccion de sistemas de

indicadores en politicas publicas y DDHH. Articulacién del Estado con la sociedad civil.

Jornadas Regionales de Derechos Humanos y Universidad Realizacion de Jornadas
Regionales de capacitacion para la realizacion Jornadas en torno a los siguientes ejes tematicos:
Derechos Humanos y areas disciplinares; responsabilidad social universitaria; la educacion como
instrumento igualador en la sociedad; el derecho a la educacion en derechos y la vigencia de los
Derechos Humanos en la educacion; aportes para la construccién de un sistema de indicadores

sensibles de Derechos Humanos; la investigacién en Derechos Humanos.

Diplomados en Derechos Humanos y DIH: A fin de profundizar los conocimientos en
materia de Derechos Humanos se debera instrumentar un curso de postgrado, denominado
Diplomados en Derechos Humanos dirigida a docentes y no docentes, graduados y todos
aquellos profesionales que se encuentren vinculados o interesados en la promocion y proteccion
de los Derechos Humanos. Los ejes tematicos giraran en torno ha: Derechos Humanos. Estado y
Politicas publicas en DH. Constitucion Nacional y DH. Principales Tratados Internacionales en

DH. Proceso seguido para la “terminacion del conflicto y la construccioén de una paz estable y
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duradera”. Dificultades en el ejercicio y cumplimiento de los DH Mecanismos Juridicos,

procesales proteccion. Seminario - Taller para el disefio y elaboracion del trabajo final.

Articulacion e intercambio de Experiencias

eEncuentros de Dialogo con la Comunidad A fin de fortalecer su capacidad de
accion, el conocimiento, la proteccién y defensa de sus derechos, los ejes tematicos
giraran en torno ha: Surgimiento y desarrollo historico de los DDHH. Los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Ciudadania y participacion en el marco de los

Derechos Humanos. La problemaética de la integracion y los DDHH.

e-Talleres de Didlogo con Miembros de las Organizaciones Sociales, Nivel I, Nivel
I1, Nivel I11'y Nivel IV. Con el objeto de fortalecer las acciones de los miembros de las
Organizaciones Sociales vinculadas a la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos. * Nivel 1, cuyo eje tematico serd la "Articulacion entre el Estado y las
Organizaciones de la Sociedad Civil". « Nivel II: cuyo eje tematico sera la “Realidad
Local". « Nivel III, cuyo eje tematico serd "Herramientas para la Promocion y
Sensibilizacion en Derechos Humanos". ¢ Nivel IV, cuyo eje tematico sera "Herramientas

para la Proteccion de los Derechos Humanos".

e Jornadas Regionales para funcionarios de Derechos Humanos A fin de articular

acciones sobre DH, se realizaran las Jornadas Regionales para funcionarios de las areas
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de Derechos Humanos en torno a los siguientes ejes tematicos: construccion de una
cultura de Derechos Humanos, gestion de politicas en derechos Humanos, legislacion de
Derechos Humanos; criterios de interpretacion judicial y analisis de la jurisprudencia
local; los Derechos Humanos en la memoria e historia colombiana; instrumentos para la

construccién y utilizacién de un sistema de indicadores en Derechos Humanos.

eEncuentros para el Intercambio de Experiencias con representantes de proyectos
afines. A fin de generar instancias de reflexion y aprendizaje que permitan construir un
conocimiento especifico en materia de Derechos Humanos, se realizard un Encuentro
para el Intercambio de Experiencias con representantes de proyectos afines y disertantes
del extranjero. EI mismo, se realizara en torno a los siguientes ejes tematicos: balance de
los actuado en el decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los
Derechos Humanos; experiencias en planes nacionales para el desarrollo de una cultura
de Derechos Humanos; metas y propdsitos para el desarrollo de propuestas formativas en

politicas publicas de Derechos Humanos en la region.

e Encuentros para el Intercambio de Experiencias para equipos técnicos de los
Observatorios y miembros de los Consejos Asesores |y Il. Con el objeto de dar
cumplimiento a las actividades de intercambio de experiencias entre miembros de
equipos tecnicos, y de los Consejos Asesores se efectuaran Encuentros para equipos

técnicos de los Observatorios y miembros de los Consejos Asesores.
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eEncuentros para el Intercambio de Experiencias entre actores sociales y
gubernamentales. A fin de generar instancias de reflexion y aprendizaje que permitan
construir un conocimiento especifico en materia de Derechos Humanos, durante el
periodo de referencia se propone la realizacion de Encuentros entre actores sociales y

gubernamentales.

e Camparias de Sensibilizacion y Difusion

e Concurso de Literatura y pintura Con el objeto de difundir y diseminar los
Derechos Humanos, se sugiere la organizacién de un Concurso de Literatura y pintura

destinado a la sensibilizacion en Derechos Humanos.

e Concurso de Fotografia Con el objeto de difundir y diseminar los Derechos
Humanos, se plantea la organizacion de un Concurso de fotografia para la sensibilizacion

en Derechos Humanos.

e Muestra de Cine Itinerante: Con el objeto de difundir y diseminar los Derechos
Humanos, durante el periodo de referencia se culminé el proceso de contratacion
pertinente para la posterior organizacion de una Muestra de Cine Itinerante, para la

sensibilizacion en DDHH en distintas localidades. Evaluacion:

e Evaluacion Interna: El responsable del Observatorio de DH. y DIH. debera

realizar ante el rectorado —durante el primer afio- Informes bimestrales de
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funcionamiento, indicando las tareas desarrolladas, las metas conseguidas y los proyectos
en desarrollo. Durante el segundo afio, los Informes seran trimestrales y durante el tercer

afo, semestrales.

eEvaluacion Internacional: Los Informes referidos en el punto anterior, seran
puestos a disposicion del/los evaluadores internacionales, los cuales deberan —en funcion
de los mismos y de lo que observen en sus visitas a la Universidad- realizar Informes
sobre la marcha del Observatorio. En tal sentido, tales observadores internacionales
podran efectuar sugerencias, propuestas de modificacién o formular criticas fundadas,

con la mas amplia libertad.
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Capitulo 4. Linea de investigacion

Derechos Humanos de acuerdo a los parametros establecidos en la linea del Grupo de
Investigacion Socio Juridico del Programa de Derecho de la Universidad Francisco de Paula
Santander Ocafia, aportando un gran proyecto cefiido a los valores y principios que enaltecen la
dignidad del ser humano, brindando herramientas y mecanismos para la proteccion de los

Derechos Humanos.

El aporte a esta linea es brindar una herramienta de seguimiento a las politicas
implementadas para la etapa de transicion hacia la paz o postconflicto normalmente denominado,
garantizando a las victimas participes directas del conflicto Armado Colombiano el
reconocimiento que merecen ya que han sido ignoradas y las multiples violaciones a los
Derechos Humanos desconocidas, por lo que se hace necesario generar un espacio para
proporcionarles mecanismos de proteccion para que puedan hacer efectivos sus Derechos

Humanos.
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Conclusiones

Como resultado de la investigacion, podemos decir que este proceso de paz debemos
verlos como una oportunidad, para salir del estancamiento que le ha producido al pais este
conflicto, pero debemos tener en cuenta que la violencia de este pais no se va a acabar firmando
un tratado de paz en la habana; que la terminacion de un conflicto armado que ha permanecido
en el tiempo por més de tres décadas requiere de transformaciones legales y sociales; las
politicas estatales deben estar orientadas a la proteccién de victimas, la resocializacion y

judicializacion de los victimarios.

Las experiencias vividas en paises como el salvador y Perd son un antecedente cercano y
claro para tener como referente, que nos dice que aunque la aplicacion de la justicia transicional
se muestre como el método iddneo, esta tiene muchos vacios y que aunque se den algunos
resultados positivos, asi también se dan resultados negativos, la verdad nunca es dicha en su
totalidad y el conocimiento sobre el pasado es fundamental en un proceso de justicia transicional
no solamente como materializacion de un derecho de las victimas a la verdad, sino también como
un componente fundamental de una reconciliacion real; las victimas no son reparadas totalmente
y peor aun la garantia de no repeticién es la mas vulnerada, por que como lo vimos en el
salvador, si no dan unas politicas de transformacion social el pais va a seguir sumergido en la

desigualdad, siendo este el pilar fundamental la delincuencia.

Es por eso que Ademas de las politicas orientadas a hacer efectivo ese proceso de paz,
Colombia debe pasar por un proceso de transformacion completa, porque es que vivimos en un

pais donde nada funciona, como lo dijo William Ospina es su escrito lo que le falta a Colombia;

en donde escribio “;Como se sostiene una sociedad en la que todos saben que practicamente
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nada funciona? Desde los teléfonos publicos que no sirven para hacer llamadas hasta los puentes
que no sirven para ser usados y los funcionarios publicos que no sirven para atender a las
personas Y las fuerzas armadas que no sirven para defender la vida de los ciudadanos y los jueces
que no sirven para juzgar y los gobiernos que no sirven para gobernar y las leyes que no sirven
para ser obedecidas, el espectaculo que brindaria Colombia a un hipotético observador
bienintencionado y sensato seria divertido si no fuera por el charco de sangre en que reposa.
Cualquier colombiano lo sabe: aqui nada sirve a un propdsito publico. Aqui sélo existen

intereses particulares.

Y mucha razén tiene William cuando se expresa de esta manera, porque todo ese problema
que él hace ver no es mas que la ausencia del estado y cuando el estado se hace ausente en los
distintos sectores del pais, como lo son el sector econdémico, agrario, educativo y el de la salud;
solo hace que la corrupcion reine, que las oportunidades solo sean para una clase social y
dejando a los mas pobres aislados y sumergidos en las mas infame de las pobrezas; es decir una
completa desigualdad la cual termina siendo un detonante para la delincuencia, para que surjan

grupos insurgentes.
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