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RESUMEN
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INTRODUCCION

"No hay causa que merezca mas alta prioridad quaddeccion y el desarrollo del nifio,
de quien dependen la supervivencia, la estabilidatiprogreso de todas las nacionesy,
de hecho, de la civilizacion humana".

(Plan de Accién de la Cumbre Mundial a favor dimfancia, 30 de septiembre de 1990).

La presente investigacion tiene como objetivoizaalun andlisis del cumplimiento y
efectividad de cada una de las sanciones impudstaso del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes en el municipio de Ocafrée e Santander; con el propésito de
dar a conocer la probleméatica social de la cuasajeno el municipio y que conlleva a la
inseguridad social que viven los habitantes.

A pesar de los multiples esfuerzos del gobiernorabiano por revisar, analizar y adecuar
su legislacion interna con el fin de unificar aiibs en torno a los diferentes temas tratados
en la Declaracién Universal de los Derechos HumaBonvencion Internacional de los
Derechos del Nifio y la demas legislacion ratificadgue posee herramientas necesarias
para establecer medidas que sancionen a los aelolescy mitiguen la problemética
basado en un modelo de caracter pedagogico yurast@ de justicia, dia tras dia son
cada vez mas los casos donde se observa a tral@sdiferentes medios de comunicacion
la creciente participacion de adolescentes eortd@sion de delitos en nuestra sociedad.

Para analizar esta problematica, es necesario amaicias causas que llevan a que las
medidas tomadas por las autoridades no sean suéisipara mitigar la participacion de los
adolescentes en los delitos, también se conoc@@r gué a pesar que el Estado se empefia
en seguir los derroteros que marca el derechanedtenal siguen presentandose en nuestro
pais casos de adolescentes infractores de la legl;p@zon por la que se tratarda de
responder si las sanciones impuestas a los adotescénfractores de la ley penal,
garantizan su finalidad protectora, educativa yarestiva en el municipio de Ocafia Norte
de Santander.

Para desarrollar el tema, inicialmente se elabowaradiagnostico situacional de la
delincuencia juvenil en el cual se identificéaa causas que motivan a los adolescentes a
cometer conductas delictivaspnsiderando que hallando estos factores el gabieodra
trabajar mas de fondo con los jovenes para asafdagre su caracter pedagdgico consiga
mejores resultadodos tipos de delitos cometidos y las sanciongsusstas durante los
afos 2010 al 2014n ese orden, se analizard también qué tipo dbdase o0 acciones
pedagdgicas han tomado las autoridades competgoesmpidan o disuadan a los



menores a realizar conductas delictivas y evitareswidencia de esta forma y siguiendo
estas rutas se podra identificar mas claramentesgén las falencias en el cumplimiento
de las sanciones impuestas a los adolescentestar®sa en el municipio de Ocafia, las
cuales podran ser tenidas en cuenta por las aadi@sd competentes en pro de un
mejoramiento de la aplicacion del SRPA en el mpiucide Ocafia para que los
adolescentes puedan construir su proyecto de wdadgnidad humana y alejados del
crimen.



1. TITULO

Andlisis del cumplimiento y efectividad de las sanes impuestas dentro del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes en el pimde Ocafia Norte de Santander,
durante el periodo 2010 a 2014

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Colombia cuenta con las herramientas necesarias gsablecer medidas de caracter
pedagdgico, enmarcadas en un modelo restaurativiustieia y de atencién para los
adolescentes infractores, bajo el concepto de parso proceso de desarrollo que deber ser
rehabilitado y resocializado.

Es impresionante, alarmante e indiscutible, laierde participacion de jovenes en la
comision de delitos en nuestra sociedad, como hoadaonocer los diferentes medios de
comunicacion a nivel nacional, regional y local. #s tema que preocupa tanto a las
autoridades como a la comunidad en general que sédectada, debido a la influencia de
estos actos en la inseguridad en que se vivediarite.

El ordenamiento juridico de Colombia, con el prajpbge garantizar y salvaguardar el
reconocimiento de los derechos de los nifios, njif@olescentes, en concordancia con los
instrumentos internacionales ratificados, promuégiey 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia
y Adolescencia), cuenta con el Sistema de Respitdsab Penal para Adolescentes
(SRPA), que es el conjunto de principios, normpagcedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que inteevieen la investigacion y juzgamiento de
los delitos cometidos por personas que tengan drtr¢ 18 afios. Esta ley pretende
establecer medidas de caracter pedagdgico, piimildg el interés superior del nifio y
garantizando la justicia restaurativa, la verdath yeparacién del dafio, para aquellos
menores que infringen la ley penal; por lo cuad, establecié una proteccion especial que
cuenta con sanciones previstas en el articulo & sg cumpliran en programas de
atencion especializados del Sistema Nacional deeBtar Familiar y el Defensor de
Familia o quien haga sus veces debera controlausiplimiento y verificar la garantia de
los derechos de los adolescerites.

Por lo expuesto, se requiere realizar un analssigs sanciones impuestas en el marco del
Sistema de Responsabilidad Penal para los AdolesceiSRPA) desde un estudio
profundo y exhaustivo de las causas que suscifaomueven la participacion de jovenes

'Derogé El decreto 2737 de 1989, “Cédigo del Merar” el cual se evidenciaba la existencia de siarsa
inquisitivo en el cual el juez adelantaba la e@@anvestigacion y juzgamiento ademas de que keiseia que
dictaba era de Unica instancia.



en actos delictivos, con el propésito de determiaagfectividad de esas sanciones para
garantizar las funciones y fines para los cualesncebida su promulgacion.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, para erddle® de este proyecto, se propuso la
siguiente pregunta de investigacion:

¢Las sanciones impuestas a los adolescentes anéactle la ley penal, garantizan su
finalidad protectora, educativa y restaurativa lemunicipio de Ocafia Norte de Santander?

1.3. OBJETIVOS

Para la ejecucién del proyecto de investigacioprepusieron los siguientes objetivos, que
permitiran resolver la pregunta de investigacion:

1.3.1. Objetivo General

Analizar el cumplimiento y efectividad de las same&s impuestas en marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para los Adolescentes en wrlicipio de Ocafia- Norte de
Santander.

1.3.2. Objetivos Especificos

« Elaborar un diagnostico situacional de la delincigejuvenil referente a las causas,
tipos de delitos cometidos y las sanciones impgest el periodo 2010-2014.

» Establecer qué acciones pedagdgicas preventivaddraado las autoridades
competentes para evitar que los adolescentes iparticen la ejecucion de
conductas delictivas, asi como la reincidencia.

* Identificar las falencias en el cumplimiento de kenciones impuestas a los
adolescentes infractores.

1.4. JUSTIFICACION

Colombia como suscriptor de la normatividad interoi@al tiene el deber de revisar,

analizar y adecuar su legislacion interna conretl® cumplir con los acuerdos en torno a
los diferentes temas tratados en la Convencionesblerechos de los Nifios y la demas
legislacion ratificada que trata este tema. Esegto que nuestro pais tiene la obligacion de
realizar la respectiva actualizacion de las norim@snas existentes con el fin de seguir los
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derroteros que marca el derecho internacional.eheloi en cuenta lo anterior, se pretende
realizar un estudio pormenorizado que nos permatdarar las siguientes dudas: ¢son
efectivas las adecuaciones de la legislacionriateolombiana?, ¢cumple realmente la
Legislacion Nacional Colombiana con el objetivo ¢k legislacion del derecho
internacional que previamente ha aceptado?, enirestatigacion examinaremos también
la efectividad de cada una de las sanciones deteaf@rmativo impuestas en el marco del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescemeslelante (SRPA) en el municipio
de Ocafia, Norte de Santander, veremos si en réalaldegislacion colombiana se
encuentra a la altura de los convenios y compmasreslquiridos como Estado Social de
Derecho.

Con la presente investigacion se busca dar a comacgtuacion y la realidad que ha
presentado el municipio de Ocafia en los Ultimos afide esta forma impulsar el debate
sobre el tratamiento penal de los adolescentesriacta y eficaz aplicacion de las normas
sustantivas y procesales creadas para el respdtus dierechos, libertades y proteccion
integral de los adolescentes que hayan cometidoinireccion a la ley, ademas de ser
nuestro compromiso social el de determinar por médi analisis si realmente el Estado,
las instituciones y las organizaciones garantizatee2cho que tienen los adolescentes a la
rehabilitacion y resocializacion mediante planeprggramas efectivos y eficaces que
permitan mitigar una posible reincidencia del asiodaite, con esto lograremos verificar si
en realidad existe un compromiso por parte deddéstjue no se limite a culpar y juzgar a
un adolecente que ha entrado en conflicto con yasla antes entender las razones
psicosociales que hacen que el joven la infrinja.

Durante el desarrollo de esta investigacion sedestu el sistema pedagogico que se
implementa en la actualidad ya que a pesar dexlasctativas tanto de las instituciones
intervinientes como del Estado al momento de cetdSRPAJ, por el contrario estos
programas de “readaptacion” han resultado insufiege y en la actualidad se ve con
preocupacion como los indices delictivos van eneaim

Por medio de la indagacion se analizara detalladeema tema tratando de destacar las
falencias del sistema para evitar que cada veZoeé&xlolescentes que han caido en manos
de la criminalidad se conviertan en futuros delemtas. Esta investigacion no solo
conlleva un beneficio individual para nosotros cogstudiantes sino también un beneficio
social donde lo mas importante es lograr demogtrarsi se puede llegar a un cambio, que
cuando el Estado en verdad se comprometa con lasadacia y cuando en realidad se
entre de lleno a fortalecer los entornos dondeesardolla el adolescente, es cuando en
realidad se comenzara a reducir la vulnerabili@acindo se descubra cuales son la causas
que se atraviesan en el camino de los adolescdatéss comunidades mas vulnerables,
cuando realmente se incite en hacer represioérefaédrimen organizado y descubrir a los
adultos que estan detras de estos adolescentesliynipen sus oportunidades, es cuando al
fin se logrardn los objetivos planteados para diiralmente los adolescentes puedan
construir su proyecto de vida lejos del crimen.

2 Contenido en la Ley 1098 de 2006.
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1.5. DELIMITACIONES

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Geografica El proyecto se realizard en la ciudad de Ocafia Norte de Santander.

Conceptual Los términos quelefinen la conceptualizacién del proyecto son los
siguientes: Ley 1098 de 2006.

Operativa. El proyecto se desarrollara con base a su estaugtyparametros del
documento, si en el proceso investigativo exiggéracambio que modifique su
contenido sera consultado con el director del grtyy las personas que cooperan
en la investigacion, con el fin de cumplir los adivjes.

Temporal. El presente proyecto investigativo tendra una d@rmaaproximada de

16 semanas a partir de la fecha de aprobaciomtiprayecto, como se muestra en
el cronograma de actividades.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO TEORICO

De acuerdo a la informacién encontrada mediantésiéev bibliografica referente al
fendmeno de la delincuencia juvenil, se ratificé gliEstado Colombiano con el propésito
de garantizar la proteccidn del interés super@tod nifios, nifias y adolescentes, creo el
Sistema de Responsabilidad Penal para adolesceatesgrado en el Codigo de la
Infancia y de la Adolescencia (Ley 1098 de 2006)) el objetivo que los adolescentes
que infringen la ley penal se les sancione con dasdiprotectoras, educativas y
restaurativas que como sujetos de derecho logretesarrollo positivo y arménico en
condiciones dignas en las esferas mental, morpiriteal y social de manera normal y
saludable, y en condiciones de libertad y dignidagrando finalmente un beneficio mutuo
para el individuo y la sociedah la cual se desenvuelies de resaltar que ese sistema es
el resultado del esfuerzo del gobierno colombiamogzoger las orientaciones basicas de
caracter general dadas por la Asamblea Generaagdéldciones Unidas a través de las
“Reglas de Beijin®, cuyo objetivo es procurar una adecuada adminiétiade la justicia
de menores infractores basado en un tratamiegtmdimparcial, equitativo y humano.

La Corte Constitucional en la sentencia C-203 d2M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
sefalo que:

“La Constitucion Politica no se refiere expresamahtema de la responsabilidad
penal de los menores de edad. Sin embargo, tarderetho internacional de los
derechos humanos y el derecho comparado, como \lactdombiana, la
jurisprudencia constitucional y la jurisprudenciengl de la Corte Suprema de
Justicia, junto con la doctrina especializada emdgeria, coinciden en una premisa
basica: los menores de edad que han cometido dasdwonstitutivas de
violaciones de la ley penal son responsables franEstado y frente a la sociedad
por sus acciones, y dicha responsabilidad se h&adecir en la adopcion de
medidas de tipo judicial y administrativo que segumopiadas en su naturaleza,
caracteristicas y objetivos a la condicion de lenones en tanto sujetos de especial
proteccion, que se orienten a promover su inteo@eror y prevaleciente y el
respeto pleno de sus derechos fundamentales, quebeaezcan a un enfoque
punitivo sino a una aproximacion protectora, eduaat resocializadora, y que sean
compatibles con las multiples garantias reforzattatas que los menores de edad
son titulares a todo nivel por motivo de su especimerabilidad”.

Esta sentencia evidencia el efecto que tienem&isumentos juridicos internacionales en
el Estado Colombiano, en cuanto al tema del traaimide nifios, nifias y adolescentes
involucrados en actos delictivos, el cual comaéstSocial de Derecho fundamenta su

% Resolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1985
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normatividad y pronunciamientos emanados por suleregites instituciones en
concordancia con la aplicacion del Bloque de Cargtnalidad como fuente formal del
Derecho, el cual permite la coherencia de la lagih interna con los compromisos
adquiridos con la comunidad internacional respetaghel esta manera y anteponiendo la
garantia y libertades que deben tener todos lagiduds, en este caso el interés superior
del nifo, nifia y adolescente como lo exigen eststsumentos.

La Corte Constitucional en la sentencia T-260 d&22®l. P. Humberto Antonio Sierra
Porto, ratifico que los derechos fundamentaleodenifios, nifias y adolescentes gozan de
una especial proteccion tanto en el &mbito intéomat contenidos en instrumentos como
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en dal@acion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, la Constitucion prditde Colombia en su articulo 13 se
observa que exige la obligacion de prodigar unaaap proteccion a aquellos grupos
sociales cuya debilidad sea manifiesta, destacénd@odgre estos grupos la especial
proteccidon de los nifios, la cual es prevalenteugieé en relaciéon con los demas grupos
sociales; se requiere que por la condicién depedtéacion de debilidad manifiesta, debido
a que sus capacidades fisicas y mentales los hawdefensos y vulnerables se les
garantice un desarrollo armonico e integral praatigala proteccidén y cuidados especiales,
que requieren en los diferentes aspectos (fisjsispldgicos y afectivos), en términos
juridicos, garantizar su desarrollo armoénico e grdaky proveer las condiciones que
necesitan para convertirse en miembros autonomizssteiedad.

Con el proposito de cumplir todos estos compromisies acuerdo con los estandares
internacionales, el gobierno colombiano expididCétligo de la Infancia y la Adolescencia

(Ley 1098 de 2006) en el cual todas las sancionevigtas en El Sistema de

Responsabilidad Penal para Adolescentes, son dectearpedagogico, especifico y

diferenciado en relacion con las consagradas paradultos que infringen la ley penal, y
responden a los principios de la proteccion integraterés superior del menor de edad, tal
como lo ratifica la Corte Suprema de Justicia, $aCasacion Penal en la Sentencia
33510 de 2010. M.P. Julio Enriqgue Socha Salamanca.

Arias (2010, pag. 50) afirma que “a los adolese®se les imponen sanciones o medidas
con un caracter sancionatorio — educativo, encataire la prevencion especial y en
consideracién a que los adolescentes, confluyeesmonsabilidad penal disminuida que
atiende a la etapa de la vida por la cual pasanquecibe la plenitud de la motivaciéon
normativa y por lo mismo; por esta razon El Estad@uede desplegar la sancion en toda
su intensidad por no estar en condiciones de igdaleal ante la ley, pues precisamente, la
edad limita su capacidad de responder plenament® @ adulto, y de ahi, su trato
especial”.

Asimismo argumenta: “que no se puede dejar de daoa pesar del reconocimiento del
interés superior del niflo, nifla 0 adolescente qugeesu educacion y rehabilitacion, la
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realidad muestra que cuando un nifio, nifia o adesdncursiona en el campo penal al

cometer un delito, la sociedad exige al Estado tadapma medida o sancion, pues la

defensa del orden publico y los principios querddn la administracion de justicia estan

en juego. Pero, dichas medidas, ¢son mas sandiasatpue educativas? ¢Son mas
educativas que sancionatorias? ¢Unas son sangiasayootras educativas? Se esta ante
términos complementarios, es decir, “educamos meglia sancion” o recelamente lo que

ha querido el legislador, ¢es educar durante tauejen de las medidas?

(Ilva Myriam Hoyos Castafieda (Procuraduria delegada la defensa de los derechos de
la infancia, la Adolescencia y la Familia, 20119fi@la que “La eficacia del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes se mideaadee las acciones sancionatorias o
de restablecimiento de derechos emprendidos, pormecanismos y las estrategias
preventivas que permitan atacar los factores dgoigue desencadenan la comision de
delitos por parte de los nifios, las nifias, los\aldolescentes”.

Lo expresado concuerda con las Reglas de Beijientadas a concientizar a los Estados
para que ademas de crear sistemas para trataraadtescentes infractores, establezcan
politicas sociales encaminadas a prevenir la paattedn de estos en actos delictivos.

Las finalidades protectora, educativa y restauaatanto del proceso penal adolescente
como de las medidas que se adopten en el mismmdioativas de que han de facilitar el
reintegro y la reinsercion de las y los adolesseatacionados penalmente, con lo cual, la
intervencion penal no es concebida bajo fines mendende prevencion especial y/o
prevencion general como sucede con los adultosptamsesos que se realizan dentro del
marco del Sistema de Responsabilidad Penal Juwdsben garantizar tres puntos
fundamentales: la justicia restaurativa, la vergldreparacion del dafio.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. Delincuencia juvenil

La delincuencia es el conjunto de infracciones lgsnde fuerte incidencia social contra el
orden publico de una sociedad cometidas por admiess.

De acuerdo a (Adamopoulou, 2010) “la conducta @elsvio antisocial hace referencia a
cualquier hecho o accion que viole las reglas &xia vaya contra los demas, con
independencia de su gravedad o la cuestion solmenekpto de delincuencia juvenil nos
obliga, ante todo, a esclarecer dos conceptosiaidgncia y juvenil o se considera que la
delincuencia es un fendmeno especifico y agudedeiacion e inadaptacion”.
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Existen diversas causas que repercuten en el ctanpiento de adolescentes a ejecutar
actos delictivos que atentan contra los miembrodadsociedad; como lo describe el
(Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo rsoklLa prevencion de la
delincuencia juvenil, los modos de tratamiento aleédlincuencia juvenil y el papel de la
justicia del menor en la Unién, 2005kn muchos paises de Europa este fendmeno se
presenta por factores econémicos y socioambientales

» La pertenencia del menor a familias desestructsrémaken homes).

» La marginacion socioeconémica o pobreza, que igertendificulta el adecuado
proceso de socializaciéon del menor.

» El absentismo y el fracaso escolar

* El desempleo.

« La transmision de imagenes y actitudes violentappde de ciertos programas en
algunos medios de comunicacion social o en vidgojsie

* El consumo de drogas y sustancias toxicas.

» Trastornos de la personalidad y del comportamiemdomalmente unidos a otros
factores sociales o ambientales.

« La insuficiencia en la ensefianza y en la transmisié valores prosociales o
civicos.

2.2.2. Adolescente infractor

La Asamblea General de las Naciones Unidas enReggas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de dtes no utiliza el término adolescente,
en cambio hace referencia al Menor definiendoloa@ojoven que, con arreglo al sistema
juridico respectivo, puede ser castigado por uitodeh forma diferente a un adulto, es
decir, con un tratamiento diferenciado; en ese rorde ideas, el Menor delincuente
“Adolescente infractor en nuestro ordenamientodjad”, es todo joven al que se le ha
imputado o considerado culpable de la comisiénrdéalito.

El Comité de los Derechos del Nifio ha recomendatiis &stados que fijen como edad

minima para sancionar a los menores de los &4 24 afos, instando a no reducir dicha
edad minima, debido a que no es aceptable intemaoiente que niflos menores de 12
afos sean responsabilizados ante la justicia juysami infringir las leyes penales, aun

menos ante la justicia penal ordinaria.

* Diario Oficial de la Unién Europea C 110/75

® Numeral 2. Causas de la delincuencia juvenil.

® Denominadas como “Reglas de Beijing”, adoptadagspasamblea General en resolucién 40/33, de 28 de
noviembre de 1985.
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En ese orden de ideas en Colombia son consideeaftdsscentes quienes tengan entre
doce (12) y dieciocho (18) afios como lo consag@tétulo 3 del Coédigo de Infancia y
Adolescencia pero en el articulo 139 del mismagmde consideran infractores a quienes
tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afiescehento de cometer el hecho punible.

Cometida la infraccion por un menor, la detenciégus el articulo 140 del C.LA., se
puede efectuar por orden judicial, en flagranc@ando en su contra se formule denuncia
o querella, de oficio o por peticiébn especial. Qanreforma que introduce la Ley de
Seguridad Ciudadana, los jovenes que alcancen gorfaale edad y no hayan cumplido la
totalidad del tiempo dictado por el juez para socEm, permaneceran en el SRPA. En
otros términos, con la aplicaciéon de la reformaepes hasta los 25 afios de edad pueden
estar vinculados al Sistema.

2.2.3. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescen{&RPA)

Las Reglas de Beijing recomiendan que en cadaljod®n nacional se procure promulgar
un conjunto de leyes, normas y disposiciones dpksaespecificamente a los menores
delincuentes, asi como a los 6rganos e institusiemcargados de las funciones de
administracién de la justicia de menores, conjupi® tendra por objeto:
1. Responder a las diversas necesidades de los metelissuentes, y al mismo
tiempo proteger sus derechos basicos;
2. Satisfacer las necesidades de la sociedad,;

Respecto a los adolescente infractores, La Con¥ensobre los Derechos del Nifio,
pronuncio que: “todo nifilo que sea considerado,aamu® declarado culpable de haber
infringido las leyes tiene derecho a que se regpsts derechos fundamentales y, en
particular, el derecho a beneficiarse de todagdaantias de un procedimiento equitativo,
incluso de disponer de asistencia juridica o de asistencia adecuada en la preparacion y
presentacion de su defensa. Siempre que sea pasbéwitara recurrir a procedimientos
judiciales y al internamiento en instituciones”.

El Estado Colombiano, con el propésito de dar aplim a los instrumentos
internacionales ratificados que pretenden garanéizas menores su participacion efectiva
en los procedimientos de imposicion y también @ewgion de las sanciones o medidas,
promulgé La Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de la Infancia Adolescencia), la cual contiene
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolesgrib definio como el “conjunto de
principios, normas, procedimientos, autoridadesicjalks especializadas y entes
administrativos que rigen o intervienen en la itigesion y juzgamiento de delitos
cometidos por personas que tengan entre catorge (idciocho (18) afios al momento de
cometer el hecho puniblé”.

" Articulo 139 Ley 1098 de 2006
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Es de resaltar, que es un Sistema diferente alnfléciamiento Criminal para Adultos,
rigiendose por unos principios determinados quelddeotan una equivalencia propia
aunque comparten los principios y las garantiagigs del proceso penal.

Finalmente, uno de los objetivos del SRPA es elatagincidencia, es decir, evitar, que los
adolescentes que estuvieron involucrados en lasi@mide actos delictivos repitan estos
actos.

Con el propésito de dar una atencién integral ycadda a los adolescentes, existen
diversas entidades que participan en el procesatéecion y por ende lo que pretenden es
gue el objetivo del sistema de Responsabilidad IPEnaumpla; es decir, que la justicia

restaurativa sea efectfi&stas entidades son:

+ Consejo Superior de la Judicatura (Sala Admirtisaa

« La Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacior)Pena

« Jueces Penales de Adolescentes (Promiscuos dadamog Municipales).

+ Fiscalia General de la Nacion (Fiscales delegadus ks jueces penales de
adolescentes).

» Procuraduria General de la Nacion

« Policia de Infancia y Adolescencia

+ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las @Garias de Familia, o los
Inspectores de Policia.

. Defensoria del Pueblo

« Entidades territoriales

2.2.4. La proteccion integral.

El Cddigo de Infancia y Adolescencia, en su articéifl lo define como “el reconocimiento
de los nifios, las niflas y adolescentes como sujetoerechos, la garantia y cumplimiento
de los mismos, la prevencidon de su amenaza o \adider, y la seguridad de su
restablecimiento inmediato, en desarrollo del fpiocdel interés superior”.

Referente a la efectividad de la Protecciéon infedemlos derechos del nifio la Corte
Constitucional a través de la sentencia C-273 @3 20.P. Clara Inés Vargas Hernandez
ha sefialado que esta se materializa “a travésriheigio del Interés Superior Del Nifio,

consagrado en el mismo articulo 44 Superior alogisp que "los derechos de los nifios

8 El articulo 163 ibidem establece las autoridadesintegran el sistema de responsabilidad penal par
adolescentes.
% Asume la defensa técnica del proceso, cuando &smmte carezca de apoderado.
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prevalecen sobre los derechos de los demés”, yrumeeral 1° del articulo tercero de la
Convencion de los Derechos del Nifio, en virtud dehl "En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instit@ésiopdblicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administiat o los 6rganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sendeeés superior del nifio".

La Proteccion Integral, tiene fundamento en losigiypios universales de los derechos
humanos promulgados con el propésito de garantizdignidad humana, materializados
mediante la proyeccién y ejecucién por parte deade’ de acciones, politicas, planes y
programas dirigidos a todos los niios, nifias yesb@ntes encaminadas a gocen real y
efectivo y sin discriminacion alguna de todos lesedhos que les pertenecen, inclusive
aquellas cuyos derechos que les han sido vulneratgediante el restablecimiento de sus
estos.

Elementos determinantes de la proteccion integral:

> Interés Superior del nifio, nifia y adolescentes:La Corte Constitucional en la
Sentencia C-055 de 2010 M.P. Juan Carlos Henaa Bgpeesa que: “la nocion del
Interés Superior del Menor, es, entre otras, unacterizacion juridica especifica a
favor de los nifios, reconocible en sus derechospgesalecen, y que le impone
obligaciones para protegerlo de manera especiahai® que lo guarde de abusos
y arbitrariedades y garantice su desarrollo noyrgdno desde los puntos de vista
fisico, psicoldgico, intelectual y moral y la cart@ evolucion de su personalidad.
Un concepto en todo caso relacional, que no atssauexcluyente, a fin de
armonizar, en situacion de conflicto, los derechastereses del menor con los de
otros sujetos”.

En ese orden, el articulo 8 del Cadigo de la Intagda Adolescencia, lo define como el
“el imperativo que obliga a todas las personas rangaar la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus derechos humanos, que Boversales, prevalentes e
interdependientes”.

Podemos afirmar que este es un principio garantistaido a que cualquier decision que
involucre a los menores de edad debe ir encamimadaantizar la satisfaccion integral de
todos sus derechos; ademéas se considera como oamaa de interpretacion, como una
regla fundamental para la interpretacion para dducgdn a las controversias que se
presenten en casos en que estén involucrados loxese

» La prevalencia de los derechos: En todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adsetan relacion con los nifios, las
nifias y los adolescentes, prevaleceran los derath@stos, en especial si existe
conflicto entre sus derechos fundamentales coddasialquier otra persona.

19| a familia y la Sociedad deben participar activateesn este conjunto de actividades.
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En caso de conflicto entre dos o mas disposiciteggdes, administrativas o disciplinarias,
se aplicara la norma mas favorable al interés sup@el nifio, nifia o adolescerite.

Por su parte, la honorable Corte Constitucionalleeisentencia T- 210 de 2003 M.P.
Manuel José Cepeda Espinesasidero, en relacion con el referido concepto:

“¢,Qué significa que los nifios sean titulares de edbios prevalecientes e intereses
superiores? La respuesta Unicamente se puede dadedas circunstancias de cada caso y
de cada nifio en particular. Esta Corte ha sido &n#al aclarar que el interés superior

del menor no constituye un ente abstracto, desgt@vile vinculos con la realidad

concreta, sobre el cual se puedan formular reglaregales de aplicacibn mecanica. Al
contrario: el contenido de dicho interés, que esndéuraleza real y relacional, s6lo se

puede establecer prestando la debida consideraeidas circunstancias individuales,

Unicas e irrepetibles de cada menor de edad, quamo sujeto digno, debe ser atendido
por la familia, la sociedad y el Estado con todoceidado que requiere su situacion

personal.

» La corresponsabilidad: La ley 1098 en su articulo 10 la define como: “la
concurrencia de actores y acciones conducentegamtgar el ejercicio de los
derechos de los nifios, las niflas y los adolescebhtefamilia, la sociedad vy el
Estado son corresponsables en su atencion, cuydaadeccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplicamaerelacion que se establece entre todos
los sectores e instituciones del Estado.

No obstante, las instituciones publicas o privaolaégadas a la prestacion de servicios
sociales, no podran invocar el principio de laegponsabilidad para negar la atencion que
demande la satisfaccion de derechos fundamentalesgids, nifias y adolescentes.

Este principio esta relacionado con el articulald4a Constitucion Politica, el cual asigna
a la familia, la sociedad y el Estado la obligacyteber de asistir y proteger al nifio, nifia
y adolescente para garantizar su desarrollo asod@iintegral y el ejercicio efectivo de
sus derechos”. Es decir, legalmente se encuengtahlecido responsabilidad compartida,
de estos tres actores o autoridades, su comprgraiaccon los nifios, nifias y adolescentes,
aunque con diferentes compromisos frente al memono lo reafirma el decreto 860 de
2010.

» La exigibilidad de los derechos: ElI Cdédigo de Infancia y adolescencim el
articulo11 expresa que “salvo las normas procesales sagitienidad en la causa
para incoar las acciones judiciales o procedimgatiministrativos a favor de los
menores de edad, cualquier persona puede exigia @etoridad competente el

1 Articulo 9° Ley 1098 de 2008.
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cumplimiento y el restablecimiento de los derectieslos nifios, las nifias y los
adolescentes”.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sugsesgtene la responsabilidad
inexcusable de actuar oportunamente para garantazaealizacion, proteccion y el
restablecimiento de los derechos de los niflogyifes y los adolescentes.

» La perspectiva de género: El articulo 12 del Cddigo de Infancia y Adolesdan
lo consagra combel reconocimiento de las diferencias socialesgigiobs y psico-
l6gicas en las relaciones entre las personas ssgiexo, la edad, la etnia y el rol
gue desempefan en la familia y en el grupo sdesth perspectiva se debe tener en
cuenta en la aplicacion de este Codigo, en todssalmbitos en donde se
desenvuelven los nifos, las nifias y los adolessgpéea alcanzar la equidad”.

Género es una connotacion social, en la cual asigman unos roles, conductas, funciones,
actitudes, creencias, sentimientos y caracterssespecificas que identifican a hombre y
mujeres y que la sociedad le ha designado y tradgfa través del tiempo en cada cultura
diferenciandolos pero refiriéndose a la interaccgmtial que existe ente ambos; la
perspectiva de género es un concepto innovadonygran avance en la basqueda de la
equidad, dado que es un instrumento o herramiargapcetende analizar y explicar los
diferentes roles conductas, funciones, actitudesencias, sentimientos y caracteristicas
especificas que identifican a hombre y mujeres edgoroposito de establecer relaciones
igualitarias, equitativas y solidarias entre ambosno lo expresa el parrafo 1 de la
Plataforma de Accion de Pekin, emanada de la IVfé&encia Mundial sobre la
Mujer: ";La igualdad entre mujeres y hombres es una caestie derechos humanos y
constituye una condicion para el logro de la justisocial, ademas de ser un requisito
previo necesario y fundamental para la igualdad, désarrollo y la paz."

» La Responsabilidad Parental: El articulo 14 del C.IA., sefiala que es un
complemento de la patria potestad establecida Egiglacion civil. Es ademas, la
obligacion inherente a la orientacion, cuidado,ngzaiamiento y crianza de los
nifios, las nifas y los adolescentes durante sepoode formacion. Esto incluye la
responsabilidad compartida y solidaria del padte snadre de asegurarse que los
nifios, las nifas y los adolescentes puedan lograéx@mo nivel de satisfaccion de
sus derechos.

Este concepto hace referencia a la obligacion detitolares de la responsabilidad
parental® para con los nifios, nifias y adolescentes bajesponsabilidad a garantizarles
el goce efectivo de sus derechos asi como swegetelen un ambiente sano y adecuado
que permita su desarrollo en todas las esferas fisitas como emocionales.

12| a responsabilidad parental corresponde a lospatamiliares, cuidadores, tutores y representaggl
de los menores, es decir todas las partes queanteyentorno familiar y socio-comunitario del bmbente.
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» El Ejercicio de los Derechos y Responsabilidades: El articulo 15 C.LA.
estableceue es obligacion de la familia, de la sociedaelyEstado, formar a los
nifios, las nifias y los adolescentes en el ejercggponsable de los derechos. Las
autoridades contribuirdn con este propésito a sra¥e decisiones oportunas y
eficaces y con claro sentido pedagdgico. El niéaifia o el adolescente tendran o
debera cumplir las obligaciones civicas y socigles correspondan a un individuo
de su desarrollo. En las decisiones jurisdicciaaleadministrativas, sobre el
ejercicio de los derechos o la infraccién de losedes se tomaran en cuenta los
dicthimenes de especialistas.

» El deber de vigilancia del Estado:De acuerdo al articulo 16 del C.l.A todas las
personas naturales o juridicas, con personeridigariexpedida por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella, que,abn autorizacion de los
padres o representantes legales, alberguen o caides nifios, las nifias o los
adolescentes son sujetos de la vigilancia del Bstad

De acuerdo con las normas que regulan la prestal@brservicio publico de Bienestar
Familiar compete al Instituto Colombiano de BieaesFamiliar como ente rector,
coordinador y articulador del Sistema Nacional denBstar Familiar, reconocer, otorgar,
suspender y cancelar personerias juridicas y li@eme funcionamiento a las Instituciones
del Sistema que prestan servicios de protecci@s ankenores de edad o la familia y a las
que desarrollen el programa de adopcion.

2.2.5. Sanciones

Son medidas establecidas para los adolescentesrdlicto con la ley penal, con un
caracter socio educativos de caracter pedagogroteqbor y restaurativo. A traves del
cumplimiento de estas sanciones o medidas lo qlegislador pretende es orientar a la
efectiva reinsercion social del adolescente mediasti proteccion, educacion vy
restauracion y no castigar. El Articulo 177 @dlA expresa:

“Son sanciones aplicables a los adolescentes aeguiem les haya declarado su
responsabilidad penal”.

El juez cuando determina que el adolescente esspbnsable de los hechos que se le
acusan, debe tener en cuenta determinados crjtpaos aplicarle la sancién que mas le
conviene y que permita su rehabilitacion.

Estos criterios son una gran herramienta de od&nmtan su decision y se encuentran en el
articulo 179 del C.I.A.

4+ La naturaleza y gravedad de los hechos.

+ La proporcionalidad e idoneidad de la sancion aflasdlas circunstancias y
gravedad de los hechos; las circunstancias y mme=s del adolescente y las
necesidades de la sociedad.

+ La edad del adolescente.

4+ La aceptacion de cargos por el adolescente.
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4+ El incumplimiento de los compromisos adquiridos ebduez.
4+ Elincumplimiento de las sanciones.

2.2.5.1. Clases de Sanciones

Las sanciones se encuentran taxativamente en &d&dd Infancia y Adolescencia desde
el articulo 182 al 187, en el siguiente orden:

» La amonestacion
El articulo 182 del codigo de la infancia y la adglencia establece que esta sancion es la
recriminacion que la autoridad judicial le haceadblescente sobre las consecuencias del
hecho delictivo y la exigencia de la reparaciond##io. En todos los casos debera asistir a
un curso educativo sobre respeto a los derechosasny convivencia ciudadana que
estara a cargo del Instituto de Estudios del MenistPublico.

La duracidon del curso es de dos (2) talleres; nmelidos cuales se pretende que el
adolescente reflexione sobre la conducta que cometi deber que le surge de indemnizar
los perjuicios que ocasiond.

» La imposicion de reglas de conducta:
Es la imposicién por la autoridad judicial al adalente de obligaciones o prohibiciones
para regular su modo de vida, asi como promoveegwar su formacion. Esta sancion no
podra exceder los dos (2) afios.

» La prestacién de servicios a la comunidad:
El articulo 183 del C.1.A lo sefiala como “la reatiion de tareas de interés general que el
adolescente debe realizar, en forma gratuita (..n).t&lo caso, queda prohibido el
desempefio de cualquier trabajo que pueda sergsaigr que entorpezca la educacion del
adolescente, o que sea nocivo para su salud cspatasarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social”; la cual no podra exceder los &isneses

» La libertad asistida:
El articulo 184 del C.I.A establece que: “Es la@#sion de la libertad que da la autoridad
judicial al adolescente con la condicion obligatode someterse a la supervision, la
asistencia, la orientacion de un programa de aerespecializada”. La duracion de esta
sancion no podra durar por un periodo superiorsa@pafios.

» La internacion en medio semi-cerrado:
El articulo 186 del C.I.A. lo establece como “laaulacion del adolescente a un programa
de atencion especializada al cual debera asisligabbriamente durante un horario no
escolar o en los fines de semana”. (...).Esta sarsgagjecutard en un lapso de tiempo no
podra ser superior a tres (3) afos.
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» La privacion de libertad en centro de atencion esméalizado:
En cuanto a esta sancion el articulo 187 del Gle&lara que: “La privacion de la libertad
en centro de atencion especializada se aplicars adolescentes mayores de dieciséis (16)
y menores de dieciocho afos (18) que sean halladpsnsables de la comision de delitos
cuya pena minima establecida en el Codigo Penab sxaeda de (6) afios de prision. En
estos casos la privacion de la libertad en cerdratencion especializada tendra la duracién
de uno (1) hasta cinco (5) afios”.

Este articulo hace referencia que en los casosienog adolescentes mayores de catorce
(14) y menores de dieciocho (18) afios sean halleggmonsables de homicidio doloso,
secuestro o extorsion, el periodo de ejecuciénstie ancion tendrd una duracion de dos
(2) hasta ocho (8) afios.

Asi mismo la Ley de Seguridad Ciudadafiatroduce la siguiente salvedad: “La privacion
de libertad en centro de atencidn especializadapbeara a los adolescentes mayores de
catorce (14) y menores de dieciocho (18) afios gae Ballados responsables de homicidio
doloso, secuestro, extorsion en todas sus formdslifos agravados contra la libertad,
integridad y formacion sexual. En estos casosiilaqion de libertad en centro de atencion
especializada tendra una duracion desde dos (B beko afios (8), con el cumplimiento
total del tiempo de sancion impuesta por el jugez|ugar a beneficios para redimir penas.
En caso que el adolescente haya sido victima digd de constrefliimiento de menores de
edad para la comision de delitos o reclutamierititaol no se aplicard privacion de la
libertad. Parte de la sancion de privacion de tdaepodra ser sustituida por cualquiera de
las otras sanciones previstas en el Art. 177 ge@stligo, por el tiempo que fije el juez.

El incumplimiento de la sancién sustitutiva podcareear la aplicacion de la privacion de
la libertad impuesta inicialmente o la aplicaci@aira medida. En ningun caso, la nueva
sancion podra ser mayor al tiempo de la sancioproecion de libertad inicialmente
previsto. Paragrafo. Si estando vigente la sand&mprivacion de libertad el adolescente
cumpliere los dieciocho afios de edad continuargpbéndola hasta su terminacion en el
centro de atencion especializada, de acuerdo coffinalidades protectora, educativa y
restaurativa establecidas en la presente Ley paradnciones. Los centros de atencion
especializada prestaran una atencion pedagogiqeeciésa y diferenciada para los
adolescentes menores de 18 afios de edad y aggedadcanzaron su mayoria de edad y
deban continuar con el cumplimiento de la sanciBsta atencion deberd incluir su
separacion fisica al interior del centro, asi cda® demas garantias contenidas en la
Constitucion Politica y en los Tratados o Convetrbsrnacionales de Derechos Humanos
ratificados por Colombia, en especial, la Convemesidbre los Derechos del Nifio”.

No aplica si el adolescente es victima de: recligata ilicito y constrefiimiento de
menores de edad para la comisiéon de delitos. Seropia la sustitucion de la sancion.

13 ey 1453 de 2011, por medio de la cual se refeh@bdigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Pestal,
Cddigo de Infancia y Adolescencia, las reglas seltacion de dominio y se dictan otras disposiemen
materia de seguridad. Capitulo IV
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2.2.6. Justicia Restaurativa

(Padovani, 2010) Afirma: “Es un modelo de justiqae adopta los programas de
mediacion, conferencing, actividades socialmenilesjtda prioridad a la reparacion del
dafio moral y concreto pro la victima y la sociedpég. 251).

Asimismo, la considera como la respuesta restaaradl crimen se inspira en una
concepcidon de justicia que se mueve de maneraedifera su tradicional concepcién
retributiva y/o asistencial y que, por el contrapavilegia la idea de justicia como control
social, ejercido bajo la forma de participaciéniabconsenso, accién comunitaria.

La Sentencia C-055 de 2010 M.P. Juan Carlos HEéaez, la define como un “modelo
alternativo de enfrentamiento de la criminalidadge csustituye la idea tradicional de
retribucion o castigo, por una vision que rescatianportancia que tiene para la sociedad la
reconstruccion de las relaciones entre victima cfimario. El centro de gravedad del
derecho penal ya no lo constituiria el acto delicti el infractor, sino que involucraria una
especial consideracion a la victima y al dafio gueié inferido. Conforme a este modelo,
la respuesta al fenbmeno de la criminalidad, ddbeersificar las finalidades del sistema.
Debe estar orientada a la satisfaccion de losesgsr de las victimas (reconocer su
sufrimiento, repararle el dafo inferido y restalar@n su dignidad), al restablecimiento de
la paz social, y a la reincorporacion del infracida comunidad a fin de restablecer los
lazos sociales quebrantados por el delito, repdaudie el concepto de castigo retributivo
que resulta insuficiente para el restablecimieettacconvivencia social pacifica”.

Bajo este modelo de justicia, en Colombia las sar@s que se aplican a un adolescente
son vigiladas por el Instituto Colombiano de Bigaesamiliar (ICBF), pretendiendo que
el adolescente sea protegido de cualquier violaciénsus derechos, que el proceso
educativo le permita cambiar su forma de pensactyar para que no vuelva a cometer
ningun delito y que corrija sus errores reparaneddeevictima el dafio que le causo.

La Justicia Restaurativa tiene tres elementos etigbp primordiales:

» Reparacion del dafo:consiste en la obligacion de resarcir compensawvéctima
por el perjuicio causado con la infraccion, seaiargd una prestacion en dinero, la
restitucion o reposicion de la cosa objeto de Igaation o un servicio no
remunerado en su favor.

La reparacion comprende elementos indispensablgeateso: la concientizacion
del victimario, la disculpa, el cambio de condugten lo posible la restitucion del
dafo causado.

Los padres, o representantes legales son solidamanresponsables, y en tal
calidad, deberan ser citados o acudir al incideletaeparacion a solicitud de la
victima del condenado o su defensor. Esta citasédera realizarse en la audiencia

¥ bid. P 255
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que abra el tramite del incident®. Claramente expresa la responsabilidad que
tienen los padres o representantes legales de uteralgcto ejecutado por los
menores bajo su responsabilidad.

Con este propdsito se debe facilitar un acercamienire la victima y el victimario
para que se logre exitosamente el establecimi@atacuerdos que permitan la
conciliaciéon y la reparacion de los dafios causadas victimas y a la sociedad en
general no solo material sino a nivel social.

» Participacién de los sujetos involucrados en el cfiicto: las partes directa o
indirectamente involucradas (autor, victima y coiad), deben participar para el
fortalecimiento de los nexos sociales y comunita@otraveés re-construccion de
relaciones y el soporte y acompafiamiento del pooes

En sintesis, las autoridades colombianas hancadifi a través de los diferentes
pronunciamientds la necesidad y obligacién de los diferentes actdet<Sistema
de Responsabilidad Penal de participar desde esfgscificos y diferenciados en el
proceso de rehabilitacion de los adolescenteadtdres.

» Rehabilitacion y Resocializacion: el articulo 19 del C.I.A. expresa que los
adolescentes infractores deben ser rehabilitadodiante planes y programas
garantizados por el Estado por las institucionesggnizaciones que este determine
en desarrollo de las correspondientes politicaiqash
Es obligacion del Estado, identificar las necestdade los adolescentes y aplicar
de forma individual y especifica en cada caso @adr; con el propésito que haya
una efectiva reintegracion social a la sociedadmprer en los diferentes actores
(Estado, sociedad, familia e infractor) un sentildoresponsabilidad frente a las
acciones delictivas y prevenir mediante programasihcidencia.

La efectividad de las sanciones impuestas, bap msidelo de justicia pretende
restaurar el orden dentro de una comunidad y refegaelaciones fragmentadas; a
partir de las actividades encaminadas a resoaializeeducar al infractor.

La Resocializacionpodemos definirla como el objetivo que persiguEsthdo de
permitir que el adolecente infractor después deptiugon la sancion impuesta, sea
nuevamente incluido en la sociedad; a través dedswacion en los diferentes
aspectos como lo son el laboral, social, personatlp adquirir habilidades que
permitan realizar actividades diferentes y con apes de empleo que le faciliten
una mejor condicion social.

15 Contemplada en el articulo 170 del C.1.A.
1% |bid. PAg. 265
7 Leyes, sentencias, acuerdos, etc.
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En tal sentido, es indispensable capacitar &srae diferentes actividades como
talleres y cursos de formacion que le permitan pedio de la educacion y

aprendizaje tome conciencia, que lo reeduquen mdtven a disefar diferentes

alternativas para sus proyectos de vida.

2.3. MARCO LEGAL

Para empezar a desarrollar este marco normativdrateimiento de la responsabilidad
penal de los adolescentes primero que todo emlgik@ internacional se enunciara varios
cuerpos normativos los cuales se han creado esnsicurso de la historia, de igual forma 'y
no menos importante se tomara en consideracioorfaatividad del derecho interno.

2.3.1. Marco Legal Internacional

Los instrumentos internacionales desarrollan dechdemas garantias fundamentales
creadas exclusivamente a los adolescentes ocumandes asuntos a fines a la
responsabilidad de caracter penal del menor, sstoalgunos:

> Declaracion de Ginebra

Este documento aprobado en 1924 por la SDN Sociddddaciones es uno de los mas
importantes e historico de caracter internacioelidb a que por primera vez en la historia
eran reconocida la existencia de derechos de fims nnifias y adolescentes, al igual que se
fijaban responsabilidades a los adultos para gaeanta proteccion de derechos
especificos.

Es el referente a partir del cual se estructura gaistema internacional de protecciéon de
los derechos fundamentales de los nifios, niflaslgsaentes.

» Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Admsgtracion de Justicia de
Menores “Reglas De Beijing” Resolucion 40/33 1985

Aqui se establecen las reglas minimas que las hexidJnidas crean para la
administracion de justicia de menoressto con el Unico objeto de suscitar o promover el
bienestar del adolecente y de esta forma mitigam&imo los casos en los cuales deba
participar la justicia para menores. Cabe resaltarbién el caracter preventivo de las
reglas antes que el menor incurra en la vida dedicEstas reglas desarrollan de manera
general aspectos sustanciales, procesales y deigede penas.

Esta compuesta de seis partes:
1. Principios generales

2. Investigacion y procesamiento
3. De la sentencia y la resolucion
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4. Tratamiento fuera de los establecimientos pecigeios
5. Tratamiento en los establecimientos peniterasari
6. Investigacion, planificacion y formulacion y &wacion de politicas

Se puede concluir que estas reglas codificannsaiean, y desarrollan pautas minimas en
la investigacion y juzgamiento de los adolesceimtteactores; es decir, de manera general
desarrolla los aspectos sustanciales, procesaesjecucion de penas no sin dejar de lado
su interés en que cada Estado conciba “La judfieianenores como una parte integrante
del proceso de desarrollo nacional de cada paébgrd administrarse en el marco general
de justicia social para todos los menores, de raamee contribuya a la proteccién de los
jovenes y al mantenimiento del orden pacifico deolciedad; en este orden, persuade para
que se investigue periédicamente el Sistema deragstnaicion de justicia para formular y
perfeccionar politicas eficaces para de esta radograr que los programas alcances los
fines establecidos?

» Declaracion Universal De Los Derechos Humanos
En los Articulo 16 y 25, declaracién adoptada moasamblea General en su Resolucién
217 A (Ill) de Diciembre 10 de 1948, una vez terdia la segunda guerra mundial y
después de aprobada dicha declaracion fueron dagela descubiertas deficiencias a la
declaracion de Ginebra de 1924, e inmediatamentdenpez0 a trabajar en la modificacion
parcial del texto, dando origen entonces a la daalan de los derechos del nifio en el afio
1959.

» Declaracion De Los Derechos Del Nifio:
La declaracion de los derechos del nifio fue el ltedm en 1959 de un consenso
internacional, que relativamente trataba sobrecymios fundamentales de los nifios y nifias
del mundo, reconociéndolos como sujetos de derechos

Es de resaltar, el principio No. 7 que trata etrié@s Superior del Nifio, que afirma que este
debe ser el principio rector de quienes tienenelsponsabilidad de su educacion y
orientacion. Principio del que no ha sido ajenestia jurisprudencia constitucional, el
cual ha sido utilizado en diferentes ocasiones palacionar problematicas y consagrado
en la ley 1098 de 2006.

» Directrices De Las Naciones Unidas para la Preverim de la delincuencia
(Directrices de Riad):
Estas directrices contemplan las politicas progt@side prevencion de la delincuencia,
analizan tematicas atinentes al estudio de medjdasviten criminalizar al adolecente y
evitar que sea considerado como un simple contsokializacion aun en las ocasiones que
no se trate de una conducta que no cause grajagipsra los demas. Proclamadas por la
asamblea general de las Naciones Unidas en reSoliin. 45-112 de diciembre 14 del

18 Este tratado, fue ratificado por el estado Coliamb mediante la Ley 12 de 1991
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afio 1990 analizan también el tema de la respordadipenal y la administracion de los
centros especializados de menores

Representan un enfoque integral y proactivo degm&@on y reintegracion social, en el
cual es fundamental que desde la primera infareidesarrolle en un ambiente propicio,
deberes tanto de la sociedad como del Estado éstderlas instituciones encargadas para
tal fin; asimismo, el necesario disefio de progradeaprevencion que ataquen los factores
0 causas que promueven la participacion de memorestos delictivos. Estas directrices,
contemplan aspectos fundamentales como: “(...) Losanismos para la coordinacion de
esfuerzos entre las instituciones gubernamentale® yubernamentales; el monitoreo
continuo y la evaluacion; la participacion de lancmidad mediante un amplio rango de
servicios y programas; la cooperacion interdiscapii, y la participacion de los jévenes en
las politicas y procesos de la prevencion.”

» Convencion Internacional De Los Derechos Del Nifio.
En 1989 este tratado internacional es transcerdiada que los Estados “excepto Estados
Unidos” mediante la suscripcion de este, se cometienon a la proteccion integral de los
nifios, nifas y adolescentes y consagraron el pindel interés superior de estos; fue
ratificada por el gobierno colombiano mediantesla12 de 1991.
El objetivo de este tratado es el respeto por tdawslerechos humanos en procura del
desarrollo armonico, el bienestar y un ambientarder y comprension de los NNA.
Respecto a la delincuencia juvenil, este instrum@nbporciona pautas importantes como
lo son la de propiciar la fijacion de la edad &rclal la legislacion de cada Estado puede
sancionar al menor de edad que infrinja la ley hesrael caso colombiano es a partir de
los 14 afios. El principio de legalidad, estableatthoel articulo 29 de la Constitucion
politica y en el 152 del Codigo de Infancia y adoéncia; Las garantias procesales
minimas; elDerecho al debido procesmnsagrado en el Articulo 26 y 144 del CIA .que
proporcionan un caracter diferenciado y especifico.

» Reglas minimas de las Naciones Unidas Sobre las Ntas No Privativas de la
Libertad también conocidas como (Reglas De Tokio).
Adoptadas por la Asamblea General de Naciones Seidaesolucion No. 45/110 del 14
de Diciembre de 1990, estas reglas estan encarmsiagat@poner alternativas a la privacion
de la libertad.

» Reglas de la ONU Para la Proteccion de Menores Pedos De La Libertad:
Promulgadas en 1990, establecen pautas para aquedoores que han recibido una
sancion donde se limita su derecho a la libertad.

> Reglas de La Habana, Reglas de Las Naciones Unidaara La Proteccion de
los Menores Privados De La Libertad
Adoptadas por la asamblea general en resoluciéhldpdel 14 de diciembre de 1990.
Estas se encargan de sentar un conjunto de gargntiandiciones minimas relativas a la
privacion de la libertad.
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Establecen consideraciones referentes al persantdridades y entidades) que interviene
en el proceso penal del menor infractor, con narasntrarrestar los efectos perjudiciales
de su detencion. En Colombia, este personal somiesbros de la Policia de Infancia y
Adolescencia, Fiscales Delegados, Juez Penal (@aier Garantias y de conocimiento),
Apoderados o Defensores Publicos, Defensor de FBamilCFB, Defensor de Familia,
Inspecciones de Policia, Ministerio Publico, Ingtt Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

2.3.2. Marco Nacional

» La Constitucion Politica de Colombia:
El texto superior en sus articulos 44 y 45 establaiterios segun el cual los nifios y
adolescentes son titulares o sujetos plenos delderela norma proyecta entonces que
estos gozan de la totalidad de los derechos gaecsentran en la constitucion, las leyes y
los tratados internacionales ratificados por Colamb

El articulo 44, consagra con cardacter iusfundaatentpreso, los derechos de los nifios,
consagrando a la familia, sociedad y Estado lmatibn de asistir y proteger el nifio; por
lo cual, su caracter prevaleciente respecto deléoechos de los demaés. El articulo 45
establece respecto del adolescente su derechpratércion y la formacion integral, asi
como el de participar en todas las instituciones tgngan bajo su responsabilidad la
proteccion, educacion y progreso de la juventud.

» Ley 599 de 2000 (Cdédigo Penal):
De la ley penal se resalta la responsabilidadlppreatienen los padres y/o representantes
legales de los menores que hayan incurrido eorf@asion de un delito por haber omitido
el cuidado y la orientacion que requiere el nifidaradolescente, el Articulo 25 de la Ley
599 de 2000 -Cddigo Penal, se establece ‘§@en tuviere el deber juridico de impedir
un resultado perteneciente a una descripcion tipicao lo llevaré a cabo, estando en
posibilidad de hacerlo, quedara sujeto a la penatemplada en la respectivaorma
penal. A tal efecto, se requiere que el agenteae@ngu cargo lgproteccién en concreto del
bien juridico protegido, o que se le haglacomendado como garante la vigilancia de una
determinada fuente de riesgognforme a la constitucion o a la leyésta disposicion
genero la exclusion de responsabilidad penal paraifios, nifias o adolescentes menores
de catorce (14) afios que se presuma o hayan hawmila comision de un delito.

» Ley 906 de 2004 (Cdédigo de Procedimiento Penal):
Respecto al sistema para penal para adultos eksgjmmsabilidad adolecentes adopta
medidas de caracter pedagoégico, especifico y déeado estableciendo asi la proteccion
integral y especial que trata el articulo 44 y 45lal constitucion asi como los tratados
internacionales ratificados por Colombia.
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Es importante recordar que si bien la ley 1098 @@62contiene el procedimiento penal
para adolescentes, y a pesar de esto ella mismaenute sistema oral de tendencia
acusatoria que se consagra en el actual CPP, tamskitala que el SRPA tiene una
naturaleza diferenciada del Sistema Oral Acusattgiadultos. Es decir que se trata de un
sistema especializado para administrar justici®icasos de adolescentes en conflicto con
la ley penal,

Es por lo anterior que la aplicacion de este phiooiento esta a cargo de autoridades y
organos especializados en materia de infancia kpsckncia.

» Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de Infancia y Adolescengia
Esta ley responde a un avance en la forma en dastalio Colombiano afronta el tema de
los nifios, niflas y adolescentes; debido a que stan s adopta una politica publica
encaminada a proteger tanto a quienes se encuearmtraanflicto con la ley penal como
todos los nifios (as) y adolescentes en generahigsio, define las responsabilidades de la
familia, la sociedad y el Estado, con deberesasesi y propiciadores de un sistema de
infancia y adolescencia integral.

Esta ley es un gran paso al respeto por los desebbhmanos y en particular de los
derechos de los adolescentes infractores, dadcequel decreto Se aplica un sistema
inquisitivo en el cual el juez investiga, juzgaontrola la medida impuesta.

Vislumbra el sistema de responsabilidad penal adetge concebido como el conjunto de
principios, normas, procedimientos, autoridadedcjalks y entes administrativos que
intervienen en los procesos que se desarrollem tnacde los menores y adolescentes que
al momento de cometer el hecho punible tengan eatwrce (14) y dieciocho (18) afios,
esta ley contempla un conjunto de garantias paraadimlescentes, fija las pautas para
determinar la responsabilidad en el hecho, gammtifas victimas del hecho delictivo el
respeto de sus derechos dentro del proceso, yniamé realiza un manejo diferenciado del
sistema penal para adultos ya que considera aflos,mifias y adolescentes como sujetos
especiales de proteccion constitucional en donde quee castigar la idea es que las
medidas tengan un caracter pedagogico.

» Decreto 860 de 2010
Por medio de este decreto se reglament6 parciadmaritey 1098 de 2006; el objeto es
reglamentar las obligaciones del Estado, la sodigda Familia principales actores en la
prevencion de la comision de infracciones a lapleyal por parte de los adolescentes y su
reincidencia, asi como las responsabilidades depdmses o personas responsables del
cuidado de estos como autores de tales infracGioeasro de los procesos administrativos
0 penales que se adelanten por las autoridade

19 Contemplado en Articulo 1°.CapituldDisposiciones generales.
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Expresa de forma taxativa los compromisos y obigyes de cada uno de los actores en el
desarrollo armonico y restaurativo de los niflosiasi y adolescentes. De forma
diferenciada recuerda los roles y deberes.

Ratifica que la garantia de los derechos de lassnififios y adolescentes atafie a la familia,
el Estado y la sociedad, cada uno con rol fundaahdatfamilia en su condicion de nucleo
fundamental de la sociedad es un medio naturalgsaemtizar la proteccion integral de las
nifias, nifios y adolescentes, su rol es esencid educacion y formacioén en todos los
ambitos.

Por otra parte, la sociedad juega un papel muy litapte y debera participar constante
para que la garantia de los derechos de las miiieiss y adolescentes sea real y efectiva.

2.4. MARCO HISTORICO

La proteccion y el tratamiento de los derechosndehor que infringe la ley penal ha
variado a través del tiempo, como muestra de almos como en la sagrada biblia se
menciona la supresion a la que eran sometidosetmérr nacidos primero que todo en la
época del nacimiento de Moisés, luego con los refgscios en éxodo y finalmente tras el
nacimiento de Jesus en Belén, momentos en laibigiolos que vemos entonces que en el
pasado los menores no eran valorados, es decin@ueran considerados riqueza y esta
situacion la podemos ver a través de la historséa Bupresion contindo incluso en 1798
durante la declaraciéon de los derechos del Hombr@doade no se hace mencion alguna a
los nifios. Pero afortunadamente esta situaciondodiando y se encuentra sometida a un
constante proceso de desarrollo y evolucion, comoewdencia en la normatividad
expedida a traves de la historia en los difereriistados, a continuacién veremos como ha
sido dicha evolucién como respuesta a las necessdadpias de una sociedad.

2.4.1. Marco Historico Mundial

Como veremos desde los comienzos de la humanitiadereor no era considerado una
persona con derechos es por ello que cuidadosarsentratara de hacer mencion a las
épocas Y las correspondientes regulaciones qa&éstde la historia se hayan destacado y
de las cuales se pueda desencadenar alguna retaci@htema objeto de estudio.

El derecho penal para adolescentes tal y como tsende y conoce hoy no existia, a lo
largo de la historia este proceso evolutivo haltada muy complejo, las definiciones en
torno a la infancia no siempre ha sido la mismanasapor ejemplo en la antigua roma los
nifios al momento del nacimiento eran colocadosasmpuertas del palacio y si no eran
elegidos por Augusto los asesinaban, la mismacéitnase presentd en la edad media
donde el infanticidio era una practica muy freceemsto es que en esta época no eran
sujetos de derecho solo se tenia claridad en queasaifio mientras se mantuviera la
dependencia fisica con la persona encargada ddocgaando esa dependencia se
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terminaba o se perdia era cuando el adolecensugi® de tratamiento juridico, las voces
de protesta de la clases populares ante estas elfeadas y ante las frecuencia de estas
practicas se dieron a principios del siglo XVI.

Es en la edad moderna donde los nifios dejan deat&los como objeto de diversion para
los adultos y se empezaron a salir del anonimatgawo asi un nuevo espacio
implementado el modelo de educacién en donde dtoadeja de ser el encargado de la
educacion en el hogar, y se crean las escuelaspatio donde la educacién del nifio pasa
a ser considerado importante. Vale la pena menciamnabién a la iglesia quienes toman
también las riendas de la educacion pero especigdnae la moral, la iglesia catolica
entonces era la encargada de la educacion, y eghrcentrol del menor y de las conductas
que no fueran catalogadas como normales, ellos ezapi a fomentar costumbres
razonables y civilizadas, tanta fue la perpetradiéma iglesia que esta influia en el tipo de
crianza que los padres debian inculcar a sus lE@&asaban en el temor y el servicio a
Dios y los deberes de estos con el hombre, ladadig con si mismos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la categoria de ndgise tenia como importante y mucho
menos la de adolecente ya que al momento en qudaetejaba de depender del adulto se
convertia automaticamente en mayor de edad siarlleg ningin momento a la etapa de
adolecente; por este motivo cuando los adolescenfiésgian la ley penal no se tenia
previsto un tratamiento juridico para sancion y @t les era aplicado el de los adultos y
asi se manejé por mucho tiempo pero se haria rmexesda creacion de un tribunal
encargado de realizar control penal y fue alli doase creo el tribunal de menores que se
encargaba de supervisar al menor y a la familimdeal €l dependia, vigilando entonces
los abandonos, los maltratos a los que eran somsdttd menores por parte de un adulto.

El Codigo mas antiguo es el Codigo de Hammurabg fiue un Cddigo General,
promulgado por el Rey de Babilonia en el afio 2,80@s de Cristo; contenia diversas
reglas de la vida cotidiana y trataba entre otmsn@slos derechos de los menores,
estableciendo las obligaciones de los hijos corpadses y las respectivas penas en caso de
incumplimiento sin eximir a los menores de edad.

El derecho romano distinguid entre puberes e imm@sbelas mujeres entraban en la
pubertad a los 12 afios de edad, y los hombres d#esdd (en un principio se discutia si
ademas era necesario un examen corporal que dientacde su madurez fisica: el habitus
corporis). El vardn puber sui iuris pasa a sergieente capaz a efectos del derecho civil,
pudiendo celebrar todo tipo de negocios juridicomauso contraer matrimonio. Las
mujeres puberes, en cambio, eran incapaces, quegdantktidas a una tutela especial para
mujeres, de cardcter vitalicio, aunque con el terfiye adquiriendo un caracter meramente
formal.

Después de la segunda guerra mundial la liga dealeisnes unidas aprueba la declaracién
de Ginebra sobre los derechos de nifio el 24 deesdpe 1924, en el seno de la
comunidad de las Naciones Unidas, fue este un primsérumento internacional que se
ocupo de forma directa de los derechos de los njifias nifias estableciendo con claridad
que los menores deben desarrollarse en condiciopemales tanto material como
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espiritualmente y expresa también la proteccior anélquier tipo de abuso o explotacion,
vemos entonces que esta declaracion es un refatehteial nace y se estructura todo el
sistema internacional de proteccién a nifias y nifios

Esta proteccion integran al menor tubo mayor aeogidn la creacion de tratados
internacionales como por ejemplo en 1959, la Asami@eneral de las Naciones Unidas
aprueba la declaracion de los derechos del Nifie, irstrumento reafirma la proteccion
especial a los adolescentes en su calidad de slgetepecial cuidado y atencion en este se
enfoca en describir diez principios que versanresdas garantias minimas de la
responsabilidad penal adolecente, las reglas den@si las directrices marcadas por el
RIAD, en estas épocas ya se empieza a hablar fielcomo sujeto de derecho, es aqui
donde empiezan a florecer un cumulo de legislasi@melas cuales se crea la posibilidad
de ser escuchado y poder defenderse y mitigartdefama la situacion de vulnerabilidad
a la que eran sometidos. LReglas de Beijingfueron aprobadas por la Asamblea General
de la ONU el 29 de noviembre de 1985, constituyemrener instrumento juridico
internacional que contiene normas especificadaa fgaadministracion de la justicia de
menores, tomando en cuenta sus derechos y sualksdas cuales pretenden instaurar en
cada Estado un sistema judicial progresista pareras en conflicto con la ley.

En 1989 La Asamblea General de las Naciones Urégeseba la convencion sobre
Derechos del Nifio, esta convencion se ha conveeiilar primordial en materia

internacional que no solo estipula derechos fundéaes sino también garantias
esenciales de los adolescentes, esta compuest aléiculos que reconocen por ejemplo;
la libertad, la expresion, la libertad de pensatoieseguridad social, entre otros no menos
importantes.

En 2000 La Asamblea General de las Naciones Unaaseba los dos protocolos
facultativos a la Convencion sobre los DerechodNifeb.

En 2002 se celebra la sesion especial en favaa addncia en esta reunion se debatio por
primera vez un conjunto de cuestiones especifilaeda infancia.

De acuerdo a lo anterior, el desarrollo histérieolds derechos de los menores y su
tratamiento, después que entra en vigencia la &€midn de los Derechos del Nifio en
1989 se vio acelerado el proceso de ajuste dedpsdciones existentes proceso que hoy
en dia sigue dandose.

2.4.2. Marco Historico Nacional
En Latinoamérica se desconoce si existia algundaeign exclusiva para los nifios y

jovenes que infringieran la ley penal igualmentdesconocen las regulaciones en derecho
penal precolombino y derecho colonial americano.
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Esta regulacion penal o la codificacion surge eflaehado periodo republicano tras la
independencia de la colonias europeas, esto esladidel siglo XIX donde ya gran parte
de los paises en Latinoamérica versaban sobreneh tge la criminalidad en las
correspondientes constituciones y los cédigos psnakto fue la pauta para la creacion de
los tribunales de menores en el siglo XX dondens®nacionalizaron las ideas por parte de
las escuelas positivas y de defensa social yjéevdeya la preocupacion por la infancia.

Es asi como vemos que a partir de 1919 hastaiammdamente los afios 60, la evolucion
sobre el derecho penal de menores se desarrokdisety continuamente, iniciando
Argentina en 1919 como la primicia sobre legislacén Latinoamérica, posteriormente
Colombia en 1920, Brasil en 1921, en 1934 UruguAiyaimente Venezuela en 1939.

En esta misma época dichos paises latinoamericamosxcepciéon de Panama y Republica
Dominicana, hacen parte de un auge del derechol mEnanenores promulgando y
reformando leyes especiales esto fundamentado en dactrinas positivistas-
antropoldgicas, es por ello que estas ideologi@ofuinfluyentes en la codificacion penal,
pero fue en el derecho penal de menores donde fitssfias tuvieron su maxima
expresion ya que alteraron todo el sistema de asade adultos adecuando uno para los
menores estableciendo reglas especiales tantosesustantivo como en lo formal, como
muestra de ello vemos algunos principios que hauidgey que aln se encuentran vigentes
como lo son: la presuncion de inocencia, el ppiocide culpabilidad, el derecho de
defensa, etc.

A través del Decreto 2737 de 1989, fue expedid&@ligo del Menor que el cual
establecid que los menores infractores de la leylpge encontraban en una “situacion
irregular” y por eso debian ser protegidos; pocdal, las personas entre los 12 y los 18
aflos que fueran declaradas autoras o participas decto delictivo eran inimputables
penalmente; para lo cual, un juez de menores ezacargado de realizar todo el proceso
de investigacion y a la vez la imposicion de urelicla asesorado por un equipo adscrito
al ICBF. El objeto principal de las medidas erdesllograr su E)Iena formacion [del menor
infractor] y su normal integracién a la familia yeacomunidad™°

El carécter de la justicia era de Proteccion atsugn situacion irregular; el rango de edad
para la imposicion de las sanciones era de 12 afb8 tutelados y el sistema era un
Proceso Inquisitivo.

El objeto para el cual fue creado este decretmsgentra taxativos en el Articuls:

1. Consagrar los derechos fundamentales del menor.

2. Determinar los principios rectores que orientanniasnas de proteccion al menor,
tanto para prevenir situaciones irregulares coma parregirlas.

3. Definir las situaciones irregulares bajo las cugtesda encontrarse el menor;
origen, caracteristicas y consecuencias de caddautaes situaciones.

20 Contenido en el articulo 167 del decreto reladiona
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4. Determinar las medidas que deben adoptarse cam et foroteger al menor que se
encuentre en situacion irregular.

5. Sefialar la competencia y los procedimientos parangaar los derechos del
menor.

6. Establecer y reestructurar los servicios encargaogroteger al menor que se
encuentre en situacién irregular, sin perjuicio lde normas organicas y de
funcionamiento que regulan el sistema nacionalieleelstar familiar.

Referente a las sanciones, el articulo 204, expaespe establecida plenamente la
infraccion, el juez competente podra aplicar unaacias de las siguientes medidas,

procurando, en cuanto fuere posible, que éstasraplan en el medio familiar o dentro de

la jurisdiccion a la cual pertenece el menor, y caracter eminentemente pedagdgico y de
proteccion:

Amonestacion al menor, y a las personas degsiigéependa.
Imposicion de reglas de conducta

Libertad asistida.

Ubicacion institucional

Cualquiera otra medida que contribuya a labiitecion del menor.

orwpE

La imposicion de reglas de conducta podia haa@sgintamente con la amonestacion o
la libertad asistida. Estas consistian en obligasoy prohibiciones especificamente
determinadas en la providencia. En particular, @odmponerse medidas de caracter
pedagdgico como:

La obligacion de asistir a determinados cergchgativos o de trabajo.

La obligacion de realizar determinadas tareagdonocido interés comunitario.

La obligacion de participar en organizaciomesiivas para el manejo del tiempo libre.
La prohibicion de acudir a determinados lugareatar con determinadas personas.

. La gPligacién de asistir a cualquiera de losgmmas que trata el Articulo 58 de este
codigos

agkrwppE

2.4.3. Marco Historico Departamental

Mediante el Acuerdo Metropolitano No.005-264.2se aprobé y adopté el plan integral
metropolitano de desarrollo “area viva, region eoistie” del periodo 2012-2015; en este
plan se proyecto la realizacion de programas dectarsocial de los cuales resaltamos los
dirigidos a los adolescentes:

» Formacién de jovenes lideres representantes slgiferentes expresiones y formas de
organizacion social formal e informal de los mupiles del &rea metropolitana. Segun lo

2L Articulo 206 de Decreto 2737 de 1989 “Cédigo deinr”.
22 pprobado el 28 de diciembre de 2012
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estipula la normatividad vigente para esta pobfacidnsiderada vulnerable; ley 1098 de
Infancia y adolescencia y la ley estatutaria detfjociudadano.

» Centro de formacion para el desarrollo de calaags con jovenes lideres del area
metropolitana.

Por su parte, el Plan Departamental de Desarrolhsigna, bajo el Capitulo relacionado
con los Derechos Humanos, distintos subprogramasgcen con el tema de la Seguridad
Ciudadana:

 Prevencion del reclutamiento y utilizacién dfairies y adolescentes por parte de grupos
armados ilegales.
* Atencion a la poblacion reintegrada.

2.4.4. Marco Histdérico Local

Las autoridades locales tiene un compromiso comdadescentes; por lo cual, se reviso y
encontrd en el municipio de Ocafia (Norte de Saernth inclusién de esta poblacion
mediante la formulacion de programas. El Plan dsaBello Municipal 2008-2011, “A
Ocafia Decile Si”; encontramos programas como “Vsisidtando” pretendia garantizar
los derechos de los nifios, uno muy importante cdmeas la educacion, derecho
fundamental de aplicacion inmediata, y que estaetiz a un proceso continuo, coherente
e integral, a traves del cual los nifios y nifiamaugn sus estudios de educacion superior.

Se planteaban actividades como las de ampliactiotacion de los centros educativos con
el proposito de fomentar la permanencia de los mtisnen el sistema educativo atender las
dimensiones de entendimiento, creacion, identidddldsarrollo humano y para defender
los derechos humanos a la salud y la educaciorudstnos habitantes. Por lo tanto, se
proyecto el disefio y construccion de la fase lmeantro técnico educativo empresarial y
cultural, a recuperar y mantener la infraestrucéghacativa del Municipio y a estructurar y
ejecutar un plan de dotacion a los centros edusativ

En ese orden, se programo el funcionamiento dgjranoa de apoyo econdémico a nifios y
nifias en situacién de vulnerabilidad, y el respecticompafamiento de los programas de
aceleracion del aprendizaje y asesoraremos agéitugiones en la revision y orientacion
de los sistemas de evaluacion.

Otro programa importante era“®los Vales: Desarrollo de poblaciones vulnerablésel

cual entre otros pretendia fomentar una culturapdecipios y valores de respeto,
tolerancia, equidad, justicia e inclusion, a poiolaes vulnerables como los son los
jovenes; asimismo, pretendian difundir y apoyapdaticipacion de los jévenes en los
escenarios publicos de estudio y de rumba, commialementacion y desarrollo del
programdUn Libro, y Una Guitarra”, con el propdsito de satisfacer las dimensiones de
subsistencia, proteccion, participacion, identiddmbrtad, y defenderemos los derechos a
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la igualdad, la vida, la salud. Por lo cual, senf@é@ organizar y conformar y/o reactivar el
consejo de la juventud, para coordinar actividageioculturales, recreativas, deportivas
y de capacitacion en temas de prevencion al consl@racohol, sustancias psicoactivas,
enfermedades de transmisién sexual y embarazospaaea edad’

El Plan de Desarrollo 2012-2015 “Ocafia ConfiabldPaftticipativa”, fue creado como
instrumento de planificacibn permanente, resultade la participacion de la
Administracion Municipal y de la sociedad civil,ne0 un instrumento dirigido a orientar,
construir, regular y promover a corto, medianorgdgplazo, las actividades de los sectores
publico y privado. Busca a través de creacion derpmas dirigidos a los jovenes
garantizarle sus derechos en condiciones dignaavast de proyectosncaminados a
fortalecer sus condiciones, brindar proteccion.

En este encontramos el prograng&oy Joven Confiable”,que involucra la ejecucion de
los proyectos: "Implementacién de programas reimasaty deportivos para el desarrollo
integral de los jovenes del municipio”, como lasnbas sanas, conciertos, actividades
culturales con el objeto de despertar el interéseparte y desarrollar talentos artisticos, al
igual que generar un ambiente propicio para latipas deportivas y recreativas que
promuevan la utilizacion adecuada de su tiempe;ligrla reactivacion de la Casa de la
Juventud en aras de promover el proceso partiecgpate los jévenes que propicie una
mejor convivencia.

Asimismo, propone la “Reactivacion del Consejo Mipal de Juventudes” como espacio
de participacion y formulacién de politicas puldigeertinentes a la realidad que viven los
jovenes habitantes del municipio de Oc&fia.

2.5. ANTECEDENTES

2.5.1. Investigativos

Cada una de las investigaciones relacionadas @&uaanion, ha sido el resultado de una
busqueda en bibliotecas virtuales sobre temas ioak@dos con el cumplimiento y
efectividad de cada una de las sanciones impudstdso del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes.

Estas investigaciones se han desarrollado al antele diversas universidades que han
querido resolver hipotesis muy parecidas a la tetegbajo.

23 Este Plan de Desarrollo se formulé bajo el gobieda Yebrail Haddad Linero, Alcalde Municipal de
Ocafia (Norte de Santander) 2008-2011.

24 E| acuerdoNo. 015 del Concejo Municipal, aprueba y adopmhPlan de Desarrollo Ocafia 2012-2015
“Ocafia Confiable Y Participativa”, correspondieateperiodo de gobierno local del alcalde municigal
Ocafia (Norte de Santander) JesUs Antonio SanclegdCl
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A continuacion se presenta el titulo de la invesiign, los autores, universidad o entidad
donde se desarroll6 el trabajo y las conclusioeésidsmo.

2.5.2. Internacionales

4 Titulo: La delincuencia juvenil: fenémeno de la saedad actual
Autor (es): René Alejandro Jiménez Ornelas
Universidad: Universidad Nacional Autbnoma de México
Conclusiones:la delincuencia juvenil en México es basicamemteproblema social que
no se resuelve con mayor represion ni mucho merwrirdiyendo la edad penal. El
crecimiento de la delincuencia en un pais depeadridiesarrollo econémico, del nivel de
vida de la sociedad y de la interrelacion de efsto®res con sus condiciones culturales y
educativas. El caracter de esta interrelacion ppeaocar anomia y, por ende, la ruptura
de la cohesion social y familiar, lo cual aumenmtanicidencia del delito en los sectores
juveniles.

4 Titulo: La reparacion: un rostro diferente en el cerecho penal juvenil.
Referencia al caso colombiano.

Autor: Prof. Dra. Lina Mariola Diaz Cortés
Universidad de Salamanca.
Conclusiones En efecto en Colombia, podemos manejar la reparaaentro de un
contexto de compensacion autor- victima que deoptgera en todos los casos. De esta
manera la disposicion del articulo 173 implica @osunstancias. En primer lugar, no
existe la discrecionalidad del funcionario paraedetnar en cada caso si opera o no la
reparacion, ya que en caso de que se dé en lososrdel articulo 174, siempre operara.

En segundo lugar, segun la redaccion del artictByl174 de la Ley 1098 de 2006, no se
limita a casos especialmente graves marcados eompé) por la violencia o intimidacion
graves sino que de plano opera en todos los casos.

A través de la reparacion, se dibuja nastro diferenteen un Derecho que pese a su
especial naturaleza es punitivo. Parece que eradasales condiciones no podemos
prescindir de tal caracter, por lo cual, remitieeste tipo de instituciones implica

reconocer sus falencias y la necesidad de busspuestas que maticen sus demoledoras
respuestas.

4+ Titulo: Analisis juridico de los delitos cometidogor los menores infractores y
su incidencia en la sociedad.

Autor: Alomoto Nufiez Rubén Oswaldo
Universidad Técnica De Cotopaxi (Latacunga-Ecuador)
Afno: 2014
Conclusiones:los delitos cometidos por menores de edad hanraaoh® en la actualidad,
lo que conlleva que la sociedad se vea afectadatdmente por este problema, bajandose
los niveles de seguridad ciudadana. Existen cadsastas que conllevan a que se
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produzca la delincuencia juvenil entre las prinl@pay en su orden se encuentra la
injerencia criminal de terceras personas regularenadultas, problemas de tipo familiar,
como violencia intrafamiliar, divorcios y migraci@h exterior de uno o ambos padres, y
consecuencias sociales como pobreza/miseria, abandimgadiccion.

No existe una rehabilitacién integral del menorraofor, lo que conlleva que siga
posteriormente delinquiendo y agudice y agrave delgos ya en la etapa adulta, ni
seguimiento en la aplicacion de las medidas sahiwativas efectuadas por las
autoridades, dada las caracteristicas de falta @wsompal, recursos econdémicos y
contraposiciéon de funciones.

No solo factores externos se relacionan con landsédincia en menores de edad, sino
también que deben existir casos de patologiaserrarfiades psicoldgicas no tratadas que
alientan al cometimiento de delitos.

2.5.3. Nacionales

+ Titulo: ¢Jovenes infractores de la ley penal, victimas octimarios?
Autor (es):Alejandra Trujillo Restrepo
Colegio Marymount
Conclusiones:El Estado debe facilitar el abandono de actividadigictivas mediante la
oferta de oportunidades de desarrollo e inserc@raken la cual se trabaje hasta alcanzar
el 100% de la cobertura en educacion, mejorandcal@ad y calidez de los centros
educativos, con el fin de evitar la desercion es¢cglero también mediante una accion
legitima de seguridad y justicia frente a quiemdsrigen la ley.

4 Titulo: Concordancias o discordancias del sistema de resmatbilidad penal
juvenil en Colombia y los instrumentos internacionées vigentes

Autor (es): Andrés Felipe Hurtado Restrepo y Alvaro FernaBdpllveda Serrano
Universidad De Medellin
Conclusiones:Entre el CIA y los Instrumentos Internacionales gegulan el tema de
responsabilidad penal juvenil, existe concordamcianativa, no obstante lo anterior, se
evidencia insuficiencia en centros de reclusiomsqeal especializado y recursos, lo cual
genera una discordancia material con el CIA y comsetemente, quebranta lo dispuesto
en los instrumentos internacionales vigentes. 8ma&sjue para resolver la discordancia
antes sefialada, deberia acudirse al bloque deitooiwstalidad y aplicarse de modo
preferente lo preceptuado en la Convencion de &redhos del nifio.

Pese a que los Instrumentos Internacionales vigepteceptian la necesidad de normativa
especifica y diferenciada para adolescentes, &ldaelgr Colombiano dejo inconclusa la
labor, es asi como el CIA, remite al Codigo de Pdauniento Penal Ley 906 de 2004, lo
que lleva a darle al joven procesado, idénticatnénto al de un mayor, quebrantando
todo lo dispuesto tanto en nuestra Carta Politoao en los tratados vigentes. Aqui
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también habria lugar a la aplicacion preferentdaeConvencion, mientras el legislador
corrige este vacio con una nueva Ley.

Como consecuencia inmediata en Colombia, se velarenudo las garantias procesales y
sustanciales minimas, que deben darsele al jowector der la ley Penal.

4+ Titulo: Eficacia de las sanciones impuestas a los infraces de La ley 1098 de
2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia)

Autor (es): Angela Karina Castafieda Céspedes
Universidad Libre seccional Pereira
Conclusiones:A pesar del invaluable factor humano que intervien la aplicacion de la
Ley 1098 de 2006, desde su vigencia no se ha lograchntizar una éptima aplicacion por
diferentes circunstancias que van desde la faltaisjgonibilidad presupuestal, hasta la
limitada asignacion de recursos logisticos; Lazisaes que se aplican en vigencia de la
Ley 1098 de 2006 no resultan eficaces para la poédne de la criminalidad en el Distrito
Judicial de Pereira.

4 Titulo: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoaets en adolescentes
en conflicto con la ley en Colombia
Autor (es): Augusto Pérez Gomez, Orlando Scoppetta Diaz-Goanddarcela Correa
Mufioz, Leonardo Aja Eslava, Liliana Gonzalez Berdailliana Mejia Trujillo, Marcela
Rojas Peralta, Merceditas Beltran Fletscher.

Universidad o entidades: los autores se encuemtr@nlados al Gobierno Nacional de la
Republica de Colombia, a través de ICBF y la Di@td\acional de Estupefacientes
(DNE), con el apoyo de la Oficina de las Nacionesdds contra la Droga y el Delito
(UNODC) y la Comision Interamericana para el Cdntied Abuso de Drogas (CIDAD) de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Conclusiones:La alta concurrencia de las conductas de consuntbajas y comision de
delitos, denota el impacto que pueden tener l&sviehciones eficaces en esta poblacion.
Asimismo, sugieren que este tipo de estudio se pagédicamente (cada dos o tres afios).
De esta manera se podra crear una auténtica lenbasg que a su vez permitira examinar
la evolucion de los consumos, los factores asosjadlos delitos cometidos y las
condiciones ofrecidas por el Estado para atendstas adolescentes.

+ Titulo: El sistema de responsabilidad penal y la reincider@de adolescentes en
conductas delictivas durante el afilo 2012 en la ciad de Manizales.

Autor (es): Juan David Aristizabal Lopez, Julian Alfredo Ma@Gidmez y Julian Andrés
Martinez Norefia
Universidad De Manizales
Conclusiones:Es necesario revisar y reajustar las disposicidada Ley 1098 de 2006, en
el entendido que las medidas administrativas yectivas no esta contrarrestando la
prevalencia de conductas delictivas en los adahsseSe requiere de voluntad politica y
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de la estructuracion de propuestas educativas guergren en la concienciacion de las
personas, familias, comunidades, sociedad en daeefa importancia de forjar una ética
para la convivencia y de una ciudadania responsi@blesarrollo humano y social.

+ Titulo: La responsabilidad penal del menor en el Cdigo De La Infancia Y La
Adolescencia

Autor (es): Beatriz Elena Makiud Montoya
Universidad de Antioquia
Afno: 2008
Conclusiones:Una vez reconocida la importancia del transitdslagvo en materia de
menores, es necesario precisar que no es suficianiaplementacion del sistema de
responsabilidad penal, si en la practica no seadidacia de los derechos del menor. Ello
por cuanto, una politica publica de tan especitlrabkeza debe atender en mayor medida la
prevencion y en minima medida, tal como lo plantdaderecho penal minimo, la
intervencion punitiva del Estado

+ Titulo: Monitoreo del impacto socio-juridico de laaplicacion de sanciones en el
sistema de responsabilidad penal de adolescentes

Autor (es): Carolina Mejia Micolta y Vanessa Ortiz Franco
Universidad CES
Afo: 2010
Conclusiones:No existe una corresponsabilidad entre los actaresilados directamente
al sistema, pues no se puede pensar que todataneabilidad estd en cabeza de la familia,
y menos cuando se trata de estratos socio-econ®ndeomuy bajos recursos, que no
pueden sufragar los gastos basicos que requiejevan para sobrevivir en un ambiente
sano, y por lo tanto tampoco para educarse. Adeindstado no se encarga de realizar las
politicas adecuadas para el entorno ideal en etlgheria estar un joven que sea sujeto de
esta ley, pues el este no puede exigirle conduiaectas a un adolescente que no ha
tenido acceso a una educacion formal, a una alangmt adecuada, a un ambiente familiar
estable, y a una sociedad que sirva como modelaghaunenos cuando este se ha
comprometido desde la Constitucion y los Trataddsrhacionales a sufragar estos gastos
vitales. Consideramos pues que la exigencia deyla098 de 2006 en lo que tiene que ver
con las conductas y las sanciones es totalmenf@gapescionada, siento este un Estado
totalmente ausente con los Jovenes de nuestro pais

2.5.4. Regionales

4+ Titulo: Factores de riesgo psicosociales que inflep en la delincuencia juvenil
de los jovenes de la Asociacién del Menor Rudesin&mto.

Autor: Sonia Patricia Cardenas Triana

Universidad Simon Bolivar Extension Cucuta

Conclusiones: Los jovenes infractores muestran muchas veces laajmcontrol,
impulsividad, alta tendencia a tomar riesgos dlaveilidad sobre efectos negativos de

42



sus comportamientos. La desercidn escolar suefegxpeesiones de una gran cantidad de
problemas que viven los jovenes, por ejemplo, temédo a los compaferos, la
desmotivacion ante la clase, el tener problemagpoafesores, tener problemas bajo apoyo
familiar. Brindar oportunidades para que reinicie Rbores educativas y puedan promover
procesos que ayuden a convertirse en puntos decanomante el resto de su vida Generar
en los jovenes habilidades de alejarse por si magnios problemas y de buscar ayuda en
personas que puedan ser parte de la solucion aiartismpo.

4+ Titulo: Factores que inciden en las jévenes del Gajio Mercedes Abrego del
Municipio de San José de Cucuta a cometer infracaies.

Autor: Livia del Pilar Delgado Carrascal

Universidad Simon Bolivar Extension Cucuta

Conclusiones:Uno de los factores que inciden en la delincuejusianil es el mal manejo
del tiempo libre, los padres y madres cabeza darhtogbajan todo el dia y no poseen un
tiempo adecuado para sus hijos; los jovenes cofa@nmpimero contarle sus problemas a
un amigo que a un familiar; las jévenes no tiemeomveniente en expresar lo que piensan
y sienten. Finalmente se puede afirmar que la dsdincia juvenil en las jovenes del
Instituto Técnico Mercedes Abrego se genera pafdeacion notable a los grupos sociales
y a la importancia que les dan estos y al comaepecer a ellos sin importar nada mas.
Para las jovenes es mas importante su imagennpegea un grupo, el circulo social que
los valores, las creencias y las normas.

2.5.5. Bibliograficos

4+ Titulo: Justicia de Adolescentes. Perspectivas y pgramas de Intervencion.
Autor: Alessandro Padovani
Consejo superior de la Judicatura Sala AdministiatEscuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”.
Afo: 2010

4+ Titulo: Bloque de Constitucionalidad en el Sistemale Responsabilidad Penal
para Adolescentes.
Autor: Juan Carlos Arias Lopez
Consejo superior de la Judicatura Sala AdministiatEscuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”.
Afo: 2014

+ Titulo: Los Instrumentos Internacionales, su armontacién, incidencia y
aplicacion en el Sistema de Responsabilidad Penalrp Adolescentes.
Autor: Christian Leonardo Wolfhlgel Gutiérrez.
Consejo Superior de la Judicatura Sala Adminis@matEscuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”.
Afno: 2010
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4+ Titulo: la delincuencia de menores un problema dehundo moderno
Autor: William C. Kvaraceus

Publicado por la Organizacién de las Naciones Unjpkra la Educacion la Ciencia y la
Cultura

Afo: 1964
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3. DISENO METODOLOGICO

Para la ejecucion y desarrollo de esta investigas@empleara un andlisis cuantitativo, ya
qgue permite hacer una mayor recopilacién de larmmégion para un analisis previo de los
datos estadisticos que ayude a contestar la peeglentinvestigacion planteada; y que
pretenda identificar las causas de este fenomecdial spara atender al cumplimiento y
efectividad de cada una de las sanciones impuestasmarco del Sistema de
Responsabilidad Penal para los Adolescentes en wlicipio de Ocafa- Norte de
Santander. La figura No 1 muestra las etapas d@ekepo metodolégico empleado para el
desarrollo de la propuesta.

Figura 1. Etapas del proceso metodoldgico empleado

Tipo de estudio L
P Método de Investigacion

*Descriptivo e Analitico
Tratamiento de la Fuentes y técnicas para
informacion recoleccion de informacion
Representacion Grafico .Recoleccion de datos
Representacion escrita estadisticos.

Fuente: Tipo de metodologias

Esta investigacion es de tipo descriptivo, cuy@tap consiste en mostrar las dimensiones
de este problema de gran impacto en la sociedagbsgridir las caracteristicas y perfiles
sociales de los jovenes infractores de la ley Ipemeculados al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. De estarandar a conocer la predisposicion
de los menores con determinadas caracteristicedesoyg la conducta delictiva.

El método analitico permitira desintegrar el fendbmeée la delincuencia juvenil, de esta

manera analizar cada uno de los elementos y coagrren esencia para finalmente poner
al descubierto o reiterar las relaciones de cada un
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Los resultados de la investigacion seran plasmadasante representacion de graficos con
sus respectivos andlisis mediante representacibitees

3.1. Poblacién

Se trabajard con una poblacion estratégica comudwdirecta y primaria de informacion
como lo son los Juzgados Promiscuo De Familia Detu@fo 1° y 2° (juzgados de
conocimiento) en el municipio de Ocafa; es decaquellos casos de adolescentes
sancionados mediante la formulacion de acusapiminfracciones a la ley penal, durante
el periodo de los afios 2010-2014.

En ese orden de ideas y para dar cumplimiento aderlos objetivos se trabajara con el

ICBF, con el cual podremos constatar el cumplindetd las sanciones impuestas y con la
Alcaldia Municipal, exactamente con las oficinadddsarrollo Humano y la Comisaria de

Familia, quienes ejecutan programas encaminadas @elvencion de participacion de

adolescentes en actos delictivos.

3.2. Instrumentos

Para la ejecucion de este proyecto se utilizarénidés como: Recoleccion de datos

estadisticos (informacion que reposa en los expetigudiciales de menores infractores),

los cuales contienen informacién referente a dspesicosociales de cada individuo

elaborada por el equipo de la Defensoria de Fartipias de delitos y sanciones impuestas;
encuestas y entrevistas realizadas a un grupoaejévenes que se encuentran en la ONG
“Crecer en Familia” cumpliendo con la sancion ingiaey la Alcaldia municipal.

3.3. Administracion del Proyecto

3.3.1. Recursos Humanos

Director de proyecto

Henry Cepeda Rincon

M. Sc.Hermenéutica Juridica y Derecho

Asesor Metodolégico
Maria Angélica Acosta Pérez
M. Sc. Ingenieria

Estudiantes:
Elsibed Carmona Gomez
Estudiante de pregrado en Derecho

Carol Yinela Pefiaranda Vasquez
Estudiante de pregrado en Derecho
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3.3.2. Recursos financieros

Para la ejecucion de la propuesta es necesarsigaagion presupuestal relacionada a
continuacion:

Tabla 1. Presupuesto del proyecto

Rubros Ingresos Egresos
Fuentes Total
UFPSC OTROS
Personal $0 $1000 $ 1000
Equipos $0 $0 $0
Software $0 $0 $0
Reactivos y Material de Laboratorio $0 $0 $0
Papeleria y (tiles de escritorio $0 $600 $ 600
Salidas de campo $0 $300 $ 300
Servicio técnico $0 $0 $0
Documentacion y bibliografia $0 $0 $0
Gastos de viaje $0 $200 $ 200
Publicaciones $0 $0 $0
Participacion de eventos $0 $0 $0
Muebles de oficina $0 $0 $0
Disefio y construccion $0 $0 $0
Mantenimiento $0 $0 $0
Total egresos / ingresos $ $2100 $ 2100

Fuente: Proponentes

Fuente: Autores del proyecto

a7




3.4. Cronograma de actividades

Se describe las actividades programadas por serdarage un tiempo estimado de cuatro
meses:

ACTIVIDADES MES 1 MES2 |MES3 |MES4
112 [3/4[1/2/ 3412341234

Fase |. Entrevistas con funcionarios

Fase Il. Recoleccion o recopilacién (de
Informacion.

Fase Ill. Revision de datos parcial.

Fase IV. Andlisis de la informacidn
preliminar.

Fase V. Categorizacion de la informacign.

Fase VI. Andlisis e interpretacion de |la
informacion recolectada.

Fase VIl. Redacciéon de conclusion.

Fase VIII Revision por parte del director.

Fase IX. Elaboracién y presentacion
documento final.

Fuente: Autores del proyecto
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4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El andlisis y la discusion de los resultados promlde la aplicacion de los instrumentos y
técnicas establecidas para la recoleccion defdanacion, como son la Recoleccion de
datos estadisticos (los cuales reposan en los doggRromiscuo De Familia Del
Circuito 1° y 2° (juzgados de conocimiento) en ahitipio de Ocafia; es decir, aquellos
casos de adolescentes sancionados mediante laldeiémude acusacion por infracciones
a la ley penal, durante el periodo de los afio9-204; Bienestar Familiar y la Alcaldia
municipal dan respuesta a la pregunta de invesbigaen torno al cumplimiento y
efectividad de cada una de las sanciones impuestasmarco del Sistema de
Responsabilidad Penal para los Adolescentes en wlicipio de Ocafa- Norte de
Santander.

Los resultados fueron obtenidos a través de laleecidn de datos contenidos en 109
expedientes correspondientes a los adolescentesigungieron la ley penal, los cuales
fueron suministrados por los Juzgados Promiscuo&aeilia 1 y 2 del municipio de

Ocafia- Norte de Santander; asimismo, el Institubdbor@biano de Bienestar Familiar
ICBF.

Para calcular la muestra correcta se tuvo en clgezuacion 4.1

kz*p*q*N
"TlEs(N—1)+ki+p+q

Donde

N: es el tamafio de la poblacion o universo (nUrnaed de posibles encuestados).

k: es una constante que depende del nivel de cazafique se asigna. El nivel de confianza
indica la probabilidad de que los resultados destnaenvestigacion sean ciertos: un 95,5%
de confianza es lo mismo que decir que nos podegoiyocar con una probabilidad del
4,5%.

Los valores k mas utilizados y sus niveles de emzfi son:

Tabla 2: Valores de k y su nivel de confianza

k 1.1¢ 1.2¢ 1.44 1.65 1.9¢ 2 2.5¢

Nivel de Confianza 75% 80% 85% 90% 95% 95.5% | 99%

Fuente: Estadistica y Muestreo Ciro Martinez
e: es el error muestral deseado. El error muessrdd diferencia que puede haber entre el

resultado que se obtendran preguntando a una muwesta poblacion y el que se obtendria
si se preguntara al total de ella.
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p: es la proporcion de individuos que poseen gpoldacion la caracteristica de estudio.
Este dato es generalmente desconocido y se sysaesuque p=g=0.5 que es la opcién
mas segura.

g: es la proporcion de individuos que no poseercasateristica, es decir, es 1-p.
n: es el tamafo de la muestra (nUmero de encupstase van a realizar).

Posteriormente usando la ecuacién 4.1, se selécdioimce (11) de los veintiuno (21) de
estos adolescentes en proceso de ejecucion désamguesta por la autoridaguienes se
consideraron como informantes claves, debido asqguda poblacion objeto de estudio; a
ellos se les aplico una encuesta individuadiante una serie de preguntas abiertas de tal
forma que ellos puedan expresar sus pensamientositipado evaluar de una mejor
manera lo que realmente piensan estos jovenestimfes. (Anexo A)

4.1. Andlisis de los Datos Estadistico

Los siguientes son los datos consolidados en &r8és de Responsabilidad Penal para
Adolescentes en el periodo comprendido entre edné&fo de 2010 al 31 de diciembre de
2014. Los resultados obtenidos mediante la recdleate la informacion son mostrados de
la siguiente manera:

Para darle cumplimiento a los objetivos planteaoka ejecucion de este proyecto se tiene
en cuenta la informacion recolectada.

Objetivo 1: Elaborar un diagndstico situacional dela delincuencia juvenil referente a
las causas, tipos de delitos cometidos y las samgs impuestas en el periodo 2010-
2014.

En la figura 2. y la tabla 2. Se muestra detallagfgm el consolidado de delitos cometido

por adolescente de 109 casos sancionados en gipiarde Ocafia, Norte de Santander su
incidencia.

50



Figura 2. Consolidado de casos cometidos por afio

CONSOLIDADODE CASOS COMETIDOS POR
ANO

EZ2010 2011 © 2012 © 2013 E2014

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuitd® y 2°

Tabla 3. Consolidado de casos cometidos por afios

CONSOLIDADO DE CASOS

ANO PORCENTAJE |CANTIDAD

2010 15,6% 17
2011 29,3% 32
2012 19,3% 21
2013 13,8% 15
2014 22% 24
TOTAL 100,0% 109

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuitd® y 2°

Se puede deducir que en el afio 2011 se realizaronayor nimero de infracciones a la
ley penal, con 32 casos, seguido de afio 2014 con 24

En la figura 3. y la tabla 3. De otra parte, adeonocer el género de los adolescentes
infractores de la ley penal, se logr6 estahleque los adolescentes pertenecientes al
género masculino en un 89,9% de los casoseteron en mayor numero este tipo
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de infracciones, a diferencia del género Femegum® no excede el 10,1%, como se
muestra en la figura 3 y la tabla 3.

Figura 3. Género de los adolescentes infractores

GENERODE LOS ADOLESCENTES INFRACTORES

‘MASCULINO

EFEMENINO

§9.9%

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuitd® y 2°

Tabla 4. Género de los adolescentes infractores

MASCULINO 89,9% 98
FEMENINO 10,1% 11
TOTAL 100,0% 109

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuitd® y 2°

En la figura 4. y la tabla 4 demuestra que adotdgssegue participaron en la comisién de

delitos, pertenecen a los estratos socioecondémiéssbajos; 89 adolescentes son estrato
1, es decir el 81,6% y 20 adolescentes del estragpresentado por un 18,4%; mientras

gue a los demas estratos socioecondmicos no pee&ingun individuo, como se observa

en las mencionadas representaciones.
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Figura 4. Estrato socioecondémico de los adolescestafractores

ESTRATO SOCIOECONOMICO DE LOS
ADOLESCENTES INFRACTORES

18.4%

BESTRATO 1

ESTRATO 2

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuitd® y 2°

Tabla 5. Estrato socioecondmico de los adolescente§actores

ESTRATO PORCENTAJE CANTIDAD
ESTRATO 1 81,6% 89
ESTRATO 2 18,4% 20

Total 100,0% 109

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuitd® y 2°

En la figura 5. y la tabla 5 relaciona la edadadeadolescentes infractores, en la cual se
observa que existe una mayor incidencia en la puablade 17 afios con el 50,9%,
mientras que a menor edad la participacion en agétistivos en minima. Como lo
demuestra el grafico en la figura 5, a mayor etladenta las probabilidades en participar
en actos delictivos.

Es de aclarar, que esta edad es la registradamkento de ser aprendidos y sancionados

durante la comisién de un delito; por lo cual, aaefleja la edad real en que iniciaron sus
conductas antisociales, tabla 5.
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Figura 5. Edad de los adolescentes infractores

EDAD DE LOS ADOLESCENTES
INFRACTORES
9.4%

0.0%

B4 B]5 Wlec W17

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuitd®y 2°

Tabla 6. Edad de los adolescentes infractores

14 0,0% 0
15 9,4% 5
16 39, 7% 21
17 50,9% 27
TOTAL 100,0% 53

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuitd®y 2°

Referente a los niveles de escolaridad el grafigdabla 6, demuestra que los adolescentes
alcanzan niveles muy bajos, el 63,5% ingresarda Ealucacion basica primaria pero solo
el 27,6% lograron terminar este nivel. Asimismdad&ducacion basica secundaria solo
accedieron el 25% de los cuales el 12,5% culmmirsdestudios, figura 6 y tabla 6.
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Figura 6. Nivel de escolaridad

ESCOLARIDAD

9%

sl 82 53 vn4d u5 w6 7 uE w9 w]l) 11

Fuente: Autores del proyecto

Tabla 7. Nivel de escolaridad

9%

9%

0%

18,2%

27,6%

18,2%

0%

0%

OO N O|RIW|IN|F

0%

9%

=Y
o

11 9%

PP OOCOIOINIWINIO|IF|F

TOTAL 100%

[
[ERN

Fuente: Autores del proyecto
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A las preguntas ¢ Con quién vivia usted al momeatootheter el delito?, las respuestas se
dan a conocer en la figura y tabla 7:

Se evidencia que la mayoria de jévenes con un 4%j¢&oen familias monoparentales,
dirigidas por uno de los padres, quien se encaegeulrir las necesidades basicas de sus
miembros y cumplir con ambos roles, es decir, dpsé@ar las funciones de madre y padre.

Mientras que los demas encuestados estan al cuttladlguno de sus familiares como
abuelos, tios, hermanos. Asimismo, solo el 18,2%40d jovenes conviven con ambos
padres.

Figura 7. Con quién vivian los adolescentes en el momento de cometer el aelit

(Con quién vivia usted al momento de cometer el delito?

® Padres ® Padre = Madre » Hermano (s) = Abuelos = Tios

Fuente: Autores del proyecto

Tabla 8. Familiares de los adolescentes con que fam en el momento de cometer el

delito
[FAMILIA ~ [PORCENTAJE CANTIDAD |
PADRES 18,2% 2
PADRE 9% 1
MADRE 45,4% 5
HERMANO (S) 9% 1
ABUELOS 9% 1
TIOS 9% 1
TOTAL 100% 11

Fuente: Autores del proyecto
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A la pregunta realizada a un grupo de 11 jévenes spiI encuentran en proceso de
ejecucion de su sancion ¢Qué hace usted en suotiébip?, las respuestas son las
siguientes:

Se constatd que los jovenes invierten su tiemp lén actividades poco productivas,
afirmacion que se sustenta en que el 81,8%, aitiba medios de comunicacion y las
nuevas tecnologias de la informacion, actividadesaclo son ver television, navegar en
internet y jugar con el celular, mientras que ad#ides como estudiar y hacer deporte
despiertan menos interés para ellos, como es netatifigura 8 y tabla 8.

Figura 8. Actividades de los adolescentes infractes en el tiempo libre

. Que hace usted en su tiempo libre?

B Ver television, navegar en internet v jugar con el celular
= Estudiar
= Hacer Deporte

Fuente: Autores del proyecto

Tabla 9. Actividades de los adolescentes infractasen el tiempo libre

VER TELEVISION, NAVEGAR EN

INTERNET Y JUGAR CON EL CELULAR 81,8% 9
ESTUDIAR 9% 1
HACER DEPORTE 9% 1
TOTAL 100% 11

Fuente: Autores del proyecto
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Referente a la preguni;,Consume o consumio drogas O sustancias psiccs, los
jovenes en un alto porcentdel 73% ha consumido este tipo de sustancias rageqgtre e
27% expres6 no haber tenido vinculos con , evidenciando de esta manera que
jovenesusan y abusade diferentes tipos de drogas en la etd@éadolescencia, como se
observa en la figura y la tabla 9.

Figura 9. Porcentaje del consumo de drogas o sustanciasqusctivas

¢, Consume o consumio drogas o sustancias psicoacsi

=S| =NO

Fuente: Autoresdel proyectc

Tabla 10. Porcentaje del consumo de digas o sustancias psicoacti

¢Consume o consumio drogas o sustat
psicoactivas?

Sl 8 73,0%
NO 3 27,0%
TOTAL 11 100,0%

Fuente: Autoresdel proyectc

El hurto es el delito comunmente cometido por ldslescentes; como lo indica
estadistica el 37,6%, es decir, 41 casos de 10@spunden a este los delitos en
diferentes modalidades (simple, calificado y agdmy; seguido por el delito de pc de
estupefacienteg lesiones personalcon el9,2% cada uno, figutl0 y tabla 10.
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El efecto de inseguridad generada dentro de l&dadj es causado por el delito del hurto,
el cual es realizado por jévenes con acciones gaalgsde el raponazo hasta las amenazas
e intimidaciones a la victima con armas corto potezo de fuego.

Figura 10. Tipos de delitos cometidos

TIPOS DE DELITOS COMETIDOS

ABORTO
mACCESO CARNAL ABUSIVO
“ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 4N0OS
= ACCESO CARNAL CON MENOR DE 14 AHOS
= ACTO SEXUAL ABUSIVO
® ACTO SEXUAL CON MENOR DE 14 AR08
ACTOSEXUAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS
®ACTOSEXUAL VIOLENTO CON MENORDE 14 ARNOS
mAMENAZAS
®FALSEDAD PERSONAL
® HOMICIDIO
“HURTO
® LESIONES PERSONALES
= PORTE DE ARMAS DE FUEGO
“PORTE DE ERTUPEFACIENTES
STENTATIVA DE HURTO
“VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO
UVIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuitd® y 2°
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Tabla 11. Tipos de delitos cometidos

DELITOS COMETIDOS EN EL PERIODO 2010-2014
DELITO PORCENTAJE |CANTIDAD
ABORTO 0,9% 1
ACCESO CARNAL ABUSIVO 0,9% 1
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR
DE 14 ANOS 7,4% 8
ACCESO CARNAL CON MENOR DE 14 ANOS$ 4,60 5
ACTO SEXUAL ABUSIVO 2,8% 3
ACTO SEXUAL CON MENOR DE 14 ANOS 7,4% 8
ACTO SEXUAL ABUSIVO CON MENOR DH
14 ANOS 1,8% 2
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DH
14 ANOS 0,9% 1
AMENAZAS 0,9% 1
FALSEDAD PERSONAL 0,9% 1
HOMICIDIO 5,5% 6
HURTO  (SIMPLE, CALIFICADO Y
AGRAVADO) 37,6% 41
LESIONES PERSONALES 9,1% 10
PORTE DE ARMAS DE FUEGO 4,6% 5
TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE
ESTUPEFACIENTES 9,2% 10
TENTATIVA DE HURTO 0,9% 1
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO 0,9% 1
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 3,7% 4
TOTAL 100,0% 109

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuitd® y 2°

En la figura 11 y tabla 11 se muestra el bien jooidutelado mas vulnerado, es decir,
contra el cual los adolescentes atentan es cdmnpietrénonio econdémico representado con
el 38.5% (encontramos el delito del hurto y temtatie hurto) con un total de 42 casos;
seguido de la libertad, integridad y formacion sgxjue agrupa delitos como acceso carnal
abusivo, acceso carnal abusivo con menor de 14 aéosso carnal con menor de 14 afios,
acto sexual abusivo, acto sexual con menor de &4, atto sexual abusivo con menor de
14 afios y acto sexual violento con menor de 14,adépsesentados por el 27,2%; seguido
de la vida e integridad personal (homicjdesiones personales y el aborto) con el 25,7%,
es decir, 28 casos registrados. Lo sigue la sallgliga, en el cual prevale el Tréfico,
fabricacion o porte de estupefacientes, con el 91@tasos.
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Figura 11. Bien Juridico vulnerado

BIEN JURIDICO VULNERADO

0.9%

37%
ELAVIDA ¥ LA INTEGRIDAD FERSONAL
BTLIBERTAD, INTEGEIDAD T FORMACION BSEXTTAL
LA TAWITIA

EPATEINMONIO ECONOMICO

BFEFUBLICA

SEEGUEIDAD PUBLICA

EEATUD FUEBLICA

B ADKINISTEACION PUBLICA

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuito 1°y 2°

Tabla 12. Bien juridico vulnerado

BIEN JURIDICO VULNERADO
PORCENTAJE| CANTIDAD

LA VIDA'Y LA INTEGRIDAD PERSONAL 16,5% 18
LIBERTAD, INTEGRIDAD Y FORMACION

SEXUAL 25,7% 28
LA FAMILIA 3,7% 4
PATRIMONIO ECONOMICO 38,5% 42
FE PUBLICA 0,9% 1
SEGURIDAD PUBLICA 4,6% 5
SALUD PUBLICA 9,2% 10
ADMINISTRACION PUBLICA 0,9% 1
TOTAL 100,0% 109

Fuente: Juzgados Promiscuo De Familia Del Circuito 1°y 2°
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De otra parte, en cuanto al tipo de samdoimpuestas por el juez de conocimiento a
los adolescentes infractores de la ley penal @s¢rdel estudio de los 109 casos presentados
durante los afios 2010-2014, se logré establecetaglilgertad asistida con un 62,4% de
los casos, seguido de la privacion de leerlad en centro especializado con un
25,7%; aunque se encuentran establecidos seisdgpsanciones, en el 2,7% de los casos
se impusieron simultdneamente dos, la amonestgdamreglas de conducta; referente a
la Prestacion de servicios a la comunidad, norimesta durante el periodo del afio 2010-
2014, como se observa en la figura 12 y tabla 12.

De acuerdo a lo anterior, en el 4,6% de dasos, es decir en aproximadamente 5
casos se impuso como sancion la internacion debmammedio semi-cerrado, seguido
de un 2,7% en la imposicion de reglas dwdgota, igualmente un 2,7% para
amonestaciones y reglas de conducta, tamb@enpos apreciar que las sanciones
menos impuestas son la de simple amonestamdnun 1,9% seguida de la prestacion
de servicios a la comunidad que en ninguno dedsss fue impuesta 0,0%.

Vale la pena sefalar que en virtud de los prinsile legalidad y reserva de ley, las
sanciones previstas en el articulo 177 dstims en el Codigo de Infancia y
Adolescencia son taxativas y no enunciativas, pdahto los jueces no podran imponer
una sancion que no esté contemplada en la noromdelitos cometidos por personas que
tengan entre 14 y 18 afos de edad.
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Figura 12. Sanciones impuestas a los adolescent&sadctores

SANCIONES IMPUESTAS A LOS ADOLESCENTES
INFRACTORES

1.9%  27% 27%
i

%o

BANMONESTACION
REGLAGL DE CONDUCTA
BAMONESTACION ¥ REGLAE DE CONDUCTA
B FRESTACION DE BERVICIOS A LA COMUNIDAD
LIBERTAD ASISTIDA
INTEEMACION EM MEDIO SEMICERRADO
FRIVACION DE LA LIBERTAD EN CENTRO ESPECIALIZADOD

Fuente: Autores del proyecto

Tabla 13. Sanciones impuestas a los adolescentdsactores

SANCIONES IMPUESTAS A LOS ADOLESCENTES INFRACTORES
TIPO DE SANCION PORCENTAJE | CANTIDAD
AMONESTACION 1,9% 2
REGLAS DE CONDUCTA 2,7% 3
AMONESTACION Y REGLAS DE CONDUCTA 2,7% 3
PRESTACION DE  SERVICIOS A LA
COMUNIDAD 0,0% 0
LIBERTAD ASISTIDA 62,4% 68
INTERNACION EN MEDIO SEMICERRADO 4,6% 5
PRIVACION DE LA LIBERTAD EN CENTRO
ESPECIALIZADO 25,7% 28
TOTAL 100% 109

Fuente: Autores del proyecto
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La figura 13 y tabla 13, representa los jovenessertotalidad manifestaron que han
recibido el apoyo de sus familiares durante lzugj®n de la sancion, lo cual permite
expresar que estan cumpliendo con su obligacid@ridetarlos, cuidarlos, acompafarlos y
criarlos durante su proceso de formacion, ademage da participacion activa de los

padres de familia y/o de la familia en el cuidadoetlos, como lo expresa taxativamente el
cbdigo de infancia y adolescencia en su articulguel trata laesponsabilidad parental

ratificado mediante el decreto 860 de 2010.

Es de recordar, que la familia juega un papel itgpoe durante el proceso y por ende en

cumplimiento de la finalidad protectora, educagiv@staurativa de la sancion.

Figura 13. Acompafamiento de la familia durante eproceso

JHARECIBIDO ACOMPANAMIENTO DE SU
FAMILIA EN ESTE PROCESO?

0%

Fuente: Autores del proyecto

Tabla 14. Acomiaﬁamiento de la familia durante el iceso

SI 100% 11
NO 0% 0
Total 100% 11

Fuente: Autores del proyecto
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Un alto porcentaje de jévenes, no se encuentratulddos al sistema educativo, aunque
como se observo en el gréafico y tabla 6, sus esvetlucativos son muy bajos, pocos son
los jévenes que han continuado formandose académite durante la ejecucion de la

sancion establecida; por lo anterior, no se estanaando su derecho a la educacion
establecido en el articulos 28 de la Convenciomestus Derechos del Nifio, los articulos

27, el articulo 44 de la Constitucién Politica tmsagra como un derecho fundamental y
prevalente mientras que el articulo 67 lo especifimmo un servicio publico que tiene una
funcion social y el articulo 28 de la Ley 1098 d®@ expresa que Los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a una educaciéealiitad; estos porcentajes se ven
representados en la figura 14 y tabla 14.

Figura 14. Estudios actualmente

.Se encuentra estudiando en lal actualidad?

SI = NO

Fuente: Autores del proyecto

Tabla 15. Porcentaje de los adolescentes infract@argue se encuentran estudiando
actualmente

ESTUDIANDO PORCENTAJE | CANTIDAD

Sl 36,4% 4
NO 63,6% 7
TOTAL 100% 11

Fuente: Autores del proyecto
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A este interrogante, los jovenes respondieron guensuentran vinculados al SRPA, han
tomado consciencia de las consecuencias de susiactasdanto en la sociedad como en
ellos mismos y piensan que es el momento de cambimo lo expresd un joven
entrevistado: “Me siento arrepentido por el dafie bice a los nifios, eso estd mal y llego
la hora de cambiar”.

En Colombia el adolescente entre los 14 y 18 haiddq cierto grado de desarrollo para

predecir la consecuencia de sus actos, el trabdjm ale los organismos que intervienen en
el proceso de rehabilitacion logra estimular lapat de maduracion, formacion de

conciencia y de conducta del adolecente, desaimliesta madurez el nifio, nifia o

adolecente tendrd la capacidad de discernir sobregue es correcto o incorrecto,

eliminando asi el comportamiento que ha sido estad por la sociedad como indeseable
y contrario a la ley.

Es también importante la disposicién y compromisbatiolescente en el proceso que le
permitirA cambiar su proyecto de vida y de estandopoder resocializarse, ademas de
respetar los derechos y las normas de convivege&& impone la sociedad y las
autoridades competentes, como es observado egufa f15.

Figura 15. Toma de conciencia de la conducta al teinar la sancion

i Cree usted que al culminar las actividades propias de la
sancion impuesta habra tomade conciencia de su conducta?

0%

=51
= NGO

100

Fuente: Autores del proyecto

Teniendo en cuenta que los afos anteriores al, 28Kpervision del cumplimiento de
sancion la realizaban directamente funcionariododeJuzgados de conocimientos de
procesos de Adolescentes y funcionarios del Instiiolombiano De Bienestar Familiar
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(ICBF) , la organizacién no gubernamental paraelisio integral de la familia “Crecer en
Familia”, no cuenta con una estadistica.

Por lo anterior, en el afio 2012 se comienza auaplimiento a las sanciones impuestas
en marco del Sistema de Responsabilidad Penal Amiokescentes. Lo que para ello el
namero de jévenes en cumplimiento era muy bajdpsleuales el 80% dio cumplimiento y
el 20% restante no cumplié con el proceso.

En el afio 2013 el numero de jovenes en cumplimigateancion comienza a dar aumento;
lo que para este afio, el 66,6% cumplié y el 33,8%6uiminé con el proceso. En el afio

2014 El numero de jévenes en cumplimiento de sarmignenta de manera considerable;
de los jévenes vinculados al SRPA el 62,5% diexanplimiento y el 37,5% aquellos que

no cumplieron, figura 16.

Referente a la reincidencia, se evidencié que elembaje de los jévenes que no dieron
cumplimento con el proceso de las sanciones imasiesbn [os mismos que reinciden pero
con la observacion que lo hacen en delitos difesgngor lo cual, al ser aprendidos son
trasladados a dar cumplimiento en el Centro de ddenEspecializado ubicado en la
ciudad de Cucuta.
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Figura 16. Cumplimiento y reincidencia de las sanciones imputss

Hsi Hnpo

2012 2013 2014

Fuente: ONG “Crecer en Familia, Operador del ICBF”

Objetivo 2: Establecer qué acciones pedagogicas preventivas hanmado las
autoridades competentes para evitar que los adolestes participen en la ejecucion de
conductas delictivas, asi como la reincidencia.

Mediante oficio dirigido a la Secretaria de DeslordHumano ubicada en la alcaldia
municipal de Ocafa (N. de S.), solicitamos inforidiacreferente a lasAcciones
pedagdgicas preventivas implementadas para evitarlgs adolescentes participen en la
ejecucion de conductas delictivas, asi como lacidancia.

La respuesta fue entregada por la comisaria deliBamn la cual exponen que segun lo
establecido en la ley, especialmente en la 1098006, en sus articulos 83 y s.s., con el
animo de contrarrestar el indice de menores irdrastde la ley penal y proteger a los
adolescentes del Municipio de Ocafa, a través deEquipo Interdisciplinario, ha
adelantado diferentes campafias y actividades denm®n, en el periodo comprendido de
2012, hasta la fecha, como lo son:

Escuelas de Padres.

Descentralizacion a zonas rurales.

Proyecto de vida.

Charlas a diferentes instituciones educativas,otale caracter publico como
privado del Municipio como lo son también corregmos.

PN
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Sensibilizacion y concientizacion a padres de famil

Capacitacion en la Corresponsabilidad que nos hatlay 1098 de 2006.
Primer Seminario'Gestores de Convivencia, Confiables y Participasit
Programas radiales y televisivos en los diferemtedios de la ciudad.

©oNo O

De acuerdo a lo anterior podemos apreciar que aulaggomisaria de familia adelanta
distintas actividades encaminadas a prevenir, dapacde este modo mitigar los indices
de participacion de los nifios, nifias y adolesseete conductas punibles, asi como
también trabajar con las familias y escuelas dediaipio y corregimientos de Ocaria, debe
realizar muchas actividades en sectores como bayrescuelas del munipio y su zona de
influencia.

Es de resaltar, que a pesar de haber solicitadoniation del periodo correspondiente a
los afios 2010-2014, solo reportd actividades raddiz a partir del afio 2012; por lo cual,
se evidenci6 falta de compromiso con la probleraade la delincuencia juvenil respecto a
los afios anteriores.

Objetivo 3: Identificar las falencias en el cumpliniento de las sanciones impuestas a
los adolescentes infractores.

Mediante visita realizada a las instalaciones d®NG “Crecer en Familia”, la cual a
través de convenio celebrado con el ICBF RegioratéNde Santander, brinda atencion
especializada a los adolescentes y jovenes, emd@lidad de centro transitorio, libertad
vigilada, amonestacion, La internacibn en medio ismmado y centro de atencion
especializado del sistema de responsabilidad gearal adolescentes en conflicto con la
ley, para el cumplimiento de las medidas y sanaanmguesta por la autoridad judicial,
conforme a las disposiciones legales y lineamietéosicos vigentes; con el proposito de
realizar entrevista a la funcionaria encargadadettividades y encuesta a los jovenes, se
verificd que existen las siguientes falencias:

» Infraestructura fisica: El lugar cuenta con un espacio reducido con dadi
aproximadas de 5 metros de frente y ocho de fogde,consta de una sala, un
espacio contiguo y un bafio, donde encuentran umscattmentos como lo son
una mesa y ocho sillas plasticas “rimax”, un esdagt un archivador y un tablero
de acrilico pequefio, estos espacios impiden el rdsa de actividades
orientacion, formacion, ladicas, culturales y ténatjicas apropiadas que faciliten
los procesos de rehabilitacion y resocializacion.

Ademés es importante resaltar que en este lugekiste un refrigerador y estante

que permita conservar adecuadamente los alimendp®ngionados en calidad de
refrigerios a los jovenes.
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* Recurso humano: la encargada de realizar las actividades en elirségnto al
cumplimiento de los jovenes infractores propuests el PLATIN es
simultaneamente la encargada del centro Transitoniealizar las visitas a los
nacleos familiares de los jovenes, cumpliendo srpl@pios de trabajadora social;
por lo cual, la funcionaria debe abandonar lasvigetiles que se encuentre
realizando para desplazarse al centro transitaranao la policia de Infancia y
Adolescencia asi lo requiera.

» Material didactico: este lugar no cuenta con material como cartifiekgtos y
tableros adecuados, los cuales permitan apoyaradésidades encaminas a
promover y prevenir los comportamientos violatoriesla ley penal por parte de
los adolescentes.

* Recursos tecnologicos: dado que este lugar no cuenta con equipos como
computador, proyector, televisor que permita eladefio de actividades como
transmitir videos de caracter pedagoégico como tasmminados a demostrar las
consecuencias del consumo de drogas y estupefesidst conductas antisociales,
el respeto por los derechos, entre otras.

Los videos son transmitidos a través del celularladdéuncionaria, resultando
incbmodo y antipedagogico.

La proporcion de los elementos relacionados, seesaios para la adecuada ejecucion en
el cumplimiento las sanciones impuestas; dado gune sxisten los materiales y recursos
necesarios para todas las actividades planteadalsRirATIN, es muy dificil cumplir con
los objetivos y metas propuestos en este quarigrae estan encaminadas a garantizar la
finalidad protectora, educativa y restaurativaatejbvenes infractores.

Lo anterior, se evidencia en las imagenes 1, 2rglel es notorio el estado del lugar que la
ONG *“Crecer en Familia” y de la falta de materia ttabajo para que los jévenes
infractores cumplan con las actividades impuestatag sanciones, es posible decir que
estos jévenes no cuentan ni con un espacio opodonde se puedan hacer las actividades
formativas y capacitaciones que ayuden a estoeswites a superar sus problemas de
inclusion social. La calidad de las imagenes esddea que la psicologa encargada del
lugar no permite fotografiar el lugar.
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Imagen 1. Infraestructura fisica de la ONG “Creceren familia”

Fuente: Autores del proyecto
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Imagen 2. Recurso fisico de aprendizaje

Fuente: Autores del proyecto
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Imagen 3. Material didactico de aprendizaje

Fuente: Autores del proyecto
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5. CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos durante el desarrollostie ievestigacion permitieron concluir
que:

Existe una estrecha relacion entre la situaciémosoonomica de los adolescentes y su
participacion en conductas delictivas; estos joésepertenecen a nucleos familiares
destructurados, es decir, existe carencia de alglendos padres y en muchos casos
conviven con diferentes familiares como abuel@s, thermanos, particulares, etc., lo cual
dificulta la adecuada transmision y orientaciom velores y principios sociales necesarios
en el ser humano para interactuar armonicamentl eociedad. El resultado de este
ambiente es individuos vulnerables propensos m#eenciados por sus amigos de grupos
o pandillas a consumir drogas y sustancias toxicas simbolo de rebeldia.

Por otro lado, las grandes brechas econdmicas éodrandividuos de la sociedad
colombiana, es otro factor determinante, dado guieipecen a estratos sociales bajos con
oportunidades minimas de lograr una vida dignagédas necesidades no son satisfechas,
lo que conlleva a ser tentados a cometer conddefagivas y buscar formas de obtener
ingresos de recursos economicos atentando contsadi@dad. Como consecuencia de
diferencias, encontramos que muchos jovenes patadi@s tienen que trabajar
simultaneamente, por lo cual, cansados desertdasdaulas de clases sin culminar su
educacion.

Por lo anterior, el ambiente social en que se da&amun nifio, nifia o adolescente es un
determinante de la conducta antisocial de un iddo; debemos recordar que la familia es
la base y nucleo de toda sociedad, es el espacimtgade desarrollo en las diferentes
esferas “psicolégico, social y fisico”.

Es de recordar, que como nucleo fundamental dediedad, la familia es el responsable

primordial del nifio, nifia y adolescente, la famdmquien naturalmente debe garantizar su
proteccion integral es aqui donde el estado ermentl génesis de todo factores que
inciden en el comportamiento del adolecente, ldliamn colaboracion con el estado debe

brindarle la educacién y formacion en todos losiérab
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Los actores intervinientes en el Sistema de Regbditad Penal del Adolescente, no
estan garantizando a los jovenes derechos como son:

e “Continuar su proceso educativo de acuerdo condsd ¢ grado académico, tal
como lo expresa el numeral 3 del articulo 180 dédigb de Infancia y
adolescencia; una muy baja cantidad de jovenesndanen proceso educativo y
por el contrario se encuentran trabajando parasessus necesidades y gastos.

* Permanecer internado en la misma localidad, muniapdistrito o en la mas
proxima al domicilio de sus padres, representamtesponsables, consagrado en la
ley 1098 de 2006, articulo 188 numeral 1 que coati®s Derechos de los
adolescentes privados de libertad. Lo anterioieteld en cuenta que debido a la
falta en el municipio de un Centro de Atencién Esgdizada para el internamiento,
los jovenes deben ser trasladados a la ciudadidet&; lo cual conlleva a estar
alejados de sus familiares y recibir visitas cuareitos puedan realizar el
desplazamiento, lo que tiene como consecuencianguehos se sumerjan en
depresiones llegando al punto de producirse laiteras en el cuerpo.

Se evidencié que no existe coordinacion entralif@sentes entidades involucradas en el
SRPA, asi como falta de compromiso en el disefjegueion de politicas publicas a nivel
nacional, departamental, distrital y municipal ygaar los recursos necesarios para su
implementacion; dado que en entrevistas realizadasutoridades locales desconocian las
funciones y papel dentro de la problemética deeléncuencia juvenil, aunque se debe
sancionar a los infractores las instituciones defbeestigar, planificar, formular y evaluar
politicas que permitan prevenir la participaciond@esnes en la comision de delitos desde
disminucion de las causas, como lo reafirma ladaRede Beijin en su primera parte y
sexta parte que tratan los principios generalesa yinvestigacion, planificacion vy
formulacion y evaluacibn de politicas respectivai@enAsimismo, la falta de
corresponsabilidad de los actores, es decir, Edbéstla sociedad y la Familia no estan
cumpliendo con sus deberes respecto a la protegaidee efectivo de los derechos de los
adolescentes.

Mediante la correcta aplicacion de las normas stigtes, procesales y de los principios
fundamentales para la induccion de los nifios, nyfiaslolescentes infractores de la ley
penal como sujetos sociales generaria planes ygrgmas efectivos y eficaces que
realmente permitan mitigar la reincidencia, aded&garantizar el respeto de su dignidad,
proteccion integral de sus derechos desarrollo micnd restaurativo

Para el Estado colombiano resultaria mas econdoneagenir y promocionar invirtiendo y
promoviendo la creacion oportuna de programas deisidon social, proyecto de vida,
promocion de salud, atencion integral (educacialyds empleo, proteccion de derechos
fundamentales), pues muchos de los menores quedmynfractores de la ley penal fue
porque vivieron las consecuencias de los vacioseuesentaron en sus primeros afios de
vida.

75



Finalmente a la preguntgLas sanciones impuestas a los adolescentes infaaes de la

ley penal, garantizan su finalidad protectora, eduativa y restaurativa en el municipio

de Ocafa -Norte de Santanderpodemos responder que no garantizan dichas faudsl
dado que aunque los jévenes inician un procesajdessidades y causas que los incité a
realizar tales conductas, es decir, el ambientessaal que los afecta sigue siendo el
mismo, por lo cual, contindan siendo vulnerablesiacidir, mas aun cuando la mayoria
no se encuentran vinculados al sistema educatieadbno permite un desarrollo en todas
las esferas del ser humano ya que el conocim@enmite la igualdad de oportunidades
dentro de una sociedad que cada vez es mas cduwgd®ior lo cual, no se materializa la
garantiza y cumplimiento de sus derechos.

Referente a la finalidad restaurativa, aunque nos@q garantista, en Ocafa los jovenes
gue son los ofensores solo asisten a actividades diferentes actores del sistema de
justicia, la comunidad y la victima no son partspdel proceso; por lo tanto, en ningun
momento la comunidad realiza veeduria y al comtrenéa un ambiente hostil al joven.

Para que las sanciones impuestas a los adolesa@&@naetores de la ley penal garanticen su
finalidad protectora, educativa y restaurativan@sesario generar en ellos un cambio en su
proyecto de vida, mediante la generacion de esparidos cuales exista la intervencion
activa del estado para ofrecerle al adolescentéutumo mejor teniendo como base los
principios de equidad e inclusion social, al iggak corresponsabilizar a la familia, las
instituciones y la misma sociedad ya que de edtmremnfue donde precisamente fueron
expulsados y es alli donde van a regresar y dosadmente el adolescente culminaria el
proceso reeducativo y terapéutico. La resociakiracio la induccion del adolescente
nuevamente a la sociedad es un trabajo arduo yactesjue exige no solo compromiso
del adolescente para cambiar su proyecto de viida,ggie el Estado junto con los demas
organismos que intervienen en el proceso de refaalidh deben prepararlo para su
correcta interaccion con la sociedad.
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6. RECOMENDACIONES

En este documento se presenta las consideracicsesnportantes luego de un cuidadoso
analisis de la situacién que viven los joveneslenumicipio de Ocafia, que se encuentran
vinculados al sistema de responsabilidad penal gdoéescentes SRPA, creemos que una
oportuna atencion a la probleméatica que se preserita la reincidencia y emite asi
mensajes que desincentivan conductas punibles@ms$uadolescentes.

1. En vista de la problematica del SRPA se cree @déstolombiano debe enfocarse
MAs en prevenir y promocionar ya que esto es masdptico y trae mejores
beneficios; la creacidon de programas de inclugidoyecto de vida, promocion de
salud y educacion vendria siendo mucho mas imgerfaara asi mitigar de raiz la
participacion de los adolescentes de nuestro npiaiein conductas delictivas. En
base en los estudios realizados sobre las causéndmeno, debe encaminar sus
politicas en pro de prevenir.

2. Se recomienda exigir a las entidades competenteswkrdo a lo establecido en el
articulo 204 de la ley 1098 de 2006, comprometeyaknente con la adecuacion de
una infraestructura para la atencion de los adeifges que entran en conflicto con
la ley, esto en vista de que con la realizacionlad@resente investigacion se
evidencio tristemente la falta de compromiso deBHCy las deméas entidades
territoriales para invertir en infraestructuradésily adecuar los centros de atencion
especializada. Con las visitas a las instalacidioesle funciona la sede de la ONG
“Crecer en familia”, la encargada de brindar apgyseguimiento del adolescente
que se encuentra en centro transitorio, centratéenamiento preventivo, centro de
atencion especializada y donde se lleva a cahbdetdd vigilada, se evidencio que
requiere reubicacion, instalaciones adecuadasyadwsas y modernas, suficientes
y eficientes para el eficaz tratamiento de los n@#e que asisten al que se
encuentran incurso en alguna de estas modalidBdeso cual, se le debe exigir a
la ONG mencionada proporcionar los elementos @m@oss para la correcta
aplicacion del PLATIN, de esta manera cumpla cemplmpositos establecidos.

3. El centro transitorio lugar donde permaneceratidescentes que han cometido o
han sido sindicados de cometer delitos mientrasadsantan las diligencias
preliminares y se define su situacion inicial esastablecimiento que requiere
también el mejoramiento de las instalaciones ydsémdo de inmuebles, material
pedagdgico, tecnolégico, y demas elementos queitaermarantizar los derechos
de los jovenes que permanecen alli durante un Ia@s@no de 36 horas a partir de
la captura.
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4. Inexistencia en el municipio de Ocafa del centratéacion especializada motivo
por el cual se ven afectados los derechos de Ves@s victimarios toda vez que la
norma establece: “los adolescentes infractores dgleemanecer en el sitio de
comision del delito” (Congreso de la Republica, &00de tal modo que es
necesaria la construccion en el municipio de Ocdéh centro de atencion
especializada, apto para el internamiento todageez los jovenes que cometen
conductas punibles en este municipio deben sedadi@dos a la ciudad Cucuta,
Norte de Santander, incumpliendo de esta formadaoormatividad que establece
gue el adolescente debe Permanecer internado raisiaa localidad, municipio o
distrito o en la mas préoxima al domicilio de susdnes, representantes o
responsables.

Este lugar debe contar con instalaciones con safieiespacio para evitar asi condiciones
de hacinamiento, y proporcionar el minimo de bitaresocial que hagan de ese centro un
lugar apropiado para la estadia y permanenciasiadolescentes infractores del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes que adiguirido la imposicion de una
medida privativa de libertad.

Para el manteamiento y sostenimiento de un CergroAéncion Especializa en el
municipio de Ocafia, los municipios vecinos a tra¥das alcaldias podrian invertir en
dicho centro, con el propésito que los jovenesvgmeEntes de estos lugares no sean
alejados de sus nucleos familiares y existiria magymbabilidad que actuando en
coordinacion los recursos economicos puedan ggraas para dicho fin.

5. Entre el defensor de familia, la policia de infangiadolescencia, el juez, el fiscal,
el profesional del are psicologica, y en generdreetodos los agentes que
intervienen o hacen parte del sistema debe ejastiolaboracion armonica, es por
ello que el SRPA establece que el SNBF y el ICBReh a su cargo la articulacion
de las entidades involucradas, por tanto se recmaigerarquizar y priorizar las
acciones conducentes al logro de los objetivossgueonsagran en el SRPA, para
que de esta forma realmente se pueda lograr la@licacién y armonizacion en las
funciones recomendamos la creacion entonces deannaho ruta de atencion de
caracter interinstitucional que incorpore los pewse procedimientos y protocolos a
sequir.

6. Es compromiso del Ministerio de educacion naciogaldemas organismos
competentes garantizar que los nifios, nifias y sckbdtes que cometan conductas
punibles y pertenezcan o0 se encuentren dentro idEm& puedan continuar
estudiando, ademas de crear modelos educativabl@iex creacion de estrategias
educativas que refuercen la convivencia del adetdésc dentro de la sociedad,
logrando de esta manera garantizar una sancidoerdogue diferenciado al sistema
de adultos.
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Anexo A



ENCUESTA
Encuesta realizada a los adolescentes infractoras ge encuentran ejecutando la
sancion impuesta en marco del SRPA.

1. ¢Cual fue el delito por el cual se encuentra cuenb esta sancién?

2. ¢Ha sido usted reincidente en conductas delictivas?

SI
NO

¢Cual?

3. ¢A qué edad cometio el delito por el cual fue samailo?

4. ¢Harecibido el acompafiamiento de su familia éa psoceso?

Sl
NG

5. ¢Se encuentra estudiando en la actualidad?

SI
NO

6. ¢Silarespuesta anterior fue negativa, sefiale esda razén por la cual usted NO
se encuentra estudiando actualmente?
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7. ¢Cual fue el dltimo grado escolar realizado?

1° 6° Técnice
20 7° Tecnologic
30 8° Universitario
40 9o Ningunc
50 10° Otros

11° Cud?

8. ¢Con quién vivia usted al momento de cometer lduia delictiva?

9. ¢Pertenece o pertenecié usted a algun grupo oll&ndi

Si
NO

10. ¢, Consume o consumio usted drogas o sustanciaag@xic
Sl
NO

11. ¢, Trabajo o trabaja actualmente?
Sl
NO

12. ¢ Quién cubre sus gastos econdmicos?

13.Qué hace usted en su tiempo libre?
Ver televisio Jugar videc Navegar en la Intern

Juegos
Trabajar Leel Jugar con mi celule
Estudiar Ir al parque Otros
,Cual?
14.Que le ha aportado las actividades propias denlei@aimpuesta a su proyecto de

vida?
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15. ¢ Cree usted que al culminar las actividades prajg@da sancion impuesta habra
tomado conciencia de su conducta?

Sl
NO

Porque?

iGracias!
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