UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCANA
u Documento Codigo Fecha Revision
E FORMATO HOJA DE RESUMEN PARA TRABAJO DE F-AC-DBL-007 08-07-2021 B
= GRADO _ ’
de Paula Santander , Dependencia Aprobado Pag.
VRN DIVISION DE BIBLIOTECA SUBDIRECTOR ACADEMICO 1(48)

RESUMEN - TRABAJO DE GRADO

AUTORES Yeison Quintana Lépez

FACULTAD Ciencias Administrativas y Econémicas

PLAN DE ESTUDIOS | Contaduria Publica

DIRECTOR Esp. Juan Antonio Grecco Zuluaga

TITULO DE LA Gestion Logistica y Administrativa a La Secretaria General Del Senado, Al
TESIS Centro De Investigaciones y Altos Estudios Legislativos — CAEL,y alLa
UTL Del Congresista Designado En La Comisiéon Séptima.

Logistical and Administrative Management To The General Secretariat Of

: - The Senate, The Center For Research And Advanced Legislative Studies -
TITULO EN INGLES CAEL, And The UTL Of The Congressman Appointed To The Seventh
Commission.

RESUMEN
(70 palabras)

Este informe de pasantias se logro llevar a cabo en el Congreso de la Republica de Colombia, mediante
una gestion logistica y administrativa realizada en la comisién séptima del Senado, donde se dan a conocer
los objetivos planteados y las actividades administrativas realizadas con el fin de cumplir cada una de las
metas establecidas en el plan de trabajo.

RESUMEN EN INGLES

This internship report was carried out in the Congress of the Republic of Colombia, through a logistical and
administrative management carried out in the seventh committee of the Senate, where the objectives set
and the administrative activities carried out to meet each of the goals established in the work plan are
disclosed.

PALABRAS

CLAVES Proyectos de ley, Comision Séptima, Presupuesto, Congreso de la
Republica.

PALABRAS

CLAVES EN Bills, Seventh Committee, Budget, Congress of the Republic.
INGLES ]

CARACTERISTICAS
PAGINAS: 48 | PLANQOS: ILUSTRACIONES: CD-ROM:1

© Py
icontec ) Via Acolsure, Sede el Algodonal, Ocafa, Colombia - Cédigo postal: 546552

e Linea gratuita nacional: 01 8000 121 022 - PBX: (+57) (7) 569 00 88

atencionalciudadano@ufpso.edu.co - www.ufpso.edu.co




Gestion Logistica y Administrativa a La Secretaria general Del Senado, Al Centro De
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos — CAEL, y a La UTL Del Congresista
Designado En La Comision Séptima.

Yeison Quintana Lopez

Facultad De Ciencias Administrativas y Economicas, Universidad Francisco De Paula
Santander Ocaiia

Contaduria Publica
Esp. Juan Antonio Grecco Zuluaga

12 de agosto del 2022



Agradecimientos

Agradecimientos a la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafa por haberme
abierto sus puertas y permitirme llevar a cabo este importante objetivo en mi vida, a cada una de
las personas tanto docentes como del area administrativa que de una u otra forma hicieron parte

para que este largo proceso pudiera culminar de forma exitosa.

De igual manera, quiero agradecer al Centro de Investigaciones y Altos Estudios
Legislativos del Congreso de la Republica de Colombia — CAEL por brindarme la oportunidad
de ejecutar esta movilidad académica y poder desarrollar mi trabajo de grado bajo la modalidad
de pasantias, las experiencias fueron amplias y enriquecedoras, tanto a nivel profesional como

personal.

Culmino estas palabras con un profundo agradecimiento, dirigido a las personas mas
importantes, las cuales dan impulso y motivan todas mis decisiones; mi amada madre Maria
Faride Lopez Ortiz y mi superlativo hermano Alexander Quintana Lopez, gracias a ellos por su
ayuda incondicional dia a dia, con su amparo emocional y econdomico pude llegar hasta este

momento de victoria.



Dedicatoria

Dedico especialmente este trabajo de grado a mi amada madre Maria Faride Lopez

Ortiz y a mi incondicional hermano Alexander Quintana Lopez, quienes me acomparniaron e
impulsaron en cada paso que di, fueron los pilares fundamentales en la busqueda de ser mejor
persona y profesional. Su apoyo constante hace posible este logro, logro que es tanto mio como

de ellos.

Yeison Quintana Lopez



Indice

Pag.

Capitulo 1. Gestion Logistica y Administrativa a La Secretaria General Del Senado, Al
Centro De Investigaciones y Altos Estudios Legislativos — CAEL, y a La UTL Del

Congresista Designado En La Comision SEptima......eeieensiiinensscnsncsseiessnnsnenssnsssesssssssnens 10
1.1.  Descripcion Breve de la EMpresa. .....oooooiiiiiiiiiiiiiii e 10
LI T MIESIOM. ettt et e 11
0V 1 4 ) & SRS 11
1.1.3.  Objetivos de 1a EMPIresa .....c.oouiiiiiiiiiiiiiie ettt 12
1.1.4.  Descripcion de la Estructura Organizacional...........ccooeevvevieinieeneesieceee e 12
1.1.5.  Descripcion de la Dependencia y/o Proyecto al Que Fue Asignado ..................... 14

1.2. Diagnéstico Inicial de la Dependencia Asignada...........ccceeeveieiiieeeiiieeeccieee e 15
1.2.1.  Planteamiento del Problema ..........ccccooviiiniiiiiiniicc e 17

1.3, Objetivos de 1a Pasantia ...........oooiiiiiiiiiiiiiii ettt 18
1.3.1. ODbJetivo GENeral. ......ccuiiiiiiiiiiiieie ettt sttt 18
1.3.2. ODbjetivos ESPECIIICOS....oiiiiiiiiiiciie ettt 18

1.4.  Descripcion de las Actividades Por Desarrollar en 1a Misma..........ccocooeiiiiiniinicienne. 19
Capitulo 2. Enfoque Referencial ... ioeiiivenieensicnininenineseisssisnensmeeiesmsmessmsesesssssnes 21
2.1, Enfoque Conceptial ..ot 21
2.2, Enfoque Leal ....cccoooiiiiiececees et 23
Capitulo 3. Informe de Cumplimiento de Trabajo.......iii. 26
3.1. Presentacion de ResultadOs........cviiiiiiiiiiie e 26

3.1.1. Elaborar Conceptos Sobre Proyectos de ley y Actos Legislativos en los Apartes
Relacionados a Estadisticas (Exposicion de Motivos), Politica Fiscal, Presupuestal y
FINANCIETA. ...t sttt et eb e s e ae e nae e 26

3.1.2 Hacer Seguimiento y Analisis a la Ejecucion Presupuestal de los Recursos Asignados
en el Capitulo Indigena Del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y el Cumplimiento de
Metas € Indicadores POT SECLOTES ....vevvieiuieiireeiie et rre e esreesaae s rre e e enneenaee s 30

3.1.3 Realizar Analisis Contables de las Asignaciones Sectoriales del Proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacion 2022, Variaciones, Déficits y Programas Afectados e
Informes a Proyectos de Ley de Orden Fiscal y Tributario ..........cccoeevevieevieeciercecrieeieenen, 37



Capitulo 4. Diagnostico FiNal.......eiiiiniiiiineinetniecnieeneenseenssnensssessssssssesssssscens 41
Capitulo 5. CONCIUSIONES wuvveiirrreisrseeissseessssecssssecsssanssssasssssasssssasssssnsssssnsssssnsssssnsssrsssssssssssrasssssnssss 43
Capitulo 6. ReCOMENAACIONES .......coeiueiiiiiiiiieiniittiieeiieeiseeiseesseesssnesssssesssssesssssssssssesssasens 45

RETEIEIICIAS vevvrrerereeresrseressssesssssssersrsassssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssasssssssssssnsssssanssnnnnss 47



Lista de Tablas
Pag.
Tabla 1 Matriz DOFA- Analisis INtEINO Y €XIEITIO weersrsessrasssrsssasssrasssrnsssssssassssassssnsssssssassssasssnnsse 16
Tabla 2 Descripcion de las actividades a desarrollar. cueeeeeeecsesiessriesseninsserisssenssssesssssssssssssonns 19



Lista de Figuras

Pag.
Figura 1 Estructura organica — Senado de la Repliiblica (2021) suvvvessrnessessransssnessrnsssessrassssnsssrnns 13
Figura 2 Estructura organica — Secretaria General del Senado (2021).cccincesiesessesssissssssssssasaens 14
Figura 3 Captura de pantalla al documento del P.L. 027/202—Camara o 046/202—Senado, Ley
de INVETSION SOCIAL teereesruesrecsresseesanssacssesseessnssansssnssesssesssssnsssnsssissesssnssssssasssrosssssassssssassssesasssassssssaes 27

Figura 4 Captura de pantalla a realizacion de informe para entregar al equipo de trabajo de la

UTL €N COMISION SCPLIMA. teesurssssesssnsssessssnssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassssssss 28
Figura 5 Captura de pantalla a informe sobre analisis tributario y fiscal. cueesesssssssacsssecssssssanees 29
Figura 6 Captura de pantalla a informe presentado al congreso por parte de Minvivienda y

MINSAIUA weiiriiiiniiniinininiiniinieniiniiisiisiisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 31
Figura 7 Captura de pantalla a reunion virtual por plataforma Meet. ..ueeiesessecssenessnnesaesssnesssnes 33
Figura 8 Captura de pantalla a reporte obtenido del software SITF-Nacion. ....cucueeesssseeseesessnns 34
Figura 9 Captura de pantalla a archivo en Excel descargado del SIIF-Nacion. ....cueseensesssenas 35

Figura 10 Captura de pantalla a archivo en Excel donde se realizaba el seguimiento
PIESUPUECSTAL tesserserisensensnsstnssnssssssiessssssessssssssstssssssssssssssssssssstsssasssssssssssessessasssssssssssssssssssssssssssssesss 36

Figura 11 Captura de pantalla a documento proyecto de ley numero 158 de 2021 — Camara de
REPTESENLANEES. werersrrnersssrsssrsrsssrasssssnsssssnsssssnsssssssssssssssssssssasssssasssssasssssasssssesssssssssssssssssssosssssossassosns 38

Figura 12 Captura de pantalla a informe realizado sobre las proposiciones modificatorias al
PGIN 2022 uueeueisuesrnesaessuessncsacssacssessassssssanssssssesssesssassassssssssssasssassasssnesssesssssassssssassssssassssessessassssssnss 40



Resumen

El presente documento es el informe final de la pasantia realizada en el Congreso de la
Republica de Colombia, mediante una gestion logistica y administrativa, donde se dan a conocer
los objetivos planteados y las actividades administrativas realizadas con el fin de cumplir cada

una de las metas establecidas en el plan de trabajo.

Agregado a lo anterior se puede decir que fue evidente la gestion y apoyo a las
actividades logistico-administrativas en la secretaria del senado, en la division de finanzas y
presupuesto, el Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos — CAEL, en la Unidad
de Trabajo Legislativo — UTL del congresista Manuel Bitervo Palchucan Chingal, Senador electo
por la circunscripcion especial indigena del orden nacional, designado en la Comision Séptima
del Senado, la cual esta compuesta por catorce (14) miembros en el Senado y diecinueve (19) en
la Camara de Representantes. Se logré con esto el adecuado desarrollo de las actividades que
conllevaron a que los diferentes proyectos y actos legislativos fueran creados con las debida
bases de analisis profesional la cuales permitieron que el congresista fuera asesorado
objetivamente, para que asi pudiera realizar su deber de voto en las sesiones y plenarias, con el
fin maximo de seguir los lineamientos normativos, politicos y de interés social en cada uno de

los proyectos de ley los cuales fueran siempre acordes con los intereses del pueblo colombiano.



Introduccion

El Congreso de la Republica de Colombia es un cuerpo colegiado compuesto por el
Senado y la Camara de Representantes y su competencia radica en el ejercicio de las funciones
de la rama legislativa del Poder Publico del pais, lo anterior se desarrolla en gran medida a través
de un grupo interdisciplinario de asesores conocido como la Unidad de Trabajo Legislativo

(UTL), correspondiente a cada uno de los 280 miembros de esta corporacion.

Por otra parte, se puede decir que El CAEL es una unidad técnico-académica de apoyo,
apartidista, adscrita a la Secretaria General del Senado de la Republica que constituye una
extensa red de investigacion y cooperacion con 47 convenios vigentes entre estos convenios
resalta los 32 con universidades nacionales publicas y privadas. Gracias a estos convenios en el
segundo semestre del afio 2021 se tuvo la oportunidad de realizar trabajo de grado bajo la
modalidad de pasantias en el Congreso de la Republica, requisito de la Universidad Francisco de
Paula Santander Ocafia para obtener el titulo del programa de contaduria publica. Dichas
pasantias enriquecieron todo lo visto en la carrera y de igual manera beneficiaron en gran medida
a varias areas del Congreso de la Republica mediante la gestion logistica y administrativa que se

les brindo.

Partiendo de esto, se detalla la ejecucion de las distintas actividades realizadas y cuales

fueron los puntos mas significativos en esta pasantia.
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Capitulo 1. Gestion Logistica y Administrativa a La Secretaria General Del
Senado, Al Centro De Investigaciones y Altos Estudios Legislativos — CAEL, y
a La UTL Del Congresista Designado En La Comision Séptima.

1.1. Descripcion Breve de la Empresa.

El Congreso de la Reptblica de Colombia es un cuerpo colegiado compuesto por el
Senado y la Camara de Representantes y su competencia radica en el ejercicio de las funciones
de la rama legislativa del Poder Publico del pais, lo anterior se desarrolla en gran medida a través
de un grupo interdisciplinario de asesores conocido como la Unidad de Trabajo Legislativo
(UTL), correspondiente a cada uno de los 280 miembros de esta corporacion (Goémez Ardila,
2019). Dada la falta constante de actualizacion, desarrollo e implementacion de conocimientos y
conceptos técnicos para la labor legislativa, asi como el monitoreo de los métodos de
tecnificacion del Congreso, se dio lugar al desarrollo del primer proyecto conocido como ARCA
(Articulacion Congreso-Academia), regulado bajo la Resolucion 148 del 3 de mayo de 2007 de
la Mesa Directiva del Senado y posteriormente la creacion del Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos — CAEL-, en mayo de 2014, con la Resolucion 177 de ese mismo afio

(CAEL, P4agina del Senado de la Reptblica de Colombia, 2018).

El CAEL es una unidad técnico académica de apoyo, apartidista, adscrita a la Secretaria
General del Senado de la Repuiblica que constituye una extensa red de investigacion y
cooperacion con 47 convenios vigentes (32 universidades nacionales publicas y privadas, 1

universidad internacional, 1 parlamento extranjero, 5 organismos de cooperacidn internacional, 2
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ONG, 2 organizaciones internacionales, | editorial y 3 entidades publicas) y 1.190

investigadores vinculados al servicio del érgano legislativo. (Senado, 2019).

1.1.1. Mision.

El CAEL es un centro de investigacion adscrito a la Secretaria General del Senado de la
Republica, que desarrolla actividades de formacion, fomento y acompafiamiento de carcter
cientifico y académico, con el apoyo de Instituciones de Educacion Superior y otras entidades de
investigacion a nivel nacional e internacional, con el fin de generar soporte cientifico y

académico para la cualificacion de las funciones organicas propias del Congreso de la Republica.

1.1.2. Vision.

Para el afio 2025, CAEL sera reconocido como uno de los principales drganos de
investigacion en materia legislativa a nivel nacional e internacional, convirtiéndose en uno de los
principales canales de comunicacion entre las comunidades académicas, gremios, sociedad civil

y el Congreso de la Republica.
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1.1.3. Objetivos de la Empresa

La RED-CAEL es el conjunto de Investigadores, Grupos y Semilleros de Investigacion,
Observatorios y Centros de Investigacion, que de forma voluntaria y a través de convocatorias
publicas, han decidido participar como aliados del Centro, generando insumos al proceso

legislativo que son certificados.

Gracias a esta red académica y de cooperacion, las acciones que realiza el CAEL
permiten un importante dinamismo, generando conferencias, cursos, desarrollo de

investigaciones, insumos para la labor legislativa, entre otros.

La Red — CAEL se organiza en torno al otorgamiento de membresias, las cuales son
asignadas por medio de convocatoria publica, abierta para docentes, grupos y centros de

investigacion, vinculados a Universidades y centros de pensamiento.

1.1.4. Descripcion de la Estructura Organizacional

El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos- CAEL, es una unidad
técnico-académica de apoyo que esta adscrita a la secretaria general del senado, esta esta liderada
por un director general, un subdirector y una coordinadora de practicas y pasantias. El pasante es
asignado a una Unidad de Trabajo Legislativa (UTL) de un congresista, la cual puede estar

compuesta por minimo seis y maximo 10 asesores de diferentes ramas académicas, al mismo



tiempo, la UTL del Congresista, H.S. Manuel Bitervo Palchucan Chingal hace parte de la

13

Comision Séptima del Senado, conformada por 14 senadores y 19 representantes a la camara.

Figura 1.

Estructura organica — Senado de la Republica (2021)
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Figura 2.

Estructura organica — Secretaria General del Senado (2021)
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Fuente. Pagina web del Senado de la Republica.

1.1.5. Descripcion de la Dependencia y/o Proyecto al Que Fue Designado

El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos — CAEL, es una unidad
técnico-académica de apoyo, de naturaleza politica neutra, y apartidista, adscrita a la Secretaria
General del Senado de la Republica, que sirve como una entidad de enlace mediante alianzas,
acuerdos de colaboracion, cooperacion y amistad con centros de investigacion, universidades,
organizaciones de la sociedad civil, entidades publicas, entre otras, que busca brindar

herramientas tendientes al mejoramiento y la cualificacion del proceso legislativo en Colombia.
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Agregado a lo anterior se realizaran actividades de apoyo logistico administrativo a la
Secretaria del Senado, al Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos — CAEL y a la
Unidad de Trabajo Legislativo — UTL del Congresista, H.S. Manuel Bitervo Palchucan Chingal,
senador electo por la circunscripcion especial indigena del orden nacional, designado en la
Comision Séptima del Senado de la Republica, la cual esta compuesta por catorce (14) miembros
en el Senado y diecinueve (19) en la Camara de Representantes, conocera de: estatuto del
servidor publico y trabajador particular; régimen salarial y prestacional del servidor publico;
organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas de prevision
social; fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio civil; recreacion; deportes; salud,

organizaciones comunitarias; vivienda; economia solidaria; asuntos de la mujer y de la familia.

1.2. Diagnostico Inicial de la Dependencia Asignada

El diagnostico inicial se efectuara a la UTL del H.S. Manuel Bitervo Palchucan Chingal,
perteneciente a la Comisioén Séptima del Senado de la Republica, a la cual fui designado. Se
plantea un analisis DOFA con el que se pretende dimensionar las ventajas competitivas en
conjunto con las falencias, para poder proyectar una serie de estrategias objetivas que permitan
viabilizar el impacto social, econdomico y politico de los proyectos de ley que estan actualmente
propuesto por el Senador, en conjunto con la previa asesoria por parte del de la Unidad de

Trabajo legislativa — UTL.



Tabla 1.

Matriz DOFA- Analisis interno y externo.

16

FORTALEZAS

DEBILIDADES

F1. Ideales politicos fuertes con alto
grado de interés social.

F2. Proyectos de ley desarrollados
bajo pautas equilibradas entre costo
y beneficio.

F3. Sistema de control interno bien
establecido y en marcha.

D1. Ausencia de dominios técnicos
y tedricos de conceptos en materia
contable, financiera y tributaria.
D2. Altos volimenes de
informacion con poco tiempo para
poder hacer un andlisis objetivo.
D3. Ausencia de formatos de
analisis y bases de datos
preexistentes.

OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

O1. Cumplimiento de los

planes politicos del senador.

O2. Capacitacion a los integrantes
de la UTL mediante la estrategia
CAEL.

O3. Apoyo de las distintas bancadas
politicas a las propuestas planteadas
en los proyectos de ley.

FO1. Desarrollar proyectos de ley
con base a las necesidades sociales.
FOZ2. Lograr implementar metas
financieras reales que vayan
enmarcadas en politicas
presupuestarias y fiscales.

FO3. Hacer seguimiento y analisis
de la ejecucion presupuestal de los
recursos destinados a los pueblos
indigenas en el Capitulo indigena
del Plan Nacional de Desarrollo.

DO1. Aprovechar las capacitaciones
CAEL en torno a temas contables y
financieros.

DO2. Establecer planes estratégicos
para dar eficiencia a los procesos
estadisticos de los proyectos de ley.

AMENAZAS

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS DA

Al. Demora en el recibo de datos de
entidades externas del congreso.
A3. Efectos causados por la
pandemia COVID -19.

A4. La calidad de senador indigena
lo convierte ademas de congresista
en miembro de la Mesa Permanente
de Concertacion.

FA1. Crear canales eficientes para el
proceso de recepcion de datos
estadisticos.

FAZ2. Disenar planes de contingencia
para mitigar la crisis sanitaria
causada por el COVID — 19.

DAL1. Apoyar en la preparacion de
informes contables y financieros de
las actividades legislativas.

DA2. Desarrollar investigacion que
aporte a la informacion presupuestal
basada en margenes de ingresos y
gastos.
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1.2.1. Planteamiento del Problema

El Senado de la Republica en su afan de mejorar el producto legislativo, siendo estos los
debates de control politico y las leyes o reformas a la constitucion, se ha visto en la impetuosa
necesidad de gestionar espacios para dar un mejor desarrollo a las diferentes actividades en cada
area. Partiendo de esa premisa es que nace la idea de cimentar institucionalmente un organismo
que satisfaga en gran medida estas falencias académicas. Es asi como se crea el Centro de
Investigaciones y Altos Estudios legislativos (CAEL) el cual se encarga de crear canales de
cooperacion entre el congreso, las diferentes instituciones académicas y de investigacion del
pais, con el fin de dar capacitacion y apoyo a los diferentes miembros del cuerpo legislativo. De
acuerdo con el analisis DOFA realizado el cual evidencio unas debilidades y amenazas dentro
del area de ejecucion de la pasantia, donde se denota la necesidad de optimizar el proceso de
investigacion y analisis de informacion contable, tributaria y financiera a las cuales pueden

darseles un manejo adecuado mediante el aporte de esta pasantia.

Las diferentes areas del Senado, los diferentes Congresistas junto con sus Unidades de
Trabajo Legislativo, necesitan de apoyo tanto logistico como administrativo, es asi como el
CAEL mediante su idea base, gestiona la creacion de grupos de practicantes y pasantes de
diferentes profesiones, para que acompafien y retroalimenten a cada area asignada en funciones
relacionadas con su perfil profesional, de esta manera se da espacio al desarrollo del trabajo de
grado bajo la modalidad de pasantia, en la cual se brinda una gestion logistica y administrativa
buscando el adecuado desarrollo de las actividades que conlleven a que los diferentes proyectos

legislativos sean creados idoneamente y generen el impacto social pertinente, partiendo de los
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conocimientos adquiridos en la etapa tedrica universitaria, logrando asi desarrollar habilidades y

competencias que generen aporte a la UTL del H.S. Manuel Bitervo Palchucan Chingal,

designado en la Comision Séptima del Senado y demas actividades asignadas en otras areas del

Congreso de la Republica, concernientes con el perfil profesional del pasante.

1.3. Objetivos de la Pasantia

1.3.1.

1.3.2.

Objetivo General. Gestionar Logistica Y Administrativamente a La Secretaria General
Del Senado, al Centro De Investigaciones Y Altos Estudios Legislativos — CAEL, y ala

UTL del congresista designado en la comision séptima.

Objetivos Especificos. Proponer conceptos técnicos sobre proyectos de ley y acto
legislativo en los apartes relacionados a estadisticas (exposicion de motivos), politica

fiscal, presupuestal y financiera.

Apoyar en el seguimiento y analisis a la ejecucion presupuestal de los recursos
asignados en el capitulo indigena del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y el

cumplimiento de metas e indicadores por sectores.

Analizar los datos contables de las asignaciones sectoriales del Proyecto de ley de
Presupuesto General de la Nacion 2022, variaciones, déficits y programas afectados e

informes a proyectos de ley de orden fiscal y tributario.



1.4. Descripcion de las Actividades Por Desarrollar en la Misma

Tabla 2.

Descripcion de las actividades a desarrollar.

Objetivo General

Objetivos Especificos

Actividades por desarrollar para hacer
posible el cumplimiento de los Objetivos

Especificos.

Gestionar Logistica Y
Administrativamente
a La Secretaria
General Del Senado,
al Centro De
Investigaciones Y
Altos Estudios
Legislativos — CAEL,
y ala UTL del
congresista designado
en la Comision
Séptima.

Elaborar conceptos
sobre proyectos de ley
yacto legislativo en
los apartes
relacionados a
estadisticas
(exposicion de
motivos), politica
fiscal, presupuestal y
financiera.

Analizar los impactos fiscales en
iniciativas legislativas junto con la
elaboraciéon y manejo de microdatos
estadisticos y econdmicos.

Proponer diagnosticos con base en
conceptos tributarios, contables y
financieros a iniciativas legislativas o
proyectos de ley.

Realizar analisis tributario y
financiero al proyecto de ley 027/2021
senado o ley de inversion social.

Hacer seguimiento y
analisis a la ejecucion
presupuestal de los
recursos asignados en
el capitulo indigena del
Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022
y el cumplimiento de
metas e indicadores
por sectores.

Realizar estudio al informe presentado
ante el congreso de la republica por
parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y Ministerio de
Vivienda, Ciudad y territorio, en lo
que concierne a la gjecucion
presupuestal y programas pendientes
por ejecutar en los rubros asignados a
las comunidades indigenas.

Participar y apoyar en reuniones por la
plataforma Meet para trabajar con
delegados de la Division Financiera y
la Seccion de Presupuesto en cuanto al
seguimiento, la radicacion de cuentas
de cobro y estado en la cadena de
ejecucion presupuestal.

Realizar analisis en hojas Excel de la
informacion bajada del aplicativo SIIF
en cuanto al seguimiento a la
ejecucion presupuestal.
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4. Realizar tablas en Excel por

dependencia para realizar control,
seguimiento y analisis a la ejecucion
presupuestal y a las cuentas de cobro.

Realizar analisis
contables de las
asignaciones
sectoriales del
Proyecto de ley del
Presupuesto General
de la Nacion 2022,
variaciones, déficits y
programas afectados e
informes a proyectos
de ley de orden fiscal y
tributario.

Redactar informes sobre aspectos
contables y tributarios del proyecto de
ley del Presupuesto General de la
Nacion 2022.

Apoyar en la elaboracion de las
proposiciones modificatorias al
presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones del proyecto de ley No.
156/2021Camara y 096/2021 Senado
o Presupuesto General de la Nacion
vigencia 2022.
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Capitulo 2. Enfoque Referencial

2.1. Enfoque Conceptual

En el desarrollo de la pasantia se tuvo en cuenta los siguientes conceptos, los cuales

serviran para que haya una mejor comprension de la tematica que trata este trabajo de grado.

UTL. Refiere a la Unidad de Trabajo Legislativo. Son grupos interdisciplinarios
conformados por minimo seis y maximo diez personas, las cuales se encargan de asesorar y dar
acompafnamiento al congresista en distintos temas relacionados con su actividad legislativa en el

congreso de la republica.

Congresista. Ciudadano que ejerce como funcionario publico. Es elegida por voto
popular en elecciones democraticas, la cual se encarga de representar y velar por los intereses de

una region o grupo de personas ante el congreso de la republica.

Comision. Las comisiones son los 0rganos técnicos encargados del analisis de los
asuntos que se les turnan. Se integran por al menos tres y no mas de quince senadores, incluidos

el presidente y dos secretarios, los cuales deben ser de distintos grupos parlamentarios.
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Seguimiento Presupuestal. Proceso continuo que se lleva a cabo con el fin de vigilar los
rubros presupuestales y mediante unos procesos de control interno primar por que estos se
ejecuten debidamente, asi se consigue detectar en qué medida un programa presupuestal esta

logrando los objetivos.

Ejecucion Presupuestal. Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de
acciones destinadas a la utilizacion optima del talento humano, y los recursos materiales y
financieros asignados en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes, servicios y obras
en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2022).

Proyecto de Ley. Un proyecto o proposicion de ley es el documento que se presenta ante
el organo legislativo, en el cual esta plasmada la intencion politica de cierta bancada para dar
tramite a una idea o propuesta que busque reglamentar o propones iniciativas sociales, juridicas y

politicas.

SITF-Nacion. El Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion es un
sistema que coordina, integra, centraliza y estandariza la gestion financiera publica nacional, con
el fin de propiciar una mayor eficiencia y seguridad en el uso de los recursos del Presupuesto
General de la Nacion y de brindar informacion oportuna y confiable. (Contaduria General de la

Nacion, 2022)
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Plenaria. Una plenaria del Congreso es la asamblea general de cada una de las camaras
del Legislativo, es decir, Senado y representantes. Es la reunion, sesion general o conjunto de
todos los componentes o miembros de una entidad u organismo colegiado (Camara, Comision,

Corporacion, etc.). También se le conoce como Camara plena o Camara en pleno.

En la plenaria de cada camara sus miembros ya no laboran en comisiones o en cuerpos
separados, sino conjuntamente. La plenaria del Congreso es un solo cuerpo donde estan reunidos
la totalidad, la mitad mas uno, o la mayoria que exija la constitucion, la ley o el reglamento

interno de estas. (Noticias Caracol, 2022)

2.2. Enfoque Legal

El enfoque legar retine a grandes rasgos la normativa vigente que rige la idea central en
que se encuentra enfocado este trabajo de grado bajo la modalidad de pasantia denominado:
“Gestion Logistica y Administrativa a la Secretaria General del Senado, al Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos — CAEL, y a la UTL del Congresista Designado en

la Comision Séptima”.

Constitucion Politica de Colombia. Art. 25. El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del estado. Toda persona tiene

derecho a su trabajo en condiciones dignas y justas (constitucion politica 1991).
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Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones, las ocupaciones artes u oficios que no exijan formacion académica son de libre
gjercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser

democraticos.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion. E1 Congreso de la

Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

Ley 1780 de 2016 Nivel Nacional. La practica laboral es una actividad formativa
desarrollada por un estudiante de programas de formacioén complementaria ofrecidos por las
escuelas normales superiores y educacion superior de pregrado, durante un tiempo determinado,
en un ambiente laboral real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su area de estudio
o desempeiio y su tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus

estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.

Resolucion 177 de 2014. En mayo 07 la Mesa directiva del Congreso de la Republica,
cred al Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos- CAEL, orientado por la

Secretaria General del Senado, con el proposito de realizar y fomentar la investigacion
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legislativa, para generar el soporte académico del cual se formulen iniciativas de modernizacion

permanente de las actividades y funciones del poder legislativo en Colombia.

Esta resolucion prevé la importancia de constituir una red de investigacion con
universidades que ofrezcan distintos programas académicos a nivel nacional ¢ intencional, para
la realizacion de actividades de distinto orden como parte de un plan hacia la consolidacion de la
investigacion legislativa de CAEL y las instituciones vinculadas, actividades que, por la
naturaleza del Centro, deben ser realizadas bajo la figura de acuerdos de cooperacion o

colaboracion. (CAEL, 2022)

Resolucion 0750 de 2018. COLCIENCIAS (actual Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion)“POR LA CUAL SE RECONOCE AL CAEL COMO CENTRO DE
CONOCIMIENTO LEGISLATIVO” que ha desarrollado muy importantes y ttiles labores
investigativas y académicas, con el fin de robustecer las actividades misionales del Congreso y
mantener estandares de calidad 6ptimos acordes con las exigencias mundiales, demostrando su
compromiso y liderazgo en el quehacer legislativo, tal como fue legado por el ilustre Ex Senador
Jorge Aurelio Iragorri Hormaza, quién dio los primeros pasos en la consolidacion de este centro

reconocido hoy a nivel nacional e internacional. (Congreso de la Republica, 2021)
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Capitulo 3. Informe de Cumplimiento de Trabajo

A continuacion, se relacionaran las actividades y la presentacion de resultados que le dan
legitimidad a los objetivos planteados en el plan de trabajo, los cuales fundamentas el trabajo de
grado en modalidad pasantia en la Secretaria General del Senado, La Division Financiera y de
Presupuesto, al Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos — CAEL, y a la UTL del
H.S. Manuel Bitervo Palchucan Chingal, congresista designado en la Comision Séptima del

Senado.

3.1. Presentacion de Resultados

3.1.1. Elaborar Conceptos Sobre Proyectos de ley y Actos Legislativos en los Apartes
Relacionados a Estadisticas (Exposicion de Motivos), Politica Fiscal, Presupuestal y

Financiera

3.1.1.1. Actividad Uno: Analizar los Impactos Fiscales En Iniciativas Legislativas
Junto con la Elaboracion y Manejo de Microdatos Estadisticos y Econémicos. Se analizaron
los diferentes proyectos de ley planteados por el senador designado en la comision séptima con
el fin de extraer la informacion correspondiente a rubros presupuestales, financieros y contables,
donde los datos identificados se agruparon y analizaron estadisticamente permitiendo determinar
el enfoque contable, financiero y tributario, acorde con el marco legal colombiano, el objetivo

final que se pretendia con los actos legislativos en su impacto fiscal y econémico.
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Figura 3.

Captura de pantalla al documento del P.L. 027/202—-Céamara o 046/202—Senado, Ley de inversion
social.

El impacto de la crisis ha sido mas fuerte sobre los hogares més vulnerables. Hay
diferencias importantes en el impacto econémico derivado de esta coyuntura, cuando este se
analiza por deciles de la distribucién del ingreso de la poblacion: el ingreso promedio (antes de
subsidios) de un hogar del decil de mayores ingresos se habria reducide menos que el promedio
(9,9% comparado con una caida de 12,8%); mientras que esta misma variable para un hogar
promedio en los dos deciles mas pobres habria caido mas del doble comparado con el promedio
de los hogares en el agregado nacional (-37,1% para el decil 1 y -22,5% para el decil 2).

Cuadro 1.Ingresos monetarios y ocupacion por decil, comparacion entre 2020 y 2019'.

Ingreso reportado de la unidad de «
gasto

Ocupa-dos

.Variéb_ibn
anual (%)

“Variacién®
- Anual (%)°

2019 . 2020 2009 2020

1 353,942 222,593 . 1,317,730 986,413
20| 730,270 |7 566,100 225 [ 1,617,872 i1:379,275. | <147
3 1,025,850 829,120 -19.2 1,770,624 1,562,168 -11.8
4 1,252,412 [ 1,070,565 | -145 1,912,691 | - ~1.703,295 | -10.9- -
5 1,545,560 | 1,298,310 | -15.9 2,112,758 1,867,192 | -11.6
6 1,879,893 | . 1,579,086 | 16,0 .| 2,334,263 2,022,438 | -13.4
7 2,248,572 | 1,902,568 | -15.4 2,524,875 2,285214| 9.5
"8 | :2,667,558 | . 2,358,805 | -11.6 | .. 2755165 | . +2,495,120-[ 94
9 3,342,251 | 3,063,361| -8.3 2,945,596 2,727,790 | 7.4
10 ' . £ 2,985,707 .2,838,9
- 1843475

terio de Hacienda y Crédito

Publico.
*Corresponde al ingreso mensual promedio del hogar de toda la poblacién.

Esta disminucién de los ingresos de los primeros deciles estaria asociada con el
desempeiio del mercado laboral. A pesar de la reactivacion paulatina que ha'tenido la actividad
econdmica desde abril de 2020, el nivel de actividad y empleo ain no se han recuperado

Fuente. Archivos del Congreso de la Republica de Colombia
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3.1.1.2. Actividad Dos: Proponer diagndésticos con base en conceptos tributarios,
contables y financieros a iniciativas legislativas o proyectos de ley. Se plantearon ideas y
conceptos en los diferentes proyectos de ley propuestos por el senador designado en la comision
séptima con el fin de potenciar la informacion correspondiente a rubros presupuestales,
financieros, contables y tributarios, donde las nociones académicas aportadas sirvieron para el
mejoramiento y adecuada elaboracion del material legislativo final, el cual sirvi6 para la decision
final en las votaciones que llevaria a cabo el senador en las respectivas sesiones y plenarias del

congreso de la reptblica.

Figura 4.

Captura de pantalla a realizacion de informe para entregar al equipo de trabajo de la UTL en
comision séptima.

PROYECTO DE LEY DE INVE

Archivo Inicio Insertar Dibujar  Disefio o Referencias  Correspe Revisar Vista Ayuda O Comentarios ~ 8 Compartir

m e

[

INFORME DE PONENCIA ALTERNATIVA PARA SEGUNDO DEBATE DE PROYECTO
DE LEY DE INVERSION SOCIAL

Bogota, 07 de septiembre de 2021

Asunto: Informe de ponencia alternativa para segundo debate del proyecto de ley
027/2021 Camara y 046/2020 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones”

La bancada de oposicién claramente con una perspectiva mas social y con
pensamientos progresistas en pro de un pais que sea regido por politicas y leyes
equitativas, justas e inclusivas, ha presentado ante el Congreso de la Republica el
informe de ponencia alternativa para segundo debate al proyecto de ley 027/2021
Camara y 046/2020 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y
se dictan otras disposiciones” en la que se evidencian los principios de equidad,
eficiencia y progresividad contemplados en el articulo 363 de la Constitucion Politica

Colombiana y se contribuye a la recuperacién y el desarrollo econémico del pais.
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3.1.1.3. Actividad Tres: Realizar analisis tributario y financiero al proyecto de ley
027/2021-Camara, 046/2021-Senado o ley de inversion social. Para dar resultado a esta
actividad se realizo un estudio donde las principales caracteristicas para tener en cuenta fueron
las enmarcadas dentro de los &mbitos tributario y financiero, el fin era determinar los impactos
economicos que estos dos paralelos podrian tener en la realidad econdémica del pais y los
beneficios que estos estaban aportando efectivamente a la salud monetaria de las arcas del estado
sin afectar profundamente el bienestar basico de las personas. Esta actividad dejo como resultado
la realizacion por parte del pasante, de un informe desglosando todas las asignaciones y
propuestas economicas realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en el proyecto
de ley y asi poder dar acompaiiamiento al senador designado en la comision séptima para que

este hiciera su participacion objetiva en las votaciones de los debates legislativos.

Figura S.

Captura de pantalla a informe sobre analisis tributario y fiscal.
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Deshacer Portapapeles 15 Dirrato Estilos [ Voz Editor utili

Mediante este proyecto se buscan introducir medidas de caracter tributario, en busca de

un mayor recaudo, sin tocar a las personas naturales, focalizando el recaudo estimado

principalmente en las personas juridicas, particularmente en las instituciones financieras

de gran tamafio e introduciendo medidas que buscan atacar la evasion. A su vez, se

introducen disposiciones que buscan racionalizar el gasto publico y reactivar la

economia a través del fortalecimiento del empleo

A continuacion, un resumen de las principales disposiciones:

1. Aumento tarifa general impuesto de renta

Se fija una tarifa de impuesto de renta del 35% aplicable a partir del afio 2022
Para las instituciones financieras que tengan renta gravable superior a 120.000
UVT (4.356.960.000 en 2021), se fija una sobretasa de 3 puntos vigente por
cuatro afios (del 2022 al 2025), la cual estara sujeta a un anticipo del 100% de su
valor.

Se deroga incremento de descuento tributario por Industria y Comercio

Se deroga el paragrafo 1 del articulo 115 ET que incrementaba a 100% del
descuento tributario por el impuesto de industria y comercio y complementario de
avisos y tableros (ICA) pagado a partir de 2022. Este descuento se mantiene al
50%

r

Pigina 1 de 3 947 palabras [} Espafiol (Colombia) % Accesibilidad: todo correcto
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3.1.2 Hacer Seguimiento y Andlisis a la Ejecucion Presupuestal de los Recursos Asignados en
el Capitulo Indigena Del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y el Cumplimiento de Metas

e Indicadores por Sectores

3.1.1.1. Actividad Uno: Realizar estudio al informe presentado ante El Congreso de
la Republica, por parte del Ministerios de Salud y Proteccion Social y Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo que concierne a la ejecucion presupuestal y programas
pendientes por ejecutar en los rubros asignados a las comunidades indigenas. Para dar
cumplimiento a la presente actividad y lograr el resultado propuesto, se llevo a cabo por parte del
pasante, el estudio minucioso a cada uno de los informes presentados por los ministerios, tanto
de Salud y Proteccion Social como de Vivienda, Ciudad y Territorio, donde se logréd determinar
que los rubros y planes financieros estipulados en los informes habian estado en linea con el plan
de desarrollo propuesto para las comunidades indigenas, dando asi importante relevancia a las
ejecuciones presupuestales y programas pendientes por ejecutar, determinando que las partidas

monetarias ejecutadas hubiesen estado acorde con las necesidades de las comunidades.

Por ultimo, el pasante redactd un informe por cada uno de los documentos presentados
por los ministerios, donde se plasmo toda la informacion analizada y que permitio dar apoyo y
acompanamiento en la UTL de senador designado en la comision séptima del senado. De esta
manera el senador hizo su intervencion en el debate programado por las bancadas del congreso

de la repuiblica para estos temas.
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Figura 6.

Captura de pantalla a informe presentado al congreso por parte de Minvivienda y Minsalud
MINVIVIENDA Informe al Congreso 2020-2021.pdf - Adobe Acrobat Reader DC (64-bit)

Edicién Ver Firmar Ventana Ayuda

rramientas MINVIVIENDA Info... % @ Iniciar sesion

a B O

avance del 71, % en IC § : on, 30,8
el avance financiero como se muestra en la Tabla 44 Q

Tabla 44 Resumen Proyectos Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 31 de mayo de 2021
Entidad oI Inversién _Avunf:e SEEL=S Avuth;e
Proyectos Financiero Producto Gestion
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tenitorio I $ 981.523.015.036
Fondo Nacional de Vivienda ] $1.926.239.718.449
Comisién Regulacién de Agua Potable y
Saneamienio Bdsico
Total | $2.917.742.733.485
Fuente: Aplicativo Seguimiento a Proyectos de Inversion (Vigencia 2021)

$10.000.000.000

5.2.1.1.1 Trazadores Presupuestales

A lo largo de 2020, el sector vivienda programo 6 trazadores presupuestales en 7 proyectos de
inversion. Con corte a 31 de diciembre de 2020 se lograron compromisos promedio de 78,93% y
obligaciones promedio de 28,13%. En la Tabla 45 se detalla el porcentaje de compromisos por
cada trazador presupuestal:

Tabla 45 Recursos comprometidos Trazadores presupuestales 31 de diciembre de 2020
Trazador presupuestal Valor Vigente % Recursos Comprometidos % Recursos Obligados
Victimas $803.155.482.735,00 42.60% 1.36%
Desplazados $707.389.523.548,00 34.98% 0,00%
Construccién de Paz $238.401.430.722,00 100,00% 0,86%
Tecnologias informacién y comunicaciones| $ 7.000.000.000,00 96,03% 65,56%
Indigenas $ 32.534.260.000,00 100,00% 1,14%
Afrocolombianos $ 1.060.000.000,00 100,00% 100,00%
Promedio* 78,93% 28,13%
*No es erréneo promediar porcentajes, no estaria bien estimar un promedio de una cifra que no es cuantificable. Si se
sacara la ponderacion de los frazadores, el valor mas alfo que es afrocolombianos no es tan representativo como el de
victimas.
Fuente: Aplicativo Seguimiento a Proyectos de Inversion (Vigencia 2020)

Fuente. Archivo tomado del Ministerio de Vivienda.
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3.1.1.2. Actividad Dos: Participar y apoyar en reuniones por la plataforma Meet
para trabajar con delegados de la Division Financiera y la Seccion de Presupuesto en
cuanto al seguimiento a la radicacion de cuentas de cobro y estado en la cadena de
ejecucion presupuestal. En el desarrollo de la presente actividad se hizo parte en reuniones
recurrentes mediante plataformas digitales en donde se llevaba a cabo la retroalimentacion por
parte de cada uno de los delegados de dependencia, tanto del area de contabilidad, el area
financiera y el area de presupuesto, del seguimiento a la totalidad de la ejecucion presupuestal
verificando, cuentas presentadas, cuentas devueltas, cuentas obligadas y cuentas con orden de

pago, con el fin de llevar un control riguroso al estado en la cadena de ejecucion presupuestal.

Luego de terminada la reunion se procedia a la recoleccion de la informacion aportada
por cada delegado con el fin de redactar informes con las novedades contables y presupuestales

detectadas, transmitiendo esta informacion al jefe inmediato.



33

Figura 7.

Captura de pantalla a reunion virtual por plataforma Meet.
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3.1.2.3. Actividad Tres: Realizar analisis en hojas Excel de 1a informacion bajada
del aplicativo SIIF en cuanto al seguimiento a la ejecucion presupuestal. Para llevar a cabo la
presente actividad se procedia a descargar las bases de datos con los registros presupuestales
obtenidas mediante el reporte del software SIIF-Nacion (Sistema Integrado de Informacion
Financiera), el cual sistematiza todos los movimientos y transacciones economicas de la entidad,
seguido de esto se realizaba estudio y analisis de las bases de datos obtenidas y haciendo
comparativos con bases de datos de periodos anteriores se determinaba que los rubros y

ejecuciones estuvieran cumpliendo con los indicadores planteados en el inicio del periodo.
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Figura 8.
Captura de pantalla a reporte obtenido del software SIIF-Nacion.
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Fuente. Software SIIF-Nacion.
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Figura 9.
Captura de pantalla a archivo en Excel descargado del SIIF-Nacion.
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Fuente. Archivos de la Division de Finanzas y Presupuesto del Congreso de la Republica.

3.1.2.4. Actividad Cuatro: Elaborar tablas en Excel por dependencia para realizar
control, seguimiento y analisis a la ejecucion presupuestal y a las cuentas de cobro. Para dar
cumplimiento a esta actividad se tomaban las bases de datos del software SITF-Nacion y se les
realizaba una depuracion con el fin de agrupar por cada una de las 48 dependencias que
conforman el Congreso de la Republica, las cuentas de cobros pendientes por radicar tanto de
contratistas como de proveedores varios, manteniendo un seguimiento y control recurrente a
cada uno de los registros de la cadena presupuestal. Con la informacion de los registros
presupuestales de cada una de las dependencias se creaban tablas en Excel a las cuales se les

aplicaba un andlisis de situacion de cuentas con el fin de filtrar los registros que se encontraban



en mora o presentaban novedades para que el jefe de la division de finanzas y presupuesto

pudiera determinar sus posturas en los informes periddicos de una forma mas clara y accesible.

Figura 10.

Captura de pantalla a archivo en Excel donde se realizaba el seguimiento presupuestal.
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3.1.3 Realizar Anadlisis Contables de las Asignaciones Sectoriales del Proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacion 2022, Variaciones, Déficits y Programas Afectados e

Informes a Proyectos de Ley de Orden Fiscal y Tributario

3.1.3.1. Actividad Uno: Redactar informes sobre aspectos contables y tributarios del
proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion 2022. En el desarrollo de esta actividad
y con el fin de lograr los resultados estipulados, se llevo a cabo un estudio profundo en términos
contables y tributarios del proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion para el afio
2022, donde se determind que los rubros ¢ indicadores monetarios propuestos por El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico estuvieran en el maximo equilibrio posible entre las necesidades
sociales y las finanzas del estado colombiano, al tiempo que se determinaba el cumplimiento con
la normativa tributaria actual del pais. Todo esto se conjugo en un asesoramiento plasmado en el
informe del proyecto de ley realizado por el pasante el cual fue transferido a los integrantes de la
UTL del senador designado en la comision séptima y asi estos agruparon los datos y armaron un
informe final, el cual fue expuesto al senador asignado a la comision séptima y partiendo de esta

informacion el senador dio su voto en los debates y sesiones legislativas correspondientes.
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Figura 11.

Captura de pantalla a documento proyecto de ley numero 158 de 2021 — Camara de

PRESUPUESTO GE TEXTO PROPUEST gace df x Iniciar sesion
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Cerca del 95% del PGN, lo constituyen los recursos de la Nacion, cuyos Q
componentes mas importantes se describen a continuacion.

ito estimado de los ingresos del GNC 2021 - 2022

2021 2022 Variacién Diferencia|Porcentaje del
Aforo  Proyecto |porcentual Absoluta PB
2/21 22-21 1 2022

)] (3)=(2/1)  (4)=(2-1) | (5) (8)
Ingresos Comientes 154.246 168.802 9.4 14.556 139 14,1

Recursos de Capital 124,236 146,742 18,1 22.506 11,2 123
Fondos Especiales 33,376 11.401 (658)  (21.975) 30 1.0
Rentas Parafiscales 2.416 2.435 08 19 02 02

TOTAL PRESUPUESTO NACION 314.273 329.380 48 15.106 283 275

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

1.3.1 Ingresos corrientes

La proyeccion de ingresos corrientes de la Nacion (ICN) asciende a $168,8 billones,
con un incremento nominal de 9,4% respecto al aforo 2021, Los mayores ingresos que se
observa son explicados fundamentalmente por el repunte de la actividad econémica que
se viene gestando en 2021, tras su contraccion en el ano 2020, ocasionada por la pandemia
del COVID-19". Como porcentaje del PIB, los ingresos corrientes se mantienen
relativamente estables: pasan de 13,9% en 2021 a 14,1% en 2022, con un aumento de

Representantes.

Fuente. Archivos del Senado de la Republica de Colombia.
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3.1.3.2 Actividad Dos: Apoyar en la elaboracion de las proposiciones modificatorias
al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones del proyecto de ley No. 156/2021 Camara y
096/2021 Senado o Presupuesto General de la Nacion vigencia 2022. El presidente de la
republica en conjunto con el ministerio de hacienda y crédito pablico, propusieron para ser
debatidos en sesiones conjuntas de las comisiones econdmicas tercera y cuarta del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representantes el proyecto de ley No. 158
de 2021 Camara y 096 de 2021 Senado, por el cual se decreta el presupuesto de rentas, recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022, esto con el fin de dar avance en el legislativo de las propuestas para una reforma tributaria
estructural, segin ellos necesaria para poder solventar en gran medida la situacion fiscal del pais
y su poblacion como consecuencia del impacto econémico causado por la pandemia del COVID-
19. Seguido de esto se procediod a estudiar y analizar junto con los asesores en la UTL del
Senador designado en la Comision Séptima, este proyecto de ley, dando como resultado el
desarrollo de unas proposiciones modificatorias en el ambito financiero y presupuestal al mismo.
Estas proposiciones iban dirigidas concretamente al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones
con las cuales se buscaba por parte del senador y su grupo de asesores, recomendar unas mayores
partidas monetarias en ciertos rubros presupuestales, debido a que se determinoé que las que
estaban propuestas en el proyecto de ley inicialmente eran insuficientes para llevar a cabo estos

programas.
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Figura 12.

Captura de pantalla a informe realizado sobre las proposiciones modificatorias al PGN 2022.
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY Nos. 158 DE 2021 CAMARA Y 096 DE 2021
SENADO O PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION.

Modifiquese la seccion 1703 “Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades
agropecuarias y rurales” del articulo 2. Presupuesto de gastos o Ley de apropiaciones del proyecto
de Ley No. 158/2021 Camara y 096/2021 Senado, “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiacicnes para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre
de 2022”, el cual quedara asi:

Aporte nacional

Concepto
P (PL158/21C)

Aporte propuesto

$400.000
$272.692 Distribuidos asf:

$300.000 para la bolsa de LEC
$100.000 para el seguro agropecuario

Servicios financieros y gestién del
riesgo  para las actividades
agropecuarias y rurales

*Cifras en millones de pesos.
JUSTIFICACION

El crédito de fomento que se irriga a través del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario es una
herramienta vital para el desarrollo de la actividad agropecuaria en todos los eslabones de la cadena.
El esquema de incentivos actual permite a los productores del campo el acceso al financiamiento
con condiciones favorables focalizadas en beneficiar mayoritariamente a los productores mas
vulnerables y garantizar su inclusidn al sistema financiero y productive del pais, que a su vez
contribuye a reducir las brechas entre el campo y la ciudad en materia de crédito: el indicador de
inclusion financiera para las zonas rurales dispersas en 2020 alcanzé el 56,8% mientras que en las
ciudades este dato fue del 96,4% en materia de acceso a productos financieros®. Por ello, garantizar
los recursos presupuestales suficientes para el financiamiento es indispensable.

Actualmente se irrigan recursos del Presupuesto Nacional, a través de Finagro, a los programas de
especiales de tasa subsidiada en los que se otorga un subsidio que permite a los productores acceder

P4gina1de11 4497 palabras [  Espafiol (México) o Accesibilidad: es necesario investigar oncentracién E)
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Capitulo 4. Diagnostico Final

Culminado el periodo de la pasantia la cual se llevo a cabo en el Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos del Congreso de la Republica — CAEL, se dio total
cumplimiento y de la manera correcta a todos los objetivos planteados inicialmente, asi como
también, la debida ejecucion de cada una de las actividades en concreto, las cuales permitieron
hacer un importante aporte cognoscitivo a la UTL del H.S. Manuel Bitervo Palchucan Chingal
Congresista designado en la Comision Séptima, a la Division de Finanzas y Presupuesto y a las

demas areas o dependencias del Congreso de la Republica en que se tuvo injerencia.

Los aportes de conocimientos profesionales hechos a lo largo del periodo que conllevo la
pasantia fueron satisfactorios, se redactaron diez (10) informes basados en el estudio y analisis
contable, financiero y tributario a cada uno de los proyectos de ley competentes a la comision
séptima del senado, las actividades realizadas contribuyeron al mejoramiento del producto
legislativo final y por consiguiente fueron de gran aporte para que las decisiones de voto en los
debates por parte del senador designado en la comision séptima fueran en linea con lo que la

situacion ameritaba dependiendo del tema a debatir en las plenarias.

Por otro lado el pasante realizd apoyo a la Division de Finanzas y Presupuesto, mediante
la redaccion de quince (15) informes donde se detallo cada uno de los analisis realizados, en esta
dependencia se brindé un aporte de conocimiento acorde con la profesion contable en lo que

respecta al seguimiento de la ejecucion presupuestal, al andlisis de cuentas por pagar tanto en
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contratos de prestacion de servicios como en contratos de compras de suministros, igualmente se
realizé analisis a quince (15) bases de datos obtenidas del software SIIF-Nacion, las cuales se
estudiaron, analizaron y depuraron con el fin de obtener microdatos de los rubros presupuestales
y asi poder determinar las partidas econdmicas que presentaban novedades, al tiempo que se
comparaban estos rubros con bases de datos analizadas en periodos o cortes anteriores.
Seguidamente se elaboraron un total de quince (15) tablas comparativas en Excel, donde
quedaron plasmados todos los analisis de los estudios realizados a cada una de las bases de datos

obtenidas en cada periodo estipulado por la direccion.

Es términos generales, el intercambio de conocimientos y las experiencias vividas en el
Congreso de la Republica, mas especificamente en la UTL del H.S. Manuel Bitervo Palchucan
Chingal, Senador designado en la Comision Séptima; en la Division de Finanzas y Presupuesto,
fueron de gran impacto para las partes. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios
Legislativos del Congreso de la Republica — CAEL, en su mision constante, es la busqueda de
elementos claves que contribuyan al enriquecimiento y apoyo mediante el aporte de
conocimiento profesional con el fin de satisfacer las necesidades faltantes en las diferentes areas
del Congreso de la Republica y asi poder complementarse con los grupos de trabajo ya existente
para dar como resultado final un trabajo legislativo y unos proyectos de ley fuertemente
fundamentados en el conocimiento de profesionales idoneos los cuales brinden la estructura para
que las decisiones tomadas en los diferentes debates por parte de los congresistas, se hagan con

los mas objetivos analisis y estudios previos.
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Capitulo 5. Conclusiones

Como conclusion del periodo de la pasantia, se logré el cumplimiento de todas las
actividades pautadas. En términos generales los resultados fueron satisfactorios por cada uno de
los objetivos planteados, puesto que se cumplid exitosamente con las premisas y expectativas de
las areas en las que se aportd conocimiento, conllevando asi a una retroalimentacion constante.
En primer lugar el apoyo prestado en la UTL del H.S. Manuel Bitervo Palchucan Chingal,
Congresista designado en la Comision Séptima del Senado, estuvo enmarcado principalmente al
estudio y analisis profundo en apartes relacionados a conceptos fiscales, tributarios, financieros y
presupuestales, donde a traves de los conocimientos profesionales adquiridos en estos temas, se
pudo hacer un gran aporte al equipo de trabajo, representados en diez (10) informes detallados,
con el fin Gnico de dar un asesoramiento objetivo al congresista para que este pudiera tomar la

mejor decision al momento de hacer su intervencion en las plenarias y reuniones legislativas.

Por otro lado, el aporte hecho por el pasante a la Division de Finanzas y Presupuesto,
mediante la elaboracion y presentacion de quince (15) informes detallados y quince (15) bases de
datos comparativas en tablas de Excel y el apoyo prestado en la UTL del H.S. Manuel Bitervo
Palchucan Chingal designado en la Comision Séptima del Senado de la Repiblica, mediante la
redaccion de diez (10) informes detallando el analisis y estudio efectuado a los diferentes
proyectos de ley y actos legislativos propuestos, tuvo como resultado el analisis y seguimiento
permanente a la ejecucion presupuestal de los recursos asignados al capitulo indigena del plan
nacional de desarrollo en el periodo concerniente a los afios 2018 a 2022. La gestion logistica

administrativa realizada a cada uno de los estudios presupuéstales aplicados a las bases de datos
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obtenidas desde el software SIIF-Nacion permitieron que cada uno de los rubros econdémicos
relacionados con cuentas de cobros pendientes por radicar tanto de contratistas como
proveedores varios tuvieran una adecuada depuracion y liberacion metddica de los valores
econdmicos, asi como también se realizo seguimiento y control a los supervisores de contratos,
asignados para suministrar informacion presupuestal y saldos de ejecucion presupuestal
pendientes por cobrar. Seguidamente como actividad general se le dio un continuo seguimiento a
la totalidad de la ejecucion presupuestal, verificando cuentas presentadas, cuentas devueltas,
cuentas obligadas y cuentas con orden de pago. Se informaba a diario al Supervisor sobre las

tareas asignadas.

Para finalizar, quedo como conclusion que este periodo de pasantia fue gratamente
enriquecedor para el pasante, tanto a nivel profesional como a nivel personal y laboral. Se pudo
dejar un gran aporte profesional en el grupo de asesores en la UTL del H.S. Manuel Bitervo
Palchucan Chingal, integrante de la Comisidon Séptima, como también en la Division de Finanzas
y Presupuesto del Congreso de la Republica, puesto que se venia presentado un déficit en lo que
concernia a profesionales con bases teoricas y practicas en temas contables, fiscales, tributarios,
presupuestales y financieros. Gracias al apoyo y aporte brindado, se logré6 menguar en gran parte

la problematica que aquejaba al grupo de trabajo y a la entidad.
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Capitulo 6. Recomendaciones

Se recomienda un mayor acompafiamiento al pasante a la hora de hacer los analisis a los
proyectos de ley, puesto que el conocimiento en temas contables, tributarios, fiscales,
presupuestales y financieros son basicos, por lo que es necesario que un profesional especialista
en estos temas con una mayor experiencia preste una constante guia al pasante para que las tareas

asignadas den como resultado un producto legislativo de mayor calidad.

En la Division de Finanzas y Presupuesto, se debe gestionar de una mejor manera el
seguimiento y vigilancia a los supervisores y contratistas, los cuales por diversos temas
descuidan el desarrollo de las actividades en los distintos contratos, esto provoca que al cierre del
ano fiscal todos estos rubros presupuestales se acumulen y haya que realizar por parte del
personal de la Division de Finanzas y Prepuesto funciones que solo les compete a los
supervisores y contratistas, todo esto para evitar que estos rubros pasen a ser reservas
presupuestales, ya que los entes de control gubernamentales castigan fuertemente los diferentes
indicadores de rendimiento, esta gestion se puede llevar a cabo designando un colaborador que
se encargue de hacer el seguimiento a los supervisores y contratistas desde el inicio del periodo

presupuestal, para que asi, al llegar el fin del periodo todo esté¢ marchando de forma eficiente.

Se debe gestionar ante la secretaria del Senado la manera de hacer posible que junto con
las UTL de los demas Senadores y de las distintas comisiones se pueda lograr un trabajo en

conjunto, para que se lleve a cabo una retroalimentacion profunda de los diferentes temas



sociales y proyectos de ley. Es asi como se podria construir un trabajo legislativo de mayor

impacto social y que beneficie a todos equitativamente.
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