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Capitulo 1. Analisis de los Sistemas Tributarios de los Paises que Conforman

la Alianza del Pacifico

1.1.Planteamiento Del Problema

El dia 28 de abril del afio 2011, Colombia junto a Chile, México y Peru constituye una
nueva iniciativa de integracion regional llamada la Alianza del Pacifico, la cual fue constituida
formal y juridicamente por un Acuerdo Marco legalizado por los presidentes de ese entonces en

Paranal, Republica de Chile, el dia 06 de junio del 2012, con los objetivos de:

- Construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion profunda
para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales
Yy personas.

- Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las
Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la superacion de la desigualdad
socioecondmica y la inclusion social de sus habitantes.

- Convertirse en una plataforma de articulacién politica; de integracion econémica y
comercial; y de proyeccion al mundo, con especial énfasis en el Asia Pacifico

(Alianza del Pacifico, 2015).

La bdsqueda de una mayor integracion comercial, que beneficie econdmicamente y de
manera colectiva a los paises que hacen parte de esta comunidad, es una de las aspiraciones que
tiene la Alianza del Pacifico, teniendo en cuenta que se ha propuesto impulsar un “mayor

crecimiento, desarrollo y competitividad” y llegar a “lograr un mayor bienestar, la superacion de



la desigualdad econdmica y la inclusion social de sus habitantes”; tarea que ha motivado una

serie de transformaciones en los paises miembros, como por ejemplo reformas fiscales que

permitan la obtencion de recursos para el cumplimiento de los objetivos trazados por esta

Alianza.

La Alianza del Pacifico desde sus inicios ha obtenido logros significativos para cada pais

que lo conforma, donde se destacan econdmicamente los siguientes:

Protocolo Adicional al Acuerdo Marco: Suscrito el 10 de febrero de 2014, tiene por
finalidad profundizar sobre los acuerdos comerciales bilaterales entre los cuatro
paises miembros de la Alianza del Pacifico. Asimismo, busca generar mayores
oportunidades para los operadores econdmicos (especialmente las PYMES, a fin de
que puedan participar en un mercado ampliado) e impulsar cadenas de valor
regionales, con miras a que los cuatro paises puedan proyectarse de manera mas
competitiva hacia otros mercados internacionales, especialmente a los del Asia
Pacifico.

Mercado Integrado Latinoamericano (MILA): Plataforma de integracion bursatil
creada para promover la integracion financiera entre las bolsas de valores de
Colombia, Chile y Peru sin fusién o integracion corporativa por parte de sus
miembros. México completd su adhesion al MILA en agosto de 2014.

Suscripcién de un acuerdo que permita a los nacionales de los cuatro paises recibir
asistencia consular en aquellos paises donde no cuente con representacion diplomatica

o consular.



- Realizacién, desde el 2012, de 80 actividades de promocién comercial y de
inversiones entre las que sobresalen las tres Macrorruedas de Negocios, las dos
Macrorruedas de Turismo, los dos Foros Empresariales y los dos Foros de Innovacion
y Emprendimiento LAB4+.

- Firma, entre la OCDE vy la Alianza del Pacifico, de una carta de intencion para
apoyar a las PYME de la region a insertarse a las cadenas globales de valor.

- Establecimiento de una Oficina Comercial conjunta en Turquia y de embajadas

compartidas como la de Ghana (Alianza del Pacifico, 2015).

Estos paises han encontrado muchos beneficios en los procesos para lograr la integracion
econdmica, pues mutuamente a través de la eliminacion progresiva de barreras al comercio y la
baja de costos en la exportaciones e importaciones de bienes y servicios, han tenido de alguna
manera que ajustar sus sistemas tributarios para dar cumplimiento lo establecido por ellos, como
por ejemplo el acceso a mercados, la eliminacion de aranceles, facilitacion de comercioy
cooperacion aduanera, contratacion pablica, comercio transfronterizo de servicios, inversion,

servicios financieros, etc.

Por lo anterior, y visto desde la necesidad de trazar politicas publicas que permitan el
cumplimiento de los objetivos de la Alianza del Pacifico en materia de desarrollo humano,
econdémico y social, se hace necesario conocer cOmo cada Estado miembro armoniza la hacienda

publica a partir del establecimiento de sus respectivos sistemas tributarios.



1.2.Formulacion Del Problema

¢ Qué caracteristicas poseen los sistemas tributarios de los paises que integran la Alianza

del Pacifico?

1.3. Objetivo

1.3.1 Objetivo General. Analizar los sistemas tributarios de los paises que conforman la

Alianza del Pacifico.

1.3.2 Objetivos Especificos. Determinar la naturaleza de los tributos en los paises que

conforman la Alianza del Pacifico.

Caracterizar los sistemas tributarios de los paises que conforman la Alianza del Pacifico

(Chile, Colombia, México y Pert).

Identificar la relacion de los sistemas tributarios de los paises que conforman la Alianza del

Pacifico con respecto al actual Acuerdo Marco.

1.4. Justificacion

La Alianza del Pacifico le concede a los paises miembros un importante crecimiento

econdémico, pues debido a la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas, ya se



puede comercializar gracias a la disminucion de obstaculos al comercio, a la reduccion
arancelaria, a la agilizacion de las operaciones de importacion y exportacion, que ahora se
pueden realizar con los paises miembros, como también, se abren nuevas expectativas o se
espera las nuevas uniones con los paises candidatos a integrarse, los cuales son Costa Rica y

Panama.

Los paises que integran esta alianza han tenido que plantear algo denominado
“Homologacion Tributaria” buscando con ello, que la desigualdad en el cobro de los impuestos y
en su misma tributacion no se convierta en un quebranto econémico, teniendo en cuenta, que la
Alianza del Pacifico quiere lograr el crecimiento econdmico de manera colectiva para esos
paises. Con esta homologacidn tributaria se pretende realizar comparaciones entre los impuestos
de los paises y obtener asi una adaptacion que permita alcanzar su legislacion sin perjudicar la

naturaleza constitucional que rige en cada pais.

En este proyecto se veran beneficiados la comunidad en general, teniendo en cuenta que
contribuye a un conocimiento de los distintos modelos tributarios de los Estados miembros de la
Alianza del Pacifico, al igual que permite conocer como la participacion en estos escenarios de

integracion regional inciden en las estructuras fiscales de Colombia, Pert, Chile y México.

El presente proyecto sera de gran aporte debido a que nos permite conocer con mas
profundidad los sistemas tributarios de los paises que conforman esta Alianza, conocer sus
principales tributos y la clasificacion de los mismos, ademas de brindar un concepto diferente

para los interesados que quieran conocer sobre este tipo de alianzas.



1.5. Delimitaciones

1.5.1. Delimitacion Operativa. Con fines de lograr los objetivos propuestos, en el presente
proyecto de investigacion se utilizaran todos los elementos de ofimética, telecomunicaciones,
audiovisuales y de recoleccion de informacion disponibles por los desarrolladores de la

investigacion.

Dicha informacion serd almacenada en forma de libros en formatos (doc., PDF, epup) o
demas extensiones. Para el caso concreto de analisis del Acuerdo Macro y los sistemas
tributarios de cada pais, el medio utilizado serd material impreso descargado directamente de los

servidores de la pagina oficial o la que amerite segun sea el caso.

Para el estudio de campo se utilizaran medios magnéticos de reconocimiento y posterior

archivo visual o de voz.

1.5.2. Delimitacion Conceptual. Los conceptos de la presente propuesta de investigacion
son: Acuerdo Marco Alianza del Pacificd, Jurisprudencia de los sistemas tributarios de
Colombia, Chile, México y Perq, Estatutos Tributarias y Reformas de Colombia, Chile, México
y Perd, Constitucién Politica de Colombia, Chile, México y Pert y demas documentos que nos

permita realizar un andlisis sobre el mismo.



1.5.3. Delimitacion Geogréfica. Para efectos de la presente investigacion y teniendo en
cuenta el amplio rango de accién del consiguiente tema por su existencia a lo largo de la
geografia nacional; se ha optado por delimitarlo bajo el Acuerdo Macro de la Alianza del

Pacifico y los sistemas tributarios de los paises de Chile, Colombia, México y Peru.

1.5.4. Delimitacion Temporal. La presente investigacion tendré espacio durante los meses de
julio y agosto, con un reparto de horas semanal equivalente a 8 distribuidas en andlisis de textos,

tales como sentencias, y libros, redaccion y demas produccion investigativa a la que haya lugar.



Capitulo 2. Marco Referencial

2.1. Marco Historico

La integracion regional tiene como propdsito unir bloques econémicos que por su
proximidad geografica tienen intereses comunes, los cuales concilian y definen a través de este

mecanismo de cooperacion.

Las iniciativas de integracion latinoamericana tiene raices profundas en la historia
poscolonial de este continente. A finales del Siglo XVII1'y principios del XIX se
desarrolla la idea de la integracion, bajo el caracter de los diversos intereses econémicos y
de comercio, debido a la fuerte presion externa por parte de los estados potencia de ese
momento, principalmente Inglaterra y los EE.UU. Este intento de integracion se
justificaba, también, por los nexos culturales y la vecindad espacial. La identidad
latinoamericana se fue construyendo a lo largo del tiempo, impulsada por las luchas
contra la opresion de los invasores y la hegemonia instalada desde el mundo anglosajon.

(albaTV, 2013).

Desde entonces y a través de la historia los lideres detectan la necesidad de la union
latinoamericana para promover su desarrollo, y es por eso que hasta la fecha los diferentes
modelos de integracién son pilares de crecimiento en cualquier economia; uno de estos es la
denominada Alianza del Pacifico que nace como iniciativa de desarrollo econdmico y comercial

pretendiendo lograr la creacidn de una politica expansionista. Los antecedentes a la creacion de



la misma se remontan para el afio 2007 cuando “De cara a la region Asia-Pacifico (la region de
mayor dinamismo econémico en el mundo), los paises de la cuenca latinoamericana del Pacifico
decidieron crear un espacio de coordinacion y concertacion, cuyo interés comun fue fortalecer
sus relaciones con las economias asiaticas. Fue asi como nacio el Foro del Arco del Pacifico

Latinoamericano” (Gobierno de Mexico, 2015).

Al ser evidentes los avances logrados con este foro, el entonces presidente de Pert Alan
Garcia, invit6 a sus homologos de Chile, Colombia y México en octubre de 2010, a formar un
acuerdo que asegurara la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas; Y es asi
cuando EI 28 de abril de 2011, los Presidentes de estos paises, constituyen la Alianza del

Pacifico la cual se formaliz6 en un acuerdo Marco para Junio de 2012.

Desde su constitucion, la Alianza del Pacifico ha logrado grandes avances en materia
comercial, ambiental, académica, cientifica, investigativa, econémica, empresarial, de turismo,

migracion, entre otros.

Uno de los temas que aborda la institucionalidad de la Alianza del Pacifico es la
Transparencia Fiscal Internacional, la cual exige para sus paises miembros la ejecucion de
mejores practicas comunes en materia tributaria y fiscal; La Alianza también se ha fijado el
propdsito de liberar el comercio, lo que ha implicado para estos paises la modificacion o reforma
a sus sistemas tributarios y/o aduaneros, estableciendo homologaciones tributarias en aspectos
especificos de tal manera que se pueda ir rompiendo con las barreras que impiden los flujos

comerciales entre los paises miembros.
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2.2. Marco Conceptual

2.2.1. Alianza del Pacificé. “La Alianza del Pacifico esta conformada por Chile,
Colombia, México y Per(, y es un mecanismo de integracion econémica y comercial, basado en
cuatro pilares: libre movilidad de bienes, servicios, capitales y personas y un eje transversal de
cooperacion. Es una estrategia de integracion innovadora y flexible, con metas claras,
pragmaticas y coherentes con el modelo de desarrollo y la politica exterior colombiana. Este

mecanismo no busca hacer contrapeso a otras iniciativas regionales.” (Cancilleria de Colombia,

s.f.).

2.2.2. Constitucion Politica. “Es la norma juridica suprema positiva que rige la
organizacion de un Estado, estableciendo: la autoridad, la forma de ejercicio de esa autoridad, los
limites de los 6rganos publicos, definiendo los derechos y deberes fundamentales de los
ciudadanos y garantizando la libertad politica y civil del individuo.” (Centro de Educacion ,

Ciencia y Sociedad, 2010).

2.2.3. Integracion regional. “es un proceso multidimensional cuyas expresiones incluyen
iniciativas de coordinacion, cooperacion, convergencia e integracion profunda, y cuyo alcance
abarca no solo las tematicas econdmicas y comerciales, sino también las politicas, sociales,

culturales y ambientales” (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2014).
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2.2.4. Jurisprudencia. Se entiende la jurisprudencia como la doctrina que establecen los
jueces y las magistraturas al resolver una cuestion que se les plantee, o serviria para designar la
doctrina y criterios de interpretacion de las normas establecidos por los tribunales ordinarios de

justicia, cualquiera sea su clase o la jurisdiccion a la que pertenezcan. (Schiele Manzor, 2006)

2.2.5. Sistema tributario. “es el conjunto de impuestos establecidos por la
Administracion Publica, cuyo fin principal es la obtencidn de ingresos para el sostenimiento del
Gasto Publico, es decir, el cubrimiento de las necesidades de la sociedad en general.”

(Actualicese, 2014).

Impuestos: son el dinero que una persona, una familia o una empresa deben pagar al
Estado para contribuir con sus ingresos. Esta es la forma méas importante por medio de la cual el
Estado obtiene recursos para llevar a cabo sus actividades y funciones (administracion, inversion
social, en infraestructura, en seguridad nacional, en prestacion de servicios, etc.). (Red Cultural

del Banco de la Republica en Colombia, 2017).

2.2.6. Reforma Tributaria. “En los diferentes paises existe una estructura de impuestos,
la cual determina quién o quiénes deben o no pagar esta tributacion, asi como el motivo de ello,
la cantidad que deben abonar, etc. Sin embargo, dependiendo de las politicas de los gobiernos y
del desempefio de su economia, esta estructura se debe modificar. A esta modificacion se le

denomina reforma tributaria.” (Red Cultural del Banco de la Republica en Colombia, 2017).
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2.3 Marco Tedrico

2.3.1. Barreras Fiscales A Los Flujos Comerciales. Los miembros de la Alianza del
Pacifico siempre han abogado por el libre comercio, para hacer de este proposito una realidad
han establecido diversos acuerdos comerciales que a medida que se van adoptando y acoplando
a la estructura funcional de cada nacién involucrada, van permitiendo traspasar poco a poco esas

barreras que interrumpen el libre flujo comercial.

La liberalizacion del comercio puede verse amenaza por muchas barreras como lo son las
de transporte, de politica interna, de importacién y exportacién, de circulacién de personas, de
flujo de capitales, de circulacion de equipos, de estructura fiscal, entre otras barreras que afectan
de manera directa o indirecta la comercializacion de determinados bienes y/o servicios en los

paises pertenecientes a la Alianza del Pacifico.

Ahora bien, en lo que a barreras de caracter fiscal se refiere, se contempla lo relacionado a
inconvenientes concernientes con el pago de impuestos, es claro observar que “Frente al
comercio entre México, Chile, Peri y Colombia, los sectores que se ven mayormente afectados
por los obstaculos a la libre circulacion, son el sector cinematogréafico, el sector de las artes
escénicas, el sector editorial y el sector de los servicios de animacion y videojuegos” (Ministerio

de Cultura, 2016).

Estos sectores se ven afectados principalmente por las altas tarifas en materia de impuestos

y por el no esclarecimiento de normatividad en los mismos, en el caso del IVA, por ejemplo, este
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tiene altos costos para las editoriales como ocurre en Colombia y Chile lo que hace que se
desmotive el establecimiento de las mismas en estos paises. Este impuesto también afecta a
productores cinematograficos extranjeros quienes al prestar sus servicios en una de estas

naciones, generan y pagan un IVA que no se les devuelve.

Para el sector de las artes escénicas, les aqueja los altos costos del impuesto a la renta; y
para los servicios de animacion y videojuegos la barrera radica en las retenciones a los servicios
de exportacion, los cuales representan para estos un gran peso financiero no rentable para el

desarrollo de su actividad en otro pais.

Acabar con barreras de este tipo es un reto para la alianza de cooperacién establecida entre
estos paises, y para lograrlo, se han formado convenios y llegado a diversos acuerdos que poco a
poco van derribando los obstaculos de este tipo; uno de las mas relevantes avances en materia de
liberacion Fiscal y que cabe citar, es el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la alianza del

pacifico, el cual a través de un comunicado conjunto publicado en mayo del 2016 expresa qué:

El 92 por ciento de los productos se intercambien entre los paises miembros de la Alianza
del Pacifico sin pagar aranceles, mientras que el 8 por ciento restante lo hara en el corto y
mediano plazo. El objetivo es que en el afio 2030 todos los productos circulen libremente
entre los paises miembros.

El protocolo cuenta con 19 capitulos que facilitan el comercio en la region, eliminan
obstaculos al comercio y establecen disciplinas relacionadas con servicios profesionales,

financieros, maritimos, telecomunicaciones y comercio electrénico.
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Uno de los objetivos de esta nueva etapa sera insertarse en las cadenas regionales y
globales de valor, a través de un libre flujo de insumos entre los cuatro paises, que permita
agregar valor, incrementar la calidad de los bienes y servicios y exportar productos mas
competitivos al Asia-Pacifico, segun la nota. Con la entrada en vigor del protocolo, indica
el comunicado, también se incrementaran las oportunidades para que las pequefias y
medianas empresas puedan participar en un mercado ampliado y logren internacionalizarse

de manera competitiva. (Alianza del Pacifico, 2016).

2.3.2. Competitividad De Los Sistemas Tributarios. A medida que el sistema tributario

pais se vuelve competitivo, su economia se activa y dinamiza fomentando la inversiéon y

por ende al desarrollo, es por esto que los asuntos de caracter tributario son unos de los mas

discutidos y mas versatiles dentro de una naciéon; puesto que tal y como afirman Bautista, Patifio,

Diaz y Quintanilla (2017) la globalizacion y las relaciones internacionales, hacen que los paises

estén:

En un entorno donde las presiones por incrementar los factores de competitividad
internacional son crecientes, se ha convertido en argumento comun sefialar a las
estructuras tributarias como una importante herramienta de impulso a la competitividad
de los paises. Pero estas son afirmaciones en ocasiones carecen de un grado profundo de
analisis, y se convierten la mayor parte de las veces en retoricas que no reflejan los
verdaderos intereses y consecuencias de tales politicas. Estas ideas suelen ser aceptadas
sin mucha resistencia por parte de la opinién pablica, lo cual permite que el proceso
politico que fija la carga tributaria, pueda crear un conjunto de tratamientos preferenciales

a las rentas de capital (particularmente las provenientes del exterior) con el fin de
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garantizar un “adecuado” retorno sobre la inversion, asi como reglas de juego estables en

materia tributaria.

Colombia, México, Chile, y Per, paises que conforman la Alianza del Pacifico, desde la
formacién de la misma han efectuado reformas a sus sistemas tributarios principalmente con los
propositos de aumentar el recaudo y establecer normas cada vez mas rigurosas en contra de la

evasion fiscal.

En materia de ingresos tributarios, los paises que conforman la Alianza se caracterizan
por tener una relacion baja de recaudo de impuestos frente al PIB. Para 2015, los cuatro
paises de la Alianza del Pacifico tienen una relacion de recaudo/PIB promedio de 19,0%,
por debajo del promedio de América Latina (22,8%) y del promedio de los paises de la

OCDE (34,3%).

Son varios los factores que explican este bajo recaudo frente al PIB. Entre ellos se destacan
el alto grado de informalidad en las economias; la falta de autonomia y fortaleza de la
administracion para hacer cumplir las obligaciones tributarias; las variables macroeconémicas,
como la caida de los precios de los commodities, y la complejidad del sistema tributario, entre

otros.

Desde la perspectiva del recaudo que recibe el fisco, la estructura tributaria de los paises de
la Alianza del Pacifico se concentra en el recaudo de impuestos indirectos, como el IVA e

impuestos especificos al consumo (Figura 1). México es la excepcidn con el impuesto sobre la



renta. En Peru y Chile los impuestos sobre bienes y servicios fueron la principal fuente de
recaudo en 2015. En México, fueron los impuestos directos sobre las empresas y personas

naturales. (ANDI, 2017).
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Figura 1 Estructura tributaria en América Latina y el Caribe. Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2017)

La influencia de la integracion de blogues econémicos impulsa a grandes cambios en la
estructura tributaria de los mismos, ya que obedeciendo al pacto de unidad y a la

institucionalidad y compromiso que la alanza implica, “estos paises han venido celebrando
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convenios para evitar la doble imposicién (CDI) y fomentar la inversion. Han dirigido sus
esfuerzos a fortalecer el intercambio de informacidn con fines tributarios. Igualmente, han
implementado las acciones recomendadas por la OCDE para prevenir la erosion de la base

gravable y el traslado de beneficios (proyecto BEPS, por sus siglas en inglés)”. (ANDI, 2017).

2.3.3. Generalidades de un sistema tributario. Un sistema tributario en términos
generales se entiende como “el conjunto de impuestos establecidos por la Administracion
Publica, cuyo fin principal es la obtencidn de ingresos para el sostenimiento del Gasto Publico,

es decir, el cubrimiento de las necesidades de la sociedad en general.” (Actualicese, 2017).

La ineficiencia de muchos estados en la administracion de sus recursos, asi como el robo,
el despilfarro y la corrupcion, muchas veces se reflejan en el aumento de la exigencia y carga
sobre los sujetos pasivos de los tributos, llevando casi que automaticamente a la evasion y
elusion de impuestos por parte de los contribuyentes, quienes se hacen reacios a las condiciones

impuestas, es por esto que tal y como afirma Marti Gutiérrez (2005):

Un sistema tributario deseable deberia promover una mayor eficiencia, equidad y
desarrollo en las bases de una economia. Para lograrlo, es clave evitar distorsiones en la
asignacion eficiente de los recursos, y que las decisiones de las personas y las empresas
no estén condicionadas por impuestos que provoquen distorsion y politicas inestables.
Mas alla de los cambios periodicos de administraciones, es esencial que un pais trace una
orientacion de largo plazo que asegure la previsibilidad tributaria. Si bien todo tributo

introduce algun tipo de distorsion, es importante que ésta sea la menor posible. De lo
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contrario, al alterar la asignacion de recursos se producen asimetrias, inequidades e
incluso pérdidas de recaudacion, con impacto negativo en la tasa de crecimiento

econémico.

Es por esto que todo sistema tributario al momento de su planeacion e imposicion, debe

contar con unas caracteristicas generales, para Yangali (2015) estas caracteristicas son:

Coherencia: entre tributos establecidos y objetivos de politica econdmica del Estado.
Racionalidad: ya que debe estructurarse en funcion a las necesidades vigentes y reales del
Estado, no en funcion a la experiencia histérica de éste.

Eficacia: a efectos que la estructura que se plantee coadyuve a que se provea la Fisco de

los recursos pertinentes para el cumplimiento de metas.

Como lo reflejan estas caracteristicas, es claro que se debe tener en cuenta a quien se le
imponen los tributos, es por esto que muchos estados definen la naturaleza de sus impuestos en

base a la capacidad de pago de sus contribuyentes, tal como lo mencionaba Gutiérrez (2015):

Como los impuestos afectan los incentivos econdmicos, alteran el comportamiento que
busca la mejor manera de equilibrar las relaciones entre los consumidores, productores y
trabajadores. Asi, un sistema tributario debe ser lo méas neutral posible, y debe evitar o
reducir al minimo la discriminacion a favor o en contra de opciones particulares. En ese
sentido, Harvey S. Rosen, de la Universidad de Harvard y jefe de asesores economicos de

George W. Bush, manifiesta en su famoso libro de “Hacienda Publica”, que establecer
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una valoracion correcta de la carga fiscal de un pais es una tarea complicada y que su
incidencia dependera de como se determinan los precios. En esencia, todo va a depender
de si la carga de un aumento de los impuestos se traspasa o no al precio y de si el efecto
de la carga se perjudica el productor o el consumidor. En la mayoria de los casos, “es de
esperar que los cambios sean mayores en el largo plazo que en el corto plazo. Por tanto, la
incidencia a corto y largo plazo, puede no ser la misma, y debe especificarse el marco
temporal para cada problema concreto”. Ante ello, la literatura econdmica distingue tres
objetivos de especial relevancia para delinear un sistema tributario: eficiencia, equidad y

eficacia.

2.4 Marco legal

Acuerdo Marco Alianza Del Pacifico: “Inspirado en la Declaracion Presidencial de
Lima del 28 de abril de 2011, por la cual se establecid la Alianza del Pacifico para la
conformacidn de un area de integracion profunda, que busca avanzar progresivamente hacia la

libre circulacidn de bienes, servicios, capitales y personas” (Alianza del Pacifico, 2012)

Protocolo Adicional Al Acuerdo Marco De La Alianza Del Pacifico:
Art. 1.1 Establecimiento de una Zona de Libre Comercio

Art. 3.4. Eliminacion de Aranceles Aduaneros

Art. 3.6: Restricciones a la Importacion y Exportacion

Art. 3.10: Impuestos, Gravamenes o Cargos a la Exportacion

Art. 18.4: Medidas Tributarias

(Alianza del Pacifico, 2018)
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2.4.1. Fundamento Normativo Para El Caso Colombiano.

Constitucién Politica De Colombia:

Art. 150. Nam. 12. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones

parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley

Art. 363: El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y

progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

Art. 338: En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos

y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben

ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.
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Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir
del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o

acuerdo.

Ley 1819 De 2016: por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras

disposiciones. (Congreso de Colombia, 2016).

Ley 1943 De 2018: Por la cual se expiden normas de financiamiento para el

restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones.

Decreto 624 De 1989: Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales (Presidencia de la Republica

Colombiana, 1989).

2.4.2. Fundamento Normativo Para El Caso Chileno.

Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1980

Art. 19 n. © 20. La Constitucion asegura a todas las personas: La igual reparticion de los
tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual reparticion

de las demas cargas publicas.
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Art. 65. Las leyes pueden tener origen en la Camara de Diputados o en el Senado, por
mensaje que dirija el Presidente de la Republica o por mocion de cualquiera de sus miembros.

Las mociones no pueden ser firmadas por mas de diez diputados ni por mas de cinco senadores.

Las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que sean, sobre los presupuestos de la
administracion pablica y sobre reclutamiento, s6lo pueden tener origen en la Camara de
Diputados. Las leyes sobre amnistia y sobre indultos generales sélo pueden tener origen en el

Senado.

Corresponderé al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley
que tengan relacion con la alteracion de la division politica o administrativa del pais, o con la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley

de Presupuestos, y con las materias sefialadas en los numeros 10 y 13 del articulo 63.

Corresponderd, asimismo, al Presidente de la Republica, la iniciativa exclusiva para:
1° Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza,
establecer exenciones o modificar las existentes y determinar su forma, proporcionalidad o

progresion.

Ley N° 20.780 de 2014: Reforma tributaria que modifica el sistema de tributacion de la

renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario (Congreso Nacional de Chile, 2014)

Ley N° 20.899 de 2016: Simplifica el sistema de tributacion a la renta y perfecciona

otras disposiciones legales tributarias (Congreso Nacional de Chile, 2016)
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Decreto Ley 830: Aprueba texto que sefiala del codigo tributario publicado el 31 de
diciembre de 1974, cuya ultima versién fue el 12 de enero de 2019 (Junta del Gobrieno Chileno,

1974).

2.4.3. Fundamento Normativo Para El Caso Peruano.

Constitucién Politica Del Perd De 1993:

Art. 74. Principio de Legalidad Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece
una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de

facultades, a salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala
la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley,
y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningudn tributo puede

tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre
materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero

de enero del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el presente

(Congreso Constituyente Democratico Peruano, 1993)
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Decreto Legislativo N° 1424: Decreto legislativo que modifica la ley del impuesto a la

renta (Presidencia de la Republica Peruana, 2018)

Decreto Supremo N° 133-2013-Ef: Decreto supremo que aprueba el texto Gnico ordenado

del Cdodigo Tributario Peruano (Presidencia de la Republica Peruana, 2013)

Decreto Legislativo N° 771 de 1994: Denominado como la Ley Marco del Sistema

Tributario Nacional. (Presidencia de la Republica Peruana, 1994)

2.4.4. Fundamento Normativo Para El Caso Mexicano.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31.- II: Son obligaciones de los mexicanos: 1V. Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en

que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Art. 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa.

Art. 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o

exporten, 0 que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo



25

y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Republica

de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia. (Congreso Constituyente, 1917)

Ley del Impuesto sobre la Renta: Se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la ley del impuesto al valor agregado; de la ley del impuesto especial sobre
produccion y servicios; de la ley federal de derechos, se expide la ley del impuesto sobre la renta,
y se abrogan la ley del impuesto empresarial a tasa Unica, y la ley del impuesto a los depdsitos en

efectivo (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2016)

Cadigo Fiscal De La Federaciéon: Nuevo Codigo Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1981 con su Ultima reforma publicada DOF 04-06-2009 el
cual consolida los aspectos fiscales de la federacion. (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.

CONGRESO DE LA UNION, 1981).
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Capitulo 3. Disefio Metodolégico

3.1. Tipo de Investigacion

Tal y como lo define Rodriguez Moguel (2005) la investigacion descriptiva comprende la
descripcién, registro, analisis e interpretacién de la naturaleza actual, composicion o procesos de
los fendémenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes, o sobre cdmo una persona,
grupo o cosa, se conduce o funciona en el presente. La investigacion descriptiva trabaja sobre
realidades y su caracteristica fundamental es la de presentarnos una interpretacion correcta

(Rodriguez Moguel, 2005).

Bajo este contexto es claro que la presente investigacion clasifica en este tipo, debido a que
permite analizar los sistemas tributarios de los paises que conforman la Alianza del Pacifico,
caracterizandolo y determinando la naturaleza de sus tributos. Teniendo en cuenta que

generalmente es una investigacion netamente documental

3.2. Poblacion

La poblacion objeto de estudio para la presente investigacion, esta conformada por todos
aquellos documentos que componen la legislacion y el sistema tributario de los paises que
conforman actualmente la alianza del pacifico que son Colombia, México, Pert y Chile, en los

cuales se fundamenta el desarrollo del analisis.
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3.3. Muestra

Como muestra se designa a la misma poblacién, debido a que es necesario someter a
estudio la legislacion y el sistema tributario de Colombia, México, Pert y Chile, para que la

investigacion pueda ser desarrollada con éxito y se cumplan a cabalidad los objetivos propuestos.

3.4. Técnicas de Investigacion

Para la recoleccion de datos es necesaria la aplicacion de técnicas propias de una

investigacion documental, en las que se pueda extraer informacion de libros, revistas, periddicos

y medios electrénicos.

3.5. Procesamiento y Analisis

Al ser una investigacion netamente documental se procedera a obtener los datos a través de

las técnicas mencionadas, los cuales posteriormente seran sometidos a un riguroso analisis e

interpretacion que ira guiado en base a los objetivos planteados.
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Capitulo 4. Presentacion de Resultados

4.1 Determinacion de la naturaleza de los tributos en los paises que conforman la Alianza

del Pacifico

Se entiende por naturaleza de los tributos el origen y las destinaciones sistematicas de
aparato tributario de cada una de las naciones estudiadas; es decir, cada uno de los estados objeto
de analisis posee su propia conceptualizacion respecto a la procedencia de la responsabilidad
tributaria (origen impositivo, democratico o mixto) y la funcion de la carga tributaria (funcional,

comunitaria 0 mixto).

4.1.1. Naturaleza de los Tributos Colombianos. Los impuestos constituyen aquella
contribucion obligatoria que toda persona natural o juridica debe dar a la administracion que la
rige, para aportar a la hacienda publica, y de la misma manera, soportar los gastos de la nacion
colombiana. La historia de los impuestos se remonta a la época de “colonizacion de los
conquistadores espafioles, que enviaban oro, piedras preciosas y alimentos a los monarcas
espafioles como forma de gravamen.” (Hernandez Bedoya, 2013), es decir, los origenes de los

tributos en Colombia son de naturaleza impositiva.

Ahora bien, en contextos mas contemporaneos de los impuestos que dan vida al sistema

tributario actual, podemos decir qué:
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Los impuestos tienen su origen en el precepto Constitucional segun el cual todos los
nacionales estan en el deber de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad (articulo 95, numeral 9° de la

Constitucion Politica de Colombia).

El numeral 9 del art. 95 de la Constitucién Nacional estipula los deberes y obligaciones de
todas las personas y ciudadanos ante la Constitucion y la ley concretamente “contribuir al
funcionamiento de los gastos e inversidn del Estado dentro de los conceptos de justicia y
equidad”, es decir, como fuente de la obligacion tributaria y, por ende, cuando una persona
natural o juridica presenta una declaracion tributaria, esta simplemente cumpliendo con lo
preceptuado por la Constitucion (soportar la carga del Estado, por la carga impositiva del

tributo).

Como el sistema tributario colombiano se ajusta al principio constitucional de legalidad, la
facultad impositiva radica en el 6rgano legislativo del poder publico, asi lo expresan los
numerales 11 y 12 del art. 150 de la carta constitucional, que enuncian la responsabilidad del
Congreso de establecer las rentas nacionales, fijar los gastos de la administracion, determinar
contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales, en los casos y

condiciones que establezca la ley.

El art. 338 de la Constitucion Nacional sefala: “En tiempos de paz, solamente el Congreso,
las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer

contribuciones fiscales y parafiscales.



La iniciativa para la expedicion de normas en materia fiscal no es absoluta e ilimitada a

favor del Congreso de la repUblica, porque las leyes referidas a exenciones de impuestos,

contribuciones y tasas nacionales solo se pueden decretar por iniciativa del ejecutivo. Es decir,
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para la creacion de impuestos tasas y contribuciones, la iniciativa puede provenir del Congreso o

del Gobierno, pero para decretar exenciones sobre las mismas, la iniciativa legislativa es

exclusiva del Gobierno (Concejo de Bogota, 2017).

Cabe hacer mencidn, que los impuestos en Colombia se clasifican en nacionales,

departamentales y municipales, esto, de acuerdo a cudl de estos entes territoriales recibira y

aprovechara el tributo; una vez identificados, se procede a clasificarlos en directos e indirectos,

siendo los directos los que ajustan el gravamen a la capacidad de pago del contribuyente, e

indirectos, aquellos que ejercen su gravamen sin tener en cuenta la capacidad de pago de los

mismos. En este orden de ideas, en Colombia los impuestos nacionales mas relevantes son:

Tabla 1 Naturaleza de los impuestos en Colombia

CLASIFICACION NACIONALES DEPARTAMENTALES MUNICIPALES
1. Impuesto al valor agregado
(IVA)
2. Impuesto de Renta y

DIRECTOS Complementarios

4. Impuesto a la riqueza

3. Impuesto de Timbre Nacional

4. Contribuciones Especiales
1. Impuestos en Colombia al
consumo de cerveza, licores y
cigarrillos y tabaco: Son bastante
elevados para desestimular el

INDIRECTOS consumo lo que produce grandes

problemas de evasion.
2. Impuesto al registro
3. Sobretasa a la gasolina
4. Impuesto al vehiculo

Fuente. Elaboracién Propia

1. Impuesto de Industria y Comercio
2. Impuesto Predial unificado

3. Impuesto sobre vehiculos
automotores

4. Sobretasa a la gasolina

5. Impuesto de delineacién urbana
6. Impuesto de azar y espectaculos

Tomando en cuenta la tabla No. 3, la naturaleza de los tributos colombianos son de origen

impositivo y su funcion consiste en soportar la carga del estado. Asi mismo, se clasifican de



31

acuerdo a su &mbito de aplicacion territorial en nacional, departamental o municipal; y de

acuerdo al ajuste gradual del gravamen en directos e indirectos.

4.1.2 Naturaleza de los Tributos Chilenos. Los impuestos en Chile, al igual que en todas
las naciones, estan debidamente respaldados por una serie de normas y organismos de caracter
publico, que deben regirse con base en los principios que, en materia tributaria, establece la
Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980. En este sentido, tal y como lo expresa el
principio de Legalidad Tributaria, que “supone que los impuestos se crean por ley y los
elementos esenciales del hecho gravado se encuentren establecidos por ley” (Vargas & Corvalan,
2015), se encuentran que el aparato tributario de esta nacion se sustentan en postulados

normativos de caracter constitucional y legal.

Ahora bien, la estudiar el origen de los tributos en Chile, se encuentra como, luego de la
invasion Incaica en la que los indigenas rendian tributo a sus conquistadores los espafioles,
vienen tres etapas en las que se empez6 a dar forma al actual sistema tributario, que el instituto

profesional Esucomex describe asi:.

Congreso (1811) Se suprimen algunos impuestos y se aumentan otros, como el aporte de
cargas. Por otra parte, los puertos de Valdivia, Talcahuano, Valparaiso y Coquimbo se

abren al libre comercio, hecho que se liga directamente con la ordenanza de aduanas.

Reconquista (1814 — 1817) Durante este periodo, se derogan las leyes patriotas, a la vez
que se proponen mas tributos: se restablece el estanco del tabaco, sube el precio de los

naipes y papel sellado y surgen las contribuciones a la venta de licores.



32

Independencia Los gobernantes sientan las bases de la arquitectura tributaria del pais
con el impuesto de aduanas; impuestos a las transferencias, herencias y donaciones; al
papel sellado, timbres y estampillas; al tabaco, cigarros y cigarrillos, todos ellos
constituidos como gravamenes a los articulos de consumo, a los actos y a las rentas.

(Esucomex).

Tabla 2Naturaleza de los impuestos en Chile
CLASIFICACION REGIONES PROVINCIAS COMUNALES

* Impuesto a la Renta de Primera

Categoria (Articulo 20 Ley de

Impuesto a la Renta)

« Impuesto Unico de Segunda

Categoria (Articulo 42 N°1y
DIRECTOS Articulo 43 N°1 Ley de la Renta)

* Impuesto Global Complementario

Articulo 52 Ley de la Renta)

* Impuesto Adicional (Articulos 58,

60 inc. 1° y 61, Ley de Impuesto a

la Renta)

* Impuesto a las Ventas y Servicios
(IVA)
* Impuesto a los Productos Suntuarios « Impuesto a las Herencias,
* Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas, Asignaciones y Donaciones
Analcoholicas y Productos Similares * Impuestos Municipales

INDIRECTOS * Impuesto a los Tabacos (Patente Comercial)
* Impuestos a los Combustibles « Impuestos a los Casinos de
* Impuesto a los Actos Juridicos (de Juego

Timbres y Estampillas)
* Impuesto al Comercio Exterior

Fuente. Elaboracion Propia

Teniendo en cuenta el origen colonial de la nacion chilena, y el aparato tributario impuesto
por los conquistadores del territorio, puede entenderse que los tributos chilenos son de origen
impositivos, no obstante, a diferencia de los tributos colombianos, la nacion chilena cuenta con
un sistema tributario, si bien cefiido a la constitucién y a la ley, cuenta con elementos de
democratizacion (mixto) tales como, la priorizacion de la funcion tributaria teniendo en cuenta la
necesidad publica de las Regiones, provincias o comunales, al igual que una reparticion
proporcional a las rentas personales y la expresa prohibicion de establecer tributos

desproporcionados injustos al contribuyente. En tal sentido establece que:
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20°. La igual reparticion de los tributos en proporcién a las rentas o en la progresion o
forma que fije la ley, y la igual reparticion de las demas cargas publicas. En ningun caso la
ley podra establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos. Los tributos
que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio de la Nacion y

no podran estar afectos a un destino determinado.

Sin embargo, la ley podra autorizar que determinados tributos puedan estar afectados a
fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podra autorizar que los que gravan actividades o
bienes que tengan una clara identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de los
marcos que la misma ley sefiale, por las autoridades regionales o comunales para el

financiamiento de obras de desarrollo (Constitucion de Chile, 1980).

4.1.3 Naturaleza de los Tributos Mexicanos. Por tratarse la Republica Federal Mexicana,
de un pais colonizado por la bandera espafiola, al igual que Chile y Colombia, guarda un sistema
impositivo tributario basado en la estructura territorial triple en la que divide politicamente su
territorio. En este sentido, existen tres clases de tributos, como lo son los impuestos de caracter
federal, los impuestos estatales y los impuestos municipales; cada uno de estos atornillados a la

legislacion constitucional federal y a cada una de las constituciones federales.

En ese orden de ideas, los tributos mexicanos se clasifican territorialmente en Federales,
Estatales y Municipales, y de acuerdo, al sujeto u objeto de gravamen en directos e indirectos,
gravando los directos a los sujetos de derecho y a los bienes, y los indirectos, a los actos que
realiza los sujetos del derecho y el consumo. Esto Gltimo (el objeto de gravamen de los

impuestos directos e indirectos) constituye la mayor diferencia entre el sistema juridico tributario
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mexicano y el colombiano, toda vez, que este Gltimo impone dicha clasificacién, teniendo en

cuenta, el ajuste gradual del gravamen. Lo anterior se ve reflejado en la siguiente tabla y gréfica:

Tabla 3Naturaleza de los impuestos en México

CLASIFICACION

FEDERALES

ESTATALES

MUNICIPALES

DIRECTOS

INDIRECTOS

Impuesto Sobre la Renta (ISR)
Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios (IEPS)

Impuesto sobre automaviles nuevos
Impuesto sobre Depdsitos en Efectivo
(IDE)

Impuesto Empresarial a Tasa Unica
(IETU)

Impuesto por la adquisicion de
vehiculos de motor o remolques que
No sean nuevos.

Impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos de motor.

Impuesto por la prestacién de servicio
de hospedaje.

Del impuesto para el fomento de la
educacion publica en el estado para
caminos y servicios sociales.
Impuesto sobre diversiones y
espectaculos publicos.

Impuesto por la obtencion de ingresos
derivados de la organizacién de
loterias, rifas, sorteos, concursos y
carreras.

Impuesto sobre néminas.

Impuesto Predial

Impuesto sobre Adquisicion de
Inmuebles y Transmisién de
Dominio

Impuesto para el Fomento
Deportivo y Educacional
Impuesto para el Fomento
Turistico, Desarrollo Integral de
la Familia y Promocién de la
Cultura

Impuesto sobre Asistencia a
Juegos Permitidos y Espectaculos
Publicos

Impuesto para el Mantenimiento
y Conservacion de las Vias
Plblicas

Impuesto por Alumbrado Publico

Fuente propia

Clasificacién de los impuestos

Introduccién de mercancias
Actos{ Sallda de mercancias
Otros
Indirectos
Transh i Articulos de consumo
Consumos
Articulos de I
Impuestos o
Personales
Directos
Sobre la persona
Reales
Sobre las cosas

Figura 2 Clasificacion de los Impuesto en México

Fuente: Emesto Flores, 1972
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4.1.4 Naturaleza de los Tributos Peruanos. El Gltimo de los paises revisados, lo
comportan la republica del Per(, la cual, siendo una republica unitaria colonizada en su
oportunidad por la corona espafiola, cierra el circulo de paises con sistema tributario impositivo,
el cual, se encuentra estructurado sobre sus dos dimensiones territoriales, esto es, el territorio
regional (regiones y departamentos) y el territorio local (provincias, distritos y centros poblados)
y que se reflejan en su doble presupuesto, el presupuesto central, y el presupuesto

descentralizado.

En lo que refiere en la ejecucion presupuestal, bien sea, a nivel central o nivel
descentralizado, el mismo obedece al principio de legalidad, que impone a los gobiernos
territoriales la obligacion de actuar conforme al presupuesto que le haya sido asignado, y a su
vez, asignar o repartir el presupuesto nacional equitativamente en cada uno de los estamentos
estatales, conforme al recaudo general y directa proporcion a la explotacion de los recursos

naturales que la nacion haya ejercido sobre determinado territorio.

En ese orden de ideas, la naturaleza de los tributos peruanos, como se explico es de origen
impositivo, y su funcidn consiste en soportar la carga estatal; sin embargo, a diferencia de los
tributos colombianos la estructura presupuestal peruana contempla una reparticion de doble via
que clasifica los impuestos desde el punto de vista territorial (nacionales y locales) y en tal
sentido, direcciona a los mismos, a contribuir con la carga estatal y con la carga local segun

establece los articulos 77 y 189 de la Constitucion Politica Peruana.
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Por otro lado, el aparato de impuestos de la republica peruana, al igual que los paises

estudiados, cuenta con una clasificacion tributaria basada en la propiedad y el consumo, y en tal

sentido, cuenta con tributos directos e indirectos, estructurados de la siguiente manera:

Tabla 4 Naturaleza de los impuestos en Per(

NATURALEZA

IMPUESTO

DIRECTOS

INDIRECTOS

Impuesto a la Renta

Impuesto Unico de Segunda Categoria

Impuesto Global Complementario

Impuesto Adicional

Impuesto Territorial

Impuesto General a las Ventas

Impuesto Selectivo al Consumo

Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas, Analcohélicas y Productos Similares
Impuesto a los Tabacos

Impuestos a los Combustibles

Impuesto a los Actos Juridicos (de Timbres y Estampillas)

Impuesto al Comercio Exterior

4.2 Caracterizacion de los sistemas tributarios de los paises que conforman la Alianza del

Pacifico (Chile, Colombia, Méxicoy Peru)

4.2.1 Sistema Tributario Colombiano. Entender la totalidad de la estructura de un

sistema tributario como el colombiano es algo complejo, sin embargo, en términos generales se

puede expresar que este establece tres tipos de tributos, los Nacionales, departamentales y los

municipales; los tributos de caracter Nacional son los recaudados por la Direccién de Impuestos

y Aduanas Nacionales DIAN, y son clasificados como Impuestos directos (que gravan teniendo

en cuenta su capacidad de pago del contribuyente) e Impuesto Indirecto ( que se gravan sin tener

en cuenta la capacidad de pago del contribuyente).
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Entre los impuestos nacionales predomina el recaudo del Impuesto de Renta 'y
Complementarios, el Impuesto al Patrimonio, el IVA o Impuesto al Valor Agregado, el
Gravamen a los Movimientos Financieros y el Impuesto de Timbre; los impuestos
departamentales, estan clasificados en impuestos y sobre tasas, los cuales son de recaudo de la
secretaria de hacienda departamental, entre los méas importantes estan: el impuesto al consumo de
cervezas, licores y cigarrillos y tabaco, Impuesto al Registro y sobre tasa a la gasolina, entre
otros; con lo que respecta a los impuestos municipales, estan los impuestos como el Predial y el
de Industria y Comercio ICA, los cuales no son ingresos para la nacién sino para los municipios

y por ende son recaudados por La Hacienda municipal correspondiente.

Ahora bien, bajo este contexto basico estructural del sistema de tributacion en Colombia,
cabe destacar su constante transformacion, ya que segiin Vega (2018) “Desde la Constitucion de
1991, el Gobierno ha realizado multiples ajustes sobre el esquema tributario, con el objetivo de
incrementar el recaudo tanto de empresas como de personas para sostener los gastos de la
administracion. Aunque son varias las leyes que han modificado los impuestos o sus sobretasas,
se cuentan al menos 14 grandes cambios en estos 26 afios, 1o que deja una nueva reforma
tributaria en promedio cada 22 meses”, estos cambios permanentes a la norma impiden la
realizacion de planeacion tributaria por parte de cualquier persona natural o juridica, debido que

esta inestabilidad legislativa genera incertidumbre en los contribuyentes.

Este argumento sitia a Colombia como una nacion con un sistema Fiscal complejo que trae
inmerso una pesada carga tributaria que restringe en cierta forma el crecimiento empresarial, tal

como lo expresa la ANDI (2017):
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Segun los datos del Doing Business del Banco Mundial de 2017, en pago de impuestos,
Colombia ocupa el puesto 139 entre 190 paises. Retrocedio seis puestos frente al ranking del afio
anterior. El informe sefiala la tasa efectiva de tributacion, de 69,8% en Colombia, como uno de
los aspectos maés criticos, frente a un promedio de 46,3% en Ameérica Latina y 40,9% en los

paises de la OCDE.

En el panorama actual la situacién no ha mejorado, cuando el pais acababa de asimilar una
de las mas polémicas reformas tributarias -ley 1819 de 2016- que introdujo como cambios
principales el aumento a la tarifa general del VA del 16% al 19%, la penalizacion a la evasion,
la eliminacion del CREE, la inclusion de un sistema de cedulacion, entre otras modificaciones al
sistema fiscal; casi 2 afios después se aprueba en diciembre de 2018 la ley de financiamiento -ley
1943 de 2018- con cambios sustancialmente fuertes que afectaron generalmente 200 normas,
“Con relacion al ET, dicha ley agreg6 18 nuevos articulos, modificd 96 ya existentes y derog6
otros 45. Para las normas por fuera del ET, adicion6 25 articulos, modificé 9 y derogd 7.”

(Actualicese, 2019). Como se puede evidenciar, es un sistema en modificacion constante.

Teniendo en cuenta lo anterior y haciendo énfasis en la estructura del sistema tributario
colombiano, podemos afirmar que este sistema esta fundamentado en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad, en donde su aplicacion esta regulada mediante el estatuto tributario
nacional, el cual fue creado en el afio 1989 mediante decreto 624 de marzo 30 y que dictamina
las diferentes obligaciones que tienen los colombianos con el estado. Adicionalmente, en el afio
2016 aparece el Decreto 1625, Decreto Unico Reglamentario DUR, este en adelante sera el
marco normativo en materia tributaria y en el cual se agruparon todos las normas que existen y

derogando una gran cantidad, esto con el fin de simplificar y hacer méas facil su comprension. No
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obstante, este sistema se caracteriza por las diferentes formas de contribucion, en donde se tiene
en cuenta el tipo de organizacion, actividad econdmica y zona geogréfica. Un ejemplo es el
nuevo régimen que se creo con la ley de financiamiento del 2018 ley 1943, Régimen Simple De
Tributacion donde una de sus principales caracteristicas es la agrupacion de seis tipos de

impuesto de carécter nacional y municipal.

Tabla 5 Caracterizacion Impuesto en Colombia
Entidad estatal

Administradora  Tipos de contribuyentes Caracteristicas Tipo de empresas
encargada
En este régimen se encuentran todas Asociaciones
aquellas empresas cuyas actividades estén
Régimen tributario especial contempladas en el articulo 359 del estatuto fundaciones
tributario y que se encuentren constituidas
como entidades sin &nimo de lucro cooperativas

La finalidad de este régimen es reducir las  Personas juridicas y naturales

- . cargas formales y sustanciales de los que realicen actividades
Régimen simple de : - : L
- . contribuyentes, impulsar la formalidad y meritorias a estar en este
tributacion s L B - -
facilitar el cumplimiento de las obligaciones régimen y que sus ingresos no
tributarias. superen las 80.000 UVT
En este régimen se encuentran las empresas Empresas y nuevas
Zonas mas afectadas por el 9Y€ realicen cualquier actividad econémica sociedades que realicen
UEA direccién conflicto armadop pero que estén dentro de los 344 municipios  actividades econémicas y que
Ministerio de  de impuestos y (ZOMAC) que histéricamente han sido afectados por se encuentren en los
hacienda y aduanas los diferentes conflictos armados internos  municipios que el gobierno ha
crédito publico nacionales del pais. asignado como ZOMAC.
DIAN

En este régimen se encuentran todas las
personas naturales y juridicas del pais, estos  Cualquier tipo de sociedad o
se conocen también como régimen general, personas naturales
y tributan a la tarifa general.

Régimen ordinario

En las otras zonas se encuentran las

empresas a las que el gobierno les aplica

tarifas especiales de manera temporal o
permanente, con el objetivo de impulsar los

Otras zonas sectores econoémicos a los que aplique y
para el fomento de la generacion de empleo.

También se encuentran las empresas que
estan ubicadas en los sectores que han sido

calificadas como zonas francas.

Empresas industriales,
hoteleria y turismo, region de
San Andrés y Santa Catalina

entre otras.

4.2.2 Sistema Tributario Chileno. La administracion tributaria Chilena esta a cargo de
tres organismos que son: El Servicio de Impuestos Internos —SlI el cual depende del ministerio
de hacienda nacional y con direcciones en cada region del pais, ademas de las dependencias de

cada direccion regional-, EI Servicio Nacional de Aduanas y la Tesoreria General de la
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Republica que también dependen del ministerio de hacienda del pais; en materia de impuestos,

Chile posee de tres tipos: directos, indirectos y otros impuestos

Tabla 6 .Tipos de Impuestos en Chile

Impuestos Indirectos

Impuestos Directos

Otros Impuestos

Impuesto a las Ventas y Servicios
IVA.
Impuesto a los Productos
Suntuarios.
Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas,
Alcohdlicas y Productos Similares

Impuesto a los Tabacos

Impuestos a los Combustibles

Impuesto a los Actos Juridicos (de
Timbres y Estampillas)

Impuesto al Comercio Exterior

Impuesto a la Renta de Primera Categoria

Impuesto Unico de Segunda Categoria

Impuesto Global Complementario

Impuesto Adicional

Impuesto Territorial

Fuente. Elaboracion Propia

Como se puede observar en la tabla 6, este sistema esta compuesto por pocos impuestos sin

embargo el recaudo de los mismos es de alto rendimiento para las arcas estatales chilenas,

quienes no predeterminan el propésito del fisco recaudado, debido a que asi esta contemplado en

su Constitucion Politica.

El actual sistema tributario chileno es el resultado de una serie de reformas profundas de la

estructura y la administracion tributaria de los impuestos directos e indirectos, ocurridas en las

dos dltimas décadas. Estas reformas se orientaron a corregir las ineficiencias que contenia el

anterior sistema, el cual distorsionaba las decisiones de los agentes econdmicos y no permitia

generar los recursos suficientes para el financiamiento del Estado. (Servicio de Impuestos

Internos, s.f.).
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Dichas reformas y reestructuraciones aplicadas en materia fiscal han satisfecho en gran

manera los propdsitos econdémicos y administrativos de la nacion, y es que:

En Chile, las reformas tributarias que se han adelantado en los Gltimos afios también han
mejorado el recaudo. La Ley 20.780, aprobada en enero de 2016, trae dos regimenes
diferentes de integracion en el impuesto sobre la renta. El primero, es el de renta
atribuida, en el que la sociedad tributa a una tarifa de 25% y tiene un impuesto de
segunda categoria de 35% (proporcional a la participacién de cada accionista), donde los
accionistas pueden descontar el impuesto pagado a nivel corporativo. El segundo
impuesto se cobra al accionista, sin importar que la compafiia haya o no repartido
dividendos. El segundo sistema tiene una tarifa a nivel corporativo de 25,5% para 2017 y
de 27% para 2018 en adelante. En este sistema, el accionista paga una tarifa de 35% sobre
los montos retirados o distribuidos y tiene la posibilidad de acreditar el 65% del impuesto

pagado por la empresa. (ANDI, 2017)

4.2.3 Sistema Tributario Peruano. El sistema tributario del Per( se fundamenta en el
codigo tributario, y en una serie de tributos y normas que definen la politica fiscal del pais la cual
es disefiada por el Ministerio de Economia y finanzas — MEF- Y es debidamente administrada
por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -SUNAT-, por la
Superintendencia Nacional de Administracion de Aduanas -SUNAD- y por la oficinas tributarias

de los Gobiernos Locales.



Tabla 7 Caracterizaciéon Impuestos en Per(

_Nuevo Régimen
Unico Simplificado

Régimen Especial de
Impuesto a la Renta

Régimen MYPE

Régimen General

(NRUS) (RER) Tributario (RMT) (RG)
Persona Natural Si Si Si Si
Persona Juridica No Si Si Si
Ingresos netos que
no superen las 1700
o Hasta 5/.96,000.00 .0 6/ 525,000.00  UIT en el ejercicio . .
Limite de ingresos anuales u S/ 8,000.00 Sin limite
anuales gravable (proyectado
mensuales A
o del ejercicio
anterior)
Hasta S/ 96,000.00
Limite de compras anuales u S/ 8,000.00 ;'nalf;?ei/ 525,000.00 Sin limite Sin limite

Comprobantes de
pago que puede
emitir

Declaracion Jurada
anual - Renta

Valor de activos fijos

Trabajadores

mensuales

Boleta de venta 'y
tickets que no dan
derecho a crédito
fiscal, gasto o costo

No

S/70,000.00

Con excepcion de los
predios y vehiculos
Sin limite

Factura, boleta y
todos los demés
permitidos

No

S/ 126,000.00

Con excepcion de los
predios y vehiculos
10 por turno

Factura, boleta y
todos los demas

Factura, boleta y
todos los demas

permitidos permitidos
Si Si

Sin limite Sin limite
Sin limite Sin limite

Fuente Gab.pe, 2019

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

\ CODIGO TRIBUTARIO

TRIBUTOS

‘ GOBIERNO CENTRAL

Impuesto a la Renta *

Impuesto General a las Ventas *
Impuesto Selectivo al Consumo *
Régimen Unico Simplificado *
Impuesto Especial a la Mineria *
Aportaciones al Seguro Social *
de Salud (Essalud)

Aportaciones a la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP) *
Derechos Arancelarios *

Regalias Mineras **
Gravamen Especial a la Mineria **

Tasas de prestacion de Servicios

Publicos

Figura 3 Sistema Tributario de Perd. Fuente: SUNAT.

l ‘ GOBIERNOS LOCALES |

PARA OTROS FINES

Impuesto Predial
Impuesto a la alcabala
Impuesto a los Juegos
Impuesto a las apuestas
Impuesto al patrimonio

Vehicular

Contribuciones al SENATI
Contribuciones al SENCICO



43

En la actualidad, “El panorama tributario del Per( esta influenciado por la informalidad de
la economia que representa un 55%; eso quiere decir que tan solo el 45% de la economia genera
valor e ingresos para la caja fiscal”, Por ello, las dificultades que enfrenta el sistema tributario

son la economia informal, la evasion y la elusion tributaria. (Villanueva, 2018).

Con el propdsito de combatir estas problematicas de caracter fiscal, se han propuesto a

simplificar de alguna manera el sistema tributario es por esto que:

En Per0 se han realizado dos reformas tributarias entre 2014 y 2016. Estas han logrado
reducir la tarifa de renta a las empresas de 30% a 29,5% Y las de dividendos de 8% a 5%
(hay planes de reducirlas mas en los proximos afios). Ademas, se establecio un régimen
especial para las pequefias y medianas empresas. Estas tendran una tarifa de 10% sobre
los primeros US$18.000 de ingresos netos y sobre el resto les sera aplicable la tarifa
general de 29,5%. 239 En materia de Impuesto General a las Ventas (IGV), se crea una
devolucién especial del impuesto pagado en las inversiones superiores a los US$5
millones (destinadas a operaciones gravadas con el impuesto o a las exportaciones).
Ademas, el Decreto Legislativo 1347 de 2017 sefiala que la tarifa general del impuesto
podria pasar de 18% a 15%, siempre que el recaudo, anualizado a mayo 31 de 2017,

alcance 7,2% del PIB, neto de devoluciones (ANDI, 2017).

De la misma manera se han dado a conocer nuevas propuestas legislativas en el congreso
con el fin de abarcar en un proceso de Modernizacion al Sistema tributario, a través de una
reestructuracion que les permita comprometerse a los lineamientos del Marco Macroeconémico

Multianual 2019 -2022 del Gobierno del Perd.
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4.2.4. Sistema Tributario Mexicano. Para comprender la estructura fiscal de México,

basta hacer hincapié en su estructura:

El sistema tributario actual tiene su sustento principal en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en la cual se establecen los lineamientos bajo los cuales se

organiza la Nacion. Segun ésta, éste es un pais libre y soberano constituido como

republica representativa, democratica y federal (articulo 40), de ahi que existan facultades
para cobrar impuestos en los tres &mbitos de gobierno: federal, estatal y municipal... En
general, los impuestos estatales y los municipales siempre han sido una parte marginal en
relacion con los ingresos totales, en donde méas del 80% de los ingresos corresponden a

los ingresos federales. Esta tendencia ha venido agudizandose en los Gltimos afios en los

cuales los estados y municipios han perdido la capacidad de cobrar impuestos, siendo

dependientes en gran parte de los ingresos que la federacion les otorga por la via de las

participaciones federales. De ahi que en los Gltimos afios los impuestos de tipo federal

hayan llegado a representar mas del 90% de todos los impuestos recaudados. (Facultad de

Economia UNAM, 2018)

Tabla 8 Impuestos en México

FEDERALES

ESTATALES

MUNICIPALES

Impuesto Sobre la Renta.

Impuesto al Valor Agregado.

Impuesto al Activo.

Impuesto Especial sobre
Automdviles Nuevos.

Impuesto sobre tenencia y uso de
vehiculos

Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios.

Impuesto sobre Néminas
Impuesto sobre Adquisicion de
Inmuebles.

Impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos

Impuesto sobre alojamiento en
Hoteles

Impuesto sobre loterias.

Impuesto sobre transferencia de
propiedad.

Predial.

Sobre traslacién de dominio

Sobre fraccionamientos.

Sobre anuncios en la via Publica.

Sobre vehiculos de propulsién sin motor

Sobre juegos permitidos.

Fuente. Elaboracion Propia
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La politica fiscal bajo la que se enmarcan los Estados Unidos mexicanos cuenta con un
régimen favorable en materia de impuestos, porque los cambios en ella habidos han aumentado
el recaudo sustancialmente, pero a su vez esta misma politica es reconocida a nivel mundial por
ser una de las mas complejas debido a los mecanismos utilizados a la hora de combatir la evasion
y elusion de impuestos, que se hace evidente al analizar el alto grado de control que se tiene

sobre los contribuyentes.

Cada reforma a la estructura tributaria afiade cambios drésticos al sistema en general; por
ejemplo:

La reforma tributaria, que entr6 en vigencia en 2014, generd en México un mayor recaudo
debido, entre otras medidas a: al establecimiento de mayores tarifas impositivas a las personas
naturales; una ampliacion de la base gravable de las personas juridicas a partir de la limitacion a
algunas deducciones; la aplicacion de la tarifa general del IVA en las zonas de frontera; el
aumento de los impuestos especificos de algunos productos y la desaparicion del régimen de
consolidacién para grupos empresariales, que permitia diferir el impuesto sobre la renta.
Ademas, con la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales (0 zonas francas) de 2016 se
dieron grandes beneficios economicos para impulsar el desarrollo de las zonas mas rezagadas de

Meéxico.

México es uno de los paises de América Latina con la mayor red de convenios para evitar
la doble imposicién (CDI). Tiene 54 en vigencia. Esto le ha permitido fomentar las inversiones
provenientes de esos paises. Ademas, cuenta con un régimen favorable en materia del impuesto
sobre la renta, el IVA y el impuesto sobre los aranceles, para las empresas maquiladoras que se

instalan en su territorio con el fin de exportar. (ANDI, 2017).
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IMPUESTO A LAS
IMPUESTO DE RENTA IMPL\J/EESJSAQ LAS II\/CI:POU’\IIESSJI\CA)(,)AL TRANFERENCIAS
FINANCIERAS
PERSONA PERSONA PERSONA PERSONA
PERSONA NATURAL JURIDICA NATURAL Y NATURAL Y NATURAL Y
JURIDICA JURIDICA JURIDICA
L L Denominacion:
< Denominacion: Impuesto IIDenomma(;:lon. Denominacion: Denominacion: Gravamen a los
m derenta mr:uesto ¢ Impuesto al valor Impuesto Nacional al Movimientos
g . . . renta Agregado (IVA) Consumo (INC) Financieros (GMF)
- Tarifas diferenciales que
8 van del 0% al 35% y se
fijan dependiendo de las  Tarifa: 33% o
cédulas en que se Igg/l:‘a. ey 0 Tarifa: 4%, 8%y 16%  Tarifa: 4*1000
clasifiguen los ingresos de
la persona natural.
Impuesto Unico de Denominacion: Denominacion:
segunda categoria (IUT):  Impuesto a Denominacién: Impuesto a las
rentas del trabajo Renta de Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas,
dependientes e Primera Ventas y Servicios Analcohdlicas y
independiente Categoria (IVA) Productos Similares:
10%, 18%, 31.5% Y
Impuesto global 20.5%
LI_IJ complementario (IGC): '
I resto de rentas N/A
O Impuesto adicional. Resto Impuesto a los
de rentas para no . . Tabacos: 52.6%,
residentesp Tarifa: 27% Tarifa: 19% 59.7% Y 30%
Tarifa: varia de acuerdo al
monto de la renta liquida
imponible, que va del 0%
al 40%
Denominacién: Impuesto  Denominacion: D L
S S enominacion:
a la renta Rentas del Impuesto a Denominacion: Denominacion: Impuesto a las
trabajo dependiente e Renta de Impuesto General a Impuesto Selectivo al T .
independiente (quinta y tercera las Ventas (IGV) Consumo (ISC) ransacciones
= - Financieras (ITF)
cuarta categoria) categoria
L;é Rentas del capital excepto
i dividendos (primera y
Q- segunda categoria)
Dividendos Tarifa: 205%  Tarifa: 18% ;g&faség/:( . Tarifa: 0.005%
Tarifa: Es diferencial que
se fija segun el tipo de
renta que va desde el 5%
hasta el 30%
L Denominacion:
L Denominacion: S
Denominacion: Impuesto Impuesto sobre Denominacion: Impuesto_a las
o sobrelaRenta la Renta Impuesto al Valor Transacciones
O Agregado (IVA) Financieras (ITF)
ﬁ 'I:ar_ifa:_ varifa de acuerdo al Tarifa: 30% N/A
S limite inferior en que se

ubique la base, que va del

0% al 35%

Tarifa: 16% y 8%

Tarifa: 3%

Fuente. Elaboracion Propia
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Teniendo en cuenta la caracterizacion de los sistemas tributarios de cada pais, se realiza un
comparativo de los principales impuesto ya sean directos o indirectos los que se pueden verificar
en la (tabla 9), se evidencia que con respecto al impuesto de renta para personas juridicas
(entendiéndose como personas juridicas todas las sociedades que realizan cualquier actividad
econdmica dentro de los paises que conforman la alianza del pacifico, teniente en cuenta que en
estos cuatro paises la denominacidn de estas es diferente), las trifas varian , la méas elevada es en
Colombia, gravandose con una tarifa del 33% sobre las utilidades, sequido de México con un
30%, Pert con un 29.5% y chile con un 27% este Gltimo con la particularidad de que un
porcentaje de este impuesto se pueda deducir dentro de las declaraciones de renta de las personas
naturales que tienen participacion dentro de las sociedades existentes en Chile. Adicional a esto,
también se encuentra el impuesto de renta de las personas naturales, estos se clasifican segun el
tipo de rentas que los contribuyentes generen, ya sea ingresos como independientes o ingresos de
trabajadores dependientes, segun estas clasificaciones, se aplican tarifas que van hasta desde el
30% al 40% siendo Chile el pais con la tasa mas elevada, pero como se menciona anteriormente,
el las personas con participacion en sociedades pueden deducir de este impuesto hasta un 65% de
lo pagado por su participacion en las empresas. De igual manera, el segundo impuesto de mas
importancia en estos paises es el impuesto a las ventas, este en la mayoria de los paises se conoce
como impuesto al valor agregado IVA a excepcion de Pert donde lo nombran como impuesto
general a las ventas IGV, y en los que se manejan diferentes tarifas como en Colombia donde los
productos y servicios se gravan con tarifas del 0%, el 5% y el 19%, en México con tarifas del 8%
y del 16%, en paises como Chile y Per se maneja una tarifa tnica 19% y 18% respectivamente.
Con respecto al impuesto al consumo y a los impuestos de las transacciones financieras también

varian segun el pais, no existiendo en todos los paises. Con respecto a México, el impuesto a las
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transacciones financieras en el mas alto de los cuatro paises y el mas alto en toda la region con
un 3% de gravamen, lejos del segundo que es Argentina con una tasa del 0.6%, quedando

México con un impuesto muy por encima del promedio de los paises latinoamericanos.

4.3 Relacién de los sistemas tributarios de los paises que conforman la Alianza del Pacifico

con respecto al actual Acuerdo Marco

La Alianza del Pacifico representa para sus paises miembros, un motor de integracion
regional, que propende el desarrollo econémico y comercial, el articulo 3 del Acuerdo Marco de

la Alianza del Pacifico, fija los objetivos de la misma, definiendo qué:

1. La Alianza del Pacifico tiene como objetivos los siguientes:

a. construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion profunda para

avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas;

b. impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las
Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la superacion de la desigualdad socioeconémica y

la inclusion social de sus habitantes; y

c. convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracion econdémica y

comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis al Asia Pacifico.
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2. Para alcanzar los objetivos sefialados en este articulo desarrollarén, entre otras, las

siguientes acciones:

a. liberalizar el intercambio comercial de bienes y servicios, con miras a consolidar una

zona de libre comercio entre las Partes;

b. avanzar hacia la libre circulacion de capitales y la promocién de las inversiones entre las

Partes;

c. desarrollar acciones de facilitacion del comercio y asuntos aduaneros;

d. promover la cooperacion entre las autoridades migratorias y consulares y facilitar el

movimiento de personas y el transito migratorio en el territorio de las Partes;

e. coordinar la prevencion y contencion de la delincuencia organizada transnacional para

fortalecer las instancias de seguridad publica y de procuracion de justicia de las Partes; y

f. contribuir a la integracion de las Partes mediante el desarrollo de mecanismos de
cooperacion e impulsar la Plataforma de Cooperacion del Pacifico suscrita en diciembre de

2011, en las areas ahi definidas. (Alianza del Pacifico, 2012)

Los principales y mas destacados logros de la iniciativa se han consolidado en materia

de comercio, finanzas, educacion, diplomacia, cambio climatico y libre circulacién. Sobre
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lo primero lo mé&s importante ha sido el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco suscrito en
el 2016, que profundizo los acuerdos comerciales bilaterales ya consolidados en la
medida en que desgrava desde ese momento el 92% del universo comercial y el 8%
restante gradualmente (Cancilleria, s.f), y establecio la busqueda de mayores
oportunidades para los operadores econdmicos, incluso en el mercado ampliado, y la
promocion de cadenas de valor regionales para aumentar la competitividad de los paises
miembros hacia los mercados internacionales, Asia Pacifico principalmente. Para las
PYMES de la regién, como operadores econdmicos con especial atencion para la Alianza
Pacifico, se firmo una carta que manifiesta la intencién de apoyarlas para su insercion a
las cadenas globales de valor entre la OCDE y la Alianza Pacifico (Abecé Alianza
Pacifico, s.f). También su Primer Protocolo Modificatorio, que, segun la Cancilleria de
Colombia, “incluye un Capitulo de Mejora Regulatoria, un Anexo al Capitulo de
Obstaculos Técnicos al Comercio en materia de cosméticos y nuevas disposiciones a los
Capitulos de Telecomunicaciones y Comercio Electronico” (Cancilleria, s.f), y las 80
actividades aproximadamente de promocion comercial e inversiones. . (Olano Gomez,

2019)

En materia financiera, se cre6 una plataforma de integracion bursatil Ilamada Mercado
Integrado Latinoamericano (MILA) con el fin de impulsar la integracion financiera de las bolsas

de valores de los paises que integran la Alianza del Pacifico.
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En asuntos comerciales y econémicos, los temas tributarios son trascendentales, puesto que
cualquier acuerdo que se haga en materia de los mismos, implica revisar, modificar y aplicar

cambios en la estructura fiscal de una nacion.

Las dos tendencias mas marcadas en los cambios en los sistemas tributarios, de los paises
que hacen parte de la Alianza del Pacifico entre 2014 y 2016, tienen que ver con la
simplificacion del sistema tributario y el fortalecimiento de los mecanismos para evitar la
evasion y elusion tributaria. Ademas, estos paises han venido celebrando convenios para
evitar la doble imposicion (CDI) y fomentar la inversion. Han dirigido sus esfuerzos a
fortalecer el intercambio de informacion con fines tributarios. Igualmente, han
implementado las acciones recomendadas por la OCDE para prevenir la erosion de la
base gravable y el traslado de beneficios (proyecto BEPS, por sus siglas en inglés).

(ANDI, 2017)

Estas tendencias y enfoques en el contexto actual permanecen, puesto que la mira de
Alianza del Pacifico en asuntos tributarios, siempre ha sido lograr la homologacion y
simplificacion de los sistemas, para de esta manera evitar doble imposicion, evasion y elusion
tributaria. EI grupo ad hoc de viceministros de la Alianza del Pacifico, a finales del 2018 al
reunirse en tematica de impuestos concluyen que “es mejor mantener un sistema tributario
simple y que tenga balance en el consenso de los legisladores y el gobierno para que se sostenga
en el tiempo” (Dinero, 2018), esta perspectiva es considerada por los expertos como el pilar para

la elaboracion y permanencia de los acuerdos.
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Ahora bien, la formacion de alianzas y la celebracion de acuerdos y convenios implican
cambios que se ven reflejados en la estructura fiscal de cada pais, para el estudio y analisis de los
mismos cabe comparar la dindmica de ingresos y gastos (Tabla 10) de cada uno de los miembros

en relacién de un periodo a otro, para conocer su comportamiento respecto al PIB.

Tabla 10 Estructura Fiscal de la Alianza del Pacifico (Consolidado Publico, % del PIB)
Chile México Peru Colombia
2003 2018 Diferencia

2003 2018 2003 2018 2003 2018 (1) @ (3):0-1)

l. Ingresos totales 21.9 21.7 23.2 23.5 17.6 18.6 27 25.7 -1.3
Ingresos Tributarios 169 175 138 131 12.8 14 151 19.2 4.1
Seguridad Social 1.4 15 2 2.1 2 2.1 2 1.6 -0.4
No tributarios 3.7 2.7 75 8.3 2.8 25 10 4.9 -5.1
I1. Gastos totales 22.4 23.3 23.9 26 19.2 21.7 29.8 29 -0.8
Operativas 8.3 10.7 13.7 12.2 115 12.3 9.3 11 1.7
Transferencias 9.6 9.7 4.4 8.3 2.7 3.1 8.9 9.1 0.2
Seguridad Social 5.1 3.6 2.1 3.2 N.A. 2.1 6.8 7.6 0.8
Otras transferencias 4.5 6.1 2.3 5.1 N.A. 1 2.1 15 -0.6
Intereses 11 0.9 2.8 3.8 2.2 1.2 4.2 3.2 -1
Inversion 3.4 2 3 1.7 2.8 5.1 7.4 5.7 -1.7
Déficit (-), 1-11 -0.5 -1.6 -0.7 -2.5 -1.6 -3.1 -2.7 -3.1 -0.4
Balance Primario 0.6 -0.7 2.1 1.3 0.6 -1.9 1.6 0.1 -1.5
Memo:

Transferencias territoriales 0.2 15 3.3 2.6 3.3 3.2 4.6 3.9 -0.7
Deuda publica 5 25.7 44.7 53.1 47.1 26.6 56.8 61.2 4.4

Fuente: (Calculos Anif, (s.f.)).

La Estructura fiscal de Colombia respecto a los paises miembros de la Alianza del Pacifico.
La situacion fiscal colombiana es un tanto compleja, puesto que se rige bajo un sistema tributario
que estd en cambio y reforma constante, lo que crea incertidumbre e imposibilita una planeacion
tributaria eficiente, ademas, Colombia posee una tarifa efectiva de tributacion alta que fomenta la
evasion y elusion tributaria que pese a los intentos de simplificacion, se sigue presentando, bajo

este enfoque, el Dr. Sergio Clavijo (2019) en una nota al diario La Republica, describe qué:

En Colombia, la coyuntura fiscal se ha ido complicando por cuenta de los fallidos intentos

por incrementar la presion tributaria (siendo la Ley 1943 de 2018 el més reciente ejemplo)
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y las fallas en la institucionalidad fiscal, donde la Regla Fiscal (RF) no ha logrado un
apropiado “anclaje fiscal”. Sobre esto Ultimo, es claro que la excesiva discrecionalidad
fiscal, por cuenta de una RF que no se enfoca en los parametros “profundos”, ha
conllevado pérdida de credibilidad y tanto el FMI como las calificadoras de riesgo
argumentan a favor de una nueva reforma tributaria que logre elevar el recaudo durante el
periodo 2020-2022. De hecho, es sabido que la relacion Recaudo Neto/PIB de Colombia
se encuentra en una peligrosa senda descendente, desde 14% hacia un 13% durante el
horizonte 2019-2022, por cuenta de los excesivos alivios corporativos, que no lograran
compensarse con lo ganado en personas naturales, y ante la ausencia de una adecuada

expansion del IVA a tasas de 19%. (La Republica, 2019)

Bajo esta perspectiva, al mirar de manera general la estructura fiscal de los paises
miembros de la alianza del pacifico (tabla 10) y hacer un comparativo respecto al caso

colombiano es posible concluir que:

En Colombia, el recaudo tributario consolidado (incluyendo cerca del 3 % del PIB de los
territorios) se elevd del 15.1 % al 19.2 % del PIB durante 2003-2018. Nétese cdmo ese
nivel de recaudo de Colombia estd por encima del de Chile, Perd o México en un 3 % - 8
% del PIB. Pese a este aparente avance en eficiencia de la estructura tributaria
colombiana, es importante recordar la senda descendente en Recaudo Neto/PIB que trajo
consigo la Ley 1943 de 2018, lo cual estara drenando los ingresos tributarios (en el

consolidado publico) hasta llegar a un 18 % del PIB a la altura de 2022. El balance es que
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Colombia continuaria por debajo de la relacion Recaudo Neto/PIB en cerca de un 2 % del
PIB respecto del promedio de paises OCDE.

Cabe mencionar que las contribuciones a la seguridad social en Colombia se han reducido
desde un 2 % hacia un 1.6 % del PIB durante 2003-2018 por cuenta de la Ley 1607 de
2012, elevando el componente propiamente tributario, pero reduciendo el de la seguridad
social, y atdndolo a gasto automatico en entidades del Estado poco eficientes, ver Informe
Semanal No. 1156 de enero de 2013. Si bien Colombia ha ganado en formalizacion
laboral con este tipo de medidas, tan solo un 44 % de su PEA contribuye a la seguridad
social (similar a lo observado en Per( o0 México), siendo considerablemente inferior al 70
% - 75 % observado en Chile.

Particular atencidon requiere la caida en los ingresos no tributarios en Colombia, reflejo
de la reversion minero-energetica, afectando a Ecopetrol. Esta entidad paso de allegar
recursos por cerca de un 2 % del PIB en dividendos al gobierno (en el afio pico de 2013)
a hacer aportes cuasi-nulos en 2015-2017. Gracias a mejoras operativas y a la
recuperacion en los precios del petroleo, las transferencias de capital llegaron al 1 % del
PIB en 2018. En todo caso, el total de ingresos fiscales de Colombia se ha reducido al
25.7 % del PIB (vs. el 27 % en 2003), y continuaria cayendo hacia un 25 % del PIB en
2022 por razones de menor presion tributaria.

De esta manera, queda claro que el problema fiscal de Colombia tiene que ver tanto con
el estancamiento en sus ingresos, como con su abultado gasto (29 % del PIB), superando

en un 3 %-7 % del PIB el gasto publico de los referentes en la region (Vergara, 2019).
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Ahora bien, en el comparativo de la situacion de México respecto a la condicion y
comportamiento en materia fiscal presentado por Colombia, Chile y Pert (tabla n), que
constituyen los demas paises miembros de la Alianza del Pacifico, las palabras del Dr. Sergio

Clavijo (2019) expresadas por redaccion del Diario el Huila, manifiesta qué:

Los ingresos tributarios de México se han reducido en cerca de un 1 % del PIB durante
2003-2018, pasando del 13.8 % en 2003 al 13.1 % del PIB actualmente (vs. el pico del
17 % del PIB logrado en 2014). Sin embargo, sus ingresos totales se han incrementado
levemente por cuenta de los mayores ingresos no tributarios (pasando del 7.5 % al 8.3 %
del PIB). Notese que los ingresos provenientes de las contribuciones a seguridad social se

han estancado en un 2 % del PIB.

Esto sorprende tras la reforma laboral de 2012-2013 que buscé incrementarlos a través de
la mayor formalidad laboral por cuenta de la contratacion por horas y de la reduccion en

indemnizaciones por despidos.

México también ha visto incrementar sus gastos en un 2 % del PIB durante 2003-2018,
pasando del 23.9 % del PIB al 26 % del PIB (aln con reducciones del -0.5 % del PIB en su gasto
operativo). Todo esto ha derivado en persistentes déficits cercanos al -2.5 % del PIB (Vergara,

2019).

Por otro lado, para comprender la estructura fiscal de Chile y en interpretacion a la tabla

10, es posible analizar:
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Como el total de ingresos tributarios de Chile se ha incrementado del 16.9 % al 17.5 % del
PIB durante el periodo 2003-2018. Sin embargo, si a esa cifra le afiadimos las contribuciones
referidas a la seguridad social y los recaudos no tributarios (principalmente aportes de capital de
las firmas estatales, como Codelco), se observa que el total de ingresos en realidad ha descendido

marginalmente del 21.9 % hacia el 21.7 % del PIB durante esos quince afios.

Estos menores ingresos publicos de Chile se explican, en buena medida, por el desplome
de los precios del cobre durante ese periodo, los cuales no lograron ser compensados por los
ingresos adicionales de la reforma tributaria de 2014. Recordemos que la tasa de Imporrenta
empresarial en Chile se elevd del 20 % al 25 %, pero el grueso de los ingresos tributarios
(cercanos al 3 % del PIB) se destino a gastos recurrentes educativos y pensionales bajo la
Administracion Bachelet. Esta segunda Administracion Pifiera (2018-2022) fracaso en su intento
de redireccionar el gasto y ello se ha reflejado en el abandono de la meta de buscar superavits

primarios estructurales, reduciendo su “colchon de manejos contra-ciclicos fiscales”.

De hecho, esas presiones de gasto publico social en Chile han incrementado el total del
gasto en un 0.9 % del PIB, mientras que sus ingresos totales han caido en un 0.2 % del PIB
(segun lo arriba explicado). Asi, Chile ha virado de presentar superavits a exhibir déficits fiscales
hasta del -1.6% del PIB en su Consolidado Publico (CP) en el periodo 2003-2018 (Vergara,

2019).

También, la Alianza del Pacifico ha permitido al Perd, desarrollar un mayor intercambio

comercial con los demas paises miembros dando un cambio trascendental a su economia, es por
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esto que “El Perti tiene una “excelente oportunidad” de imprimirle una dinamica y colocar en

una posicidn histodrica a la Alianza del Pacifico” (Andina, 2019).

Su mejoria representando en cifras tal y como se ilustra en la tabla n, se interpreta de la

siguiente manera:

Alli los ingresos tributarios se han incrementado en cerca del +1.2 % del PIB durante
2003-2018, llegando al 14% del PIB (aunque inferior al 16 % - 17 % del PIB observado
en los picos de 2011-2012). Al sumar los ingresos de la seguridad social (2.1 % del PIB)
y los ingresos no tributarios (2.5 % del PIB), sus ingresos totales muestran incrementos
del 17.6 % al 18.6 % del PIB durante 2003-2018.

Los gastos han mostrado incrementos mayores (llegando a niveles del 22 % del PIB), con
lo cual el déficit fiscal del CP de Per0 se elevo del -1.6 % del PIB en 2003 al -3.1 % del
PIB en 2018. De forma similar a lo ocurrido en Chile, en Pert se han evaporado los
superavits fiscales del +2 % del PIB de afios anteriores. A nivel de déficit primario (antes
del pago de intereses), Perd ahora arroja un -1.9 % (vs. Superavits del +0.6 % del PIB en

2003) (Vergara, 2019).
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Capitulo 5. Conclusiones

La Alianza del Pacifico como herramienta de integracion regional, ha sido fundamental
para el desarrollo econémico de cada pais miembro, esto debido a que entre los cuatro paises se
han fijado objetivos que se vienen cumpliendo de manera progresiva, sin embargo, el
cumplimiento de estos objetivos ha sido un poco lento, teniendo en cuenta el tiempo de
existencia de esta Alianza, y en donde uno de los principales inconvenientes que se pudo
evidenciar fue la falta de un plan estratégico con buenos fundamentos el cual permitiera que
desde sus origenes se realizara una planeacion por parte de cada pais y de esta manera avanzar a
través de la celebracion de acuerdos y convenios. No obstante, y gracias a la entrada en vigencia
del Acuerdo Marco del afio 2016 el cual ha permitido el fortalecimiento general de la Alianza,
hoy se puede decir que se estan logrando objetivos importantes lo cual ha permitido a esta

integracion regional posicionarse como la octava economia del mundo.

Dentro del Acuerdo Marco que formaliza la Alianza, se hace énfasis en el desarrollo
econdémico de los paises miembros, permitiendo de esta manera el intercambio de bienes,
servicios y personas, dichos intercambios, crean la necesidad de aprobar y adoptar en conjunto
acuerdos que den pie a la integracion financiera, para que dicha integracion sea posible, es
fundamental Ilegar a un acuerdo desde la perspectiva tributaria de cada nacion, que permita a los

usuarios claridad al momento de expandir dentro de estos paises sus actividades economicas.

Debido a que los paises miembros poseen sistemas tributarios totalmente diferentes y

complejos, desde la constitucion del Acuerdo Marco, han venido acoplandose tributariamente, de
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tal manera, que han podido mantener y seguir afianzando el objetivo por ellos trazados desde el
momento que decidieron unirse. Gracias a los logros y al eficiente cumplimiento de objetivos, ha
conseguido posicionarse como un motor de integracion regional, que ha impulsado a grandes
escalas el desarrollo, econémico y comercial de los paises que de este hacen parte, incentivando

asi, a nuevos paises a integrarse a esta alianza.

La Alianza del Pacifico ha permitido a cada uno de los paises miembros, encaminarlos
hacia una reestructuracion fiscal en pro de la simplificacion de sus sistemas, con el fin de que se
disminuya la complejidad de los mismos en cada pais y, permitiendo que los acuerdos pactados
sean garantia futura para los inversores, tanto en la parte interna como la inversion extranjera, es

decir, permitiendo la estabilidad de los mismos en el tiempo.
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Capitulo 6. Recomendaciones

Reforzar el enfoque de homologacidn tributara hacia la mayor simplificacion de los
sistemas, de tal manera que se fortalezca y se prolongue la permanencia de los mismos con el
tiempo. Asi mismo, fortalecer los acuerdos con los paises interesados en invertir en este
mercado, con el fin de lograr tratados que permitan la exportacion de los bienes y servicios de
cada pais como también las importaciones que ayuden al crecimiento econdmico en general y el

cumplimiento de los diferentes objetivos establecidos por la Alianza.

Establecer criterios que permitan la democratizacion de la informacion, de modo que la
ciudadania y cada uno de los paises miembros tenga acceso a las disposiciones tributarias que
propone la Alianza del Pacifico desde el Acuerdo Marco: esto abarca la unificacion de normas de
caracter tributario por nacion, debido a que en muchas ocasiones, los constantes cambios a la
norma, hacen que muchos marcos normativos queden dispersos, generando incertidumbre y
desinformacion para el pablico en general; un ejemplo de lo anterior, es el Decreto Unico
Reglamentario Tributario —-DUR- que se cred en Colombia en el afio 2016, donde se recopilo
todos los decretos existentes, eliminado, los que no eran viables creando un Unico marco

normativo tributario.

Se recomienda que la Alianza del Pacifico adopte un sistema Unico de normas tributarias
en el cual se evidencien los logros obtenidos y se incorporen los nuevos acuerdos, con el fin de
que se facilite la consulta de lo pactado y de lo proyectado, debido a que asi se facilita el acceso

a la informacién a los distintos grupos de interés.
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