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Capitulo 1. Impacto de la evasion del impuesto de industria 'y comercio
generado por los comerciantes del area urbana del municipio de Rio de Oro

(Cesar)

1.1 Planteamiento del problema

En nuestra constitucion politica se establece que todos los entes territoriales gozan de
autonomia administrativa y financiera, asi mismo determina que todas las personas y
ciudadanos tenemos unos deberes y obligaciones, tales como; contribuir al funcionamiento de
gastos e inversion del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad, bajo estas premisas
y con el fin de cumplir sus funciones cada ente territorial, establece su forma de
financiamiento para el cumplimiento de sus funciones, todo esto a través del cobro de unos
impuestos. Es asi como dentro del ordenamiento juridico de cada municipio, se establecen
diferentes clases de impuestos, los cuales gravan; el desarrollo de actividades industriales,
comerciales, de servicios, las ganancias, la riqueza, el consumo y la propiedad de sus habitantes

dentro de su jurisdiccion

Nuestro municipio no es ajeno a las dificultades que tienen todos los deméas municipios ya
sean grandes o pequerios, en el recaudo de sus impuestos. Dentro de los grandes inconvenientes
que se presentan esta la evasion, la cual consiste en que los dineros provenientes de los
impuestos no llegan a las arcas de los municipios, por motivos como; la ausencia de conciencia
tributaria, que en muchas ocasiones se debe a la percepcion negativa que tiene la comunidad de

sus gobernantes y de la imparcialidad al momento de invertir los recursos.



Respecto a la evasion fiscal la Comision Econdmica para América y el Caribe -CEPAL—
(2019), ha manifestado que los paises del caribe y américa latina, para el afio 2017, han dejado
de recibir la suma de 335.000 millones de dolares, como consecuencia de la elusidn y evasion
fiscal, para nuestro pais este fendémeno de evasion y elusion, representa una pérdida de 50

billones de pesos anuales. (p.1)

Se puede decir que la economia formal del municipio de Rio de Oro, gira entorno a
algunos productores agropecuarios, unos pocos profesionales independientes, al sustento de los
pocos funcionarios publicos existentes y profesores locales, asi como también de las personas
que se dedican al comercio ya sea de productos o servicios. El empleo temporal y las actividades
informales, cobijan a un gran nimero de habitantes, quienes generan sus propios ingresos de

manera independiente.

En la actualidad existe una cultura del no pago de las diferentes categorias de impuesto,
problemaética que no es ajena al municipio de Rio de oro (Cesar), en especial frente al pago del
impuesto de industria y comercio, debido en muchas ocasiones a la proliferacion de locales de
comercio informales y a la carencia de una camara de comercio en el municipio, puesto que por
jurisdiccion esta se encuentra localizada en la ciudad de Aguachica (Cesar), la evasién del pago
de impuestos, se refleja en las finanzas pablicas del municipio, ocasionando que el municipio
presente dificultades para cumplir con su programa de gobierno, afectando directamente a la
comunidad, quienes son en ultimas los beneficiarios de todas las gestiones u obras que realice el

municipio.



Por lo anterior se hace necesario la realizacion de este proyecto, para conocer el impacto de
la evasion del impuesto de industria y comercio por parte de los comerciantes, en las finanzas
publicas del municipio, ya que el municipio de Rio de oro (Cesar), no cuenta con un estudio del
sistema de recaudo, desconociendo la realidad del mismo y la cultura tributaria que se posee, de
igual forma las campaiias para dar a conocer las diferentes obligaciones que posee cada uno de

los tributantes, son muy limitadas.

1.2 Formulacion del problema

¢Que impacto genera la evasion del impuesto de industria y comercio, por parte de los

comerciantes, en las finanzas publicas del municipio de Rio de Oro (cesar)?

1.3 Objetivo

1.3.1 General. Analizar el impacto que genera la evasion del impuesto de industria y

comercio por parte de los comerciantes en el municipio de Rio de Oro Cesar.

1.3.2 Especificos. Elaborar un diagndstico situacional sobre el nimero de establecimientos
que funcionan en el municipio de Rio de Oro y el comportamiento del pago del impuesto de

industria y comercio.

Determinar las causas de la evasion del pago del impuesto de industria y comercio por

parte de los comerciantes existentes en el municipio de Rio de Oro (Cesar).



Conocer el efecto de la evasion del impuesto de industria y comercio generado por los

comerciantes, en las finanzas del municipio de Rio de Oro (Cesar).

1.4 Justificacién

Se hace necesario mencionar que la ley colombiana, respecto al impuesto de industria y
comercio, establece en su Articulo 32 que “El Impuesto de Industria y Comercio recaera, en
cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio
que ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por
personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin

ello”. (Ley 14, 1983, Art. 32)

Por lo tanto, este impuesto es recaudado directamente por los municipios, a través de las
secretarias de hacienda, los cuales se utilizan para el funcionamiento de la entidad y la
generacion de obras en beneficio de la comunidad. La evasion de impuestos por parte de los
comerciantes, producen un efecto negativo en las financias publicas y por ende en el bienestar de

la comunidad.

Con la realizacion de la presente investigacion se pretende conocer cuéles son los efectos
que se producen en las finanzas publicas del municipio de Rio de Oro (Cesar), el fendmeno de

la evasion del impuesto de industria y comercio, por parte de los comerciantes, asi como también



determinar como repercute esto en los comerciantes, de igual forma analizar las motivos por las

cuales evaden el impuesto de industria y comercio.

Ademas, para las autoras del proyecto se justifica por ser un espacio esencial, para la
puesta en practica de los conocimientos adquiridos durante el trascurso de la carrera y asi de esta

manera generar documentos que contribuyan al desarrollo socioecondémico de la region.

1.5 Delimitaciones

1.5.1 Conceptual. En cuanto a su nivel de contenido, en el presente estudio se abordaran
de manera general temas sobre: ente territorial, impuesto, impuesto de industria y comercio,
finanzas publicas, ingresos, ingresos corrientes, tributarios, no tributarios, egresos, sector
comercial, industrial, de servicios, proceso administrativo, planeacion, organizacion, direccion,

control.

1.5.2 Operativa. Para el desarrollo del presente proyecto se prevén inconvenientes en la
consecucion y ejecucion de la informacion, para ello se recurrira a la asesoria de personas
conocedoras del tema relacionados con el manejo del tema de impuestos municipales
especificamente industria y comercio. De surgir, en el desarrollo del mismo, algun inconveniente
que amerite modificaciones significativas, éstas seran consultadas con el director del mismo y

comunicadas al Comité Curricular.

1.5.3 Temporal. Para la realizacion del trabajo se contd con un tiempo de ocho semanas.



1.5.4 Geografica. El proyecto se realizo en el area urbana del municipio de Rio de Oro

(Cesar)



Capitulo 2. Marco referencial

2.1 Marco histérico

2.1.1 A nivel mundial. Desde los inicios de la humanidad, se ha hablado de impuestos, los
cuales se presentaban con base en la religion, la guerra y el pillaje. Si hablamos de religion el
impuesto se presentaba cuando se queria calmar a los dioses o para dar agradecimiento, este se

realizaba mediante ofrendas en especie y sacrificios de animales o seres humanos.

Es importante manifestar que los feudos, los reinos y las ciudades estado, para financiarse
siempre han apelado a los gravamenes asignados a los habitantes de sus regiones o jurisdiccion,
por la realizacion de sus actividades ya sean comerciales, industriales y de servicio. Esta
actividad en la actualidad se viene imponiendo a las mismas manifestaciones de riqueza y
actividades econdmicas, impuestos que son su principal fuente de ingresos. (Quifiones, 20009,

p.77)

Es asi que a pesar del paso del tiempo siempre se han cobrado impuestos a los frutos del
esfuerzo humano sobre su trabajo, capitales, beneficios del comercio, de los oficios y
profesiones, lo Unico que ha cambiado es la forma de tasacion. Siendo las principales

codificaciones:

1. Latributacion en la Epoca de la Conquista y la Colonia

o Las Siete Partidas del Rey Don Alfonso X el Sabio



o Recopilacion de las Leyes de Indias

. De los Tributos y Tasas de los Indios

. De las Alcabalas

° El Servicio Ordinario y Extraordinario y su Quince del Millar
. Capitulaciones de Zipaquira

2. El'impuesto entre 1820 y 1913

. Contribucion de Patentes

3. Lareforma de 1845

4.  La Contribucion Industrial

5.  Laley97de1913

6. Las Leyes 84 de 1915, 72 de 1926 y 89 de 1936

7.  Laley 14 de 1983. Régimen actual. (Quifiones, 2009, p.77 - 94)

2.1.2 A nivel nacional. En el afio 1826 nace el impuesto de industria y comercio en
nuestro pais el cual permanece sin ninguna clase de diferencia hasta el afio 1913, este impuesto
se daba por las contribuciones que debian realizar todas las personas que ejercian actividades;
comerciales, industriales, de arte y oficio para obtener un permiso de funcionamiento.

(Martinez, Hoyos & Patifio, 2005, p.8)

La ley 97 en su articulo 12, autoriza al distrito capital para crear el impuesto de patentes,
autorizacion que fue aplicada a todos los municipios del pais mediante las leyes 84 de 1915,
Ley 72 de 1926 y Ley 89 de 1936, es asi como cada concejo municipal organizo para si, un

sistema de impuestos de industria y comercio, con base gravable, periodo, tarifas y hasta los



sujetos pasivos difieran de un municipio a otro, las facultades otorgadas a cada municipio para
la creacion de este impuesto, hace que se pierda racionalidad, uniformidad y en algunos casos
equidad. A raiz de estas falencias y para que existiera uniformidad en el impuesto de industria y
comercio, nace entonces la Ley 14 de 1983, ley que consagra su marco juridico. (Martinez,

Hoyos & Patifio, 2005, p.8)

Més adelante la Ley 49 de 1990, establece que la base gravable de la actividad industrial
corresponde a los ingresos obtenidos por el ejercicio de esta actividad y se paga solo en el
municipio de la sede fabril, es a través de la Ley 383 de 1997, en el articulo 51, que establece la
gravabilidad de las actividades de los servicios publicos. Debido a que en la actualidad se han
creado nuevas actividades o formas de explotacién comercial o industrial, las cuales no se
mencionan en la ley 14 de 1983, lo que permite que se presenten discusiones respecto a la
jurisdiccion territorial, para saber en donde se debe cancelar el tributo, generando la evasion e

inseguridad juridica (Martinez, Hoyos & Patifio, 2005, p.9)

2.1.3 A nivel local. Se presentan los proyectos realizados en la Universidad Francisco de
Paula Santander Ocafia, sobre estudios del impuesto de industria y comercio a nivel regional, los

cuales se relacionan a continuacion:

Séanchezy Toro (2014), en su trabajo de grado titulado; Analisis del comportamiento del
sector comercial y de servicios del municipio de Rio de Oro (Cesar) frente al pago del impuesto
municipal de industria y comercio, analizan del comportamiento del sector comercial y de

servicios de municipio de Rio de Oro (Cesar) frente al pago del impuesto de industria y comercio
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el cual estuvo basado en los siguientes objetivos especificos: Elaboracion del diagnostico
situacional sobre el nimero establecimientos comerciales y de servicios que funcionan en el
municipio de Rio de Oro y el comportamiento del pago del impuesto de industria y comercio ,
realizacion de la clasificacion de dichos establecimientos de Rio de Oro clasificandolos en los
sectores comerciales y de servicio, investigacion de los ingresos recaudados por el municipio de
Rio de Oro derivados de los sectores comerciales y de servicios y proyeccion de los ingresos que

se recaudaria en el municipio de Rio de Oro por parte del sector comercial. (p.12)

El tipo de investigacion aplicada fue la descriptiva, la poblacion estuvo conformada por los
134 establecimientos de comercio del municipio de Rio de Oro de la zona urbana registrada en la
Camara de Comercio de Aguachica y la Secretaria de Hacienda del municipio. Con los
resultados se pudo conocer que la secretaria de hacienda cuenta con una seccion o area de
impuestos, sin embargo esta es manejada en forma poco organizada y se lleva registro solamente
en un libro de contabilidad, no cuenta con un software, y no existen registros y soportes exactos
sobre el pago de impuestos por concepto de industria y comercio, los ingresos mas relevante
corresponde a establecimientos de comercio transitorios o temporales, pero no se tiene datos
exactos sobre ellos, de igual manera el 48% de los establecimientos existentes en el municipio no

cancelan sus impuestos por no considerarlos importantes. (p.12)

De igual manera traemos a colacion, el trabajo denominado; Anélisis de la cultura
tributaria de los contribuyentes en el mercado publico del municipio de Ocafa frente al impuesto
de industria y comercio, el objetivo general de la investigacion fue analizar la cultura tributaria

de los contribuyentes del sector del mercado pablico con respecto al impuesto de industria y
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comercio buscando optimizar este recaudo, manifestando que existe un nimero considerable de
establecimientos de comercio que son ilegales, ya que no estan registrados en la camara de
comercio y por ende no cancelan el respectivo impuesto de industria y comercio, asi mismo que
existen falencias en el pago del impuesto, verificandose que no existe cultura de pago de ninguna

clase de impuestos. (Ortiz, 2016, p.10)

Para concluir mencionaremos la investigacion denominado; Impacto de la evasion del
impuesto de industria y comercio generado por los pequefios comerciantes del municipio de
Ocaria, en donde se manifiesta que se ha visto un gran avance en cuanto al recaudo del
impuesto de Industria y Comercio, sin embargo, aun existen establecimientos de comercio que
no cumplen con esta contribucion de caracter obligatoria y se convierten en evasores del
impuesto y por consiguiente se ven afectadas las finanzas del municipio de Ocafia. Con esta
monografia se pretende determinar el impacto de la evasién del impuesto de industria y comercio

generado por los pequefios comerciantes del municipio de Ocafia. (Claro y Herrera, 2015, p.10)

En este trabajo se determinan cuéles serian los efectos producidos en los pequefios
comerciantes, por no cumplir con los requisitos legales de funcionamiento, de igual forma
analizar las razones por las cuales evaden el impuesto de industria y comercio. Por lo tanto, si
los pequefios comerciantes de Ocaiia, no toman conciencia de la importancia de cancelar los
impuestos municipales, no se podria cumplir con los compromisos adquiridos por la
administracion municipal en el desarrollo de proyectos y obras en beneficio de las distintas
comunidades, en areas como la salud, educacion, vias, fomento del empleo, atencion al adulto

mayor, entre otros aspectos. (Claro y Herrera, 2015, p.10)
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2.2. Marco conceptual

2.2.1 Ente territorial. Para la procuraduria delegada para la descentralizacion, un ente
territorial es de acuerdo con el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia “las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites
de la Constitucion y la Ley, con los derechos de gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y Participar en las rentas nacionales” (Procuraduria

delegada, 2011, p.21)

En otras palabras, las entidades territoriales son personas juridicas de derecho publico que
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la
Ley. Las entidades territoriales se definen por los criterios basicos, Politico: Gobernarse por
autoridades propias, Administrativo: Ejercer las competencias que les correspondan y Fiscal:
Participar en rentas nacionales y establecer tributos necesarios para el cumplimiento de sus

funciones. (Procuraduria delegada, 2011, p.21)

2.2.2 Impuesto. Para Banda (2016), los impuestos son tributos involuntarios que las
personas y las empresas deben pagar a una entidad gubernamental (ya sea local, regional o
nacional), con el fin de financiar al Estado y los servicios que el gobierno presta a los

ciudadanos. (p.1)

El pago de los impuestos es obligatorio, y la evasion fiscal, es decir, la decision deliberada
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de no pagar los impuestos mediante diferentes formas (la mayoria de ellas ilegales) es una
actividad tipificada como delito y perseguida por la ley. La mayoria de gobiernos tienen una

agencia o departamento estatal que se encarga de la recoleccion de los impuestos. (p.1)

2.2.4 Impuesto de industria y comercio. Para Montes (2015), el impuesto de industria 'y
comercio (ICA) es un gravamen de caracter municipal considerado como un impuesto directo
con el que se da cuenta de las actividades industriales, comerciales y de servicios que sean
realizados en la jurisdiccién de un municipio. Este impuesto hace parte de un plan de desarrollo
construido por el Estado con el que se busca la recoleccion de recursos para la realizacion de

éste. (p.1)

Estan obligados a pagar el impuesto de industria y comercio, Toda persona natural o
juridica que ejerzan actividades de indole industrial, comercial o de servicios, que se encuentre
en la jurisdiccion de un municipio ejerciendo una actividad industrial, comercial o de servicios,
ya sea que cuenten o no con un establecimiento fisico para realizar dichas actividades, estos
contribuyentes deben registrarse en la cAmara de industria y comercio para cancelar el impuesto

que le corresponda al tipo de actividad realizada. (p.1)

2.2.5 Finanzas publicas. Las finanzas publicas son una base fundamental, para la toma de
las decisiones del gobierno tanto a nivel nacional como a nivel municipal, puesto que estudia
cuales son los recursos que recibe, para con esto realizar la financiacion de las obras en pro de la

comunidad.



14

Es asi como Gomes (2018), manifiesta que las finanzas publicas, son aquellas tomas de
decisiones que se dan en el sector publico, en ocasién al ingreso y gasto (liquidez) y como estas
influyen o impactan en la economia de un pais, ya que por medio de los presupuestos publicos,
se decide si se debe endeudar o se debe aumentar los impuestos para realizar o desarrollar las
obras o proyectos en beneficio de la comunidad en general, eso si, sin descuidar las metas
propuestas y objetivos fijados por el gobierno en materia de inflacién, precios, crecimiento,

inversion, consumo Yy tasa de interés. (p.1)

2.2.6 Ingresos. El tipo de ingreso que recibe una persona 0 una empresa u organizacion
depende del tipo de actividad que realice (un trabajo, un negocio, una venta, etc.). El ingreso es
una remuneracién que se obtiene por realizar dicha actividad. Por ejemplo, el ingreso que recibe
un trabajador por su trabajo es el salario. Si ésta es la Unica actividad remunerada que hizo la
persona durante un periodo, el salario sera su ingreso total. Por el contrario, si esta persona,
ademas de su salario, arrienda un apartamento de su propiedad a un amigo, el dinero que le paga
el amigo por el arriendo también es un ingreso. En este Gltimo caso, el salario mas el dinero del
arrendamiento constituyen el ingreso total. Los ingresos pueden ser utilizados para satisfacer las

necesidades. (Banrecultural, 2017, p.1)

Los Estados también reciben ingresos, Ilamados ingresos publicos. El Estado recibe
ingresos por el cobro de impuestos, por la venta de bienes producidos por empresas publicas, por
utilidades que generan éstas mismas, por ventas o alquileres de propiedades, por multas
impuestas, por emision de bonos u obtencion de créditos, entre otros. Cuando los ingresos

provienen de impuestos se denominan ingresos tributarios, por el contrario, cuando provienen de
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fuentes distintas a los impuestos se denominan ingresos no tributarios. Con los ingresos, los

gobiernos pueden realizar sus gastos, sus inversiones, etc. (Banrecultural, 2017, p.1)

2.2.7 Ingresos corrientes. Para la Universidad de Antioquia (2017), los ingresos
corrientes son aquellos que de manera ordinaria y habitual percibe la administracion pablica, se
caracterizan por la posibilidad de ser predecibles. Hacen parte de los ingresos corrientes; los

impuestos, las tasas, y las contribuciones parafiscales. (p.1)

Asi mismo podemos decir que nuestra normatividad los clasifica en tributarios y no
tributarios. Los primeros son los impuestos y los segundos las tasas, pero las contribuciones

parafiscales son de caracter mixto.

2.2.8 Ingresos tributarios. Para el Régimen Tributario Colombiano (2016), los ingresos
tributarios son aquellas entradas de recursos (dinero o bienes) que pueden generar un incremento
en el patrimonio de las personas. Las sociedades nacionales y los individuos residentes en
Colombia estan gravados sobre sus ingresos, patrimonio y ganancias ocasionales obtenidas en el
pais o en el exterior. Se entiende por sociedad nacional aquella que (i) haya sido constituida en
Colombia, (ii) tenga su domicilio principal en Colombia o (iii) tenga su sede efectiva de

direccion o administracion en Colombia. (p.100)

Se entiende por residente la persona natural que: i. Permanezca en el pais continua o
discontinuamente por mas de 183 dias calendario, incluyendo dias de entrada y salida del pais,

durante un periodo cualquiera de 365 dias calendario consecutivos, en el entendido que, cuando
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la permanencia continua o discontinua en el pais recaiga sobre mas de un afio o periodo gravable,
se considera que la persona es residente en el afio en que complete los 183 dias. ii. Los
nacionales que durante el afio o periodo gravable tengan su centro de intereses vitales,
econdmicos o de negocios en el pais, a menos que, perciban la mayoria de sus ingresos, de la
jurisdiccion en la que tengan su domicilio o la mayoria de sus activos se encuentren localizados

en esta. (p.100)

2.2.9 Ingresos no tributarios. Los ingresos publicos no tributarios del Municipio son
aquellos que provienen de diferentes fuentes; pero no tienen carécter tributario por no constituir

impuestos, tasas ni contribuciones especiales, como son;

Tasas. Ingresos percibidos por el estado por la prestacion de un servicio publico (agua,

energia, etc.) (Universidad Libre de Colombia, p.1)

Contribuciones. Ingresos que percibe el estado por la recuperacion del costo de las
inversiones que redundan en beneficio de los particulares (valorizacion). (Universidad Libre de

Colombia, p.1)
Transferencias. Recibidas por el estado de otros paises (donaciones por ayuda o
beneficencia), como también los recursos que reciben los entes territoriales (gobernaciones y

municipios) del gobierno central.

Multas y sanciones. Ingresos que recibe el estado por: Transgresion de sus normas.
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Incumplimiento de obligaciones. (Universidad Libre de Colombia, p.1)

2.3 Marco legal

2.3.1 Impuesto de industria y comercio.

El articulo 287, numeral 3 de la Constitucion Politica otorga a los municipios autonomia
para la gestion de sus intereses y el derecho de administrar los recursos y establecer los tributos

necesarios para el cumplimiento de sus funciones. (Const., 1991, Art. 287)

El articulo 313, numeral 4 del mismo texto constitucional impone expresamente a los
concejos la facultad de votar los tributos de conformidad con la Constitucion y la ley. (Const.,

1991, Art. 313)

El articulo 338 de la Constitucion Politica autoriza a los concejos municipales o distritales
para imponer contribuciones fiscales o parafiscales y fijar los elementos del tributo mediante los

respectivos acuerdos. (Const., 1991, Art. 338)

La Ley 14 de 1983, por la cual se fortalecieron los fiscos de las entidades territoriales,
dispuso en el articulo 32 que ese impuesto recae sobre todas las actividades comerciales,
industriales y de servicio que se realicen en un municipio, directa o indirectamente, por personas
naturales, juridicas o sociedades de hecho, sea que se cumplan en forma permanente u ocasional,

en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos. (Ley 14, 1983, Art.32)
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El articulo 1° del Decreto 3070 de 1983143 obliga a todos los sujetos pasivos del ICA a
llevar registros contables separados por cada municipio donde ejerzan actividades industriales,
comerciales y de servicios, con el fi n de establecer claramente la base gravable en cada uno de

ellos.

El articulo 33, modificado por la Ley 1819 de 2016, dispone que la base gravable esta
constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en el
respectivo afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos _ financieros,
comisiones y en general todos los que no estén expresamente excluidos en este articulo. Indico

cudles ingresos no hacian parte de la base gravable. (Ley 14, 1983, Art. 33)

Impone los rangos dentro de los cuales se aplica la tarifa que determinen los concejos
municipales y define especialmente la base gravable para las agencias de publicidad,
administradoras y corredoras de bienes inmuebles y corredores de seguros, y para los
distribuidores de derivados del petréleo, y mantuvo la vigencia de normas legales sobre bases
gravables especiales y tarifas del ICA, entendiéndose que se conforma con la totalidad de los

ingresos mencionados. (Ley 14, 1983, Art. 33)

Se hace necesario mencionar las modificaciones introducidas por Ley 1943 de 2018 en lo

que respecta al tratamiento del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) como descuento

tributario; precisando -con base en el Articulo 115 del Estatuto Tributario- lo siguiente:

Los contribuyentes podran tomar el 50% del ICA como descuento tributario del impuesto
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sobre la renta, siempre y cuando este impuesto: (i) sea efectivamente pagado durante el afio
gravable en el cual se reconozca el descuento y (ii) tenga relacion de causalidad con la actividad
economica del contribuyente. Adicionalmente, el ICA utilizado como descuento en el impuesto

sobre la renta no podré ser tomado como costo o gasto.

Para efectos del impuesto sobre la renta, el 50% restante del ICA pagado por el
contribuyente no puede ser tratado como deducible. La DIAN considera que el Articulo 115 de
Estatuto Tributario busca darle al ICA el tratamiento de descuento para efectos del impuesto
sobre la renta y no hace referencia a que durante los periodos 2019, 2020 y 2021, el 50% restante

del mismo pueda ser reconocido como deducible.

Para el afio 2022, el descuento sobre la renta correspondiente al ICA aumentara al 100%.
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Capitulo 3. Disefio metodologico

3.1. Tipo de investigacion

Con el objeto de conocer el impacto de la evasion del impuesto de industria y comercio
generado por los comerciantes del &rea urbana del municipio de Rio de Oro (Cesar), se trabajo

con el método de investigacion descriptiva y documental.

Como nuestra investigacion lo que pretende es conocer cudl es el impacto generado por la
evasion del ICA por parte de los comerciantes de Rio de Oro, la investigacion descriptiva nos
permitird conocer los contextos y las caracteristicas, es decir se recogera informacion a traves de
entrevistas a funcionarios de la secretaria de hacienda de Rio de Oro, que sus funciones estén

relacionadas con el recaudo del impuesto de industria y comercio. (Hernandez, 2008, p. 92).

Respecto a la investigacion documental, esta se realiza con el fin de resolver interrogantes,
a través de la revision de documentos oficiales y personales, los cuales pueden ser impresos,
electrdnicos o gréaficos, por lo tanto, nuestra revision se realizara a toda la documentacion que el
jefe de la secretaria de hacienda municipal nos permita revisar, haciendo referencia al recaudo

del impuesto de industria y comercio. (Martinez, 2018, p.1)

3.2. Poblacion

Para (Arias, 2012), la poblacion, o en términos mas precisos poblacion objetivo, “es un

conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran
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extensivas las conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada por el problema y por los
objetivos del estudio” (pdg. 81), de alli que la poblacion objeto de estudio son los
establecimientos comerciales y de servicios del municipio de Rio de Oro de la zona urbana

registrados en la Camara de Comercio de Aguachica (Cesar)

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

El buen desarrollo de la investigacion se basa en la eleccion de la técnica para la
recoleccion de la informacidn, en lo que respecta a nuestra investigacion se estableci6 utilizar
como técnica la entrevista a varios funcionarios de la secretaria de hacienda de Rio de oro
(Cesar), que sus funciones estén relacionadas con el recaudo del impuesto de industria y
comercio y la revision documental existente en dicha area referente al recaudo del impuesto de
industria y comercio, las cuales se aplicaran con el fin de conocer cual es el impacto de la

evasion de este impuesto

Como fuentes secundarias, se contd con los diferentes trabajos realizados a nivel nacional
y local sobre el recaudo y evasién del impuesto de industria y comercio, asi como documentos,

articulos y otros materiales que tengan relaciona al impuesto de industria y comercio.

3.3.1 Observacion directa. La observacion directa permite visualizar y captar mediante la
vista, en forma sistematica, los hechos, fendmenos y situacion que se produjeron, en funcion de

unos objetivos de investigacion pre-establecidos.
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3.3.2 Entrevista. Proceso de comunicacién que se realiza normalmente entre dos personas;
en este proceso el entrevistador obtiene informacion del entrevistado de forma directa. Si se
generalizara una entrevista seria una conversacion entre dos personas por el mero hecho de

comunicarse, en cuya accion la una obtendria informacion de la otra y viceversa.

Se realiz6 una entrevista a una funcionaria de la Alcaldia del Municipio de Rio de Oro
(Cesar), quien hace parte de la Secretaria de Hacienda, la pregunta que se le realiz0 a esta
persona fue ¢ Cuél es el porcentaje de evasion del pago del Impuesto de Industria y Comercio, y

si han estado creando proyectos para el recaudo del impuesto?

3.3.3 Consulta documentos. En el desarrollo del presente trabajo se investigd sobre el
tema del Impuesto de Industria y Comercio para esto se consulté libros y tesis de grado que
sirven para bases tedricas y conceptuales para fundamentar el trabajo, de igual forma se hicieron

consultas por la web de articulos y periddicos que ayudaran al desarrollo de la investigacion
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Capitulo 4. Resultados

4.1 Diagnostico situacional sobre el comportamiento del pago del impuesto de industria y

comercio en el municipio de Rio de Oro y

Para el cumplimiento del presente objetivo se analizara las respuestas dadas en las
entrevistas realizadas a la secretaria de hacienda municipal y dos funcionarios que laboran en

dicha dependencia.

En este sentido el municipio de Rio de Oro Cesar, segun el Acuerdo No.010 de 2010,
adoptd el Estatuto Tributario del municipio de Rio de Oro Cesar, que en su capitulo Il establece
todo lo pertinente al impuesto de industria y comercio. Ademas el municipio mediante el
Acuerdo No. 005 del 18 de diciembre de 2018, decreta los incentivos tributarios en el pago y
recaudo del impuesto de industria y comercio, para la vigencia 2019, el cual contempla en su
articulo segundo, que los contribuyentes que se pongan a paz y salvo en este concepto hasta el 31
de marzo de 2019, tendran derecho a un descuento del 15% del total de lo adeudado, asi mismo
para quienes cancelen con posterioridad a esta fecha no tendran incentivos tributarios y se les
liquidara los intereses moratorios, es de anotar que estos incentivos solo tendran vigencia
unicamente por el periodo fiscal del afio 2019. Por lo que para la vigencia 2018 se recaudo6 por

este concepto el valor de $764. 257.891 y para vigencia 2019 el valor de $ 542.316.617.

Al respecto se tiene que el recaudo del impuesto de industria y comercio, es muy variante

debido a que este recaudo proviene de las empresas temporales, las cuales ejercen su actividad en
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el municipio por épocas, como por ejemplo la ruta del sol. Es importante mencionar que en el
municipio existe una cultura del no pago, los comerciantes que se encuentran al dia son aquellos
que por su naturaleza y por la presion que ejerce la policia nacional, requieren de este documento
para su funcionamiento, como son los billares y los estancos. Los demas comerciantes como son
las ferreterias, tiendas, almacenes pequefios, etc., tienen poco compromiso con el pago de
impuestos, esto debido a la cultura del no pago y la politiqueria existente en la region, a pesar de

existir beneficios tributarios por el pronto pago.

Hay que mencionar que informalidad es predominante en el municipio, como también que
el municipio no cuenta con una base de datos, por lo que no existe una estadistica confiable para
realizar un recaudo que satisfaga las necesidades del municipio, todo esto conduce a que se
presente el fenémeno de la evasion. Al mismo tiempo se evidencia la falta de gestion por parte
de los gobernantes de turno, para plantear una cultura tributaria responsable, esto debido a que

existe un compromiso politico.

4.2 Causas de la evasion del pago del impuesto de industria y comercio por parte de los

comerciantes existentes en el municipio de Rio de Oro (Cesar).

De acuerdo a los datos presentados por la secretaria de hacienda municipal, quien
considera que existe una evasion en este tributo aproximadamente del 70%, pues no existe una
base de datos de los establecimientos de comercio, ademas el municipio no realiza acciones

coercitivas para la exigencia de este tributo, no existe un programa de cultura tributaria, por todo
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esto podemos decir que la administracién de turno no realiza las gestiones pertinentes para

minimizar la evasion.

Al mismo tiempo se puede manifestar que las causas de que se presente la evasion en el
pago del impuesto de industria y comercio se debe, primero a la falta de compromiso por parte
de los contribuyentes y la administracion de turno, la politiqueria existente en el municipio, la no
existencia de una base de datos de industria y comercio, la informalidad predominante en el
municipio y el poco conocimiento que tiene los pequefios comerciantes de los requisitos para el
funcionamiento de sus negocios. Se debe agregar que existe un desconocimiento por parte de los
contribuyentes de este impuesto, respecto cual es el destino que tienen estos dineros y la falta de

credibilidad en la administracion por el fenémeno de la corrupcion.

4.3 Efecto de la evasion del impuesto de industria y comercio generado por los

comerciantes, en las finanzas del municipio de Rio de Oro (Cesar).

El impuesto de industria y comercio es un tributo de caracter obligatorio, normado en el
articulo 195 de la ley 1333 de 1986, que se impone a la realizacion de actividades industriales,
comerciales y de servicios en el municipio de Rio de Oro (Cesar), ejecutados por personas
naturales, juridicas o sociedades de hecho, ya sea de manera directa o indirectamente, tales
actividades pueden desarrollarse de manera permanente u ocasional, con establecimientos de
comercio o si ellos, dicho gravamen comenzara a cancelarse desde el momento de iniciacion de

tales actividades.
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Por lo tanto, el fendmeno de la evasion se refleja de manera negativa en las finanzas
publicas del municipio de Rio de oro, , respecto a su aplicacion y distribucion de los recursos,
principalmente en materia de educacion, desarrollo tecnoldgico y salud publica, provocando con
ello que s6lo existan recursos para cubrir las necesidades basicas de la poblacion y que no exista
desarrollo para el municipio, favoreciendo problemas sociales como la pobreza, la delincuencia,

drogadiccion y demas.

Otra significativa consecuencia de la evasion fiscal, es la falta de recursos para invertir en
infraestructura en los distintos sectores, como son: las carreteras, hospitales, colegios,
instituciones publicas, etc., lo que genera que la calidad de vida de los ciudadanos no sea la

adecuada, puesto que al no contar con estos recursos no se podré invertir en estos proyectos.

Al no existir una cultura tributaria por parte de los pequefios comerciantes del municipio de
Rio de oro (Cesar) y no tomar conciencia de la importancia de estos recursos, las
administraciones municipales no podran cumplir con los programas de gobierno, respecto al
desarrollo de proyectos, obras en beneficio de la comunidad en general, como son educacion,
fomento del empleo, atencién al adulto mayor, vivienda digna, salud, etc., haciendo que no exista

progreso en la region.
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Conclusiones

Con relacion al diagnoéstico situacional se puede determinar que existe un estatuto
tributario que establece lo concerniente al pago del impuesto de industria y comercio, como
también un acuerdo municipal que determina unos beneficios tributarios por el pronto pago,
pero a pesar de existir estos documentos se evidencia que el recaudo proviene principalmente de
empresas que realizan actividades temporales, como también de establecimiento de comercio que
se ven obligados a cancelar este tributo para poder continuar con sus actividades. Que predomina
la informalidad y la cultura del no pago, actividades que se ven patrocinadas por la falta de

gestion de la administracion municipal.

En este sentido se produce el fenémeno de la evasion, el cual se ocasiona por la falta de
compromiso por parte de los contribuyentes y la administracion de turno, la politiqueria existente
en el municipio, la no existencia de una base de datos de industria y comercio, la informalidad
predominante en el municipio y el poco conocimiento que tiene los pequefios comerciantes de
los requisitos para el funcionamiento de sus negocios y la falta de credibilidad en la

administracion municipal.

Finalmente se concluye que, como consecuencia de la evasion fiscal, el municipio no
cuenta con los recursos para coadyuvar al mejoramiento de la calidad de vida sus habitantes,
puesto que carece de recursos propios para invertir en carreteras, hospitales, colegios,
instituciones puablicas, etc., por lo que la evasion tiene un efecto negativo en las finanzas publicas

del municipio.
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Recomendaciones

Para mejorar el recaudo se hace necesario implementar estrategias por parte de la secretaria
de hacienda municipal, proyectadas a minimizar el fendmeno de la evasion, teniendo como base
las realizadas por las ciudades capitales de Colombia, como también realizar programas de
capacitacion a los funcionarios de la secretaria de hacienda con el fin de motivarlos para el

cumplimiento de su funcion.

Igualmente, se le recomienda a la alcaldia municipal estudiar y analizar los factores
determinantes que producen el fendmeno de la evasion, los cuales demostraron incidir
fuertemente en el proceso de recaudo. Al mismo tiempo se recomienda la creacién de la
sistematizacion de la base de datos de industria y comercio para ejercer el control pertinente de

este tributo.

Realizar una retroalimentacién o seguimiento a las estrategias utilizadas en la actualidad,
puesto que estas no cumplen con su objetivo, como se evidencia en el recaudo de los impuestos
para esta vigencia, asi mismo se hace necesario que la administracion municipal presente

informes cada afio de como se inviertes los dineros recaudados.
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