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Introduccion

El municipio de Hacari hace parte de la region del Catatumbo (Centro de Memoria
Historica - CNMH, 2018), con una economia basada en la actividad agricola, cuya produccion
se concentra en cultivos de yuca, café, cacao, maiz, tomate, frijol, cebolla, cafia paneleray
platano (Pinzon M. , 2016). Municipio base para la presente investigacion que busca abordar el
comparativo de razon costo beneficio del cultivo de una hectéarea de coca frente al cultivo de una
hectérea de cacao y café, teniendo en cuenta problematicas propias de la zona, como son el
dominio de grupos ilegales armados, que desde la optica de los lideres sociales y cultivadores
esta obstaculizando el desarrollo del punto 4.1 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conlflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, titulado como “Programas de
sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrollo con participacion de las
comunidades hombres y mujeres en el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de
sustitucion y recuperacion ambiental de las areas afectadas por dichos cultivos” (Santos &

Jiménez, 2016).

Existen iniciativas voluntarias encaminadas hacia la sustitucién del cultivo de coca,
algunos productores inclusive han decidido sustituir antes de la aprobacién del Acuerdo Final de
Paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, no obstante, se evidencia
el desconocimiento de datos técnicos sobre el costo/beneficio de un cultivo licito frente a uno de
uso ilicito, incertidumbre que podria acrecentar los focos de pobreza en el municipio de Hacari,
teniendo en cuenta que hasta el momento no se dispone de datos base para concientizar,

capacitar y proyectar al productor a escenarios de sustitucion permanente. Bajo el marco de
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experiencias de sustitucion voluntaria en la zona, se tomaron como cultivos referentes para la
presente investigacion el cacao y el café, los cuales dado a sus caracteristicas podrian

considerarse como cultivos viables para el fortalecimiento de la dindmica agraria del municipio.

El proyecto permite identificar el perfil morfoldgico y forestal (hectareas, rotacion de
cultivo, inversion en insumos), y nimero de empleos generados por el cultivo de la coca en el
municipio de Hacari, Norte de Santander, asi como el potencial agricola (hectareas, rotacion de
cultivo, inversion en insumos), y nimero de empleos generados mediante los cultivos de uso
licito implementados para la sustitucion de cultivos de uso ilicito en el municipio de Hacari,
Norte de Santander; de igual forma, se realiz6 una evaluacién del impacto de la dindmica
agropecuaria en el municipio, incluyendo el analisis de la estructura del costo/beneficio (costos
de adecuacion de terreno, plantacién y gastos administrativos) de una hectarea de cultivo de coca

frente a una hectarea de cacao y café.

Identificar con certeza técnica el costo-beneficio por hectarea cultivada de coca vs.
Cultivo de uso licito serd un importante avance para las decisiones locales en lo referente a la
implementacidn de iniciativas que apoyan los programas nacionales de sustitucion de cultivos de
uso ilicito, cuyos resultados seran referente cientifico respaldado por la Universidad Francisco
de Paula Santander Ocafia para la planeacion de mecanismos de sustitucién progresiva del
cultivo de la coca, cuyo enfoque resolutivo es principalmente direccionado a continuar
implementando cultivos de uso licito, acorde con la aptitud de uso de suelos del municipio de
Hacari, para lo cual se sumaran estudios a realizar el IGAC, cuyo compromiso fue adquirido al
finalizar 2017 y que se espera sean resultados que lleguen a articularse con estudios de

sustitucion, que aporten el punto 4.1 del Acuerdo Final de Paz con las FARC, sin olvidar que
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existen otros actores armados no estatales que ejercen presion y que también disputan el negocio

cocalero en Hacari.

Por ultimo, esta propuesta de investigacion pretende dar respuesta a un interrogante que
aun no ha sido claro para el productor de coca, fundamentado en el analisis del costo / beneficio
que genera producir coca versus el rendimiento que genera la produccién legal una vez sustituido
el cultivo. Se requiere con urgencia un cambio de paradigmas que promueva la dindmica
econdmica del municipio y el desarrollo rural del mismo; la riqueza natural innata del pueblo y
su campesinado deberan constituir la principal razén para sostener cambios que lleven al
municipio hacia la legalidad soportada con argumentos y realidades que demuestren que Sl
existe bienestar y buen vivir hacia este camino. Resulta claro que el productor agrario carece de
conocimiento, competencias financieras y econémicas para determinar el costo beneficio de la
siembra de cultivo de coca y un cultivo legal producto de la sustitucion, ahi estara la

concentracion de este proyecto.



Capitulo 1. Analisis Comparativo del Costo/Beneficio del Cultivo de Coca vs.
Cultivos de uso licito, en el marco de experiencias de sustitucion voluntaria en

el Municipio de Hacari, Norte de Santander, Colombia

1.1 Planteamiento del problema

De acuerdo a lo presentado en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Hacari
Participativo, Equitativo e Incluyente; La Llama de la Esperanza”: “El municipio de Hacari se
sitlia en las estribaciones de la cordillera oriental colombiana, en la subregién occidental de
Norte de Santander, con una superficie de 40.797 hectareas, equivalente al 1,9% del &rea total

del departamento” (p. 11).

Este municipio hace parte de la regién del Catatumbo (Centro de Memoria Historica -
CNMH, 2018), con una economia basada en la actividad agricola, cuya produccién se concentra
en cultivos de yuca, café, cacao, maiz, tomate, frijol, cebolla, cafia paneleray platano; con
menor incidencia esta la produccion pecuaria, representada por explotacion bovinay aves de

corral. Se resalta la presencia de cultivos ilicitos.

La Palma, como se conoci6 inicialmente el municipio de Hacari, enclavado en la cordillera
oriental, sirvio de adoctrinamiento de los indigenas Motilon Bari. Desde sus inicios, hace 236
afios, ha registrado una serie de conflictos sociales que han curtido la personalidad de los
aguerridos habitantes, marcada tambien por el padecimiento del olvido del Estado (La Opinion,
2016). De esta manera, son décadas durante las cuales Hacari ha sido zona azotada por el

conflicto armado, la pobreza y la economia ilegal, a esto se le suma la produccion y



comercializacion de cultivos de coca convirtiéndose esta, en una actividad masiva que durante
varios afos ha propiciado la subsistencia para el campesino, dado a su estabilidad comercial

agropecuaria y a los bajos indices de pérdida esperada por cosecha.

Existe la actuacion de varios grupos alzados en armas en la zona del Catatumbo, dentro
de la cual el municipio de Hacari es uno de los més afectados por la falta de oportunidades de
desarrollo, tal como lo indica el Personero de Hacari:

El personero sefial6 que no se puede negar la presencia de actores armados ilegales

en la region. Tres grupos de la guerrilla que ejercen control del territorio tienen una

alta incidencia en la comunidad, méas que todo en el sector rural. Por otro lado, la

falta de Estado y la ausencia de programas sociales ha hecho que le insurgencia
incida méas en la comunidad y tengan una legitimidad dentro de la poblacién. (La

Opinidn, 2016, p. 2)

Estos y otros factores propician que los cultivos de uso ilicito se conviertan en un negocio
de alto impacto, donde los principales actores son los grupos ilegales, los campesinos y la red de
comercializacion. Paraddjicamente, la coca es la inversion mas rentable para los campesinos de
Norte de Santander. Aunque desde hace once afios les pagan los mismos $2,5 millones por el
kilo de pasta procesada, los insumos para hacerla cada dia estan mas costosos, y el riesgo de

hacer parte de un negocio ilegal es alto, sembrarla da mas dinero que producir pifia, cacao o café.

(Prieto, 2016)

Un campesino de Hacari indico a la Silla Vacia:

“Esto es lo que da de comer. Aqui estamos hablando de que no hay vias para sacar
los productos, de que estamos compitiendo contra los productos que llegan mas
baratos de otros lados y que estamos en una zona olvidada. Si usted quiere saber por
qué se han incrementado los cultivos, esa es la respuesta” (Prieto, 2016).

En todo este panorama aparece el punto 4.1 del Acuerdo Final para la Terminacion del

Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, titulado como “Programas de



sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrollo con participacion de las
comunidades hombres y mujeres en el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de
sustitucion y recuperacién ambiental de las areas afectadas por dichos cultivos” (Santos &
Jiménez, 2016). Lo que parece ser una esperanza para los cultivadores de coca y demas de uso
ilicito han visto obstaculos en el camino de implementacion de este acuerdo de paz, por no darse
concertacion en la erradicacion de dicho cultivo y se ha acudido a la fuerza por parte del

Gobierno Colombiano.

Las FARC reconocieron las dificultades que tiene hoy el Catatumbo para avanzar en la
erradicacion de los cultivos ilicitos teniendo en cuenta el nivel de complejidad social que tiene la
zona. Federico Narifio vocero de la organizacion para ese proceso dijo que “vemos bien
complicado el panorama en el Catatumbo tenemos muchos problemas .Tenemos la doble politica
del estado colombiano erradicacion forzosa y la erradicacion concertada de los cultivos ilicitos.
Tenemos problemas que en algunos de los municipios donde se han firmado los acuerdos de
voluntades se ha llegado a sustituir de una forma violenta” (Caracol, 2017). Expres6 ademas que
“el pueblo catatumbero ha hecho esfuerzo, pero no se puede desconocer que el Catatumbo es una
bomba de tiempo si no se implementa de una forma certera, acertada y concertada el punto 1 y el

punto 4 de manera simultanea” (Caracol, 2017).

En la zona del Catatumbo, que incluye el municipio de Hacari han puesto en marcha el
Pacto Regional para la participacion en el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito (PNIS) en el Catatumbo, departamento de Norte de Santander, en éste se tienen
voces vivas de las diferentes organizaciones campesinas que apoyan las iniciativas del Gobierno

Nacional, pero que defienden los derechos de las campesinas y los campesinos cocaleros de la



region del Catatumbo, reunidos el 1 de abril de 2017, como muestra de su voluntad politica y
decision irrevocable de construir una Colombia justa, soberana, incluyente para disefar el
acuerdo colectivo de sustitucion voluntaria y concertada de cultivos declarados de uso ilicito

(Asociacion Campesina del Catatumbo - Ascamcat, 2017).

Algunos campesinos del municipio de Hacari han tomado la iniciativa de sustituir cultivos
de coca, inclusive, antes de la aprobacion del Acuerdo Final de Paz con las FARC, con el
desconocimiento técnico del costo/beneficio de un cultivo licito frente a uno de uso ilicito. De
cara a la realidad de la region, las ideas se concentran no solo en lo mencionado por la
Gobernacion de Norte de Santander, sino en lo que se considera como un factor importante que
sin duda ha constituido una involucion econdémica: el desconocimiento de los rendimientos costo
beneficio de un cultivo de coca versus un cultivo de coca ya sustituido, incertidumbre que
podria acrecentar los focos de pobreza en este municipio, teniendo en cuenta que es evidente la
falta de oportunidades de desarrollo para el sector agricola y que de no identificar los resultados
al tiempo apropiado puede llegar a ser otro problema social de reincidencia o de focos de

pobreza extrema en Hacari.

El desconocimiento del costo/beneficio del cultivo de coca en comparacion con cultivos de
uso licito tiene como causa la clandestinidad y reserva con la que se realizan los primeros, asi
como la misma condicion socioecondémica de los agricultores, cuyo nivel académico es bajo,

ocasionando incertidumbre en cuanto a riesgo, rentabilidad y sostenibilidad en el tiempo.

1.2 Formulacion del problema



¢Cuadl es el Costo/Beneficio del Cultivo de Coca vs. Cultivos de uso licito, en el marco de

experiencias de sustitucién voluntaria en el Municipio de Hacari, Norte de Santander, Colombia?

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 General._ Comparar el Costo/Beneficio del Cultivo de Coca vs. Cultivos de uso
licito, en el marco de experiencias de sustitucion voluntaria en el Municipio de Hacari, Norte de

Santander, Colombia.

1.3.2 Especificos._ Identificar el perfil morfoldgico y forestal (hectareas, rotacion de
cultivo, inversion en insumos), asi como numero de empleos generados por el cultivo de la coca

en el municipio de Hacari, Norte de Santander.

Identificar el uso potencial agricola (hectareas, rotacion de cultivo, inversion en insumos),
Asi como numero de empleos generados mediante los cultivos de uso licito implementados para
la sustitucion de cultivos de uso ilicito durante las Gltimas tres décadas en el municipio de

Hacari, Norte de Santander.

Evaluar el impacto de la dindmica agropecuaria en el municipio de Hacari, Norte de

Santander.

Analizar la estructura del costo/beneficio (costos de adecuacion de terreno, plantacién y
gastos administrativos) de una hectarea de cultivo de coca frente a una hectarea de cacao y café

en el municipio de Hacari, Norte de Santander.



1.4 Justificacién

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (United
Nations Office on Drugs and Crime - UNODC, 2018), “El desarrollo alternativo es un proceso
destinado a reducir y eliminar el cultivo de plantas que contengan estupefacientes, asi como
sustancias sicotropicas, mediante la adopcion de medidas de desarrollo rural expresamente
concebidas con tal fin” (p. 1). Para el caso del municipio de Hacari se han dado iniciativas
motivadas por el gobierno nacional, asi como el departamental, las cuales buscan la reduccion
con miras a la eliminacion del cultivo de la coca, lo cual ha sido y sera un proceso que conlleva

afios, debido a los factores culturales, sociales y econdmicos incidentes en este fendmeno.

Herrera y Judex (2015) una vez se recorren las areas rurales que enmarcan a Tibu, El Tarra
y Hacari afirman que “Cientos de campesinos o indigenas, al menos 450 familias, viven de
cultivar hoja de coca porque es su Unica salida. Se convive a diario con la ilegalidad.” (p. 1). En
el caso del municipio de Hacari su economia base esta en el cultivo de la coca durante mas de
tres décadas, situacion que ha llevado al reemplazo de una actividad agraria y transformadora

hacia una estructura de ilegalidad.

Los municipios de San Calixto, Hacari, Abrego, La Playa de Belén y El Carmen
geograficamente adquieren gran importancia debido a las ventajas que ofrece para la movilidad
de los Grupos Armados No Estatales; el 60% de los cultivos de uso ilicito en la region del
Catatumbo se concentran en estos municipios. Desde el afio 2006 se ha tenido un incremento
sustancial del 1.949%, pasando de 488 hectareas sembradas a mas de 10.000 en el afio 2015, lo

que ha generado consecuencias humanitarias alrededor de la escuela, como por ejemplo la



desercion escolar por raspa de coca y una fuerte contaminacion de las fuentes hidricas a causa de

los quimicos utilizados en el procesamiento de la coca. (Equipo Humanitario Colombia, 2016)

Esta situacion hace que la cultura cocalera se mantenga vigente y activa en la mayoria de
los pobladores de la zona del Catatumbo, incluido el municipio de Hacari, sin embargo, existen
experiencias de agricultores que han decidido sustituir voluntariamente el cultivo de coca
buscando la productividad en sus tierras, la legalidad y el buen vivir; aunque reconozcan que este
camino no es facil dado al actuar y la presion de los grupos armados no estatales, no obstante,
ven como una oportunidad los dialogos de paz y los acercamientos que hoy existen entre estos
grupos al margen Yy el gobierno Nacional siendo para ellos una voz de aliento en este proceso.
Hasta el momento se desconoce la razon costo beneficio por hectarea sembrada de coca, frente a
una hectarea de cacao y café, siendo estos ultimos los principales referentes de sustitucion dado
al registro que hoy existe de solicitudes de crédito realizadas con el Banco Agrario como
principal fuente de financiacion agropecuaria para los labriegos del municipio de Hacari, Norte

de Santander.

Tener datos certeros y técnicos del costo-beneficio por hectarea cultivada de coca vs.
cultivo de uso licito constituye un importante avance para las decisiones locales en lo referente a
la implementacion de iniciativas que apoyan los programas nacionales de sustitucion de cultivos
de uso ilicito, cuyos resultados seran referente cientifico respaldado por la Universidad
Francisco de Paula Santander Ocafia para la planeacion de mecanismos de sustitucion progresiva
del cultivo de la coca, cuyo enfoque resolutivo es principalmente direccionado a continuar
implementando cultivos de uso licito, acorde con la aptitud de uso de suelos del municipio de

Hacari, para lo cual se sumaran estudios a realizar el IGAC, cuyo compromiso fue adquirido al



finalizar 2017 y que se espera sean resultados que lleguen a articularse con estudios de
sustitucion, que aporten el punto 4.1 del Acuerdo Final de Paz con las FARC, sin olvidar que
existen otros actores armados no estatales que ejercen presion y que también disputan el negocio

cocalero en Hacari.

Esta investigacion responde a un interrogante que ain no ha sido claro para el productor de
coca, fundamentado en el analisis del costo / beneficio que genera producir coca versus el
rendimiento que genera la produccion legal una vez sustituido el cultivo. Se requiere con
urgencia un cambio de paradigmas que promueva la dindmica econdmica del municipio y el
desarrollo rural del mismo; la riqueza natural innata del pueblo y su campesinado deberan
constituir la principal razon para sostener cambios que lleven al municipio hacia la legalidad
soportada con argumentos y realidades que demuestren que si existe bienestar y buen vivir hacia
este camino. Resulta claro que el productor agrario carece de conocimiento, competencias
financieras y economicas para determinar el costo beneficio de la siembra de cultivo de coca y

un cultivo ya sustituido, ahi estara la concentracion de este proyecto.

1.5 Delimitaciones

1.5.1 Delimitacion conceptual. La presente investigacion estuvo basada en la teoria
econdmica de la oferta y la demanda, y la del beneficio, asi mismo se relacionan conceptos como

el desarrollo alternativo y el analisis coste-beneficio.

1.5.2 Delimitacion operativa. El presente trabajo presentd inconvenientes a la hora de

recolectar la informacion con los informantes dado lo delicado de la tematica a trabajar, sin



embargo, se logré persuadirle y generar empatia garantizando de parte del investigador plena

confianza para no revelar cualquier dato que pudiese perjudicar su integridad.

1.5.3 Delimitacion geografica. El estudio fue realizado en el municipio de Hacari

perteneciente a la region del Catatumbo que hace parte del departamento del Norte de Santander.

1.5.4 Delimitacién temporal. El tiempo abarcado desde el estudio previo de la propuesta,
hasta la entrega de resultados fue de 10 meses, que cubren desde noviembre de 2017 a agosto de

2018.



Capitulo 2. Marco referencial

2.1 Marco Historico

10

2.1.1 Antecedentes internacionales de la sustitucion de cultivos ilicitos. La Oficina de

las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés) publica

anualmente el Informe Mundial sobre las Drogas, en busca de hacer que se comprenda mejor el

problema mundial sobre las drogas y de esta manera, contribuir a promover la cooperacién

internacional que contrarreste los efectos negativos en la salud y la seguridad.

Los altimos informes han mostrado afinidad con las metas planteadas en la Agenda 2030 y

los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el informe dado para el 2017, promueven los

programas de desarrollo sostenible a largo plazo y en gran escala, en combinacién con

estrategias de lucha contra las drogas como el medio para reducir el aumento del cultivo de coca.

De la pagina 30 de este informe respecto a lo anterior, la UNODC afirma que:

La promocidn del desarrollo sostenible y sus elementos fundamentales de desarrollo
socioeconémico y ambiental, conjuntamente con la paz, la justicia y la transparencia
de las instituciones, sigue siendo la mejor respuesta para ayudar a los agricultores a
abandonar el cultivo ilicito para la produccion de drogas. Unicamente el
fortalecimiento del estado de derecho, una paz duradera y la creacion de fuentes de
ingresos sustitutivas pueden romper el circulo vicioso de pobreza, inseguridad y
cultivo ilicito. Los factores coadyuvantes del cultivo ilicito para la produccion de
drogas son polifacéticos y varian de un pais a otro y dentro de cada pais. En
consecuencia, es necesario seguir promoviendo la investigacion con objeto de
comprender mejor esos factores, como se destaco en el documento final del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General. Ese conocimiento,
conjuntamente con la observacion y la evaluacion continuas del impacto de los
programas de desarrollo alternativo, es un requisito indispensable para ejecutar esos
programas con exito (Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogra y el Delito -

UNODC, 2017).



11

Asi mismo, se observa que el problema de las drogas y las medidas adoptadas repercuten
en el desarrollo no sélo en el plano individual y comunitario, sino también nacional. Es asi como
en el Informe Mundial sobre las Drogas del 2016 se muestran los 17 ODS, bajo una agrupacion
en cinco grandes esferas, contemplando el desarrollo social, econdmico, la sostenibilidad
ambiental, las sociedades pacificas, justas e inclusivas, y alianzas. En la esfera de la
sostenibilidad del medio ambiente, se relaciona el objetivo 15 cuya meta 15.5 obedece a la
adopcion de “medidas urgentes y significativas para reducir la degradacién de los habitats
naturales, detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger las especies
amenazadas Y evitar su extincién” (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -
UNODC, 2016, p. 19). Dentro de esta esfera, se mencionan las caracteristicas de los cultivos
ilicitos, haciendo relacion al lugar donde son frecuentemente cultivados como las zonas boscosas
y menciona su contribucion a la deforestacion, ya que conlleva a la tala de bosques en algunos
casos. Ademas, estos cultivos invaden en muchas ocasiones lugares de importancia decisiva para
la biodiversidad en que viven muchas especies de habitat limitado y en muchas ocasiones, son
incluso zonas protegidas. Si bien las pruebas existentes no corroboran la hipétesis de que el
cultivo ilicito es el factor principal de la deforestacién, las investigaciones indican que la falta de
desarrollo rural si lo propicia. Sumado a esto, analisis demuestran que los requerimientos de
infraestructura como pistas de aterrizaje y caminos ilegales, inciden directamente en la
deforestacion. El traslado de cultivos, ocasionado por las iniciativas de erradicacion aumentan

también este fenomeno (UNODC, 2016).

En el Informe sobre politicas de drogas de la Transnational Institute, TNI, titulado “Coca,
Cocaina y las Convenciones Internacionales” (2003), se presenta un debate en torno a las

politicas internacionales que se han impartido sobre la prohibicion del consumo de hoja de coca,
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siendo ésta un elemento de la medicina tradicional de los aborigenes andinos, y los perjuicios
casuados por los derivados productivos de la misma, como la cocaina. Perd y Bolivia son los dos
paises que han exigido que se evalten al detalle estas politicas. En las conclusiones de este
informe se alude a que el Informe de 1950, merece una revaluacion por parte de los organismos
de la ONU y se recomienda un estudio independiente por parte de expertos para la adecuacion de

las definiciones contenidas en las convenciones.

Otro documento que da gran aporte en el contexto de la lucha contra las drogas es el del
Real Instituto Elcano, escrito por Ana Torres (2011). Dicho informe busca abordar uno de los
objetivos actuales de la politica comercial de la Union Europea hacia los paises en desarrollo,
consistente en buscar reducir la produccién de drogas por medio de la concesién de un acceso
preferencial al mercado europeo para los productos originarios de Bolivia, Colombia y Peru. Este
acuerdo, contemplado desde 1990, sirve como politica complementaria a los programas de
desarrollo alternativo (sustitucién de cultivos) de la UE. Sin embargo, se plantea en este articulo
que dichas politicas comerciales y de desarrollo alternativo han fracaso primeramente por una
mala aplicacion de éstas y segundo porque existe una mala comprension del mercado mundial de
drogas ilegales. “Debido a la escasa efectividad de las actuales politicas, es posible que sea el
momento de considerar un cambio en la estrategia de las politicas internacionales destinadas a

reducir los dafios derivados de la produccion de drogas ilegales” (p. 9).

Fernando Salazar, en su libro De la Coca al Poder (2008), concentra todo el estudio
realizado sobre las “influencias de las politicas publicas de erradicacion de cultivos y sustitucion
de la economia de la coca y su impacto en la situacion de pobreza, organizacion social y cultura

politica de los pobladores del Trépico de Cochabamba en Bolivia” (p. 13). Aborda el tema de la
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erradicacion desde cuatro momentos, 1) el contexto nacional-estatal, 2) la construccién de
politicas publicas en respuesta de los intereses del Estado, 3) la influencia del Estado-nacion
mediante relaciones bilaterales, y 4) la ejecucion de las politicas publicas. En esta investigacion
se logra sefialar como son los grupos al margen de la ley quienes propagaron de forma abierta y
protegida el cultivo de coca. Las familias que apostaron por el sistema de produccién de cultivos
licitos son las que se encuentran en una etapa de independencia de la economia de la coca. Se
identifican en este proceso de restitucion diferentes grupos de productores: los que tienen los

cultivos licitos como fuente principal de sus ingresos y los que no.

Por su parte, Fernando Rojas (2002) en su documento “La economia de la Coca”, presenta
la resefia historica del cultivo de la hoja de coca en Bolivia, menciona la problematica a partir de
su derivado: la cocaina, referencia el marco legal y estratégico que regulan los cultivos de coca y
finalmente contempla un estudio econémico que comprende la produccion, precios, y resultados
del programa de erradicacion, para analizar la rentabilidad de los cultivos arrojados por
Programa de Desarrollo Alternativo. Y demuestra que hasta el momento, el cultivo de coca ilegal
no ha desaparecido del todo y concluye que es causal del incremento de la pobreza y de la actual

crisis del pais.

2.1.2 Historia de la Sustitucion de cultivos ilicitos en Colombia. La historia reciente de
Colombia ha estado marcada por el fendmeno de los cultivos ilicitos, ubicando el pais como
pionero en la produccion de estupefacientes, que finalmente tienen destinos internacionales y

cuyos gobiernos han ejecutado mecanismos antidrogas tal como se expone a continuacion.

Plan Colombia y Politica Antidroga de los Estados Unidos. El Plan Colombia se propuso

en 1999, en las presidencias de Andrés Pastrana y su homélogo en Estados Unidos, Bill Clinton,
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disefiado como un paquete de ayuda internacional en la busqueda de la paz y la consecucién de
un modelo nuevo de administracion publica, sin embargo en su version definitiva se evidencia el
objetivo de apoyar las politicas implementadas en Colombia en la lucha contra el narcotréfico.
De esta manera, Juan Pablo Guevara (2015), expone que:
la politica pasé de hacer énfasis en la armonizacion de las relaciones sociales a nivel
micro (Lederach, 1997), en las regiones més afectadas por la violencia y la ausencia
del Estado, a partir de la generacion de proyectos de desarrollo alternativo, en una
perspectiva de desarrollo como seguridad (Duffield, 2001, 2002) y apoyo

internacional, a concentrar sus objetivos en la lucha contra las drogas ilegales, con un
amplio componente de inversion militar proveido principalmente por Estados Unidos

(p.2).

Por su parte, Noam Chomsky (2000), manifest6 en el primer afio de ejecucion del Plan
Colombia que el pais habia sido calificado con el “récord en violacion de derechos humanos”,
revelando a través de su articulo como Colombia paso a ser el pais que recibe mas ayuda militar
de Estados Unidos respecto al resto de América Latina y el Caribe unidos, y evidenciando con
diferentes datos las grandes atrocidades cometidas masacrando a la clases sociales mas
vulnerables en el pais, donde las fuerzas militares en contra de los grupos alzados en armas

asesinaron cantidades incontables de personas.

A pesar de todos los esfuerzos del Plan Colombia, no ha dado los resultados esperados,
aunque el namero de cultivos ha disminuido, la produccién ha aumentado y los precios se
mantienen con variaciones marginales, manifestd Pascual Restrepo en una entrevista para El

Espectador (Osorio, 2016).
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Sin embargo, aunque no se ha conseguido el cumplimiento de las metas en el primer
trimestre de 2018, Estados Unidos garantiz6 su ayuda por cinco afios méas para la lucha

antidrogas en Colombia (Noticiascaracol/ AFP, 2018).

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos. En el Informe Mundial
sobre las Drogas (2017), se relata la incidencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, FARC, en la adecuacion de cultivos ilicitos y como a través del Acuerdo de Paz entre
el gobierno de Colombia y las FARC se plasma el objetivo de lograr un territorio nacional libre
de cultivos ilicitos, sin dejar de lado el respeto por los derechos humanos, el medio ambiente y el
buen vivir. Asi mismo, la UNODC (2017) “comparte la urgencia de afrontar el incremento de los
cultivos de coca y de desmantelar los grupos que promueven el procesamiento y trafico de
estupefacientes y la mineria ilegal, cuyo actuar violento tiene graves efectos sobre la vida 'y
seguridad de la poblacion”. Frente a estos objetivos se promueven en el pais iniciativas de
desarrollo alternativo, las cuales segin la UNODC (2018, p. 18) “han pasado por un periodo de
transicion de un enfoque basado en la eliminacion de cultivos a otro basado en la promocion del
estado de derecho”. Respecto a este desarrollo, la evidencia internacional demuestra que
“sumado al desarrollo rural integral y a las condiciones de seguridad efectiva otorgadas por el
Estado, son las soluciones mas sostenibles al problema de los cultivos ilicitos y la que mejor

garantiza los derechos humanos” (UNODC, 2017).

Erradicacion manual y sustitucion voluntaria. El Gobierno de Colombia con el apoyo de
la UNODC (2017), publican el informe sobre el monitoreo de territorios afectados por cultivos
ilicitos en el 2016, en el apartado de Erradicacion manual y la sustitucion voluntaria mencionan

las dos modalidades que tiene Colombia como estrategias de dicha erradicacion manual forzosa:
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la primera, realizada con Grupos Mdviles de Erradicacién (GME) y la segunda por la Policia
Nacional y las Fuerzas Militares en patrullajes a lo largo del pais. Por otra parte, la sustitucion
voluntaria requiere de la concertacion con las comunidades, que eliminan y abandonan sus
cultivos ilicitos para vincularse a los programas de sustitucion de cultivos y Desarrollo

Alternativo.

2.1.3 Antecedentes de la sustitucion de cultivos ilicitos en la zona del Catatumbo. A
inicios del afio 2017 se anunci6 de la creacion de un comité local de Cultivadores de coca,
marihuana y amapola (Coccam) en Tibu, Norte de Santander, que arrib6 gracias a la Asociacion
Campesina del Catatumbo (Ascamcat), en busca de “suscribir en apoyo con las Juntas de Accion
Comunal de las veredas un preacuerdo en el cual queden reflejadas las voluntades de cerca de
3.500 campesinos de renunciar a la siembra de la mata de coca”, a raiz de esto los campesinos
del municipio se alistaran para definir una ruta de sustitucion de 4.000 hectareas de coca, que se

extienden en esta parte de la region del Catatumbo (EI Tiempo, 2017).

Segun el representante de Ascamcat en Tibld, Wilmer Mora, en entrevista con El Tiempo
(2017), se conformarian 88 comités locales de sustitucion de cultivos ilicitos con el objetivo de
velar para que se cumpla el cuarto punto de los acuerdos de paz y la implementacion del plan

nacional para resolver econémica y socialmente esta problematica.

Para septiembre de 2017 se dio un trascendental paso entre “las comunidades de Tibl que
por afos han estado dedicadas al negocio de los cultivos de coca, para dar el salto a la legalidad y

recibir los beneficios del acuerdo de paz suscrito con las Farc” (La Opinién, 2017).
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Concertado en el marco del Programa Nacional Integral de Sustitucion (PNIS), 5
asociaciones de juntas, 88 PJAC, 72 comités inscritos en Coccam y Ascamcat, firmaron con el
Gobierno un acuerdo colectivo para la sustitucion voluntaria. Asi mismo, el Gobierno decidio
incluir al departamento en el plan piloto de sustitucion, beneficiando a las primeras 235 familias
que recibieron el primer desembolso del Plan de Atencidn Inmediata (PAI), correspondiente al

componente de asistencia alimentaria de Transicion.

2.2 Marco teorico y conceptual

2.2.1 Teoria de la oferta y la demanda. Los inicios de los conceptos de oferta y demanda
fueron enunciados por James Denham-Steuart quien en 1767 publicé una Investigacion sobre los
Principios de Economia Politica. Steuart maneja dos interesantes teorias del precio: una teoria
del valor del trabajo en el largo plazo y una teoria del valor en el corto plazo que proviene “de la
demanda y la oferta”, es incluso €l uno de los primeros en utilizar el término “equilibrio”; sin
embargo, en el libro “La riqueza de las naciones”, Adam Smith (1776) menciona dichos términos
de oferta y demanda sin aludir a la obra de Steuart, aunque se dice que tenia conocimiento de
ella. Asi mismo, David Ricardo, en su libro Principios de politica econdémica e impositiva
(1817), titul6 un capitulo “Influencia de la demanda y la oferta en el precio”, la cual fue
explicada luego por Richard Cantillén en su “Ensayo sobre la naturaleza del comercio en

general”.

Adam Smith, en su libro de “La riqueza de las naciones”, asume que la demanda es
relativamente fija en el plazo corto y mediano de acuerdo a la cantidad de personas, y que en

consecuencia, sélo la oferta hace que el precio aumente o disminuya. Esto junto a la libre
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competencia, generaba la disminucion méxima posible de los precios de mercado, tendiendo al

costo de produccion, cuyo cual depende de aspectos técnicos y no de la demanda.

David Ricardo (1973), afirmo que por abundante que sea la demanda, nunca eleva los
precios de una mercancia permanentemente, sobre los gastos de su produccion sumado a éste la
ganancia de los productores. Asegura que la variacion depende de los gastos de produccion y no

con la demanda.

Seguidamente en el siglo XIX, la escuela de pensamiento marginal fundamenta la idea de
que el precio se establecia a partir de la demanda. Afirmaron que los consumidores sélo pagan lo
que consideran justo de acuerdo a su percepcién de utilidad a recibir de los bienes, independiente
de los costes de produccion. Lo que dio un vuelvo a las ideas de Adam Smith sobre la

determinacion del precio de venta.

Mas tarde ese modelo fue criticado por Alfred Marshall (1948), quien concilia la tradicion
clasica con el enfoque marginalista, al considerar la utilidad y los costos como los determinantes
en conjunto del valor, construye las curvas de la oferta y la demanda, y “determina el precio y la
cantidad de equilibrio por medio de la interseccion entre ambas, a la vez que sustituye el

problema del valor por el de la determinacion de los precios” (Lopez, 2012).

Partiendo de estos ultimos aportes, la teoria fundamental, el modelo establece que en un
mercado libre, la cantidad de productos ofrecidos por los productores y la cantidad de productos
demandados por los consumidores dependen del precio de mercado (precio de venta) del bien o
servicio. La ley de la oferta indica que la cantidad ofertada es directamente proporcional al

precio, es decir a mayor precio de venta mayor unidades a ofertar; en oposicion, la ley de la
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demanda indica que la cantidad de unidades demandadas es inversamente proporcional al precio,
es decir que a mayor precio, el consumidor comprara menos unidades. Partiendo de ambas leyes,
y asumiendo una competencia perfecta, el precio de un bien o servicio seré el que indique la

interseccion de ambas curvas.

2.2.2 Teoria del beneficio. Esta teoria es una de las menos completas en la economia dado
que aun dista de ser precisa y clara. La confusion tiene su origen en que los clasicos ingleses no
diferencian entre beneficio e interés. Todavia no se logra aclarar la funcion remunerada con el
beneficio ni las estructuras institucionales que lo generan. “No obstante, en la distribucion del
ingreso, las ganancias son las rentas capitalistas dominantes. En gran medida, la teoria y los
tedricos confunden el analisis funcional con el analisis institucional” (Baltra, 1975). Adam
Smith, confunde beneficio e interés. David Ricardo tampoco va muy lejos, con su teoria del

precio permite pensar que el beneficio tiende a desaparecer en virtud de la competencia.

Segun la Enciclopedia de Economia (2006), fueron R. Cantillon, J. B. Say y A. Mars-hall
los primeros en mostrar la diferencia existente entre el beneficio de la empresa y el interés del
capital. Para Marshall, el beneficio remunera el hecho de asumir riesgos y los trabajos de
direccion y organizacion, propios del quehacer de los empresarios. Eleva la funcion empresarial

a la categoria de un cuarto factor de la produccién: el factor organizacion.

Knight (1921), en su obra “Riesgo, incertidumbre y beneficio”, presenta al empresario
como un asegurador e rentas y al beneficio como su recompensa por asumir riesgos. Para
Schumpeter, el beneficio es el premio o recompensa a la innovacion, y es en esta Gltima que se
halla la esencia de la funcion empresarial. Asi mismo, para €l el empresario es el principal

protagonista del desarrollo econémico capitalista y el sistema econémico tiende a estar en una
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situacion de equilibrio. Por su parte, Karl Marx y sus seguidores afirman que el beneficio halla
su explicacion en la plusvalia de la que se apropian los capitalistas que luego la reparten en
forma de intereses, dividendos u otros. Por Gltimo, el beneficio de la empresa, segun los tedricos
del equilibrio general competitivo y los defensores del orden econdmico de mercado, tiene su

origen en los defectos y las malformaciones del propio mercado.

2.2.3 Desarrollo Alternativo como modelo propuesto por la Organizacion de las
Naciones Unidas. El desarrollo alternativo es una estrategia efectuada por la UNODC con el fin
de reducir y eliminar los cultivos ilicitos, mediante la adopcion de medidas de desarrollo rural
expresamente concebidas con tal fin; se lleva a cabo con el animo de generar un desarrollo
sostenible para el pais y en busca de mitigar la problematica de las drogas ilicitas. Este proceso
tiene en cuenta las caracteristicas socioculturales especiales de las comunidades y grupos
destinatarios. Dentro de esta misma, el gobierno colombiano gestiona la politica publica
encaminada al mismo propdsito de erradicacién con fundamento en las convenciones
internacionales suscritas y de los planes nacionales. Es asi como se suscribié un convenio con la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial - UACT, adscrita al
Departamento para la Prosperidad Social — DPS. (United Nations Office on Drugs and Crime -

UNODC, 2018).

2.2.4 Analisis del coste-beneficio. EIl Andlisis Coste-Beneficio (ACB) es una
metodologia que evalua los costes y beneficios de un proyecto, de manera exhaustiva con el fin
de determinar la viabilidad del proyecto desde el punto de vista del bienestar social, y si es asi,
en qué medida. Para tal objetivo se requiere cuantificar y expresar en unidades monetarias los

costes y beneficios para poder calcular los beneficios netos del proyecto para la sociedad en su
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conjunto. Se puede a través de esta metodologia determinar quién gana y quién pierde y en que

proporcion, al ejecutar el proyecto (Ortega, 2012).

El método consiste en la evaluacion de decisiones en términos de sus consecuencias (Dreze
y Stern, 1987), contextualizado como el analisis sistémico de acciones alternativas para guiar la
toma de decisiones publicas, la cual permite medir el dinero de las corrientes de beneficios y
costos asociados a cada alternativa, descontadas del valor actual, aplicando alguna regla de

decision apropiada para determinar la alternativa mas eficiente. (Cabasés, 1994).

2.3 Marco Contextual

Hacari, es uno de los municipios que conforman la region del Catatumbo, el cual es
netamente agricola y ganadera. Esta a 266 km de la ciudad de Cucuta, con una temperatura
media de 23°C. Adquiere la categoria de municipio en virtud a la ley 5 de 1920. La Ordenanza

No. 29 de 1930 le sustituyd el nombre de La Palma por el de Hacari (Asomunicipios, s.f.).

Al poseer diversidad de climas ofrece una alta gama de productos agricolas sobresaliendo
el cultivo del café, cafia panelera y pifia, y otros renglones como yuca, cacao, maiz, tomate,
frijol, cebolla, y platano (Cucuta Nuestra, 2017), su produccién se ve disminuida como
consecuencia de malas practicas de manejo, uso inadecuado de los suelos, implantacién de
cultivos en areas inapropiadas, falta de vias de penetracion para sacar los productos, poco o nulo
acceso a creditos blandos, zonas de mercado cercanas problemas sociales, que ocasionan el bajo
nivel de vida de aquellas zonas donde predominan los cultivos de subsistencia (Asomunicipos,
s.f.). La produccion pecuaria como los bovinos y aves de corral, también hace parte de su

economia.
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Dentro de sus sitios turisticos relevantes se encuentran: la Cueva de Mesa Rica, el Templo
Parroquial, el Parque Principal, la Casa del Café, el Estadero La Piscina, el Monumento de la
Virgen del Carmen y El Hogar Juvenil Campesino. A su vez, la poblacion, segln proyeccion

DANE 2017 es de 10.121 habitantes. (Cucuta Nuestra, 2017)

Cabe mencionar que el municipio de Hacari se convirtio en una zona geogréfica estratégica
para los grupos al margen de la ley, dadas las condiciones forestales y zonas montafiosas que
permiten el camuflaje de estos grupos ilegales. Se evidencia en la investigacion exploratoria la

débil presencia del estado, la falta de infraestructura respecto a vias terciarias y primarias.

Dado este contexto y teniendo en cuenta los indices de necesidades insatisfechas del
municipio, durante afios la region hacaritense esté sumergida en actividades de uso ilicito. Todo
esto porque sus habitantes carecen de la distribucidn equitativa de los recursos por parte del

estado destinados a salud, educacién y al sector agropecuario.

Frente a esto vale citar que:

Los lideres comunales que acuden al despacho del alcalde para exponer la situacion
reciben la misma respuesta: no hay recursos para atender la magnitud del problema.
(Sarabia, 2017)

A lo anterior se suman las pérdidas de cultivos de tomate, cebolla y frijol por las
heladas presentes en algunos meses del afio. También se reportan 15 viviendas
afectadas por los deslizamientos y los fuertes vientos. (Sarabia, 2017)

Los sitios mas criticos son las veredas Maracaibo, San José del Tarra, Martinez-La
Pelota, Mesitas, Laureles, Las Adjuntas, La Madera, ElI Libano, Palo Cruzal,
Cumana, Limoncitos, Castrillon, El Cobre, La Horqueta, Agua Blanca y La Loma.
(Sarabia, 2017). El presidente de la junta de la vereda La Madera, Edgar Rodriguez,
dice que los tramos enlodados han ocasionado la pérdida de muchas bestias cargadas
“que bajan de barriga por el barranco. Estamos fregados ya que se han ido al rio
cargas de yuca, platano, café y cacao”. Por su parte, los duefios de camiones y buses
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amenazan con suspender los viajes, situacion que afectaria mas a los 14 mil

habitantes que sufren con las vias. (Sarabia, 2017). Més de las tres cuartas cuarta

parte de la poblacidon tiene necesidades basicas insatisfechas (79%).Un poco mas de

la mitad de la poblacion estd bajo la linea de pobreza y Miseria. La proporcion de

poblacion en Hacinamiento es del 17,7 %. (Méarquez M. , 2017)

Incluso en trabajos exploratorios en terreno, se ha logrado determinar que la mayor
concentracion poblacional esta en el sector rural (1100 urbanos y 10500 rurales), los niveles de
escolaridad son bastante bajos lo que hace que se aumente la brecha social entre lo urbano —
rural, donde debido a la ignorancia educativa no logran prever los dafios ocasionados por causa
de los problemas de pleitos generadas por la posesion de los cultivos, actdan bajo la percepcion

de un mayor beneficio econdmico al cultivar la coca y no alcanzan a visualizar el perjuicio

ocasionado a la poblacion mundial, dado el uso de la base de coca.
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Figura 1. Region del Catatumbo - ubicacion del municipio de Hacari (Norte de Santander).
Nota fuente. http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/catatumbo/

2.4 Marco legal

2.4.1 Ley 30 de 1986. Estatuto Nacional de Estupefacientes. Esta Ley determina las
competencias del Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE) como responsable de la Politica

Nacional de Drogas, la conformaciéon de un “Comité Técnico Asesor de Prevencion Nacional de



25

la Farmacodependencia” y de los Consejos Seccionales de Estupefacientes (capitulo 1X);
incorpora algunas definiciones (droga, estupefaciente, medicamento, psicotrépico, abuso,
dependencia psicolégica, adiccion o drogadiccion, toxicomania, dosis terapéutica, dosis para uso
personal, precursor, prevencion, tratamiento, rehabilitacion, plantacion, cultivo); establece las
campafias de prevencion y programas educativos asi como campafias de prevencién contra el
consumo del alcohol y del tabaco; determina el control de la importacién, fabricacion y
distribucion de sustancias que producen dependencia; aborda los delitos (capitulo V) y
contravenciones (capitulo V). La Ley 30 también comprende el procedimiento para la

destruccion de plantaciones y sustancias incautadas; tratamiento y rehabilitacion.

2.4.2 Decreto 2271 de 1991. Se considero en el articulo 54 que: “Las Unidades
Investigativas de Orden Publico y las de Policia Judicial Ordinaria, inutilizaran las pistas de
aterrizaje, destruiran las plantaciones o cultivos de marihuana, cocaina, adormidera y demas
plantas de las cuales pueda extraerse o procesarse droga que produzca dependencia”, asi mismo,

deberan destruirlas siguiendo las pautas que se dan en el mismo decreto.

2.4.3 Decreto 2252 de 1995. Se establecieron las funciones y la estructura organica de la
Policia Nacional que involucra a la Division de Erradicacion de Cultivos llicitos. Dentro de las
funciones asignadas a esta Division se encuentran la coordinacion de las actividades de control,
reconocimiento, evaluacion y destruccion de areas con cultivos ilicitos, todo ello dentro de

parametros que aseguren la minimizacion de los impactos sociales y ambientales.

2.4.4 Decreto 1575 de 1997. Por el cual se establecio la nueva estructura interna de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, en la que se determina, a través de la Subdireccién

Estratégica y de Investigaciones, "adelantar investigaciones y estudios sobre aspectos
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relacionados con el control e interdiccion para brindar informacion continua, valida y actualizada
sobre la erradicacion de cultivos, control de precursores, destruccion de laboratorios y demas
acciones que el pais adelanta para combatir el fendmeno de la droga" (articulo 12, Numeral 2) y
"se debe investigar, evaluar y disefiar los programas sobre erradicacion y sustitucion de cultivos

ilicitos" (Articulo 12, Numeral 10). (Samper, 1995)

2.4.5 Decreto 249 de 2017. Por el cual se regula la contratacion anual de cultivos ilicitos
en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera. En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2 del Acto
Legislativo 01 de 2016 11 Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y
asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Constitucion de una paz Estable y Duradera. (Samper, Decreto 1575 de 1997,

1997)
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Capitulo 3. Disefio metodoldgico

3.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion estad fundamentada en una investigacion de tipo aplicada, ya que
con ella se pretende dar aplicacion a los conocimientos sobre costo y beneficio en un proceso
productivo; asi mismo, cuenta con un enfoque mixto en el que se adoptan tanto técnicas
cualitativas como la entrevista y técnicas cuantitativas como la encuesta, de esta manera cuenta
con un alcance descriptivo en la medida que busca especificar las caracteristicas y elementos que
comprenden los procesos de establecimiento, sostenimiento, procesamiento, rehabilitacion y
transporte de los cultivos de coca, cacao y café desde el analisis de sus costos y a su ve analizar
como éstas se relacionan con los ingresos recibidos por los productos finales que comercializa el

campesino (Herndndez, Fernandez, & Baptista, 2014).

De igual manera, se tiene en cuenta un paradigma critico-social dentro de una metodologia
que responde “a los datos de la realidad, pero que, principalmente, asuma un compromiso de
contribuir en el bien de la sociedad y no de unos intereses particulares con pretensiones de
objetividad, sino emancipadores y liberadores, propiciadores de la dignidad humana” (Bernal,

2010, p. 40).

3.2 Poblacion

La poblacion estuvo conformada, primero por los presidentes de las juntas de accion
comunal del municipio de Hacari, los cuales, de acuerdo con informacion suministrada por la

Oficina de Desarrollo Comunitario de la Alcaldia de Hacari, se tomaran de base treinta y tres
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(33) presidentes de juntas de accion comunal de dicho municipio que corresponden al 50% de
las JAC del municipio de Hacari, estos seran una fuente primaria de informacion para detallar la
dindmica de sustitucion de cultivos ilicitos en el municipio. Tras el contacto con los presidentes
de junta parte de éstos manifestaron estar de acuerdo con diligenciar el formato de encuesta;
otros en cambio decidieron no diligenciar ni responder preguntas relacionadas con este tema por
temor a recientes amenazas por grupos armados ilegales, de igual forma hubo presidentes a los
que no se les pudo realizar el formato de encuesta porque se ubicaban en lugares distanciados y
de gran riesgo para la autora. Cabe aclarar que, los lideres sociales se convierten en una
importante fuente de informacion, dado a que representan los intereses de la comunidad en

general.

Seguidamente encontramos como poblacidn objeto, los cultivadores que han decidido
sustituir voluntariamente el cultivo de la coca, los cuales, de acuerdo al censo previo realizado
por la mencionada oficina, se cuenta a mes de enero de 2018 con quince (15) cultivadores que
han tomado dicha iniciativa en el municipio de Hacari, los cuales son fuente primaria para la
presente investigacion. Estos cultivadores son clave para el analisis de la sustitucion voluntaria

en el municipio, sus experiencias y expectativas seran determinantes para el presente proyecto.

Los cultivadores de coca en el municipio de Hacari constituyen una fuente crucial dentro
de la poblacion escogida para la investigacion, de los cuales doce (12) han decidido participar de
ésta con el respectivo anonimato, teniendo en cuenta que existe recelo para aceptar esta
actividad, por el temor que implica tanto ante autoridades legales como ilegales; este niUmero de
cultivadores es el méas evidente dentro de la zona rural del municipio. Cabe destacar que, en el

caso de algunos cultivadores, con la debida prudencia se puede acceder hasta sus sitios de
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cultivo; en otros casos, estos cultivadores llegan hasta la zona urbana y desde alli son abordados

para aplicarles el formato de encuesta.

El Alcalde Municipal de Hacari, como primer mandatario constituye una fuente necesaria
para la investigacion pues se tiene por obligacion defender y cautelar todos los derechos e
intereses de los habitantes del municipio, asi como llevar a cabo los actos, contratos y convenios
necesarios para el correcto ejercicio de todas las funciones de la Municipalidad y sus vecinos.
Con ello se ha obtenido informacion sobre el avance de la sustitucion voluntaria del cultivo de

coca Yy la problematica general del municipio de Hacari.

Igualmente, el Personero Municipal de Hacari, colabord con su informacion, desde el
Ministerio Pablico, donde se obtuvo informacion sobre la gestion de la Personeria Municipal

frente a la situacion del cultivo de coca en Hacari.

Por ultimo, el director de la Unidad Técnica Ambiental de Hacari, es otra fuente
importante para obtener informacidn de tipo social, técnico, legal, ambiental y administrativa
referente a las iniciativas de sustitucion del cultivo de la coca en Hacari, asi como de la
problematica general del cultivo de la coca en este municipio. EI Director de esta unidad tiene
entre sus funciones elaborar y ejecutar directa o conjuntamente con instituciones de cualquier
indole, planes, programas, proyectos y obras de conservacion y/o control ambiental, asi como
disefio e implementacion de estrategias de aprovechamiento integral de las cuencas
hidrograficas; vigilancia en todo el ambito relacionado con la proteccion del medio ambiente;
ejecucidn de proyectos de reforestacién, adecuacion de tierras, recursos hidricos, agua potable y
saneamiento basico. Custodiay promocion de zonas verdes, embellecimiento paisajistico y de

zonas verdes.
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3.3 Muestra o censo

Dado el nimero finito de elementos en cada una de las diferentes poblaciones se determina
para la investigacion realizar un censo, que segun Malhotra (2008, p. 335), implica “numerar a
todos los elementos de una poblacion, después de lo cual es posible calcular de manera directa

los parametros de la poblacion”.

3.4 Técnicas e instrumentos para la recoleccién de informacién

Segln Hurtado (2008, p. 153), “las técnicas tienen que ver con los procedimientos
utilizados para la recoleccion de los datos, es decir, el como. Estas pueden ser de revision
documental, observacion, encuesta y técnicas sociométricas, entre otras”; es decir, la técnica se
convierte en la herramienta o forma para obtener la informacién requerida de manera objetiva y

Veraz.

En la presente investigacion la técnica de recoleccion de informacion aplicada fue la
encuesta a los presidentes de juntas de accion comunal, a los cultivadores que han optado por la
sustitucion voluntaria y cultivadores que permanecen con el cultivo de coca, mediante un
cuestionario, siendo éste el instrumento; esto por considerar que puede usarse para recabar datos
vinculados con las opiniones de la poblacion, ver apéndice (A, B y C). De igual manera, se
aplico la técnica de la entrevista al alcalde municipal de Hacari, al personero del mismo
municipio y director de la Unidad Técnica Ambiental de Hacari, con un instrumento determinado
como lo es el cuestionario, mediante preguntas abiertas, con el fin de conocer las diferentes
opiniones enmarcadas en el tema principal como lo es el cultivo de coca y cultivos licitos. Estos

formatos se encuentran en los apéndices D, E y F.
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3.5 Andlisis de la informacién

Una vez recolectada la informacion se procedié a transferir los datos obtenidos, con el fin
de realizar el analisis de manera cuantitativa mediante la tabulacién y presentacion de graficas de
cada una de las variables trabajadas en la encuesta y sus cuestionarios; y de manera cualitativa,
cada vez que se hizo una interrelacion de cada uno de los datos encontrados a traves de los
diferentes elementos poblacionales. En el capitulo 4 se desarrollan los resultados obtenidos en el

cumplimiento de los objetivos planteados en el trabajo.
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Capitulo 4. Presentacion de resultados

4.1 Perfil morfoldgico y forestal, y nUmero de empleos generados por el cultivo de la coca

en el municipio de Hacari, Norte de Santander

Para poder relacionar los resultados de este objetivo, a continuacion se colocan en contexto
resultados que arrojan diferente estudios realizados para dar estas caracteristicas morfologicas y

forestales, para luego comparar dicho marco con los hallazgos encontrados en Hacari.

Ahora bien, dada la entrevista aplicada al director de la Unidad Técnica Ambiental del
municipio de Hacari, Norte de Santander, no existe informacion ni datos estadisticos en el
municipio sobre el perfil morfoldgico y forestal (hectareas, rotacion de cultivo, inversién en
insumos) del cultivo de coca, desconociendo a su vez del nimero de empleos generados por el
cultivo en el municipio. El director de esta unidad manifiesta que este es un tema sensible, que
la informacion sobre los cultivos de coca en el municipio es casi nula, y que esto obedece
principalmente a la presencia de los tres grupos al margen de la ley que durante afios han
tomado legitimidad en la zona teniendo control sobre la misma; esto ha impedido que se adentre
a las zonas Veredales para recolectar estadisticas de esta indole que sin duda, al tenerla
representaria un gran avance para el andlisis de la dindamica agropecuaria legal e ilegal

presenciada en el municipio de Hacari.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha optado por consultar fuentes regionales,
departamentales y nacionales para el analisis del perfil morfoldgico del cultivo de la coca

encontrandose el siguiente resultado:
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4.1.1 Caracteristicas morfoldgicas de la planta de coca cultivada en el municipio de
Hacari. La Planta de coca es el arbusto que alcanza la altura de 1,5 hasta 3 metros, tiene
caracteristicas botanicas especificas y muy constantes. El arbusto de coca es planta vivaz. Crece
en Ameérica del Sur: en todo el territorio de Pert, Bolivia, Ecuador, Brasil, Chile y Colombia.

(Arcuma, 2017)

Las hojas tienen lineas aeroladas longitudinales muy claras que se curvan hacia la
vena central y que son simples engrosaduras de las células de la epidermis resultantes
de la manera de enrollarse que tiene la hoja. En la base del peciolo tiene unas
estipulas ovaladas intrapeciorales caracteristicas. Las flores de un blanco cremoso
miden mas 0 menos un centimetro y tiene cinco sépalos y cinco pétalos. Cuando el
fruto madura, dos de los 6vulos abortan, y los loculos son destruidos. El fruto es una
drupa roja, ovalada con una sola semilla. (Arcuma, 2017)

Recoleccion y aprovechamiento. La recoleccién de las hojas de Coca se realiza 3 a 4
veces por afio. La hoja de coca contiene un promedio de 0.5 a 1.5% de alcaloides,
aunque hay varios factores que influyen en el contenido de éstos, como las
condiciones atmosféricas, la edad y condicién de la planta, la calidad de la tierra, los
abonos que usan, la época del cultivo, la cosecha, etc. El proceso de secado de las
hojas de Coca, es muy importante y toma aproximadamente de 2 a 3 dias al sol.
Durante este proceso, las hojas tienen que darse vueltas para un secado parejo. En el
proceso de secado la hoja pierde mas del 75% de su peso original. Una vez que las
hojas estan secas, se prensan y se embalan en paguetes de una arroba (11.5 Kg) para
su comercializacion. (Arcuma, 2017)



Figura 2. Planta de Coca
Nota Fuente: Tomada de la variedad tingo maria manejada en el municipio de Hacari.

En cuanto a las especies y variedades de coca utilizadas para uso comercial, dadas en
la zona de Catatumbo, segun (Serrano, 2014, p.25), existen la variedad Tingo Maria
(erythroxylum novogranatense), y la Tingo Pajarito (Hieron. Var. Novogranatense).
Asi mismo, de acuerdo con Ariza (2005), en Norte de Santander se produce la coca
Erythroxylum novogranatense (Morris). Hieron. Var. Novogranatense, variedad
comun Tingo Maria, producida especialmente en la zona norte del pais (Bolivar,
Norte de Santander).

Los principales compuestos identificados en las especies del género Erithoxylum son
alcaloides (54,7%), seguidos por Terpenoides (23,3%) y por Flavonoides (19,8%).
De estos, son los alcaloides los que constituyen el principio activo determinante en el
caso de las especies del género E. coca y E. novogranatense. El principio activo de la
cocaina fue aislado en 1860 por Woler, y sus propiedades anestésicas locales se
descubrieron en 1870; a partir de este momento, la cocaina suele consumirse en
forma de clorhidrato (via nasal o intravenosa) o fumando cocaina base. Los efectos
de la cocaina intranasal comienzan a sentirse de 3-5 minutos después del consumo y
alcanzan su maximo de 10-20 minutos; fumada o por via intravenosa los efectos se
presentan de 8-10 minutos y desaparecen rapidamente (Fernandez-Espejo, 2006, p.
148).

La legislacion colombiana en torno a la prohibicién de los cultivos de coca tiene como

referente internacional directo la Convencidn contra el trafico de estupefacientes de 1961

34
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(Ceballos & Lopera, 2009, p. 18). Afios mas tarde, el cultivo de la coca se convierte en ilicito
desde la promulgacion de la Ley 30 de 1986, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones”. Posteriormente se produce la Convencion de
Viena de 1988 contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, que tiene su
expresion nacional en la Ley 67 de 1993, la cual abre un espacio de legalidad a los cultivos de

coca de las comunidades indigenas.

4.1.2 Hectéreas de coca cultivadas en Hacari. De acuerdo con el Plan de Desarrollo de
Hacari 2016-2019, se tiene segun registro, que las hectareas de coca sembradas en el municipio
en el afio 2013 fueron 51 ha. y para el afio 2014 es de 103 ha. No se obtienen resultados recientes
de las hectareas de coca cultivadas en el municipio dado al creciente conflicto presenciado en la
zona. De esta manera, con programas como “Colombia Siembra” y otros a los que le apunta
Norte de Santander y la Nacidn, se debera fortalecer este sector que es el eje central del

desarrollo y una de las medidas para minimizar el hambre y desigualdad social.

4.1.3 Rotacion de cultivo de la coca en Hacari. La planta de coca es un arbusto perenne,
que puede vivir hasta 20 afios 0 méas (Matteucci y Morello, 1996, p. 14). En cultivos para la
extraccion de coca, la planta comienza la produccién desde el primer afio, teniendo rendimientos
aproximados de 3.500 kg de hoja fresca por hectarea. Alcanza el maximo de rendimiento en el
tercer afio, con un pico cercano a los 6.500 kg de hoja fresca por hectarea, y posteriormente
disminuye su rendimiento a cerca de 5.300 kg de hoja fresca por hectarea (UNODC, 2007). Este
rendimiento puede sostenerse durante un periodo cercano a los 5 afios, o incluso mas, de acuerdo
con las précticas culturales realizadas al cultivo. Entre los pueblos indigenas colombianos que

hacen uso de la hoja de coca para consumo ritual, es comin que la coca se considere como un
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cultivo permanente, y solo se realizan sustituciones cuando se percibe un deterioro muy fuerte en

la planta.

Para el caso del municipio de Hacari, la planta puede durar hasta 20 afios luego de su
siembra, con cosecha cada dos meses, razén por la que su dindmica es claramente ventajosa
frente a otros cultivos que pueden ser rentables pero con tiempos de cosecha mas largos, lo que
afecta los flujos de caja (recursos liquidos) de los labriegos. Ademas de este factor, existen otros
que propician que el cultivo de la coca continte dandose en Hacari y la negativa a la sustitucion,

desde la mirada de los presidentes de la Junta de Accion Comunal - JAC de dicho municipio.

En relacién con los ciclos productivos, los cultivos de coca se pueden cosechar varias
veces durante el afio. La frecuencia de las cosechas puede depender de varios factores como son
los climaticos, agrolégicos y agronémicos (calidad del suelo, cambio de uso/cantidad de
herbicidas, pesticidas y fertilizantes), la aspersion aérea, la erradicacion manual y las variedades
cultivadas, entre otros. En algunas ocasiones, la frecuencia de las cosechas también esta
determinada por el mercado de la coca en lugar de la madurez del cultivo. La informacion
suministrada en los estudios de productividad, reafirma la tendencia hacia de la venta de la hoja

de coca; el 68% de los cultivadores venden a una persona externa a la UPAC su cosecha.

4.1.4 Namero de empleos generado por el cultivo de la coca en Hacari. La realidad es
que la zona del Catatumbo ha tenido incremento en el cultivo de la coca desde el afio 2015, lo
cual se plasma como un dato para comprender la magnitud de la realidad. El registro se da en
jornales, que es definido como “... el salario que cobra un trabajador por un dia de trabajo o

también el trabajo que realiza un operario por dia.” (Economia Simple, 2016)
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Para identificar el nimero de empleos generados por el cultivo de coca se tuvo en cuenta
los resultados obtenidos en la encuesta dirigida a los cultivadores, que basados en sus propias
experiencias y trayectoria en la produccion ilicita se logré responder este interrogante que
buscaba determinar los jornales que lleva establecer, sostener y rehabilitar una hectérea de coca

transcurrido los tres afos.

De los doce cultivadores de coca a quienes se les pregunto si tenian identificado el nimero
de jornales que lleva producir una hectarea de coca desde la siembra, solo cuatro respondieron si
tener la informacion desde la propia experiencia, cuatro mas manifestaron no tener datos exactos
dado a que no acostumbran llevar registros ni control sobre estos gastos que conlleva la

produccidn de coca; los cuatro restantes manifiestan no suministrar informacion de este tipo.

En este sentido, y apoyandonos en la informacion suministrada por los cuatro cultivadores
que dicen conocer la dinamica de empleos que genera el cultivo de coca en el municipio de
Hacari, se encontrd que para establecer una hectarea de coca se requiere de un total de 37
jornales por hectarea; para el sostenimiento y cosecha se necesitan 190 jornales; y para la
rehabilitacién de una hectarea de coca es necesario contar con 140 jornales (3 afio). Lo anterior
ha permitido hacer una proyeccion de los empleos que se generan por cada una de las etapas del
cultivo durante un periodo de 10 afios, proyeccién que deja cifras [lamativas, alarmantes y que,

posiblemente no tendrian punto de comparacion frente a otros cultivos de carécter licito.
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Tabla 1. Jornales requeridos para el cultivo de coca y proyeccion de empleos generados en un

término de diez afios

Etapas cultivo Afiol Afo2 Ano3 Afno4 Afo5 Afo6 Afo7 Afio8
de coca

Establecimiento 37

Sostenimiento 190 190 190 190 190 190 190 190
Rehabilitacion 140 140

> anual 227 190 330 190 190 330 190 190
> total 2.357 jornales al cabo de los primeros 10 afios de cultivo

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari.

4.2 Potencial agricola y niumero de empleos generados mediante los cultivos de uso licito
implementados para la sustitucion de cultivos de uso ilicito durante las ultimas tres décadas

en el municipio de Hacari, Norte de Santander

De acuerdo con el Banco de Desarrollo de América Latina - BDAL (2016):

La agricultura ha sido el dinamizador de la economia rural del Catatumbo. A su vez,
ha sido un generador de empleo, una fuente de ingresos para los habitantes de la
region y un proveedor de alimentos para el centro y el norte del pais. Sin embargo,
tal como suceden importantes extensiones del territorio nacional, el uso del suelo del
Catatumbo ha estado caracterizado por un distanciamiento entre la vocacion y el uso,
y por un conflicto entre la distribucién de la tenencia y la movilidad de la tierra como
factor productivo (DNP, 2003: 149). Estos patrones se expresan, o bien en territorios
subutilizados en los que no se aprovechan sus potencialidades, o en territorios
sobreutilizados en los que los cultivos no corresponden a la vocacion o aptitud del
suelo. Este conflicto ha contribuido al detrimento de la productividad y la
competitividad regional, y de este modo ha afectado el desarrollo y la calidad de vida
de sus habitantes (p. 13)

Segun el Estudio de conflictos del uso del territorio en Colombia realizado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en 2012, el 14,7% del territorio que conforma el Catatumbo
(aproximadamente 1.136.137 hectareas) cuenta con una vocacion agricola (equivalente a

167.034 hectéreas), el 1,7% con una vocacion ganadera, y el 0,4% es apto para la produccion
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forestal. El resto del territorio, que es equivalente al 56,8%, se encuentra en un estatus
denominado de produccion-proteccion; son lugares en donde se pueden llevar a cabo actividades
productivas, con la condicion de que se formulen planes estratégicos que tomen en consideracion
la sostenibilidad del territorio. Asi mismo, “algunas actividades agricolas que caben en esta

figura son los cultivos de cacao, café, platano y forestales, entre otros.” (BDAL, 2016, p. 16)

De acuerdo con BDAL (2016), la produccion agricola del Catatumbo se concentra en diez
productos que comprenden cultivos permanentes y transitorios. Entre los primeros, se destacan el
café, la palma de aceite y el cacao; cada uno de estos corresponde a un quinto del total de la zona
sembrada en la region. Por su parte, otros dos quintos correspondientes a cultivos transitorios se

reparten entre yuca, platano, frijol, maiz, cebolla, tomate y pifia (DNP, 2013).

Asi mismo el CONPES 3739, menciona que el Catatumbo presenta un alto nivel de
rendimiento en el uso de la tierra. La produccion de los principales cultivos sembrados en la zona
iguala o supera el promedio nacional; tal es el caso de la yuca, la cebolla bulbo y la pifia. De ahi
que se pueda afirmar que la region cuenta con ventajas comparativas y competitivas en materia

agricola. Estas ventajas podrian constituirse en la base de futuros proyectos productivos.

Uno de los datos mas sobresalientes ofrecidos por el Mapa nacional de cobertura de la

tierra, es la presencia practicamente nula de cultivos con vocacion sostenible.

Por su lado respecto al cultivo de cacao, en 2014, a nivel nacional, se cultivaron 160.276
hectareas. Santander, Norte de Santander y Huila fueron los departamentos con mayor area

sembrada respectivamente. En 2015, Norte de Santander obtuvo una produccion anual de 1.814
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toneladas frente a 54.798 producidas a nivel nacional, lo que significé un aporte de 3.3% del

total (Entrevista, 2016).

En cuanto a los creditos para el sector cacaotero, el 82% corresponde a financiacion
ofrecida por el Banco Agrario, seguido de Finagro, cooperativas regionales y otras entidades
financieras. De acuerdo con Fedecacao, las condiciones del acceso a credito han mejorado; sin
embargo, la no titulacion de las tierras sigue siendo uno de los principales obstaculos para el

logro de la financiacién (Entrevista, 2016).

4.2.1 Potencial agricola del municipio de Hacari. Frente a estos y otros cultivos en la
region del Catatumbo existen factores que ocasionan dificultades al momento de desarrollar una
propuesta productiva que reconozca la vocacion y la aptitud agricola del territorio y que segun el
Banco de Desarrollo de América Latina (BDAL, 2016) “...han obstruido la construccion
participativa de apuestas sostenibles, incluyentes y pertinentes para la explotacién agricola del
territorio.” (p. 15). Entre estos factores estan el conflicto armado, al despojo y los conflictos
sobre la propiedad de la tierra, presencia de cultivos ilicitos, contrabando y a la escasa provision
de bienes publicos, cuyo impacto es evidente en el nivel de necesidades basicas insatisfechas del

caso particular del municipio de Hacari.

4.2.2 Vocacion de uso de suelos en el municipio de Hacari. De acuerdo con el
Ministerio de Trabajo de Colombia (Mintrabajo, 2013), la vocacion de uso de los suelos que
predomina en el municipio es la ganaderia de tipo extensiva, seguido por la vocacion forestal que

incluye diversos esquemas productivos, segun su funcion.
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El municipio de Hacari es una zona netamente agricola y ganadera y el hecho de poseer
variedad de climas y paisajes permite ofrecer una importante gama de productos agricolas, pero

su produccién se ve reducida como consecuencia de diferentes factores. (Véase Figura 3)

\EIES Uso
practicas de inadecuado de
manejo los suelos

Implantacion de Falta de vias de
cultivos en penetracion

areas para sacar
inapropiadas productos

Poco o nulo
acceso a
créditos

Baja calidad de
vida

Figura 3. Factores que reducen capacidad de produccién agricola en Hacari.
Nota Fuente: Adaptado de (Mintrabajo, 2013)

Pese a estos factores, ya se observa la sustitucion del cultivo de coca por cultivos de café o
cacao en el municipio, siendo estos Gltimos los principales referentes hacia la legalidad a la
aptitud de los terrenos, climas y canales de comercializacion para este tipo de cultivos; la zona
del Catatumbo viene afectada por la violencia en diferentes formas, lo cual también alcanza a
aquellas personas que cultivan coca o a quienes desean dejarla de cultivar, razén por la que se
requiere de un trabajo mancomunado con el gobierno nacional, departamental, local y

organizaciones garantes de derechos humanos, especialmente en el posconflicto.



42

4.2.3 Factores incidentes en la sustitucion del cultivo de la coca en Hacari. Los
resultados de las encuestas aplicadas a presidentes de JAC y cultivadores que vienen
sustituyendo el cultivo de coca, asi como las entrevistas realizadas al Alcalde Municipal y al
personero muestran de forma generalizada como ha sido este proceso de sustitucion voluntaria
por parte del productor y que apoyos se han recibido por parte del gobierno nacional,

departamental y local.

De acuerdo con los presidentes de Junta de Accion Comunal (JAC) del municipio de
Hacari, no existen avances a favor de la sustitucién de cultivos ilicitos en este municipio, por lo
que la realidad muestra que el campesino esta frente a una situacion socioeconémica marcada
por la escasez de oportunidades laborales y a su vez, por la necesidad de ocuparse en alguna
actividad agricola y/o pecuaria que le permita obtener el sustento para su familia, ante lo cual la
coca parece ser un cultivo que le permite tal propdsito, caracterizandose por ser un cultivo
recogido en su propia unidad agricola, sin gastos ni dificultades para la comercializacion a

diferencia de los cultivos licitos cuyo tratamiento de comercializacion es totalmente adverso.

Los lideres comunales manifiestan en su totalidad que no hay apoyo por parte del gobierno
nacional, departamental o municipal para la erradicacion de cultivos de uso ilicito, lo que
conlleva a que no exista apoyo econémico, capacitacion o apoyo técnico ante posibles nuevas
alternativas. Sin embargo, resaltan la existencia de cultivadores que decidieron sustituir
voluntariamente el cultivo de coca, y quienes han recurrido a recursos propios y financiamiento

con entidades, sin esperar alguna retribucion por parte del gobierno nacional.

Este mismo interrogante fue abordado por los cultivadores que vienen sustituyendo el

cultivo de coca por cultivos licitos, el total de los encuestados manifiestan que no ha habido
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ningun apoyo durante este proceso de sustitucion, no ha existido ni apoyo econdémico, ni
capacitacion o apoyo técnico para estas iniciativas voluntarias; el labriego ha asumido los riesgos
de forma unilateral, con el temor de amenazas por grupos armados ilegales, asumiendo por
cuenta propia los posibles riesgos econdémicos a enfrentarse dado a las imperfecciones propias

del mercado legal.

En entrevista con el alcalde municipal de Hacari, frente al manejo dado por la
Administracion Municipal en cuanto a sustitucion de cultivos ilicitos se tiene: “Desde esta
Administracion se ha promovido la produccion de cacao y sabila organica, como cultivos
alternativos que licitamente mejorarian las condiciones actuales del sector agropecuario”, quien a
su vez manifiesta que la participacion del municipio en el Programa Nacional de Sustitucion de

Cultivos de Uso llicito se esta dando a través de las diferentes asociaciones agropecuarias.

Siguiendo este orden, se han encontrado las razones por la que los labriegos han dicho no

a la coca e iniciado un proceso de sustitucion voluntaria, como se evidencia en la Tabla 2:
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Tabla 2. Razones por las que decidieron algunos labriegos iniciar la sustitucién voluntaria el

cultivo de coca en el municipio de Hacari.

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Motivacién por didlogos de paz 0 0,00%
Exigencia del Estado colombiano 0 0,00%
Legal_ldad y querer vivir sin presiones de 7 46.67%
autoridades
EX|genc!a_ dgl Esta_ldo colombla_no/ Legalidad y 6 40.00%
querer vivir sin presiones de autoridades
Exigencia del Estado colombiano/ Legalidad y

s . . 2 13,33%
querer vivir sin presiones de autoridades/Otra*
Otra 0 0,00%
Total 15 100%

Nota Fuente: Por creencias religiosas. Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de
coca por cultivo licito.

0%
0%—"/_0% ® Motivacion por dialogos de paz

m Exigencia del Estado colombiano

m Legalidad y querer vivir sin presiones
de autoridades

m Exigencia del Estado colombiano/
Legalidad y querer vivir sin presiones

de autoridades
m Exigencia del Estado colombiano/

Legalidad y querer vivir sin presiones
de autoridades/Otra*

Figura 4. Razones por las que decidieron algunos labriegos iniciar la sustitucion voluntaria el cultivo de coca
en el municipio de Hacari.

Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

La sustitucion voluntaria y unilateral de algunos campesinos del municipio de Hacari ha
sido una decision de valentia arriesgando la propia vida y la de sus seres queridos; para algunos
labriegos la razon de esta iniciativa es buscar la legalidad, queriendo vivir sin la presion de las

autoridades; para otros cultivadores ha primado la exigencia del Estado colombiano y tambien el
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deseo de vivir bajo legalidad, mientras que otro grupo ha imperado la exigencia del Estado, la
necesidad de vivir de forma legal y adicional a estar arraigado a creencias religiosas que los han

Ilevado a estar en medio de este proceso de sustitucion.

Estos resultados muestran que el cultivador mantiene el sentido de compromiso y ética
frente al gobierno nacional, lo que es una fortaleza para el proceso de sustitucién del cultivo de
hoja de coca en Hacari; porque el mas interesado en tal avance es el protagonista de la escena, el
campesino, quien cada dia lucha por obtener su sustento mediante labores agricolas y pecuaria.
Llama la atencion que los cultivadores no focalizan los dialogos de paz como motivo para
sustituir, prima en ellos el deseo de vivir en medio de la legalidad y el bienestar propio y el de
sus familias, ademas de manifestar que desconfian de los acuerdo del gobierno dado a que son

muchas las promesas incumplidas.

4.2.4 Caracterizacion del uso del suelo. En cuanto a la caracterizacion del uso de suelos
en Hacari, el Plan de Desarrollo 2016-2019 de Hacari “Hacari participativo, equitativo e

incluyente; la llama de la esperanza” indica el uso de suelos que se esta dando en el municipio.

De igual manera, Mintrabajo (2013) acude a los datos de Corine Land Cover Colombia
(CLC), para describir, caracterizar, clasificar y comparar la cobertura de la tierra, interpretadas
desde la utilizacion de iméagenes satélite de resolucion media (Landsat), para la construccién de
mapas de cobertura a escala 1:100 000. Este método dio como resultado el predominio de la
superficie destinada a bosques y areas seminaturales y los territorios agricolas, cuyo total

representan el 99,1% del area total del municipio.
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Tabla 3. Cobertura y uso de la tierra 2005-2009, Nivel 1

Coberturay uso Area (Ha) %
1 1. Territorio artificializados 32 0,1%
2 2. Territorios Agricolas 17.686 42,2%
3 3. Bosques y Areas 23.856 59,9%
seminaturales
4 4. Areas Himedas 0,0%
5 5. Superficies de Agua 326 0,8%
Total 41.899 0,0%

Nota Fuente: IDEAM, MADS, IIAP, SINCHI, PNN Y WWF, 2012. Capa Nacional de Cobertura de la Tierra
(periodo 2005-2009). Metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia, escala 1:100 000. Tomado de
(Mintrabajo, 2013)

La actividad agricola representa el 31,7% del area total municipal, tal como se registra en

la presente Tabla 4, cuyo analisis de cobertura y uso de la tierra es de Nivel 2.

Tabla 4. Cobertura y uso de la tierra 2005-2009, Nivel 2.

Nivel 2 Cobertura y uso de suelos Area (Ha) %

1.1 Zonas urbanizadas 32 0,10%

1.2 Zonas industriales o comerciales y redes de 0,0%
comunicacion

1.3 Zonas de extraccion mineras y escombreras 0,0%

2.1 Cultivos transitorios 0,0%

2.2 Cultivos permanentes 0,0%

2.3 Pastos 4.407 10,5%

2.4 Areas agricolas heterogéneas 13.279 31,7%

3.1 Bosques 19.386 46,3%

3.2 Areas con vegetacion herbéacea y/o arbustiva  4.293 10,2%

3.3 Areas abiertas, sin 0 con poca 178 0,4%
vegetacion

4.1 Areas hiimedas continentales 0,0%

5.1 Aguas continentales 326 0,8%
Total general 41.899 100%

Nota Fuente: IDEAM, MADS, IIAP, SINCHI, PNN Y WWF, 2012. Capa Nacional de Cobertura de la Tierra
(periodo 2005-2009). Metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia, escala 1:100 000. Tomado de
(Mintrabajo, 2013).

Existen conflictos en el uso del suelo en el municipio de Hacari, diferencia que surge entre
el uso que el hombre hace actualmente del medio natural y aquel que deberia tener acorde con la

oferta ambiental.
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En el municipio de Hacari, el 63% del uso del suelo que corresponde a 26.535 hectareas se
encuentra en sobreutilizacién, calificacion dada a las tierras donde el uso actual dominante es
mas intenso en comparacion con la vocacion de uso principal natural asignado a las tierras, de
acuerdo con sus caracteristicas agroecologicas, es aca donde el area de conflicto y produccion de
coca son dominantes. Un 36% esta siendo utilizado adecuadamente a las que llamamos areas sin
conflicto cubriendo 15.259 hectéreas y el 1% restante que equivalen a 405 has se encuentra

subutilizadas.

Subutilizacion
1% )

Figura 5. Uso adecuado y conflictos en uso de suelos en Hacari.
Fuente: IGAC 2003. Tomado de Mintrabajo, 2013.

4.2.5 Area Agricola y Produccion Municipal en Hacari. El area total cosechada en 2012
fue de 2.653 hectareas, predominando el cacao, la yuca y el maiz dentro de esa area total

cosechada.
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Evolucion area cosechada- Municipio
de Hacari (Colombia)
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Figura 6. Evolucién area cosechada-Municipio de Hacari.
Nota Fuente: Corporacion Héritage, datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012. Adaptado
de (Mintrabajo, 2013)

Como se muestra en la figura 6, el afio de mayor evolucion de area cosechada en el
municipio de Hacari, fue en el 2010, donde alcanz6 el maximo de 2.653 hectareas, cayendo de

manera drastica en el afio siguiente, reponiéndose para el 2012.

4.2.6 Cultivos permanentes en el municipio de Hacari (Colombia). De acuerdo con
(Mintrabajo, 2013), los principales cultivos permanentes en el municipio de Hacari son cacao,
café, cafia penelera y platano, segln informe de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA). El
presente estudio delimita el cacao y café para realizar los respectivos analisis econdémicos frente
a la sustitucion del cultivo de la coca en Hacari, debido a la aptitud de terrenos y a que son

cultivos tradicionales en el municipio.



49

Participacion porcentual de
cultivos permanentes en Hacari,
Colombia.

Cacao Café Cafia panelera Platano

Figura 7. Participacion porcentual de cultivos permanentes en Hacari, Colombia.
Nota Fuente: Autor del proyecto.

Tabla 5. Indicadores productivos para el afio 2011

Cultivo Area (ha) Produccion Rendimientos Estado del  Fincas
Sembrada cosechada obtenida (ton/ha) producto productoras
(ton)
Cacao 116 116 58 0.5 Seco 100
tradicional
Cacao 93 93 74.4 0.8 Seco 70
tecnificado

Nota Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico, Estadisticas Departamentales Norte de Santander, 2012.
Tomado de: (Mintrabajo, 2013)

El café y el cacao son cultivos permanentes en el municipio de Hacari (Mintrabajo, 2013,
p. 76), cuyos sistemas de produccion son basicos, con escasa tecnologia, la comercializacién se
realiza en los municipios circunvecinos, en su mayoria con el sistema de canje o intercambio por

insumos para la agricultura, ganaderia o produccién de alimentos.

Para determinar el potencial agricola en la zona priorizando los cultivos de mayor

viabilidad para la sustitucion del cultivo de coca, se identificaron los cultivos referentes para este
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proceso, en este punto los cultivadores que han decidido sustituir presentan mayor inclinacion

hacia el cultivo de cacao y café, como se evidencia en la siguiente Tabla 6.

Tabla 6. Cultivos referentes para iniciar el proceso de sustitucion

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Platano y yuca 2 13%
Cafia panelera 3 20%
Cacao 4 27%
Cafée 5 33%
Cultivos transitorios 1 7%
Total 15 100%

Nota Fuente: Autor del proyecto.

® Platano y yuca
® Cafia panelera
M cacao

H café

 cultivos transitorios

Figura 8. Cultivos referentes para iniciar el proceso de sustitucion en el municipio de Hacari.

Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

Los labriegos justifican que una de las ventajas de cultivos como el cacao y el café ademas
de ser cultivos permanentes con ciclos vegetativos largos, es la presencia de instituciones
nacionales como La Federacion Nacional de Cafeteros asi como la presencia de la Cooperativa

de caficultores (COOPERACAFE), instituciones que contribuyen al desarrollo socioeconémico
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de la regidn, de igual forma manifiestan que con la presencia de la cooperativa en el municipio es

maés segura la venta de la cosecha de café y cacao a diferencia de los otros cultivos.

Los encuestados afirman que los terrenos en el municipio son aptos para todo tipo de
cultivo, pero que es indiscutible la necesidad de realizar estudios de suelo y recibir
acompafiamiento técnico para cualquier produccion. Para el caso del platano y la yuca la zona
tiene un gran potencial nato para obtener buenas cosechas, amplias producciones y de la mejor
calidad, pero dado a factores como vias de acceso, precios en el mercado y dificultad para
trasladar los productos hacia el punto de comercializacion mas cercano (Ocarfia para este caso)

estos cultivos han pasado de la comercializacion al consumo familiar.

Frente a la cafia panelera los labriegos mencionan que podria resultar un cultivo rentable
siempre en cuando existiera la maquinaria e infraestructura necesaria para la transformacion de
la cafia en panela, y dado a que no se cuentan con recursos esta idea de produccién no era viable

en su momento para el reemplazado del cultivo de coca.

Segun la mayoria de los labriegos encuestados los cultivos transitorios son un problema
desde el punto de vista de comercializacion, los precios son muy cambiantes, cuando hay buena
produccidn no hay buenos precios, y cuando no hay rendimiento en la cosecha entonces los

precios son altos.

La decision de cultivar cacao o cafe esta relacionada con diferentes factores, tales como la
recomendacion de otros cultivadores, la experiencia previa y la aptitud de terrenos, adicionando
un aspecto a favor relacionado con la presencia de la Federacion Nacional de cafeteros y de

Coopera café en el municipio, entidades que facilitan la dinAmica de estos cultivos en cuanto a
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acompafiamiento técnico y comercializacion. Lo anterior basado en la respuesta dada por los

cultivadores que han decidido sustituir el cultivo de coca por cultivos licitos (Tabla 16).

Tabla 7. Factores incidentes en la escogencia del cultivo del cacao y café para la sustitucion de

cultivos ilicitos

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Experiencia previa 0 0%
Rentabilidad 0 0%
Recomendacion de otros cultivadores 1 7%
Por apoyo recibido del gobierno colombiano 0 0%
Trayectoria familiar 0 0%
Aptitud de terrenos 0 0%
Otra 0 0%
Experiencia previa/ Recomendacion de otros 14 93%

cultivadores/ Aptitud de terrenos / canales de
comercializacion
Total 15 100%

Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

m Experiencia previa

o

® Rentabilidad

= Recomendacién de otros
cultivadores

m Por apoyo recibido del
gobierno colombiano

Figura 9. Factores incidentes en la escogencia del cultivo del cacao y café para la sustitucion de cultivos
ilicitos.
Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.
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Teniendo como referente lo antes mencionado, fue necesario indagar si los cultivadores
para tomar la decision de sustituir el cultivo de coca realizaron algun célculo sobre la

rentabilidad de cultivos como el cacao y café, obteniendo los siguientes resultados.

Tabla 8. Conocimiento de los costos de produccion que conlleva el establecimiento y

sostenimiento por ha./cacao y ha./café, en tierras donde existia coca

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 3 20%
No 12 80%
Total 15 100%

Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

Los labriegos manifiestan que por la baja escolaridad que poseen, no se llevan registros ni
control de los costos de produccidn requeridos para establecer una hectéareas de cacao y café
donde antes a existia coca, tres de los encuestados que responden si realizar célculos informan
que los calculos son mentales razén por la cual les es imposible detallar cuantificablemente los

costos de produccidn para cada una de las etapas de estos cultivos.

Es importante precisar que el programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS) no ha surtido mayor efecto en el municipio de Hacari, la expectativa frente al
mismo ha arrojado resultados paralelos frente a estos procesos, los encuestados de forma
equitativa manifiestan tener un optimismo alto, medio y bajo sobre los programas de sustitucion
de cultivos de uso ilicito, lo anterior obedece a que existe una esperanza de cambio hacia la
legalidad, de igual forma persiste la desconfianza en el Gobierno Nacional y sus acuerdos dado a
las constantes promesas incumplidas; un claro reflejo es lo acontecido en el municipio de Tibu

donde se suscribi6 el compromiso de sustitucion voluntaria, pero sin alguna gestién efectiva del
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pacto firmado, esto ha traido consigo protestas durante el afio 2017 protagonizada por los

mismos cultivadores de coca en el Catatumbo.

Tabla 9. Grado de optimismo frente al programa de sustitucion voluntaria de cultivos de uso

ilicito
Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Alta 5 34%
Media 5 33%
Baja 5 33%
Nula 0 0%
Total 15 100%

Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

Luego de analizar algunos puntos relacionadas con los procesos de sustitucion en el
municipio de Hacari, se consider6 importante detallar la evolucion que han tenido cultivos como

el cacao y el café en la zona encontrando las siguientes estadisticas.

Tabla 10. Evolucion de la produccién y area cosechada de cacao en el municipio de Hacari

Hacari 2007 2008 2009 2010 2011
Cultivo PDN (Ton.) AC (Ha) PDN (Ton.) AC (Ha) PDN (Ton.)
Cacao 45 112 45 112 47

Nota Fuente: Corporacién Heritage, datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012. Adaptado de
(Mintrabajo, 2013)
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Figura 10. Evolucion de la produccién y area cosechada de cacao en el municipio de Hacari
Nota Fuente: Autor del proyecto.

Tabla 11. Evolucion de la produccion y area cosechada de café en el municipio de Hacari

Hacari 2007 2008 2009 2010 2011
Cultivo PDN (Ton.) AC (Ha) PDN (Ton.) AC (Ha) PDN (Ton.)
Café 628 1.093 628 1.095 642

Nota Fuente: Corporacion Heéritage, datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012. Disefio propio
con apoyo de (Mintrabajo, 2013)

Evolucion de Produccion Disponible
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Municipio de Hacari
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Figura 11. Evolucion de produccion disponible neta/area cosechada café-municipio de Hacari
Nota Fuente: Autor del proyecto.
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4.2.7 Rotacion de cultivo de cacao en Hacari. Este cultivo madura a lo largo de todo el
afio y normalmente produce dos cosechas. En condiciones normales, los arboles tradicionales
rinden entre 300 y 500 kilogramos por hectarea anualmente, mientras los arboles hibridos
presentan rendimientos mayores por encima de los 1000 kilogramos por hectérea (Banco de la

Republica, 2006: 7 citado en BDAL, 2016, p. 25)

4.2.8 Inversion en costos para el cultivo de cacao en Hacari. Como se menciond
anteriormente los cultivadores que decidieron sustituir la coca no acostumbran llevar registro ni
control de sus inversiones, en tal sentido, fue necesario recurrir a fuentes secundarias para
determinar técnicamente los costos de produccién directos e indirectos del cultivo de cacao

incluyendo mano de obra.

La inversion en costos del cultivo de cacao en el marco de experiencias de sustitucion es
uno de los objetivos de la investigacién, no obstante, fue imprescindible identificar mediante
fuente primaria los medios de sostenimiento utilizados por los cultivadores en la fase de inicio
del proceso, interrogante que seria clave resolver con el &nimo de contextualizar las condiciones
actuales a las que se enfrentaria un productor que decida dar este primer paso midiendo sus

posibilidades econémicas para producir un cultivo con todos los costes que éste requiera.

Tabla 12.

Medios de sostenimiento econdémico durante fase de inicio del proceso de sustitucion

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje

Ahorros 2 13%

Ayuda de familiares 0 0%
Venta de otros productos agricolas 2 13%
Otras actividades* 3 20%
Ahorros/Ayuda de familiares 4 27%
Ayuda de familiares/ Venta de otros 4 27%
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productos agricolas
Total 15 100%

Nota Fuente: Comercio y construccion. Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de
coca por cultivo licito.

& Ahorros

# Ayuda de familiares

i Venta de otros productos agricolas
® Otras actividades™

® Ahorros/Ayuda de familiares

& Ayuda de familiares/ Venta de otros
productos agricolas

Figura 12. Medios de sostenimiento econdmico durante fase de inicio del proceso de sustitucion.
Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

Dejar de cultivar coca no ha tenido efecto inmediato de bienestar, porque se esta dejando el
medio de sustento que se tuvo por afios, el cual era permanente y cuyos ingresos permitian
solventar los egresos propios de una actividad econdmica y de sus familias. Los cultivadores que
han decidido sustituir de manera voluntaria han tenido que pasar por un periodo de transicion,
donde los ahorros junto con la ayuda de familiares ha sido el medio de sustento; para otros, la
ayuda de familiares y la venta de otros productos agricolas ha sido la fuente de sostén, mientras
que otros han debido acudir a ahorros, venta de productos agricolas, asi como el comercio y
construccién. De esta manera, se evidencia la ardua lucha de estos cultivadores por sacar
adelante su iniciativa de sustituir el cultivo de la coca, pese a no tener apoyo del gobierno
nacional o local. Los labriegos dicen ser conscientes de que no estan tecnificando el cultivo de
cacao dado a los escasos recursos con los que cuentan, esto ha generado que en algunos casos las

cosechas en rendimientos no sean las esperadas.
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El técnico de la Federacion Nacional de Cacaoteros, encargado de hacer visitas a
municipios de la regién del Catatumbo (incluyendo Hacari), facilita una informacion del cultivo
de cacao relacionada con inversion en costos desde el establecimiento hasta la renovacion de la
planta, datos que fueron producto de un estudio presentado al ministerio de Agricultura de
acuerdo a la vocacion y aptitud de suelos de estas zonas. Segun lo suministrado se tiene que para
el establecimiento de Ha/cacao clonado, la inversion es de $8.500.000, valor que incluye mano
de obra, insumos, equipos y herramientas. En cuanto al costo al que incurre la rehabilitacion del
cacao por hectérea, se tiene la suma de $6.125.000, incluyendo mano de obra, equipos e insumos

necesarios para realizar la actividad (ver tabla 49).

4.2.9 Namero de empleos generados mediante el cultivo del cacao en el municipio de
Hacari (Colombia). De acuerdo a la informacion suministrada por el técnico de la Federacién
Nacional de Cacaoteros se tiene que la mano de obra generada con el cultivo de cacao en el
municipio de Hacari (Colombia), es de 166 jornales por hectarea hasta los tres afios, entendiendo

que a partir de este afio inicia la etapa de cosecha del cultivo.

Tabla 13. Jornales generados para una hectéarea de cultivo de cacao con proyeccion a diez afios

Btapas cultivo o1 Afio2  Afio3 Afio4 Afo5 Afio6 Afio7 Af08 Afio9

de cacao
Establecimiento 106
Sostenimiento 12 12 12 12 12 12 12 12 12
Rehabilitacion
> anual 118 12 12 12 12 12 12 12 12
Y total 214 jornales al cabo de los primeros 10 afios de cultivo

Nota Fuente: Federacion Nacional de Cacaoteros

4.2.10 Rotacion de cultivo de café en Hacari. El café es un fruto catalogado como no

transitorio y un cultivo que requiere de un tiempo de maduracién de 24 meses para dar su primer
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fruto desde el momento de la siembra. A partir de ese momento, el cafeto puede producir frutos
hasta por 50 afios, con una posible disminucion en la producciéon a partir del afio 25. Este cultivo
produce frutos maduros de forma continua, cada 50 semanas (UPRA, 2016 citado en BDAL,

2016).

4.2.11 Inversion en insumos para el cultivo de café en Hacari. A continuacion, se
presenta una panoramica general de la actividad cafetera en el municipio de Hacari (Colombia),
reiterando que existen métodos de cultivo tradicional y tecnificado y que como datos cruciales se
tiene la existencia de 469 caficultores, 491 fincas. En ellos el café ocupa un total tecnificado de

733,66 Has., y 7,14 tradicional.

De acuerdo con (Arcila, s.f.), en cuanto a la densidad de siembra ptima para cafetales, se
han realizado diferentes experimentos en café que han permitido establecer ecuaciones para
representar la respuesta a la densidad de siembra, pero que para el caso particular de la variedad
Caturra, a plena exposicion solar y durante un ciclo de 5 afios, plantea la necesidad de siembra a
partir de 2.500 arboles por hectéarea hasta un poco mas de 10.000. Con base en esta funcion de
respuesta es posible estimar el 6ptimo bioldgico, asi como el 6ptimo econdémico para la variable

densidad de siembra, con los siguientes resultados: Optimo bioldgico: 11.033 plantas/ha.

Segun la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, en el municipio de Hacari se
tiene una densidad por hectarea de 6000 plantas de café (distancia entre plantas 1.10 metros
cuadrados por 1.50 metros cuadrados entre calle), donde el costo para el establecimiento de una
hectéarea de café oscila en $4.981.800, adicionando los costos por sostenimiento que ascienden a
$5.394.000 por hectarea en el segundo afio. El detalle de los costos se encuentra en la tabla 45

del item 4.4 del presente informe.
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4.2.12 Namero de empleos generados mediante el cultivo de hectérea de café en el
municipio de Hacari (Colombia). El namero de empleos generados mediante el cultivo de
hectéarea de café en el municipio de Hacari (Colombia), es de 145 jornales distribuidos en mano
de obra, adecuacion y siembra. Igualmente, se necesitan 124 jornales, para el segundo afio de

sostenimiento por hectarea de café (Ver Tabla 14).

Tabla 14. Jornales requeridos para la siembra de una ha de cultivo de café con proyeccién a

diez anos

Etapas cultivo Afiol Afo2 Afo3 Afo4 Afo5 Afo6 Afo7 ARo8 Afo9

de cafe
Establecimiento 145
Sostenimiento 124 124 124 124 124 124 124 124
Rehabilitaciéon 124
> anual 124 124 124 124 124 218 124 124
> total 1.385 jornales al cabo de los primeros 10 afios de cultivo

Nota Fuente: Federaciéon Nacional de Cafeteros

Los cultivos de cacao y café tomados como referentes en el marco de experiencias de
sustitucion del cultivo de coca muestran caracteristicas comunes frente a la produccion ilicita
que puede ser valorada por parte de los productores, a su vez estos datos reflejan que los cultivos
licitos no son competitivos frente a la coca en cuanto a empleos generados para el
establecimiento, sostenimiento y rehabilitacion de las plantas; en tal sentido es preciso
interpretar la realidad de los cultivadores que vienen sustituyendo el cultivo de coca en lo que
concierne al numero de personas que dependen de estos productores, y nimeros de empleados
que mantiene para el proceso de sustitucion, la tabla 15y 16 muestran los resultados obtenidos

con su respectiva interpretacion.



Tabla 15. Namero de personas que dependen econdmicamente de cultivador que se encuentra

sustituyendo cultivos ilicitos
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Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.
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Figura 13. Ndmero de personas que dependen econémicamente de cultivador que se encuentra sustituyendo

cultivos ilicitos

Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

Los resultados muestran que los que los cultivadores que han decidido sustituir

voluntariamente la coca no tienen a cargo una familia numerable, siendo este uno de los factores

mas dominantes para tomar decisiones encaminadas hacia la sustitucion. Enfrentarse al mercado

legal supone riesgo e incertidumbre por las imperfecciones del mismo, si la realidad de estos
cultivadores fuera otra en cuanto a personas a cargo la posibilidad de que hoy estuvieran

sustituyendo fuera menor dado a que la coca supone brindar mayor estabilidad econémica que

cualquier otro cultivo de tipo legal, ésta garantiza el sustento de las familias.
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Para el caso del municipio de Hacari algunos cultivadores deben brindar sustento a dos
personas, otros cultivadores sostienen econémicamente a tres personas, mientras que otros a
cuatro, cinco o seis miembros, solo un campesino da sostenimiento a siete miembros de su
familia. Los datos antes mencionados permitiran extraer estadisticas sobre el impacto econdémico
de diferentes cultivos en el municipio de Hacari, porque como lo indica este resultado, no se trata
solo del sostenimiento del cultivador, sino también de su ndcleo familiar, trayendo consigo

implicaciones de tipo social.

Tabla 16. Namero de personas que laboran en la sustitucion de cultivo de coca por cultivo de

cacao y café

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
1 5 33%
2 7 47%
3 2 13%
4 1 7%
5 0 0%
6 0 0%
7 0 0%
8 0 0%
9 0 0%
10 0 0%
Total 15 100%

Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

Este resultado muestra que para los procesos de sustitucion del cultivo de coca no se
requiere un alto nimero de trabajadores, razén por la cual el nimero de empleos generados por
el cultivo de cacao y café en el marco de la sustitucion (tabla 15 y 16) no guardan mayor
representacion en comparacion con los jornales que se generan por el cultivo de coca (tabla 1).
En este orden, solo se necesitan dos personas para poner en marcha el proceso de sustitucion,

anotando que todo depende de variables como aptitud de los terrenos, conocimiento del manejo
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del cultivo desde la siembra hasta su sostenimiento y rehabilitacion, asi como las semillas e
insumos utilizados. La sustitucién del cultivo de la hoja de coca por la produccién de cacao y
café conlleva la vinculacion de personal de apoyo, que para el caso de los cultivadores que han
sustituido el mencionado cultivo de uso ilegal en el municipio de Hacari, en su mayoria tienen
dos ayudantes, otros tienen un solo ayudante, dos cultivadores tienen tres colaboradores y un

labriego ha vinculado a cuatro trabajadores.

Para concluir con los resultados de este objetivo es importante anotar la opinion que tienen
los presidentes de Junta de Accion Comunal frente a los avances de orden institucional en pro
de la sustitucion de cultivos de uso ilegal en el municipio, donde manifiestan que dichos avances
hacia la legalidad han sido nulos, considerando esta situacion como una debilidad en el proceso
de implementacion del Acuerdo de Paz en La Habana, porque se exige al cultivador que no
produzca hoja de coca, se castiga, pero no se apoya, por lo que el campesino se encuentra en
medio de un conflicto, donde el gobierno desea mostrar resultados en la mencionada politica
ante la comunidad nacional e internacional, pero no ha brindado el respaldo suficiente a los
labriegos de Hacari, quienes también tienen la presion de grupos armados ilegales, donde les

exigen la produccion de coca.

De acuerdo a la entrevista realizada al sefior alcalde del municipio, desde la administracion
se estd promoviendo un proyecto para la siembra de cultivos de cacao y sabila mediante un
aporte de 10 millones para cada cultivo, anotando que los dineros no son entregados a los
cultivadores, sino que por medio de las asociaciones agropecuarias se realiza el acompafiamiento
para la siembra y produccion de los cultivos. A la entrevista adiciona que sustituir los cultivos de

uso ilicito por cultivos como el cacao, la sabila o el café trae consigo grandes ventajas, una de
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ellas es mejorar la seguridad en la region, buscando calidad y tecnificacién en los productos

agricolas sustitutos.

Por otra parte, el personero municipal manifiesta que el manejo que se le ha dado al tema
de la sustitucion de cultivos ilicitos desde esa dependencia esta asociado con hacer presencia en
las diferentes convocatorias regionales relacionadas con la sustitucién, para lo cual toma atenta
nota de los compromisos pactados. Afirma que es un tema manejado directamente por las
asociaciones de cultivadores existentes en el municipio, las cuales defienden los intereses de sus
asociados. Como representante del Ministerio Publico se vela por la promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian
funciones publicas, por lo tanto para este aspecto su labor es de acompafiamiento y vigilancia a
los procesos que se den desde los entes territoriales del orden nacional, departamental y
municipal, asi como desde las juntas de accion comunal, prestando total atencion al actuar de
asociaciones campesinas y demas organizaciones no gubernamentales que participan en el
proceso de sustitucién de cultivos ilegales en el municipio de Hacari; siendo este el principal

apoyo brindado a los cultivadores que estan sustituyendo la coca por cacao y café.

Por ultimo, el personero hace hincapié en lo siguiente “ la poblacién comprende que el
conflicto armado es consecuencia de la produccion de coca, siendo esto un aspecto desfavorable
tanto para ellos como para las futuras generaciones, éstos a su vez reconocen que a lo largo del
tiempo han vivido en medio de incertidumbre, disputas, persecucion, pérdida de vidas, traducido
en intranquilidad y ausencia de un bienestar y buen vivir; es claro que este es el principal
detonante para conducir a los productores hacia la sustitucion, y a su vez resulta claro que el

Gobierno debera hacer una ardua tarea frente al desarrollo alternativo, partiendo por cumplir con
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las promesas y no seguir repitiendo el modelo de promesa falsa- olvido que por décadas ha
afectado al municipio” para esta dependencia estas serian las ventajas que se visualizan en los

procesos de sustitucion del cultivo ilicito.

4.3 Evaluacion del impacto de la dinamica agropecuaria en el municipio de Hacari, Norte

de Santander

El sector agricola tiene una importancia vital para todos los paises no importa que sean
subdesarrollados o desarrollados. El sector agricola contribuye a la compensacién de la
necesidad de alimentos, también a la prosperidad de los ciudadanos y a la industria y economia
de pais. Por ejemplo, una espiga de trigo, cultivada en el campo, contribuye a los agricultores
como fuente de nutricion y de ingresos y a los empleados de la fabrica de harina que compra el
trigo como fuente de nutricién, ingresos y de empleo, asi como a la economia de pais creando
valor afiadido. Numerosos productos generados en el sector agricola son usados como la entrada
de materia prima. Por este aspecto, un sector agricola desarrollado contribuye al mejoramiento
de la salud de los ciudadanos nutriéndose regularmente, al aseguramiento de empleo al pueblo, al
crecimiento de los industriales alcanzando la materia prima y a la economia de pais. Se conceden
varios subsidios al sector agricola en muchos paises en vias de desarrollo y desarrollados. De
esta manera, se garantiza una produccion agricola regular apoyando a los productores que

trabajan en este sector (Karamelikli, 2016).

De esta manera, el sector agricola tiene una importancia vital para todos los paises no
importa que sean subdesarrollados o desarrollados. Ayuda a compensar las necesidades
fundamentales de los ciudadanos de pais como comer y vestirse y asegura oportunidades de

empleo para ellos mismos. Ademas, los industriales crean empleo estableciendo fabricas de
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agricola en varios campos por su creciente poblacion. Concede numerosos subsidios a este sector

en todos los procesos desde la generacion del producto agricola hasta su venta. De esta manera,

da apoyo al desarrollo urbano y rural. El sector agricola en desarrollo continuara aumentando el

nivel de prosperidad de los ciudadanos de pais, formando empleo y contribuyendo al crecimiento

de la economia de pais. (Karamelikli, 2016)

4.3.1 Dinamica de los cultivos de uso ilicito. En las zonas de cultivos ilicitos, son

variados los agroquimicos utilizados para el establecimiento del cultivo de coca y su

mantenimiento para la produccion de hoja y posterior extraccion y refinamiento de la cocaina.

Es mucho més importante tener presente que la irrupcion de cultivos ilicitos en varias
regiones de Colombia ha generado impactos de un valor incalculable relacionados
con alteraciones irreversibles del medio natural, como primera accién de caracter
antropico que se ejerce en los diferentes ecosistemas del pais, generando pérdidas
irreversibles en la biodiversidad de nuestro territorio. Igualmente los cultivos ilicitos
han generado impactos negativos en la economia tradicional, procesos migratorios e
incremento de los fendmenos de violencia, ya que se han constituido en la fuente de
financiacion de diversos y numerosos grupos armados ilegales, trasgrediendo en
muchos casos la poblacion de campesinos e indigenas frente a procesos fuertes de
colonizacion e intervencion de éstos en esta actividad.

Es necesario determinar las etapas secuenciales del proceso de cultivo ilicito, para
poder dimensionar el impacto negativo que la produccion de drogas ilicitas ejerce
sobre el medio natural, social y econémico del pais.

En Colombia los cultivos ilicitos se localizan en areas estratégicamente seleccionadas
por los narcotraficantes y que cumplen con ciertos requisitos que para ellos son
indispensables. Asi mismo, en zonas geograficas aisladas de los centros urbanos
donde la presencia estatal se dificulta, en razon a la inexistencia de vias de
penetracidn y extensas areas selvaticas. (Moreno, 2008),

4.3.2 Establecimiento de los cultivos. Luego de talar y quemar los bosques se procede con

el establecimiento del cultivo (siembra y mantenimiento) y es en este proceso, en el que ingresan
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productos quimicos al medio ambiente, no solamente a los cultivos comerciales, sino también a

las pequerias parcelas. (Moreno, 2008)

Los cultivadores de coca, sean estos campesinos o comerciales, tienen como objetivo
obtener la mayor produccién posible de hoja, para esto y debido a la escasa vocacion agricola de
los suelos, es comun la introduccidn de bioestimulantes, fertilizantes y plaguicidas. Es comun
que las autoridades encuentren envases de herbicidas, plaguicidas, fungicidas y abonos en los
cultivos. En muchos casos los productores utilizan sustancias que son prohibidas como el

insecticida Parathion y plaguicidas 6rganoclorados.

Los envases Yy residuos de estos agroquimicos utilizados terminan en los cursos de agua,
absorbidos a las particulas del suelo y, en el peor de los casos, asimilados a las cadenas troficas.
En el informe preparado para la Direccion Nacional de Estupefacientes y la Seccion de Asuntos
Narcoticos de la Embajada de Estados Unidos se verifico que el 98.7% de los cultivadores
utilizan insecticidas y fungicidas para controlar las plagas y enfermedades; el 92.5% utiliza
fertilizantes quimicos y el 95.5% controla la competencia de otras plantas con herbicidas. Se ha
establecido que no existen diferencias significativas entre los productores de las regiones donde
se cultiva la coca, en cuanto a la intensidad del uso de agroquimicos, independientemente de que
se trate de pequefios cultivadores o de cultivos de tipo industrial. Es interesante anotar, que entre
las sustancias que mas utilizan los productores de cultivos ilicitos se encuentra el Glifosato

(alrededor del 20%).

El nimero y variedad de plaguicidas (insecticidas y fungicidas) es mayor que el de
herbicidas y es notorio el uso de sustancias que presentan alto grado toxicoldgico, el cual se

acrecienta si se tiene en cuenta que muchos de los agricultores aln conservan la teoria que “entre



68

mas cantidad y concentracion del agroquimico, mayor la efectividad”, por lo que es comun que
las dosificaciones que se utilizan no concuerden con las recomendadas por los fabricantes.
Ademas, las sustancias que con mayor frecuencia se utilizan estan clasificadas con un alto grado
de toxicidad, por lo que es de esperar que el efecto que estan ejerciendo sobre estos ecosistemas
y en especial sobre las comunidades, sea bastante negativo. Las sustancias agroquimicas que
estos cultivadores introducen diariamente a los ecosistemas ocasionan, efectos contaminantes en
las fuentes de agua potable, en el suelo, la composicion quimica, las cadenas tréficas y sobre los

insectos y flora benéfica.

4.3.3 Anélisis de riesgo para la produccion campesina ilegal. Serrano (2014) “En virtud
de las imperfecciones del mercado agricola, el pequefio productor campesino enfrenta
condiciones de incertidumbre y riesgo distintas a las relacionadas con el nivel de impunidad
respecto de la produccion ilicita”. (p. 15). Muchos de los productos agricolas en la ciudad de
San José de Cdcuta los paga a precios muy bajos, lo cual para muchos campesinos no justifica

todo el tiempo y el transporte que gasta para traerlo a la ciudad.

Serrano (2014) indica que el “Riesgo técnico, relativo a la aleatoriedad en los
rendimientos, puesto que el productor no puede saber con certeza cuanto seré la produccion
obtenida”. Muchos agricultores en cada cosecha no saben la produccion que se va a obtener. (p.
25)

Por otra parte, Serrano (2014) define el riesgo econdmico como “relativo a la variacion en
los precios, por lo que el productor no sabe cual sera el precio vigente cuando tenga que vender

su producto”. (p. 29).
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Finalmente, Serrano (2014) considera el riesgo tecnoldgico, “relativo a la disponibilidad de
semillas, insumos y productos especificos para el manejo de las dificultades propias de la
produccion durante el ciclo de cultivo”. (p. 31). Muchas herramientas de trabajo en las fincas se

consideran artesanales para darle un manejo mas tecnificado.

Como se ha mencionado, el sector agricola es de vital importancia para todos los paises sin
importar su condicion de desarrollo, este sector es que el que ayuda a sustentar las necesidades
de los ciudadanos asegurando a su vez oportunidades de empleo. Paraddjicamente, en Colombia
a este sector no se le ha prestado la suficiente atencidon, percibiéndose un abandono institucional
donde se presencia una grave falta de planificacién, sumado a otro elemento que le resta
competitividad, el 75% de las zonas rurales estan a mas de cuatro horas de alguna de las 18
principales ciudades del pais, situacion que ha llevado a que los costos de produccion aumenten,
y por ende a que se genere una desconfianza en los mercados legales dado a sus propias

imperfecciones.

Lo anterior es una realidad de municipios como Hacari donde por afios su economia no ha
estado precisamente asociada a la legalidad, y esto por razones ya mencionadas en cuanto a
abandono estatal, imperfecciones de los mercados legales, carencia de vias de acceso, altos
costos de produccidn, uso inadecuado de suelos sumado a la falta de planificacién para iniciar
actividades productivas del orden legal. Estos y otros factores han hecho que el municipio sea
reconocido por una economia ilegal basada en la produccion de coca, actividad que durante afios
ha generado un alto impacto alimentando grupos insurgentes no estatales que buscan tener el

control y la legitimidad en territorio.
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La dindmica agropecuaria en el municipio ha estado condicionada a factores sociales,
econdmicos, técnicos y tecnoldgicos, incidiendo directamente en las producciones desarrolladas
en la zona y por ende en su crecimiento econémico; como se observa en la gréfica 6, el 68% de
la produccion agricola en el municipio de Hacari corresponde al platano, el 20,43% a café, el
8,64% a cafia panelera y el 2,60% a cacao. Estos datos reflejan la vocacion nata de las tierras
Hacaritences, con una unica y fuerte debilidad, no representar rentabilidad para las campesinos
en los procesos de comercializacion dado a los precios inestables del mercado locales. En la
entrevista realizada con el director de la Unidad Técnica Ambiental se tiene que la dinamica agro
del municipio esta marcada principalmente por cultivos de yuca, café, cacao, maiz, tomate, frijol,
cebolla, cafia panelera y platano adicionando la actividad pecuaria pero con una visién muy baja

de desarrollo y crecimiento econémico.

En el caso de la economia de subsistencia, se desarrolla el cultivo de huertas y cultivos de
plan coger destinados al autoconsumo, asi como la cria de cerdos y gallinas, cuyo esquema
productivo es tradicional, con hacha, machete y azadon. El cultivo anual del municipio de Hacari
es la yuca, que segun el ENA 2010 se cultivan 500 hectareas de esta tubérculo, con una pérdida

de cosecha del 1,83% y rendimientos de 14 toneladas por hectéarea.

Los principales cultivos transitorios en el municipio de Hacari son cebolla de bulbo, frijol,
maiz y tomate, de acuerdo con ENA, dandose un acumulado de produccion desde 2007-2012 de
26.411 toneladas, con incremento anual 2008-2009 de 1,13%. Para el afio 2010 se sembraron

230 hectéareas del bulbo sin pérdidas y con rendimientos de 41 toneladas por hectarea.
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Tabla 17. Produccion agricola, equipos transitorios, municipio de Hacari

Cultivos Area (ha) Produccion  Rendimientos Estado del Fincas
Sembrada Cosechada obtenida (ton/ha) producto productoras
(ton)

Maiz 0 48 57.6 12 Seco 100
tradicional

Cebolla bulbo 50 45 765 17 Fresco 110
Frijol 90 88 123,32 1.4 Seco 110
tradicional

Tomate 30 29 1015 35 Fresco 50
Frijol 45 43 64,5 15 Seco 50
tecnificado

Total 255 253 2025,3 420

Nota Fuente: (Mintrabajo, 2013)

En cuanto a los cultivos permanentes estan el cacao, café, cafia panelera y platano segin
ENA, la cual indica que el crecimiento anual es de 0,23%, 817 hectareas sembradas, con una

pérdida de cosecha del 6,11% y rendimientos de 5547 ton/ha.

En la produccién pecuaria el dominio se da por la ganaderia de doble propoésito, que esta
encaminada a la produccion de leche y carne. En cuanto al ganado bovino, los registros del
Consenso Pecuario UMATA-ICA-COGANO-URPA de 2010, la ganaderia en el municipio de
Hacari se enfoca a la produccién de leche y carne, con 6881 semovientes, manejando cruces de

cebl con razas criollas.

Para este sector, hay muy poca tecnologia en los sistemas de produccion, la
comercializacion de estos productos se hace con los municipios circunvecinos con importante
frecuencia, mediante el sistema de canje por insumos para la agricultura, ganaderia y produccion
de alimentos. Los pequefios productores no implementan tecnologia media o avanzada para la
actividad pecuaria, por ejemplo, el terreno para la siembra de pasto lo preparan mediante quema

de potreros.
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Existen otras especies menores, los cuales ocupan un lugar especial para la economia
municipal, debido al desarrollo de las actividades agropecuarias y el aporte econémico en la
economia familiar y autoconsumo. En este sentido, es comdn la presencia de mulas, caballos,
asnos y ovejas, con menor proporcion conejos, bufalos y cabras. En cuanto a la avicultura se
reportan 22.600 animales, de los cuales el 53,10% son criadas en traspatio, 44,25% son de

engorde y 2,65% de postura.

Otro aspecto importante que marca la dinamica agropecuaria en el municipio tiene que ver
con los terrenos sobreutilizados que representan un 63%; segun el IGAC corresponde a areas
donde se acentla el conflicto. La presencia de grupos al margen de la ley y la produccion ilicita
ha generado gran impacto social, econémico y reputacional en la zona, el cultivo de coca ha sido
un atomizador para fortalecer estos grupos no estatales que buscan constantemente el poderio del
territorio y , dado a sus caracteristicas se ha un convertido en un cultivo cada vez mas expandible
en areas de siembra, ocupando tierras no aptas para la produccion. Esto llevo a conocer
mediante fuente primaria la trayectoria que tiene el municipio de Hacari con la produccion

ilicita.



Tabla 18. Reconocimiento de antigliedad en la que inici6 la produccion y comercializacion de

coca en el municipio de Hacari

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
1 a5 afos 1 8%

5 a 10 afios 1 8%

10 a 20 afos 6 50%
Mas de 20 afos 1 8%

No sabe 3 26%
Total 12 100%

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.

@1 a5 afios
#5310 afios
10 a 20 afios

® Més de 20 afios

# No sabe

Figura 14. Reconocimiento de antigliedad en la que inici6 la produccién y comercializacion de coca en el
municipio de Hacari.

Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.
El 50 % de los encuestados afirman que la antigliedad de la produccion ilicita oscila entre
los 10 y 20 afios, considerandose un tema arraigado a la cultura Hacaritenses que ha sido

producto de la necesidad de sustento de las familias que buscan la estabilidad en sus economias,
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reconocen, ademas, que el cultivo de coca aun cuando es una fuente de violencia, presion,

amenazas, incertidumbre y temores, se ha convertido en el Unico medio seguro para sobrevivir.

Se observa una permanencia y antigiiedad en el cultivo que ha llevado a la expansién de
siembras en tierras posiblemente no aptas para la labor, no obstante, los presidentes de Junta de
Accién Comunal en su mayoria consideran que la sustitucién del cultivo resulta ser un punto a
favor para reactivar la dindmica agropecuaria en el municipio, tal como se evidencia en la Tabla

19.

Tabla 19. Opinion sobre la dindmica agropecuaria en el municipio de Hacari frente a la

sustitucion de cultivos de uso ilicito

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Un aspecto a favor del 22 67%
proceso

Un aspecto en contra del 8 24%
proceso

No tiene mayor incidencia 3 9%
Total 33 100%

Nota Fuente: presidentes de junta de accién comunal del municipio de Hacari.

Los lideres sociales del municipio de Hacari indican que sustituir el cultivo de coca tiene
Sus consecuencias, es un proceso que implica poner en peligro la propia vida y la de las familias,
con la incertidumbre de que, si persisten con el cultivo, el gobierno castiga y si no cultivan los
grupos no estatales amenazan y actlan, en ambas posturas se esta en peligro atentando la
integridad fisica y emocional del productor y sus familias. Sin embargo, la balanza esta méas a
favor de la sustitucion del cultivo, segun la mayoria (67%) de lideres sociales del municipio, las
personas que reiniciaron con la produccion legal estan teniendo resultados progresivos de sus

actividades, siendo un aspecto esperanzador y que indudablemente genera mayor tranquilidad al
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productor en comparacion con la zozobra que se vive cuando se tiene Unicamente cultivo de

coca.

Las promesas que ha hecho el gobierno nacional frente a la sustitucion de cultivos ilicitos
parece ser un aliciente para estos cultivadores, que han vivido entre el fuego cruzado y que
muchos de ellos han perdido su vida por no tener los suficientes recursos para reiniciar con otra
actividad econOmica, para estos productores la produccion y comercializacion de café, cacao,

frijol, platano, sabila, yuca, citricos y demas no resultan mas rentables que el cultivo de coca.

Estos lideres sociales manifiestan que no se ha dado la gestion necesaria para firmar
acuerdos de sustitucion de familias cultivadoras de la hoja de coca en el municipio de Hacari,
que esperan que hayan soluciones palpables para que exista una mayor confianza en el proceso;
el 24% de los lideres sociales consideren que sustituir la coca es un aspecto en contra del proceso
y que no contribuye a la dindmica agropecuaria del municipio teniendo en cuenta que generaria
una inestabilidad econémica en las familias campesinas sumado al riesgo del buen vivir dado a
la posible presion por parte de los grupos al margen de la ley que buscan continuamente el
fortalecimiento de la econdmica ilegal en el municipio. Algunos lideres sociales (9%) consideran
que la dindmica agropecuaria no incide en el proceso voluntario de sustitucion porque no hay el

suficiente apoyo por parte de las instituciones que deberian acompafar al campesino.

Los presidentes de JAC guardan una estrecha relacion con la activacion econémica del
municipio marcando las pautas para el fortalecimiento agropecuario, estos lideres dentro de sus
funciones tienen el de analizar y formular estrategias de acuerdo a las necesidades de las zonas y
la poblacion a cargo. Aun cuando la economia ilegal amerita un estudio riguroso en la zona, el

100% de los encuestados manifiesta no haber realizado alguna gestion en pro de procesos de
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sustitucion. Una realidad visible en Colombia es la ardua persecucion que existe por parte de
grupos alzados ilegales y de otras fuerzas oscuras, los recientes hechos de asesinatos de voceros
de EI Catatumbo hacen que se mantenga cierta imparcialidad ante un proceso que los mismos
cultivadores decidieron asumir afios atrds. En este sentido, los lideres sociales no realizan
intervencion directa sobre el tema, ni promulga algo en especifico sobre el proceso, los
presidentes no tienen facultad ni disponen de recursos para cumplirles a los productores y
promover la sustitucion con algun tipo de beneficio que los cobije, por lo que no se

comprometen con lo que ellos no podrian cumplir.

La nula gestion de los presidentes de JAC frente a los procesos de sustitucion de cultivos
ilicitos, lleva a que se aborde con ellos los factores que han repercutido directamente en
fortalecimiento de la economia ilegal, encontrando en el 100 % de los encuestados que las vias
de acceso, el poderio del territorio por parte de los grupos al margen de la ley, la inestabilidad en
los precios del mercado legal y la topografia en los suelos, son algunos de los muchos factores
que inciden directamente en la produccion de coca. Hacari es un municipio que por su ubicacion
geografica se encuentra distanciado del principal centro de acopio y comercializacion legal,
ubicado en la Provincia de Ocafia (distancia aproximada de 2 horas 30 minutos), a esto se le
suma la distancia para trasladar los productos desde las fincas de los agricultores, conociendo de
esta fuente que las vias estan en pésimo estado, corresponden a carreteras destapadas donde se
incurre a mayores costos de produccion sin contar con garantias para la comercializacién a buen

precio de los productos, sin desconocer el poder que ejercen las guerrillas sobre el territorio.



En sumatoria, los factores mencionados han afectado durante décadas la produccién

agropecuaria en el municipio de Hacari, favoreciendo la continuidad de la siembra ilegal y la

negativa frente a la sustitucion de cultivos de coca en el municipio de Hacari.

De otra manera, la produccion ilicita debe un ser un tema de estudio y atencién para

promover la reactivacion econémica de orden legal en el municipio de Hacari, para ello es

imprescindible conocer si existe confianza en un proceso de sustitucion, o si se tendrian

expectativas sobre el mismo.

Tabla 20. Expectativa de presidentes de JAC en la sustitucion voluntaria o forzada como

camino viable para la estabilidad econdmica el bienestar y el buen vivir de los Hacaritenses
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Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 30 91%
No 0 0%

No sabe 2 6%

No responde 1 3%
Total 33 100%

Nota Fuente: presidentes de junta de accion comunal del municipio de Hacari.

Para la mayoria de estos lideres, la sustitucion voluntaria podria ser la solucion siempre en

cuando exista un apoyo estatal que garantice la estabilidad econémica del campesino en cuanto a

precios, vias de acceso y canales de comercializacion. Los cultivadores de hoja de coca del

municipio desean vivir tranquilos, sin experimentar persecucion por parte de las fuerzas militares

de Colombia y los grupos armados ilegales, no desean estar en medio de fuego cruzado, desean

calidad de vida para sus futuras generaciones, esto requiere inversién en el campo; anotando que

la sustitucion forzada no es un camino viable teniendo en cuenta que hay muchos productores

que dependen Unicamente de este cultivo.
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En este orden de ideas, encontramos que, asi como los lideres comunales en su mayoria
tienen expectativas viables sobre la sustitucion voluntaria (no forzada) como camino hacia la
legalidad, existen productores que afios atrds confiaron voluntariamente en este proceso,

buscando una mejora calidad de sus vidas, el bienestar y el buen vivir.

Tabla 21. Trayectoria en la sustitucion de cultivos ilicitos

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Menos de un afio 3 20%

1 -3 afos 7 47%

4 — 7 afos 4 27%
8-10 afios 1 6%
Otros 0 0%
Total 15 100%

Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

Los productores, progresivamente han ido tomando la decision de sustituir el cultivo de la
coca en Hacari, algunos llevan entre 1-3 afios de trayectoria, otros entre 4-7 afios, algunos menos

de un afo y un campesino lleva entre 8-10 afos.

Esta realidad muestra que las experiencias de unos motivan a otros, deduciendo que hay
viabilidad en el proceso de sustitucion aun cuando su dindmica resulta ser lenta. Existen
experiencias exitosas que muestran que con la actividad legal se puede sobrevivir, dichas
experiencias deben ser tomadas de base por parte del gobierno nacional y local para promover la
via hacia la legalidad con alternativas y soluciones agropecuarias que activen nuevamente la

confianza en el campo.

Seguidamente encontramos que para el proceso de sustitucion los terrenos han respondido

adecuadamente, el clima ha favorecido las producciones, sumado a que, actualmente existen
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mayores garantias para la comercializacion del café y cacao dado a las entidades existentes en el
municipio ( Cooperacafe), siendo estas, las ventajas encontradas durante el tiempo de

sustitucion.

Tabla 22. Ventajas dadas durante el tiempo de sustitucion de cultivos ilicitos en el municipio de

Hacari

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Apoyo del gobierno nacional 0 0%
Apoyo del gobierno departamental 0 0%
Apoyo del gobierno local 0 0%
Etapa de capacitacion 0 0%
El terreno ha  respondido 0 0%
adecuadamente
El clima ha sido favorecedor 0 0%
Ha vendido répido el café 0 0%
Ha vendido rapido el cacao 0 0%
Buenos precios para la venta de los 0 0%
productos
Mano de obra en abundancia 0 0%
Vias de transito adecuadas 0 0%
Ya no hay presion de autoridades 0 0%
Otras 0 0%
El terreno ha  respondido
adecuadamente/ El clima ha sido 8 53%
favorecedor
El terreno ha  respondido
adecuadamente/ El clima ha sido 7 47%

favorecedor/ Ha vendido répido el
café/ Ha vendido rapido el cacao/
Total 15 100%

Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.
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m El terreno ha respondido
adecuadamente/ El clima ha
sido favorecedor

m El terreno ha respondido
adecuadamente/ El clima ha
sido favorecedor/ Ha vendido
rapido el café/ Ha vendido
rapido el cacao/

Figura 15. Ventajas dadas durante el tiempo de sustitucién de cultivos ilicitos en el municipio de Hacari.
Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

Estos factores apoyaran la formulacién del diagnéstico del proyecto con fines de evaluar el

macro y microambiente del proceso de sustitucion.

Por otro lado, el proceso de sustitucién del cultivo de coca, ademas de tener ciertas
ventajas que han generado la confianza al campesino, presenta fuertes debilidades en el proceso,
lo cual debe ser preaviso para autoridades y organismos institucionales encargados de promover
estas iniciativas, el campesino debe ser escuchado y atendido. Los resultados muestran que el
productor no ha recibido apoyo del gobierno nacional, ni departamental, ni local, no ha habido
una etapa de capacitacion técnica, existiendo una fuerte debilidad en el comercio de los

productos ya que los precios son muy bajos.
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Tabla 23. Desventajas que se han presentado durante el tiempo de sustitucion de cultivos ilicitos

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
No apoyo del gobierno 0 0%
nacional

No apoyo del gobierno 0 0%
departamental

No apoyo del gobierno 0 0%
local

Insuficiente etapa de 0 0%
capacitacion

Terreno no ha respondido 0 0%
adecuadamente

El clima no ha sido 0 0%
favorecedor

Pérdidas por no vender 0 0%
rapido el café

Pérdidas por no vender 0 0%
rapido el cacao

Malos precios para la 0 0%
venta de los productos

Escasez de mano de obra 0 0%
Inadecuadas  vias  de 0 0%
transito

Otras 0 0%
No apoyo del gobierno 8 53%

nacional/No apoyo del

gobierno  departamental/

No apoyo del gobierno

local/ Insuficiente etapa

de capacitacion

No apoyo del gobierno 7 47%
nacional/ No apoyo del

gobierno  departamental/

No apoyo del gobierno

local/ Insuficiente etapa

de capacitacion/ Malos

precios para la venta de

los productos

Total 15 100%

Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.
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m No apoyo del gobierno
nacional/No apoyo del gobierno
departamental/ No apoyo del
gobierno local/ Insuficiente etapa
de capacitacion

m No apoyo del gobierno nacional/
No apoyo del gobierno
departamental/ No apoyo del
gobierno local/ Insuficiente etapa
de capacitacion/ Malos precios
para la venta de los productos

Figura 16. Desventajas que se han presentado durante el tiempo de sustitucién de cultivos ilicitos.
Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

Las iniciativas de sustitucion voluntaria indudablemente favorecen al campo colombiano,
resulta incomprensible el continuo abandono estatal que se experimenta en zonas como Hacari,
se requiere de la intervencidn de instancias nacionales, partiendo de propuestas locales que
reflejen la realidad del productor, y que permitan reactivar la confianza hacia la produccion legal

en el municipio.

Otro tema a considerar y que impacta directamente la dinamica agropecuaria tiene que ver
con los altos indices de necesidades basicas insatisfechas del municipio representadas en un
79%, indicador que claramente contradice el sistema regulado en la econémica ilicita; por afios
el cultivo de coca ha sido dominante en cuanto a precios, rendimientos, periodos de cosecha y
rentabilidad lo que supone un buen vivir, estabilidad econémica y liquidez por parte de los
campesinos; frente a esto fue preciso determinar larazén por la que, en el municipio no se

refleja calidad de vida ni vivienda digna entre los labriegos.
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Tabla 24. Razdn por la que los cultivadores de coca no muestran tener calidad de vida y

vivienda digna en el municipio de Hacari

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Mal manejo de recursos econémicos 3 20%
Exceso de confianza en el cultivo y su 0 0%
venta
Uso del dinero en placeres de la 4 27%
cotidianidad
Costumbre de vivir en la escasez y baja 1 67%
calidad de vida
Todas las anteriores 7 47%
Total 15 100%

Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito

®@ Mal manejo de recursos
econdmicos

® Exceso de confianza en el
cultivo y su venta

i Uso inadecuado del dinero

Costumbre de vivir en la
escasez Yy baja calidad de vida

i Todas las anteriores

Figura 17. Razén por la que los cultivadores de coca no muestran tener calidad de vida y vivienda digna.
Nota Fuente: Cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca por cultivo licito.

La coca es un cultivo que durante afios ha mostrado ser rentable y seguro en la

comercializacion, con rendimientos que no tienen variaciones significativas en los periodos de

cosecha ni alteracion en los precios de venta, esto ha generado que los productores regulen de

forma automatica la actividad ilegal teniendo un exceso de confianza sobre la misma; a este

factor se le suma la baja escolaridad del campesinado y la ausencia de una educacion financiera

que ha llevado al uso inadecuado de los dineros, a que no se invierta ni se piense en el futuro y
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en algunos los casos a que se utilice en placeres cotidianos como el licor y demas; de igual
forma no se puede desconocer que el campo por naturaleza muestra deficiencias en el buen vivir,
es claro que para algunos campesinos el vivir con todas las condiciones no representa mayor
valor, se han acostumbrado a vivir en condiciones de vulnerabilidad y escases material sin

constituir una prioridad para ellos.

Se realiza esta pregunta al lider social Fabio Ascanio, quien manifiesta que la pobreza en
Hacari no la determina el sistema econdmico actual sino por la pobreza mental que existe,
porgue en términos generales no hay un cocalero a lo largo de la historia que acumule grandes
riguezas en el municipio, las condiciones de vida de muchas familias hacaritenses son precarias,
no se tiene vivienda digna no hay calidad de vida. Situacion que no se logra justificar desde la

conviccidn que se alberga sobre la rentabilidad y estabilidad que brinda el cultivo de coca.

Fabio Ascanio, oriundo y habitante del corregimiento de mesitas municipio de Hacari

manifiesta:

“Mirando la situacion econémica que por décadas ha vivido cada uno de los
habitantes de nuestro querido Catatumbo creo y me atrevo a decir que la culpa de
estar como estamos es de cada uno de nosotros, ya que no somos disciplinados en la
forma de manejar el dinero que llega a nuestras manos, todas las comodidades que no
tenemos o0 no le hemos dado a nuestros hijos le sobran a los duefios de grandes
empresas como Bavaria y que al final estos no tiene la culpa de que sus clientes estén
en la pobreza extrema. No debe haber queja cuando no se ha aprendido a manejar el
dinero”.

A lo largo de la historia la produccién ilegal ha ido cobrando vida mostrando un
fortalecimiento abrupto, lo cual ha generado un impacto negativo en la vida de los pobladores al

considerarse como el principal atomizador que alimenta el narcotrafico y a los diferentes grupos
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al margen de la ley que hacen presencia en estas zonas. La tabla 25 refleja los factores que han

incidido en el fortalecimiento y la continuidad de la siembra ilegal en el municipio de Hacari.

Tabla 25. Factores incidentes en el fortalecimiento de la siembra ilegal en el municipio de

Hacari

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Abandono del gobierno 1 8%
Vias de acceso 0 0%
Inestabilidad en el mercado legal 1 8%
Debilidad en la asistencia técnica 1 8%
!Dre5|on y poderio de los grupos 1 -
ilegales

Otra 0 0
Abandono del gobierno/

Inestabilidad en el mercado legal 4 34%
/Vias de acceso

Abandono del gobierno/ Vias de

acceso/ Inestablllq§1d en ,el 4 34%
mercado legal /Presion y poderio

de los grupos ilegales

Total 12 100%

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.
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® Abandono del gobierno

m Vias de acceso

® |nestabilidad en el mercado
legal

m Debilidad en la asistencia
técnica

m Presién y poderio de los grupos
ilegales

m Otra

Figura 18. Factores incidentes en el fortalecimiento de la siembra ilegal en el municipio de Hacari.
Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.

Los cultivadores de coca que accedieron a dar informacion para esta investigacion son el
reflejo de la realidad, porgue hay abandono estatal, inestabilidad en el mercado legal, porque las
condiciones para cultivar otros productos y llevarlos hasta centros de acopio resulta en pérdida
para los labriegos, quienes no cuentan con vias adecuadas, tampoco con asistencia técnica
agricola 'y empresarial. A este factor se suma el hecho que algunos campesinos se ven
amenazados por grupos armados ilegales, quienes los obligan a cultivar la coca, situacion
delicada y a veces an6nima, siendo claro el poder territorial que ejercen estos grupos sobre la

Zona.
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Tabla 26. Razones por las que ha permanecido, continuado y expandido la produccion de hoja

de coca en el municipio de Hacari

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Estabilidad econémica 3 25%
Calidad de vida 0 0%
Seguridad en los precios y la comercializacion 5 41%
Reduccion de costos y esfuerzos para la produccion 0 0%
Féacil comercializacion 2 17%
No responde 2 17%

Total 12 100%

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.

Facil
comercializacion
17%

Reduccidn de
Ccostos y
esfuerzos para Segurida
la produccién preciosy la Calidad de vida
0% comercializacion 0%

25%

Figura 19. Razones por las que ha permanecido, continuado y expandido la produccion de hoja de coca en el
municipio de Hacari.

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.

El cultivo de coca ha sido una produccion a lo largo del tiempo sostenible en precios
cuyas variaciones por kilo no han sido significativas, manteniendo un estandar con suficiente
respaldo para el campesino, asi mismo, se observa que la coca frente a cultivos de uso licito
presenta costos y riesgos de produccién inferiores siendo un cultivo de mayor facilidad en cuanto
a tiempo y esfuerzo para el campesino; asi como la facilidad en la comercializacion, teniendo en

cuenta que la coca es un producto que se comercializa en la misma finca donde se produce o en
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su defecto en sitios Veredales ya definidos por los grupos al margen de la ley. Por otra parte, la
produccion y comercializacion de coca les permite sostener gastos de tipo familiar y para la
misma inversion en el cultivo, lo cual es un factor diagndstico que permite conectar resultados

que ha venido arrojando la presente investigacion.

Seguidamente se encuentran los riesgos a los que incurriria un productor de coca si decide
sustituir, siendo una consecuencia de los factores antes mencionados que han marcado la

dindmica estable y continta del cultivo de coca en el municipio de Hacari.

Tabla 27. Posibles riesgos en la sustitucion del cultivo de coca en el municipio de Hacari

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Inestabilidad en la economia familiar 0 0%
Amenazas por parte de los grupos ilegales 0 0%
Desplazamiento forzado 0 0%
Deficiencia en la asistencia técnica para cultivos legales 0

Infertilidad de los suelos 0 0%
Todas las anteriores 10 83%
Inestabilidad en la economia familiar/ Deficiencia en la

asistencia técnica para cultivos legales/ Infertilidad de los 2 17%
suelos

Otra 0 0%
Total 12 100%

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.
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H Todas: Inestabilidad en la economia
familiar/ Amenazas por parte de los
grupos ilegales/ Desplazamiento
forzado/ Deficiencia en la asistencia
técnica para cultivos legales/
Infertilidad de los suelos

® Inestabilidad en la economia
familiar/ Deficiencia en la asistencia
técnica para cultivos legales/
Infertilidad de los suelos

Figura 20. Posibles riesgos en la sustitucion del cultivo de coca en el municipio de Hacari

Existe temor frente a la posibilidad de dejar el cultivo de coca y esto se debe a la presion y
amenazas de grupos armados ilegales, al desplazamiento forzado que podria resurgir, ala
inestabilidad econdmica que un cultivo de uso legal podria generar sumado a factores como la
ausencia de asistencia técnica agropecuaria, y a la débil presencia del gobierno en inversiones
para el campo , agregando la incertidumbre de saber si un terreno maltratado por afios con el

cultivo de la coca, podria responder a nuevas siembras de orden legal.

Aun cuando los riesgos son latentes frente a una posible sustitucion del cultivo de coca, es
evidente que el campesino mas alla de la incertidumbre y el miedo por enfrentarse a una
econdmica legal va en busqueda del bienestar propio y el de la familia, se esta tomando

conciencia de que a final el cultivo de coca no es tan bondadoso como aparenta serlo.



Tabla 28. Posibilidad de sustituir radicalmente el cultivo de coca en caso que el gobierno

colombiano ofreciera garantias de proteccion y bienestar
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Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 8 67%
No 0 0%

No responde 4 33%
Total 12 100%

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.

Figura 21. Posibilidad de sustituir radicalmente el cultivo de coca en caso que el gobierno colombiano
ofreciera garantias de proteccion y bienestar.
Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.

La mayoria de los encuestados (67%) manifiesta su decision de sustituir el cultivo de la
coca en Hacari, siempre en cuando exista la intervencién de organismos nacionales y locales
como entes garantes para promover satisfactoriamente este proceso, lo consideran como un
camino viable hacia el buen vivir y el bienestar. Algunos campesinos (33%) no responden
teniendo en cuenta las debilidades propias del proceso, los riesgos del mismo y el abandono al

campo colombiano que durante afios ha generado desconfianza en los productores.
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En este orden, se abord6 con los labriegos la posicion que tenian frente al proceso de paz
firmado entre el Gobierno Nacional y la guerrilla FARC -EP, al considerar que dichos acuerdos
podrian ser promotores de la sustitucién del cultivo de coca y la promulgacién de un cambio de

vida hacia la legalidad, el bienestar y el buen vivir.

Tabla 29. Posicidn frente al proceso de paz firmado entre el gobierno de Colombiay la

guerrilla FARC EP en noviembre de 2016

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Totalmente de acuerdo 3 25%

En desacuerdo 0 0%

No responde 9 75%
Total 12 100%

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.

Totalmente de
acuerdo
25%

En desacuerdo
0%

No responde
75%

Figura 22. Posicion frente al proceso de paz firmado entre el gobierno de Colombia y la guerrilla FARC EP
en noviembre de 2016

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.

La mayoria no responde al interrogante, segun los encuestados hasta que no haya una
evidencia palpable de apoyo del gobierno nacional frente a la terminacion del conflicto armado
en la zona no habré una opinion favorable o desfavorable del Acuerdo. Ellos entienden que es un
proceso lento y que se requiere del apoyo mancomunado de todos los directos e indirectos

responsables del proceso. Por otra parte, algunos cultivadores estan totalmente de acuerdo, pero
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exigen soluciones visibles, lo que desean es ver ejecutar las propuestas y puntos acordados y que

deje de ser un asunto del papel y de manejo mediéatico.

Existen muchas opiniones sobre la econdmica ilicita en el municipio desde las ventajas del
cultivo de coca hasta las condiciones de vida del cultivador que la produce, la sustitucion es un
proceso lento que requiere del respaldo de instancias nacionales, departamentales y locales y a su
vez del compromiso consciente de los actores directos en la produccion. El fin es lograr
consolidar una econdmica legal en el tiempo, para ello serd necesario prestar total interés al
principal protagonista de este proceso que es el productor de hoja de coca, escuchando sus

propuestas e incertidumbres frente al tema.

De otra manera, sustituir el cultivo de coca implica retos y una gran incertidumbre por
parte del productor, por lo que los labriegos participantes en este eslabon manifiestan la urgente
necesidad de mayor presencia estatal, apoyo y sensibilizacion de la Administracién Publica
(alcaldia, gobernaciény presidencia), intervencion de organismos sociales para promover el
desarrollo econdmico y productivo; el cultivador busca no ser olvidado por estas instancias que
tienen el control publico, para ellos el sector rural ha sido un sector vulnerado y maltratado por
afios, presenciando multiples situaciones de conflicto, muertes, desplazamiento y una notoria

baja calidad de vida en los labriegos, ahi debe estar el actuar de estos organismos.

La asistencia técnica, la estabilidad en precios de venta, vias de acceso que faciliten la
comercializacion de los productos, y un apoyo financiero por parte de los bancos constituyen
acciones necesarias para tomar estas iniciativas de sustitucion, el productor busca disminuir el

nivel de incertidumbre que implica este proceso, aun cuando se entiende de las imperfecciones
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propias del mercado legal, lo que espera son garantias suficientes para tener una econémica que

respalde las necesidades basicas del cultivador y su familia.

La proteccion y seguridad constituye otro tema de gran importancia para los productores
de coca que durante afios han vivido en medio del conflicto armado con la presion y amenazas de
los grupos armados ilegales que tomaron dominio sobre la zona. El cultivador esta cansado de
que terceros sean los que controlen sus comportamientos en las veredas, ellos buscan
tranquilidad, y bienestar en sus familias, y la posibilidad de no experimentar desplazamientos o

despojo de tierras que han sido trabajadas con arduo esfuerzo.

Por ultimo, se abordd con los labriegos productores de coca, si visualizan al municipio de
Hacari con cero produccion y comercializacion de coca encontrando que la mayoria (66%) no
responde al interrogante, mientras que un 17% es optimista y afirma que podria ser un escenario
realizable, mientras que otro (17%) no ve fécil tal situacion, por los factores y amenazas propias

de este cultivo.

Tabla 30. Visualizacion en un municipio con cero producciones y comercializaciones de coca

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 2 17%
No 2 17%
No responde 8 66%
Total 12 100%

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.
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Figura 23. Visualizacién en un municipio con cero producciones y comercializaciones de coca.
Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari, N.S.

Frente a este tema, se trat6 con el Alcalde del Municipio la visualizacion que se tiene
respecto a la sustitucion de cultivos ilicitos por licitos, indicando que “La coca no se derrota con
tiros, se derrota con cultivos alternativos”, siendo esta la principal estrategia para visualizar el
municipio con cero produccion y comercializacion de coca, sin embargo, en la entrevista afirma
que lo anterior constituye un gran reto pues se requiere desmantelar y/o firmar negociaciones con
los grupos no estatales que delinquen y tienen control sobre la zona, el narcotréafico debera
cortarse de raiz, y si estos dos factores continan tomando fuerza, visualizar el municipio limpio
de cultivos ilicitos sera una utopia; el personero del municipio de Hacari coincide con lo
expuesto por el Alcalde, la sustitucion de cultivos ilicitos le devolverian la paz al municipio
teniendo en cuenta el alto impacto que genera el cultivo de coca, sobresaliendo la violencia y la

toma del territorio.

Segun el Alcalde Municipal de Hacari el principal reto de su administracién publica en los
programas de sustitucién de cultivos ilicitos consiste en lograr un 20% de factibilidad, viabilidad

y ejecucion en los proyectos promotores del cultivo de cacao y sabila como productos; desde la



95

Personeria Municipal se considera que los retos del programa nacional de sustitucién de cultivos
ilicitos, por el contrario tienen que ver con el accionar de diferentes grupos armados con
intereses de narcotrafico, el olvido estatal por décadas al municipio de Hacari y la desconfianza
latente en la poblacion, cansada de falsas promesas, el reto precisamente serd promover acuerdos
con estos grupos, buscar el apoyo del Gobierno y devolverle al productor la confianza en el

campo.

La economia ilegal y legal en el municipio de Hacari y su impacto a lo largo del tiempo
han trazado la dinamica agropecuaria en la zona, aca se han contemplado las realidades vistas
desde los lideres comunales seguido de los productores de coca y los que han tomado iniciativas
de sustitucion; realidades que deberian ser objeto de estudio e interés por parte de los organismos
competentes, pues en medio de esto el principal afectado ha sido el productor que durante afios

ha buscado el sustento propio y el de su familia.

4.4 Analisis de la estructura del costo/beneficio de una hectarea de cultivo de coca frente a

una hectarea de cacao y café en el municipio de Hacari, Norte de Santander

Para este objetivo se buscd determinar los costos de adecuacion de terreno, plantacion y
gastos administrativos que implica sembrar una hectarea de coca frente a una hectarea de cacao y
café como productos referentes en el marco de experiencias de la sustitucion voluntaria en el
municipio de Hacari. Como limitante se tiene el desconocimiento que existe sobre las bondades
financieras que un cultivo licito podria tener frente a producciones ilicitas en el municipio, se
escald con los presidentes de JAC y el 100 % de los encuestados consideran que no existe la

cultura ni el nivel académico para realizar calculos de este tipo, las operaciones que normalmente
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se manejan son mentales y dificilmente se pueden detallar. Segdn los lideres, el principal
objetivo de un productor es lograr el sustento de sus familias, sin ver como necesidad la

realizacion u organizacién de sus finanzas.

Los lideres sociales de Hacari indican que a simple operacion de calculo es més rentable la
produccion de la hoja de coca dado a sus caracteristicas en precios, rendimientos,
comercializacion y ciclos productivos, no obstante, reconocen que los campesinos mas alla de la
estabilidad econdmica estan buscando una mayor seguridad civil y proteccién familiar

llevandolos a tomar decisiones encaminadas hacia la sustitucion.

4.4.1 Rentabilidad de la produccidn licita Vs. la produccion ilicita. “Los principales
productos legales que compiten con la coca en las regiones productoras son platano, yuca, cacao,
maiz, ahuyama, fiame, frijol, arroz de secano y algunos frutales” (UNODC, 2008, p.78, y 2011,
p.84), existe gran variedad de productos alternativos que también son competitivos en la zona de
Hacari como puede ser el cacao, la yuca, café y el platano. La participacién activa de los
diferentes cultivos varia de region en regioén. En un estudio anterior (Serrano, 2009, p.54) “se
estableci6 que para tres municipios del Catatumbo el promedio de ingresos mensuales por el
cultivo de una hectérea de especies tradicionales era siete veces inferior al ingreso derivado del
cultivo de las tres especies de coca cultivadas”. En muchas de las tierras del Catatumbo de
acuerdo a sus moradores era dificil sacar los diferentes productos agricolas, en cambio con la
coca hay grupos insurgentes que compran en sus predios la produccion de la hoja a un buen

precio.

Los productos ilegales como la hoja de coca presentan una mayor demanda en el area de la

siembra, los compradores concentran su participacién de compra desde las mismas fincas. Lo
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anterior ha constituido para el campesino un mayor ahorro y reduccion de costos de produccion
en lo relacionado con el transporte, toda vez que comercializar el cultivo de coca no representa
transportar el producto hasta el perimetro urbano o hasta la ciudad de Ocafia y Cucuta, como si lo
representaria la siembra, produccién y comercializacion de un cultivo sustituido de uso legal; a
lo anterior le sumamos precio, competitividad en el mercado legal y el tiempo para regular la

actividad mercantil que puede oscilar en un dia 0 mas.

4.4.2 Indicador Costo/Beneficio en la produccion agricola. La relacién costo beneficio
toma los ingresos y egresos presentes netos del estado de resultado, para determinar cuales son

los beneficios por cada peso que se sacrifica en el proyecto. (Pymesfuturo, 2010)

Cuando se menciona los ingresos netos, se hace referencia a los ingresos que efectivamente
se recibiran en los afios proyectados. Al mencionar los egresos presentes netos se toman aquellas
partidas que efectivamente generaran salidas de efectivo durante los diferentes periodos,
horizonte del proyecto. Como se puede apreciar el estado de flujo neto de efectivo es la

herramienta que suministra los datos necesarios para el célculo de este indicador.

La relacién beneficio / costo es un indicador que mide el grado de desarrollo y bienestar

gue un proyecto puede generar a una comunidad.

Célculo de la relacion costo-beneficio. Se toma como tasa de descuento la tasa social en

vez de la tasa interna de oportunidad.

Se trae a valor presente los ingresos netos de efectivo asociados con el
proyecto.

Se trae a valor presente los egresos netos de efectivo del proyecto.

Se establece la relacion entre el VPN de los Ingresos y el VPN de los egresos.
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Importante aclarar que en la RCB se debe tomar los precios sombra o precios
de cuentaen lugar de los precios de mercado. Estos ultimos no expresan
necesariamente las oportunidades socio-econdémicas de toda la colectividad que se
favorece con el proyecto, de ahi su revision, o mejor, su conversion a precios sombra.

4.2.3 Interpretacion de la relacion costo/beneficio. Si el resultado es mayor que 1,
significa que los ingresos netos son superiores a los egresos netos. En otras palabras, los
beneficios (ingresos) son mayores a los sacrificios (egresos) y, en consecuencia, el proyecto
generard riqueza a una comunidad. Si el proyecto genera riqueza con seguridad traera consigo

un beneficio social. (Pymesfuturo, 2010)

La consideracion toma en cuenta todos los beneficios y todos los costos involucrados. Un
contador tratara de poner una cifra en ddlares en todos los elementos del analisis de costo-

beneficio.

4.2.4 Riesgos Involucrados. Cualquier analisis de beneficio-costo es resultado de muchos
calculos. El duefio de la tienda deberia poner todos los costos y beneficios en el analisis para
evitar el riesgo. Si haciendo el andlisis de beneficio-costo el duefio de la tienda hace omisiones,
las implicaciones podrian ser graves. Por ejemplo, al no incluir el costo de contratar a mas
personal, la tienda puede estar en la linea de un shock, incluso si las ventas suben.

El analisis de beneficio-costo también necesitard mirar al futuro para reducir gastos,

por ejemplo, cualquier plan que la ciudad pueda tener para la calle. Si el plan de

ilegalizar el estacionamiento en la calle en el area es en cuatro afios, entonces el costo

de menos calle necesitara ser considerado. Por otro lado, puede haber un plan para

congelar los impuestos en el distrito, un futuro beneficio para la tienda, sabiendo que

no habra incrementos en el camino (Shopify, s.f.).

Proceso de célculo de la RCB. EI primer paso en el proceso es recopilar una lista
completa de todos los costos y beneficios asociados con el proyecto o la decision.
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Los costos deben incluir los costos directos e indirectos, los costos intangibles, los
costos de oportunidad y el costo de los riesgos potenciales (Medieta, 2005).

Los beneficios deben incluir todos los ingresos directos e indirectos y beneficios
intangibles, como el aumento de la produccion a partir de la mejora de la seguridad y
la moral de los empleados, o el aumento de las ventas. Una unidad comudn de
medicién monetaria debe aplicarse entonces a todos los items de la lista. Se debe
tener cuidado para no subestimar los costos o sobrestimar los beneficios. Un enfoque
conservador con un esfuerzo consciente para evitar tendencias subjetivas al calcular
estimaciones es el mas adecuado cuando se asigna valor tanto a costos como a
beneficios para el propdsito de un anélisis de costo-beneficio.

El paso final es comparar cuantitativamente los resultados de los costos y beneficios
agregados para determinar si los beneficios superan los costos. Si es asi, entonces la
decision racional es seguir adelante con el proyecto. Si no, una revisién del proyecto
se justifica para ver si ajustes se pueden hacer para aumentar los beneficios y / o

disminuir los costos para hacer viable el proyecto. Si no es asi, el proyecto puede ser
abandonado (Pymesfuturo, 2010).

4.2.5 Limitacién de la RCB. Para proyectos que involucran gastos de capital de pequefio
a mediano nivel y son cortos a intermedios en términos de tiempo, un andlisis de costo-beneficio
en profundidad puede ser suficiente para tomar una decision racional bien informada. En el caso
de proyectos de gran envergadura con un horizonte temporal a largo plazo, el analisis de costo-
beneficio suele no tener en cuenta consideraciones financieras importantes, como la inflacion, los
tipos de interés, los flujos de efectivo variables y el valor actual del dinero. Los métodos
alternativos de analisis del presupuesto de capital, incluyendo el valor presente neto (VAN) o

la tasa interna de retorno (TIR), son mas apropiados para estas situaciones. (Pymesfuturo, 2010)

4.2.6 Integracion a la Reforma Rural Integral (RR1). EI PNIS es un componente de la
Reforma Rural Integral. Atiende unas poblaciones y territorios con caracteristicas especificas,
que por eso requieren de unas medidas adicionales y particulares respecto de las demas

comunidades rurales. Los territorios afectados con cultivos de uso ilicito pueden coincidir con


https://www.abcfinanzas.com/administracion-financiera/valor-presente-neto
https://www.abcfinanzas.com/administracion-financiera/tasa-interna-de-retorno-tir
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zonas priorizadas en las que se implementen los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial- PDET en cuyo caso las acciones y ejecucion del Programa deben adelantarse en el
marco del Plan de Accion para la Transformacion Regional del respectivo territorio. En los casos
en que los territorios no coincidan con los PDET, se ejecutaran planes integrales de desarrollo en
acuerdo con las comunidades, dentro de la frontera agricola, o los planes y programas de los que
trata el punto 1.1.10 en su tercer acépite, con el objetivo de contribuir al cierre de la frontera

agricola.

4.2.7 Inversion en insumos del cultivo de la coca en Hacari. De acuerdo a los resultados
obtenidos en la fase de recoleccion realizada, se tiene que los lideres sociales encuestados
conocen de forma general y basada en su propia experiencia el resultado econémico del cultivo
de la coca frente a algunos cultivos de uso licito. Para la presente investigacion estas fuentes de
datos numéricos han sido primordiales, especialmente por el recelo para suministrar informacion
del cultivo de la coca, razon por la que se construyen cifras exactas y promedio con el aporte de
diferentes integrantes de la poblacidn objetivo, en este caso la autora disefia la tabla y la

inclusién de datos va ligada a la informacion suministrada por cultivadores de coca.

Para determinar la inversion en insumos del cultivo de coca fue preciso abordar el tema
con los cultivadores de coca, preguntando de forma generalizada si conocian o habian hecho
calculos financieros sobre las bondades del cultivo legal frente al ilegal, encontrando lo

siguiente.
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Tabla 31. Conocimiento o realizacion de un calculo financiero sobre las bondades del cultivo

legal frente al cultivo ilegal

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 2 17%
No 10 83%
Total 12 100%

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari.

Figura 24. Conocimiento o realizacion de un célculo financiero sobre las bondades del cultivo legal frente al
cultivo ilegal

Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari.

Estos cultivadores en su mayoria manifiestan que no han realizado tales célculos, porque
llegan a la conclusion que es mas rentable el cultivo de la coca frente a cualquier otro cultivo
legal. Dos cultivadores se han tomado tal tarea de calcular, porque consideran necesario

visualizar solucion a la situacion vivida, lo cual les permitira tomar decisiones en el mediano y

largo plazo.
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Tabla 32. Conocimiento de los costos para la siembra, sostenimiento y rehabilitacion del cultivo

de coca
Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 4 34%
No 4 33%
No responde 4 33%
Total 12 100%

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari.

No responde
33%

Figura 25. Conocimiento de los costos para la siembra, sostenimiento y rehabilitacién del cultivo de coca.
Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari.

El 34% de los cultivadores de coca manifiestan que los calculos que se manejan son
empiricos basados en su trayectoria con la produccién del cultivo, ratifican que no son datos
técnicos, que la informacién de costos e insumos para el establecimiento, sostenimiento y
rehabilitacién de una hectarea de coca corresponde a informacion basica y mental, producto de
sus propias experiencias y al conocimiento de los terrenos y climas propios del municipio de
Hacari. Por otra parte, cuatro de los encuestados manifiestan no hacer célculos financieros sobre
los costos del cultivo de coca, para ellos resulta muy complejo calcular lo que se lleva producir
una hectarea de coca cuando no tuvieron oportunidad de ir a una escuela, agregando que por

tradicion suponen que la coca renta mas que cualquier otro cultivo siendo ésta una de las razones
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por la cual hay permanencia en dicha actividad. Otros por el contrario prefieren no responder a
la pregunta por miedo a que suministren informacion que luego podria ser contraproducente para

ellos y sus familias.

En este orden, se tomo la informacion suministrada por los cuatro cultivadores de coca que
dicen si realizar empiricamente calculos sobre los costos del cultivo de coca, siendo esta la
principal fuente primaria en el municipio para determinar inversion en insumos del cultivo. Estos
manifiestan que los costos para el establecimiento de una hectarea de coca en el municipio de
Hacari, Norte de Santander, cuya duracion promedio es de un mes, son de $5.400.000. En cuanto
a los costos requeridos para el sostenimiento de una hectarea de coca (durante 6 meses posterior
a la siembra), asi como los costos por cosecha de hoja de coca en una hectérea, se tienen por un
valor de $9.720.000. Seguidamente se encuentran los costos de rehabilitacion de la coca, la cual
se realiza al tercer afio de la siembra y los cuales ascienden a un total por hectarea de $7.550.000.

Estos costos se detallan en las tablas 35, 36 y 37.

Los encuestados agregan que no solo le invierten al establecimiento, sostenimiento y
renovacion del cultivo de coca, afirman que la cosecha y recoleccion de la misma es una parte
crucial dentro de este proceso incurriendo a su vez en unos costos adicionales. Ellos manifiestan
que en el municipio de Hacari la hoja de coca es comercializada luego de sufrir un proceso de
transformacion convirtiéndola en base de coca, cuyo costo oscila en los $2.002.000, por kilo de

base de coca producida. Costos detallados en la tabla 38.

4.2.8 Informacion general sobre el rendimiento general del cultivo de la coca en
Colombia._ De acuerdo con (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -

UNODC, 2017), se tienen los siguientes datos base el analisis de costo/beneficio de un hectarea
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de cultivo de coca en el territorio nacional. Igualmente, seguin la (UNODC, 2017), el rendimiento

de cultivo anual de cocaina para el afio 2016, fue el siguiente:

Rendimiento promedio de hoja de coca fresca 4,8 tm/ha/afio
Produccién potencial de hoja de coca fresca 606.10 tm
Produccién potencial de clorhidrato de cocaina 866 tm

De acuerdo con informacion suministrada por cultivador de coca del municipio de Hacari
(an6nimo), después de la tercera raspa que corresponde al mes 12, el costo se estabiliza a un
valor de 7 millones de pesos frente a unos ingresos promedios de 14.400.000 de pesos que
corresponde a 6 kg de base de coca. La semilla es coca cuarentana, la cosecha va a ser cada dos
meses y de forma continua, la permanencia de la produccion va a estar condicionada por el tipo y

calidad de la semilla, tiempos y plagas en la plata que genere perdida de la misma.

Tabla 33. Existencia de calculos parciales sobre dicho comparativo de rentabilidad entre un

cultivo licito frente a uno de uso ilicito

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 4 12%
No 29 88%
Total 33 100%

Nota Fuente: presidentes de junta de accion comunal del municipio de Hacari.

Como se anota en la tabla 33, dentro de la existencia de célculos parciales sobre el
comparativo de rentabilidad, la gran mayoria de los encuestados no han realizado dichos

calculos, tan solo 12 % dice haberlo hecho, con la salvedad de no hacerlo de forma técnica.

Pese al analfabetismo y baja escolaridad, existen calculos basicos, que generalmente

corresponde a célculos mentales sin ningun perfeccionamiento ni exactitud sobre el manejo real
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de la produccidn en cuanto a costos de siembra mantenimiento y cosecha, e ingresos; esta tarea

es de forma empirica, pero de alto impacto para la presente investigacion.

Los lideres sociales, por su cercania con la comunidad, afirman que el cultivo de coca
supone ser mas productivo en cuanto a ingresos Yy costos, asi como retorno de las inversiones; no
se puede desconocer que durante afios los agricultores vienen arraigados a unos paradigmas que
se sostienen por la estabilidad y seguridad que el cultivo de coca proporciona, en lo que

concierne a precios y forma de comercializacion.

Se escal6 con los cultivadores de coca si han comparado los costos e ingresos del cultivo
de cacao y café frente a los costos e ingresos del cultivo de coca en el municipio de Hacari,

encontrando los siguientes resultados.

Tabla 34. Comparacién de costos e ingresos del cultivo de cacao y café frente a los costos e

ingresos del cultivo de coca en el municipio de Hacari

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 4 34%
No 4 33%
No responde 4 33%
Total 12 100%

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari.

Los campesinos que afirman haber realizado un comparativo de los costos e ingresos del
cacao y café frente a la coca, ratifican que la coca es el cultivo que representa mayor
rentabilidad dado a que existen redes escalonadas para las diferentes etapas de procesamiento,

frente a lo cual al campesino le pagan por su trabajo desde sus propias fincas, caso contrario
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ocurre con los cultivos legales que implican mayores costos de producciones, precariedad en los

precios de ventas, pérdidas y desconsideracion por comerciantes de los centros de acopio.

Algunos cultivadores no han realizado dicho comparativo y otros no responden al
interrogante, lo cual va ligado a los temores, asi como al escaso nivel académico que se tiene

frente a este aspecto.

4.2.9 Estructura costo/beneficio de una hectarea de cultivo de coca en el municipio de
Hacari. De acuerdo con (Céardenas, 2011) el rendimiento de la hoja de coca para la zona del
Catatumbo es de 4,8 toneladas al afio por cada hectarea cultivada, para el caso del municipio de
Hacari y midiendo la dindmica regulada durante afios en la actividad ilicita se tendra un enfoque
basado en la produccién de base de coca. De acuerdo a la entrevista realizada al Director de la
UTA desde esta dependencia no existe informacion puntual ni detallada sobre los costos de
adecuacion, plantacion y gastos administrativos que conlleva una hectarea de coca en el
municipio de Hacari, teniendo en cuenta la ausencia de informacion secundaria se recurrié a los
4 labriegos que afirman conocer los costos que implica el cultivo de coca obteniendo el siguiente

resultado.

Tabla 35. Costos de establecimiento de una hectarea de coca

COSTOS ESTABLECIMIENTO Ha/ COCA

MANO DE OBRA JORNALES UNIDAD UNIDAD V.UNITARIO V.TOTAL
Preparacion de terreno Jornales 6 50.000 300.000
Trazado y Estacado Jornales 0 0 0
Aplicacion de correctivos Jornales 2 50.000 100.000
Ahoyado para coca Jornales 4 50.000 200.000
Siembra de la coca Jornales 8 50.000 400.000
Transporte de material vegetal Jornales 1 600.000 600.000
Control de malezas Jornales 8 50.000 400.000
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Control fitosanitario de la coca
Fertilizacion

Resiembras de la coca
Subtotal mano de obra
INSUMOS

Plantula de coca

Resiembra de Coca

Correctivos para el suelo
Fertilizantes

Fungicidas, herbicidas e
insecticidas

Analisis de suelos

Subtotal insumos

EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
Tijeras Manuales

Navaja

Subtotal equipos y herramientas

COSTO TOTAL ESTABLECIMIENTO Ha/ COCA

Jornales 2 50.000

Jornales 2 50.000

Jornales 4 50.000
UNIDAD CANTIDAD V. UNITARIO
Planta 10.000 100
Planta 1000 100
Kilogramo 0.00 0.00
Kilogramo

Varios

Numero 0.00

UNIDAD CANTIDAD V.UNITARIO

Ndmero

NUmero

100.000
100.000
200.000
2.400.000
V. TOTAL
1.000.000
100.000
0.00
800.000

1.000.000

0.00
2.900.000
V. TOTAL

100.000
0.00
100.000
5.400.000

Nota Fuente: Cultivadores de coca en el municipio de Hacari.

A continuacion, se relacionan los costos requeridos para el sostenimiento de una hectérea

de coca (durante 6 meses posterior a la siembra), asi como los costos por cosecha de hoja de coca

en una hectarea.

Tabla 36. Costo de sostenimiento y cosecha de una ha de coca

SOSTENIMIENTO Y COSECHA / HECTAREA

RUBRO DE COSTO

Mano de Obra Instalacion

Jornales sostenimiento

Aplicacion fertilizantes
Resiembras ahoyado

Poda de rehabilitacion ZOCA
Cosecha de Coca

Subtotal Mano-Obra sostenimiento
Mano de Obra sostenimiento
Control de malezas

Jornales

60

6

15
4
80

Jornales
5

Al sexto mes

UNA (1) HECTAREA

Valor Unitario

50.000

50000
50000
50000
50.000

Valor Unitario
50.000

Valor Total

3.000.000

300.000
750.000
200.000
4.000.000
8.250.000
Valor
250.000
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Control fitosanitario coca
Fertilizacion

Aplicacion plaguicidas
Subtotal Jornal Sostenimiento
Equipos y Herramientas
Machetes

Balde recolector

Subtotal Equipos -Herramientas

Insumos

Cal (Kg)

Fertilizante compuesto (kg)
Insecticidas (gr.)

SubTotal Insumos

TOTAL COSTOS SOSTENIMIENTO EQ. Y HERR/TAS

12

No.

No.
100
5
500 gr.

50.000
50.000
50.000

Valor Unitario
25.000
15.000

Valor Unitario

450
8.000
15.000

250.000

600.000

150.000

1.250.000

Valor

75.000

45.000

120.000
Valor

45.000

40.000

15.000

$100.000

$9.720.000

Nota Fuente. Cultivadores de coca en el municipio de Hacari.

Asi mismo, se presentan los costos de rehabilitacion de la coca, la cual se realiza al tercer

afo de la siembra.

Tabla 37. Costo de rehabilitacion de una ha de coca

COSTO/Ha REHABILITACION COCA

RUBRO DE COSTO

Mano de Obra Instalacién

Aplicacion fertilizantes
Resiembras ahoyado

Poda de rehabilitacion ZOCA
Cosecha de Coca

Subtotal Mano-Obra Instalacion
Mano de Obra sostenimiento
Control de malezas

Control fitosanitario coca
Control fitosanitario maderables
Fertilizacion

Aplicacion plaguicidas
Resiembras coca

Arreglo sombrio transitorio
Subtotal Jornal rehabilitacién

Jornales

6
15

4
80

Jornales

(62}

g1 W o1

TERCER ANO
UNA (1) HECTAREA

Valor
Unitario
50000

50000

50000
50.000

Valor Unitario

50.000
50.000
50.000
50.000
50.000
50.000

Valor Total

300.000
750.000
200.000

4.000.000
Valor

250.000
250.000
600.000
250.000
150.000
1.750.000
3.250.000




Equipos y Herramientas No. Valor Unitario

Machetes 3 35.000
Subtotal Equipos -
Herramientas

Insumos No. Valor Unitario
Cal (Kg) 100 450
Fertilizante compuesto (kg) 10 10.000
Insecticidas (gr.) 1000 25.000
Funguicidas (gr.) 1000 25.000

SubTotal Insumos
TOTAL COSTOS SOSTENIMIENTO EQ. Y HERR/TAS

Valor
105.000

105.000

Valor
45.000
100.000
25.000
25.000
$195.000
$7.550.000

Nota Fuente: Cultivadores de coca en el municipio de Hacari.

Tabla 38. Costos de procesamiento de la base de coca

COSTOS PARA PROCESAR 1 KG DE BASE COCA

1 tonel de gasolina ~ $350.000

1 kilo perga $70.000

Amoniaco DOS GALONES A $10.000 EL GALON
Cemento 1 paca $22.000

Acido 1 litro $40.000

Tonel $70.000

Guadafia $1.200.000

Mezcladeros $230.000

Total $2.002.000

$20.000

Nota Fuente: Cultivadores de coca en el municipio Hacari.
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Los gastos de sostenimiento tendran un incremento anual del 5%, teniendo en cuenta que

existe relativa estabilidad en los mismos. Los costos de procesamiento de la base de coca se

incrementan anualmente en un 10%, debido a que se trata de materias primas a las que se accede

bajo mercado ilegal, lo cual condiciona a que se den cambios en los precios de costo.



Tabla 39. Proyeccion de gastos de sostenimiento y de procesamiento de base de coca

) Afos 4 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Item

Sostenimiento  9.720.000 7.000.000 7350000 7717500 8103375 8508543,75 8933970,94 9380669,48 9849702,96 10342188,1
Costos
procesamiento
de la base de
coca

2.002.000 2202200 2422420 2664662 2931128,2 3224241,02 3546665,12 3901331,63 42914648 4720611,28

Nota Fuente: Autor del proyecto.

Tabla 40. Promedio de venta por kilogramo de coca

Variable de respuesta Frecuencia Porcentaje
Entre 1 y 2 millones de pesos 0 0%

De 2,3y 2,5 millones de pesos 12 100%
Menor de 1 millén de pesos 0 0%
Mayor de 2,5 millones de pesos 0 0%
Total 12 100%

Nota Fuente: Cultivadores de coca del municipio de Hacari.
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El precio de venta promedio por kg esta entre los 2.300.000 pesos y los 2.500.000 pesos, normalmente se mantiene un estandar

en el precio.
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Tabla 41. Proyeccion precio de venta de kilogramo de base de coca en el municipio de Hacari, Colombia

ARos
item

ng;eggi Oca)(',fg' 2300000 2530000 2783000 3061300 3367430 3704173 4074590,3  4482049,33 493025426 542327969

Nota Fuente: Autor del proyecto.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

De acuerdo con los cultivadores de coca del municipio de Hacari, el incremento anual en el valor del kilogramo de coca no es

abrupto, asi que se asume un promedio anual del 10%, teniendo en cuenta que se trata de un producto con vertiginosa demanda en los

mercados nacional e internacional.

Tabla 42. Proyeccion de ingresos por venta de kilogramos de base de coca en el municipio de Hacari, Colombia

ftem AROS 9018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ng;ejgi Oca)(fg' 2.300.000 2530000 2783000 3061300 3367430 3704173 40745903  4482049,33 493025426  5423279,69
Numero de

kilos base de 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
coca anuales/ha

Totales 13800000 15180000 16698000 18367800 20204580 22225038 244475418 26892296 295815256  32539678,1

Nota Fuente: Autor del proyecto.
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Tabla 43. Flujo neto cultivo de ha de coca y procesamiento de base de coca en Hacari

Afios 1 2%* 3 4 5 6 7 8 9 10

ftem

Ingresos  (kg.
base de coca)*

- Costos
Establecimiento 5400000
Sostenimiento
(hasta 6° mes
luego de Ia
siembra)
Sostenimiento
general
Costos
procesamiento
de la base de
coca
Rehabilitacién
(3er. Ano)
Utilidad neta
(flujo neto de -3322000 5977800 -624420 7985638 9170076,8 10492253,2 11966905,7 13610294,9 15440357,8 17476878,7
caja)

13800000 15180000 16698000 18367800 20204580 22225038  24447541,8 26892296  29581525,6 32539678,1

9720000

7000000 7350000 7717500 8103375 8508543,75 8933970,94 9380669,48 9849702,96 103421881

2002000 2202200 2422420 2664662  2931128,2 3224241,02 3546665,12 3901331,63 4291464,8 4720611,28

7550000

Nota. * La primera cosecha seria al sexto mes luego de la siembra, luego cada dos meses. Por hectarea se saca en promedio 1,012 kilogramos de base de coca.
Serian 4 x 1,102 kg. Base=4,408 kg. El kilogramo de base de coca esta en promedio estable de $2.300.000= en la zona del Catatumbo, especificamente en el
municipio de Hacari.

Ingreso primer afio: 4,408 kg x $2.300.000= 10.138.400

** Se tienen seis cosechas.
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4.2.10 El sector cafetero en la zona del Catatumbo._Se calcula que el costo de
produccidn de café por hectarea se encuentra en alrededor de 10 millones de pesos, y que la
hectarea puede producir entre 4.000 y 5.000 kilogramos, segun el grado de tecnificacion de los
cafetales. A su vez, el producto se vende a las agroindustrias o intermediarios en 6.000 pesos el

kilogramo (UPRA, 2016).

La poblacién cafetera en la regiéon del Catatumbo esta conformada por pequefios
productores cuyas fincas ocupan un area promedio de entre 0.5 y 3.0 hectareas. El
primer eslabdn del proceso productivo es considerado el periodo de cosecha, puesto
que esta asociado con la estacionalidad de las floraciones y las propias
particularidades del cultivo. De la misma manera, las practicas post-cosecha son
fundamentales para evitar que los frutos, en diversos estados de madurez, generen
caracteristicas indeseables en la produccion. De tal manera, la irregularidad de los
periodos de cosecha en Colombia, sumada a las grandes pendientes en las que se
siembra café, dificulta la mecanizacion de los procesos de cosecha. El segundo
eslabon se centra en la comercializacion del fruto. (BDAL, 2016, p. 26)

En la region del Catatumbo este proceso se realiza mediante la intermediacién de
agencias de compra de la Cooperativa del Catatumbo Ltda., que le vende la
produccién mayoritariamente a Almacafé (empresa de la Federacion Nacional de
Cafeteros (FNC) Segun la FNC, el precio base del grano en el mercado se calcula
con la cotizacién de cierre en la Bolsa de Nueva York, la tasa de cambio del dia y el
diferencial de referencia para el café colombiano. En el departamento de Norte de
Santander se encuentran 34 municipios cafeteros que tienen sembradas 25.438
hectareas de café en aproximadamente 19 mil fincas (2015), mientras que a nivel
nacional se registran 940.919 hectareas sembradas (FNC, 2015). El departamento
tiene una produccion estimada de 15 mil toneladas de café con respecto a 680 mil
toneladas producidas a nivel nacional (UPRA, 2016 citado en BDAL, 2016, p. 26)

En Norte de Santander los caficultores acuden a fuentes formales de crédito como
bancos y cooperativas para su financiacion, y se concede a partir de criterios como
los incrementos en el tamafio de las fincas, los niveles de produccién y su
tecnificacion. Alrededor del 80% de los caficultores requieren de financiacion para
efectuar inversiones relacionadas con la tecnificacion del cultivo (Lozano, 2013
citado en BDAL, 2016, p. 26)
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*En Norte de Santnader hay aproximadamente
V4 25.438 hectdreas de café cultivadas.
Ca fe eTerritorio potencial: 95.000 has.
eTerritorio expandible al 63%.

¢ Principales comercializadores: Almacafé, FNC,
Cafetales de Colombia, Café Crisol, Asociacidn de
Cafeteros del Catatumbo, otros.

M erca d (o) *Precio aproximado de Kg. de café es 6.000 pesos.
¢ Costos de procuccion por hectédrea son de
aproximadamente 10.000.000 de pesos,
dependiendo tecnificacion de la fincha.

Zonas agroecologicas propicias para la

Ve ntaj as expgnsién de nuevas areas para el
comparativas &

Garantia de compra v comercializacién

eAlcanzan su pleno desarrollo entre los 6y 7
afios.
Particu |a ridad @S *Este cultivo puede complementarse con la
siembra de otros productos, como maiz,
platano y frijol.

Figura 26. Caracteristicas comerciales del café en la region del Catatumbo.
Nota Fuente: Adaptado de (BDAL, 2016)

4.4.11 Estructura costo/beneficio de una hectarea de cultivo de café en el municipio de
Hacari. Segun el director de la UTA no existe informacion que permita detallar los costos de
adecuacion, plantacion y gastos administrativos que conlleva una hectéarea de café en el
municipio de Hacari razén por la cual se busco apoyo de los técnicos de la Federacién Nacional
de Cafeteros que hacen presencia en el Municipio. Para el caso de Hacari se tiene una

produccién promedio de 2.000 kilogramos de café tipo consumo por hectéarea.



Tabla 44. Costos establecimiento ha de café en Hacari
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COSTOS ESTABLECIMIENTO DE UNA HECTAREA DE CAFE CATURRA

MANO DE OBRA JORNALES

Germinador y almécigo
Llenado de bolsas

Siembra de chapolas
Aplicacion de nematicidas
Aspersiones de agroquimico
Resiembras

Deshierbas

Subtotal mano de obra
ADECUACION DEL LOTE
Desrame

Eliminacion de arboles
Retirada de material

Trazo

Hoyado

Desinfeccion de hoyos
Subtotal adecuacion de lotes

SIEMBRA
Distribucion colinos en lote
Siembra
Resiembra
Subtotal siembra
INSUMOS
Materiales para germinador
Arena
Semilla
Bolsas
Fertilizante
Cal dolomita
Tierra'y materia organica
Subtotal insumos
SERVICIOS
Analisis de suelos
Servicios publicos

Administracion (Tramites y transporte)

SUBTOTAL SERVICIOS

UNIDAD
Jornal
Jornal
Jornal
Jornal
Jornal
Jornal
Jornal

UNIDAD
Jornal
Jornal
Jornal
Jornal
Jornal
Jornal

UNIDAD
Jornal
Jornal
Jornal

UNIDAD
Global
Pulgadas
Kilos
Millar
Kilos
Kilos
Sacos

UNIDAD
Global
Global
Global

UNIDAD
6
16

o NN DN O

CANTIDAD
16
6
10
10
20
4

CANTIDAD
10
25
2

CANTIDAD

[EEN
NBEDNS BN

CANTIDAD
Global
Global
Global

V. UNITARIO

28000
28000
28000
28000
28000
28000
28000

V. UNITARIO

28000
28000
28000
28000
28000
28000

V. UNITARIO
28000
28000
28000

V. UNITARIO
60.000

8.000

15.000

8.100

10.000

6.700

150.000

V. UNITARIO
100.000
100.000

50.000

GRAN TOTAL COSTOS ESTABLECIMIENTO DE UNA HECTAREA DE CAFE

CASTILLA

V. TOTAL
168000
448000
168000

56000
56000
56000
224000
1176000

V. TOTAL
448000
168000
280000
280000
560000
112000

1848000

V. TOTAL
280000
700000

56000
1036000

V. TOTAL
120000
64000
60000
81000
20000
26800
300000
671800

V. TOTAL
100.000
100.000
50.000
250.000
4.981.8
00

Nota Fuente: Comité Nacional de Cafeteros para la zona de Hacari.
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Tabla 45. Costos sostenimiento ha (segundo afio) cultivo de café

SOSTENIMIENTO SEGUNDO ANO/Ha DE CULTIVO DE CAFE

SERVICIOS UNIDAD CANTIDAD V. UNITARIO V. TOTAL
Deshierbe Jornal 54 28000 1512000
Fertilizacion Jornal 15 28000 420000
Control Jornal 3 28000 84000
plagas/enfermedades

Aplicacion foliares Jornal 2 28000 56000
Subtotal servicios 2072000
INSUMOS

Fertilizantes Sacos 36 77.000 2.772.000
Control Kilos/litro 2 30.000 60.000
plagas/enfermedades

Fertilizante foliar Kilo/litro 3 20.000 60.000
Subtotal insumos 2.892.000
SERVICIOS

Servicios publicos Global Global 100.000 100.000
Mantenimiento y Global Global 80.000 80.000
repuestos

Administracion Global 5 50.000 250.000
Subtotal servicios 430.000
GRAN TOTAL 5.394.000

Nota Fuente: Comité Nacional de Cafeteros para la zona de Hacari.



Tabla 46. Estructura costo/beneficio de una hectarea de cultivo de café en el municipio de Hacari
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Afios
; 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Item
SIEENTS por-— g 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
hectarea/ano
deczgéde ventade kg 5 57000 59280 61651 64117 6668,2 6934.9 72123 7500,8 7800,8
Total 0 11400000 11856000 12330240 12823449,6 13336387,6 13869843,1 14424636,8 15001622,3 15601687,2
Nota Fuente: Autor del proyecto.
Tabla 47. Flujo neto de caja ha de café castilla cultivado en Hacari

Anos
; 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Iltem
Ingresos 0 11400000 11856000 12330240 128234496 13336387,6 13869843,1 14424636,8 15001622,3 15601687,2
- Costos
Establecimiento 4981800
Sostenimiento 5394000 5663700 5946885 624422925 6556440,71 6884262,75 722847589 7589899,68 7969394,66  8367864,4
Rehabilitacion/renovacion 2000000
Utilidad Bruta - 5736300 5909115 6086010,75 6267008,89 6452124,85 4641367,21 6834737,12 7032227,64  7233822,8

10375800

- Gastos de transporte a 180.000 187200 194688 20247552 210574541 218997522 227757,423  236867,72 246342429
centros de acopio
Utilidad Neta (Flujo de - 5556300 5721915 589132275 6064533,37 6241550,31 4422369,69  6606979,7 6795359,92  6987480,37
produccién) 10375800

Nota Fuente: Autor del proyecto.
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4.4.12 El sector cacaotero desde la perspectiva de la zona del Catatumbo. El cacao es
un fruto catalogado como no transitorio, cuyo cultivo requiere de un tiempo de maduracién de 24
meses desde la siembra inicial, y que produce rendimientos entre el quinto y el décimo afio
(aunque puede extenderse una década mas). Este cultivo madura a lo largo de todo el afio y

normalmente produce dos cosechas.

En condiciones normales, los arboles tradicionales rinden entre 300 y 500 kilogramos por
hectarea anualmente, mientras los arboles hibridos presentan rendimientos mayores por encima
de los 1000 kilogramos por hectéarea (Banco de la Republica, 2006: 7). Segun el Observatorio
Agrocadenas Colombia, “la cadena de cacao se divide en tres eslabones, de acuerdo con cada
etapa del proceso productivo. Un eslabon primario que se refiere a los procesos de presiembra,
mantenimiento y recoleccion de cacao, al cual pertenecen todos los agricultores o duefios de la
tierra; un segundo eslabon que abarca la comercializacion y acopio del grano, tanto a nivel
interno como externo, desde el momento en que el grano es comprado por los agentes hasta que
es colocado en la puerta de las fabricas procesadoras o en el pais de destino de las exportaciones,
y finalmente el eslabon industrial, que comprende el procesamiento del grano” (Banco de la

Republica, 2006: 8).

El sector cacaotero colombiano esta conformado por un total de 30 mil familias agricolas,
que para el 2015 suman una extensién de 161 mil hectareas, las cuales producen un total de
54.798 toneladas promedio anuales. La cadena de produccion, a su vez, esta conformada por 492
asociaciones y agentes comercializadores de cacao en grano registrado, y 41 empresas
productoras, y por dos industrias que compran y procesan el 75% del cacao nacional: Casa Luker

y la Compafiia Nacional de Chocolates. A estos actores se suma la Federacion de Cacaoteros
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(Fedecacao), que en promedio comercializa el 20% de la produccion a mercados internacionales.
Cabe aclarar que en la actualidad la produccién de cacao es deficitaria para el consumo nacional,
pues existe un faltante de produccion de alrededor de 10 mil toneladas. En 2014, a nivel
nacional, se cultivaron 160.276 hectareas. Santander, Norte de Santander y Huila fueron los

departamentos con mayor area sembrada respectivamente.

En 2015, Norte de Santander obtuvo una produccion anual de 1.814 toneladas frente a
54.798 producidas a nivel nacional, lo que significo un aporte de 3.3% del total (Entrevista,
2016). En cuanto a los créditos para el sector cacaotero, el 82% corresponde a financia-cion
ofrecida por el Banco Agrario, seguido de Finagro, cooperativas regionales y otras entidades
financieras. De acuerdo con Fedecacao, las condiciones del acceso a crédito han mejorado; sin
embargo, la no titulacion de las tierras sigue siendo uno de los principales obstaculos para el

logro de la financiacion (Entrevista, 2016).

* En Norte de Santander se han sembrado 161 mil hectareas de cacao, pese a
C acao tener un territorio ial cultivable de aproximad. 217 mil
hectareas, indicando que la zona puede expandir su produccién.
* Principales comercializadores del caco son Casa Luker y la Compaiiia
Nacional de Chocolates.
M e rC a d e O * El precioaproximado de un kilo de cacao es 7.500 pesos.
* Los costos de produccién por hectarea son de aproximadamente 10 millones
de pesos.
* Zonas agroecoldgicas propiacias para la expansion de nuevas éreas para el
cultivo.
L * Intercambio comercial medinte la cercania geogréafica con puertos del Caribe
Ve n t a a S y la frontera con Venezuela.
* Norte de Santander es uno de los principales productores a nivel nacional.

(DNP, 2007)

o o Alcanzan su pleno desarrollo entre los 4 y 5 afios.
Pa rt I C u I a rl d a d e S El cacao se puedo cultivar simultaneamente con
otros productos como el platano o maderables

comerciales.

Figura 27. Caracteristicas comerciales del cacao en la regién del Catatumbo.
Nota Fuente: Disefio propio con apoyo de (BDAL, 2016)
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4.4.13 Estructura costo/beneficio de una hectarea de cultivo de cacao en el municipio
de Hacari. Segun el director de la UTA no existe informacion que permita detallar los costos de
adecuacion, plantacion y gastos administrativos que conlleva una hectarea de cacao en el
municipio de Hacari razdn por la cual se busco apoyo de los técnicos de la Federacion Nacional

de Cacaoteros en el Municipio encontrando los siguientes resultados:

Tabla 48. Inversion en costos para el cultivo de cacao en Hacari

COSTOS ESTABLECIMIENTO Ha/CACAO CLONADO

MANO DE OBRA JORNALES UNIDAD UNIDAD V.UNITARIO V.TOTAL

Preparacion de terreno Jornales 14 40.000 560.000
Trazado y Estacado Jornales 4 40.000 160.000
Aplicacion de correctivos Jornales 4 40.000 160.000
Ahoyado para cacao Jornales 18 40.000 720.000
Siembra de cacao Jornales 16 40.000 640.000
Transporte de material vegetal Jornales 8 40.000 320.000
Control de malezas Jornales 24 40.000 960.000
Control fitosanitario cacao Jornales 4 40.000 160.000
Fertilizacion Jornales 8 40.000 320.000
Resiembras cacao Jornales 2 40.000 80.000
Podas Jornales 4 40.000 160.000
Subtotal mano de obra 4.240.000
INSUMOS UNIDAD CANTIDAD V.UNITARIO V.TOTAL
Plantula de cacao Planta 1.200 2,500 3.000.000
Resiembra de Cacao Planta 120 2.500 300.000
Correctivos para el suelo Kilogramo 500 200 100.000
Fertilizantes Kilogramo 400 1.400 560.000
Fungicidas, herbicidas e insecticidas Varios 1 60.000 60.000
Analisis de suelos Namero 1 120.000 120.000

Subtotal insumos 4.140.000
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Tabla 48. Continuacién

EQUIPOS Y HERRAMIENTAS UNIDAD CANTIDAD V.UNITARIO V.TOTAL

Tijeras Manuales Numero 2 40.000 80.000
Navaja Numero 1 40.000 40.000
Subtotal equipos y herramientas 120.000
COSTO TOTAL ESTABLECIMIENTO Ha/ CACAO 8.500.000

Nota Fuente: Técnico de la Federacion Nacional de Cacaoteros en el municipio de Hacari.

Tabla 49. Costo ha rehabilitacion cacao

COSTO/Ha REHABILITACION CACAO

RUBRO DE COSTO 1 ANO
UNA (1) HECTAREA

Mano de Obra Rehabilitacion Jornales Valor Unitario Valor Total

Diagnostico del Cultivo 1 $ 40.000 $ 40.000
Control mecanico de malezas 12 $ 40.000 $ 480.000
Injertacion lateral 6 $ 40.000 $ 240.000
Control Mipe 3 $ 40.000 $ 120.000
Cicatrizacion 2 $ 40.000 $ 80.000
Aplicacion correctivos 2 $ 40.000 $ 80.000
Aplicacion fertilizantes 2 $ 40.000 $ 80.000
Resiembras ahoyado 2 $ 40.000 $ 80.000
Poda de rehabilitacion 6 $ 40.000 $ 240.000
Regulacién sombrios 2 $ 40.000 $ 80.000
Cosecha de Cacao 10 $ 40.000 $ 400.000
Subtotal Mano-Obra Instalacion 48 $ 1.920.000




Tabla 49. Continuacién

Mano de Obra sostenimiento Jornales Valor Unitario Valor

Control de malezas 2 $ 40.000 $ 80.000
Control fitosanitario sombrios 2 $ 40.000 $ 80.000
Control fitosanitario cacao 1 $ 40.000 $ 40.000
Control fitosanitario maderables 1 $ 40.000 $ 40.000
Fertilizacion 1 $ 40.000 $ 40.000
Aplicacion plaguicidas 1 $ 40.000 $ 40.000
Resiembras cacao 1 $ 40.000 $ 40.000
Arreglo sombrio transitorio 1 $ 40.000 $ 40.000
Arreglo sombrio maderables 1 $ 40.000 $ 40.000
Podas y desplumille 1 $ 40.000 $ 40.000
Subtotal Jornal Sostenimiento 12 $ 480.000
Equipos y Herramientas No. Valor Unitario Valor

Tijeras manuales 2 $ 40.000 $ 80.000
Machetes 1 $ 12500 $ 12.500
Tijera aérea 1 $ 45.000 $ 45.000
Balde recolector 1 $ 8.000 $ 8.000
Fermentador 1 $ 500.000 $ 500.000
Marquesina (5mts X 3mts) 1 $2.500.000 $ 2.500.000
Subtotal Equipos —Herramientas 7 $ 3.145.500
Insumos No. Valor Unitario Valor

Plantas de cacao injertadas 300 $ 2500 $ 750.000
Varetas porta yemas 600 $ 800 $ 480.000
Pelicula auto adherente (Vinipel) 5 $ 20.000 $ 100.000
Cordon elastico 2 $ 10.000 $ 20.000
Pasta cicatrizante 2 $ 18.000 $ 36.000
Cal (Kg) 150 $ 450 $ 67.500
Fertilizante compuesto (kg) 2 1000 $ 1450 $ 1.450.000
fertilizaciones en el afio

Insecticidas 2 $ 20.000 $ 40.000
Funguicidas 2 $ 18.000 $ 36.000
Subtotal Insumos $ 2.979.500
TOTAL COSTOS SOSTENIMIENTO EQ. Y HERR/TAS $ 6.125.000

Nota Fuente: Técnico de la Federacion Nacional de Cacaoteros en el municipio de Hacari
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Tabla 50. Flujo de ingresos anuales por cultivo de hectarea de cacao en Hacari, Colombia
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Afios

~ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Item

Produccion anual 0 0 350 800 1200 1500 1500 1500 1500 1500
(Kg)/ha

Precio de venta 4800 5280 5808 6388,8 7027,68 7730,45 8503,49 9353,84 10289,23 11318,15
Ingresos 0 0 2032800 5111040 8433216 11595672 12755239,2 14030763,1 15433839,4 16977223,4

Nota Fuente: Autor del proyecto

Tabla 51. Flujo de neto de caja por produccion de una hectarea de cacao en Hacari, Colombia.

Afios

. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Item

Ingresos 0 0 2032800 5111040 8433216 11595672  12755239,2  14030763,1  15433839,4  16977223,4

- Costos

Establecimiento 8.500.000

Sostenimiento 6431250 6752812,5 7090453,13  7444975,78 781722457 8208085,8  8618490,09 904941459  9501885,32

Rehabilitacion (la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

primera es a los 11

afnos)

Utilidad Bruta - - -4.720.013  -1.979.413 988.240 3.778.447 4.547.153 5.412.273 6.384.425 7.475.338
8.500.000 6.431.250

- Gastos de transporte 35000 36750 38587,5  40516,875  42542,7188  44669,8547  46903,3474  49248,5148  51710,9405  54296,4876

a centros de acopio

Utilidad Neta (Flujo de - - -4758.601 -2.019.930 945.697 3.733.777 4.500.250 5.363.024 6.332.714 7.421.042

produccion) 8.535.000  6.468.000

Nota. * $4.800 kg en grano. 350 kg se produccidn al tercer afio
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4.4.13 Razon Costo Beneficio (RCB). Este indicador economico muestra los beneficios y
los costos de los diferentes cultivos en el municipio de Hacari, Colombia al cabo de los primeros
diez (10) afios. Para una conclusion acerca de la viabilidad de un proyecto, bajo este enfoque, se

debe tener en cuenta la comparacion de la relacion Costo - Beneficio:

RCB > 1 indica que los beneficios superan los costos, por consiguiente, el proyecto
debe ser considerado.

RCB=1 Aqui no hay ganancias, pues los beneficios son iguales a los costos.

RCB < 1, muestra que los costos son mayores gue los beneficios, no se debe

considerar.

RCB Cultivo de la coca, cacao y café en el municipio de Hacari.

Valor presente neto

Inversion Inicial

Para el calculo del VPN es
Flujo Neto de Caja

VA= N > —
(1 + tasa de oportunidad (12%)) "*

La tasa de oportunidad a implementar es del 12%, teniendo en cuenta la media bancaria

para la zona, cuyo predominio lo tiene el Banco Agrario.



Tabla 52. RCB cultivo de coca en el municipio de Hacari (ha/afio)

Afo 1 Ao 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Ao 6 Afo 7 Afo 8 Afio 9 Afio 10
- 5977800 -624420 7985638 9170076,8 10492253,2 11966905,7 13610294,9 15440357,8 17476878,7
3322000
1 1,12 1,2544 1,404928 1,57351936 1,76234168 1,97382269 2,21068141 2,47596318 2,77307876
- 5337321,43 - 5684019,39 5827749,59 5953586,24 6062806,85 6156606,22 6236101,55 6302337,66
3322000 497783,801

Nota Fuente: Autor del proyecto.
VPN=43740745,1
43740745,1
RCB = - =2,55465162
17122000*

* Sumatoria costos de establecimiento, sostenimiento y procesamiento de base de coca.

Tabla 53. RCB cultivo de cacao en el municipio de Hacari (ha/afio)

Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Ao 6 Afo 7 Arfio 8 Ao 9 Arfio 10
-8.535.000 -6.468.000 -4.758.601 -2.019.930 945.697 3.733.777 4.500.250 5.363.024 6.332.714 7.421.042
1 1,12 1,2544 1,404928 1,57351936 1,76234168 1,97382269 2,21068141 2,47596318 2,77307876

-8535000 -5775000 -3793527,58 -1437746,28  601007,54 211864534 2279966,7  2425959,7 2557676,97 267610214

Nota Fuente: Autor del proyecto.

VPN=-6881915,47. La RCB sera negativa.
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Tabla 54. RCB cultivo de café (castilla) en el municipio de Hacari (ha/afio)

Afo 1 Ao 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afio 6 Afo 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
-10375800 5556300 5721915 5891322,75 6064533,37 6241550,31 4422369,69 6606979,7 6795359,92 6987480,37
1 1,12 1,2544 1,404928 1,57351936 1,76234168 1,97382269 2,21068141 2,47596318 2,77307876

-10375800 4960982,14 4561475,61 4193327,17 3854120,59 3541623,27 2240510,11 2988662,08 2744531,9 2519755,47
Nota Fuente: Autor del proyecto.

VPN=21229188,3

21229188,3
(0] - T —— =2,04602906
-10375800*

* Sumatorio costos de establecimiento y sostenimiento.
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Finalmente, con el &nimo de mostrar a los labriegos de manera mas clara el comparativo de
los costes-beneficio del cultivo de la coca frente a los cultivos de café y cacao, se disefia la tabla
55, en la cual si bien econdmicamente se evidencia una notable diferencia economica, entre lo
ilicito y lo licito, se nota que existen ganancias significativas en los cultivos licitos que permiten

adicionalmente un beneficio social con un valor incalculable.

Adicionalmente, debido a que los ciclos vegetativos de los cultivos objeto de estudio
varian y no guardan afinidad desde el tiempo que inicia la etapa productiva, se les recomienda a
los labriegos que para mitigar el impacto improductivo recurran a otras actividades relacionadas
con el sector rural como: avicola, porcicola o cultivos transitorios como el frijol, maiz, yuca los
cuales dada la investigacion presente, se identific aptitud y vocacion en los suelos para dichos

cultivos.

Tabla 55. Comparativo del costo-beneficio del cultivo de la coca frente al cultivo de café y

cacao

COCA CAFE CACAO
INGRESOS $219.936.459,50 $120.643.866,60 $86.369.793,10
COSTOS $133.764.674,28 $74.826.952,34 $79.414.591,78
Establecimiento $ 5.400.000,00 $4.981.800,00 $ 8.500.000,00
Sostenimiento inicial $9.720.000,00 $- $-
Sostenimiento general $ 77.185.950,23 $67.845.152,34 $70.914.591,78
Procesamiento $ 33.908.724,05 $ - $ -
Rehabilitacién $ 7.550.000,00 $ 2.000.000,00 $-
UTILIDAD BRUTA $86.171.785,22 $45.816.914,26 $6.955.201,32
Menos Gastos de transporte  $ - $ 1.904.903,16 $ 440.226,24
UTILIDAD NETA $86.171.785,22 $43.912.011,11 $6.514.975,08
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Conclusiones

Los resultados numéricos indican que una hectarea de coca por afio esta generando 2.357
jornales al cabo de los primeros de 10 afios; una hectéarea de cacao al cabo de sus primeros 10
afios genera 214 jornales y una hectarea de café 1.385 al cabo de los primeros 10 afios luego de
la siembra, lo que permite deducir que en cuanto a generacion de fuentes de trabajo la coca es

dominante teniendo mayor representacion en este aspecto.

Este estudio ha demostrado que los cultivos de coca, café y cacao tienen una caracteristica
en comun relacionado con sus ciclos vegetativos, son cultivos de ciclo permanente que pueden
durar hasta 50 afios como es el caso del café, hasta 20 afios en el caso del cacao y la coca; este
resultado es un factor determinante para la sustitucion de cultivo ilicitos en el municipio, siendo
un aspecto a favor para el cultivador y que no generaria traumatismos en cuanto a cosechas

recolectadas y tiempos vegetativos de produccion.

Por otro lado, se ratifica el amplio potencial agricola del municipio de Hacari representado
con cultivos de ciclo corto medio y largo, siendo el cultivo del platano uno de los productos con
mayor representacion en términos de produccién legal en el municipio (68%). Aun cuando el
municipio este golpeado por el conflicto armado, la presencia de grupos al margen de la ley y
una economia ilegal basada en la produccion de coca, como principal atomizador de
financiamiento para estos grupos anti estatales, existe esperanza hacia la economia legal de la
zona; este informe reafirma el potencial de la zona en material legal demostrando que puede
haber otras salidas que reactiven la economia del municipio promoviendo la comercializacion y

la agroindustria.
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En cuanto a la RCB el cultivo de una hectarea de coca para producir 6 kg de base de coca
por afio, al cabo de 10 afios es de 2,55 veces; el cultivo del cacao al cabo de 10 afios no es
rentable econdmicamente y el café a los 10 primeros afios esta recuperando 2,04 veces la
inversion inicial con una tasa de oportunidad del 12%, segin Banco Agrario, que es la principal
fuente de financiamiento de proyectos agricolas en Hacari. Este resultado demuestra que la
economica legal Sl es una opcion viable para la sustitucion de cultivos ilicitos, siendo el café el
referente principal, con este se obtendria bienestar econémico y social, y la tranquilidad tan

anhelada por los labriegos Hacaritenses.

Es importante destacar que la mayoria (91%) de los presidentes de JAC tienen expectativa
positiva frente a la sustitucion voluntaria o forzada como camino viable para la estabilidad
econdmica el bienestar y el buen vivir de los Hacaritenses. Ya el pueblo de Hacari quiere una

vida basada en la tranquilidad.

De acuerdo con el Alcalde Municipal, se vienen promoviendo cultivos de cacao y sabila
organica, como cultivos alternativos que licitamente mejorarian las condiciones actuales del
sector agropecuario, de igual manera, se estan apoyando técnicamente asociaciones
agropecuarias del municipio. El primer mandatario municipal considera que sustituir los cultivos
de uso ilicito por cultivos como el cacao, la sabila o el café propiciard el mejoramiento de la
seguridad en la regidn, con fines de calidad y tecnificacion en los productos agricolas

alternativos.
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Recomendaciones

De acuerdo a lo ejecutado y a los resultados arrojados, y en vista que la coca muestra la
atraccion por parte de sus cultivadores, en cuanto a generacion de empleo y rentabilidad; es
preciso hacer un anotacion y recomendacion; el beneficio de un proyecto productivo no solo es
determinado por el beneficio econdmico, detras de este debe haber un beneficio social asociado a
seguridad, bienestar, dignidad de vida y buen vivir, estos aspectos deberan constituir la principal
razén por la que los cocaleros tomen iniciativas voluntarias encaminadas hacia la sustitucion y

una mejor calidad de vida.

Se recomienda aprovechar las bondades propias de los cultivos como el café y el cacao, en
cuanto a ciclos vegetativos, periodos de cosecha y canales de comercializacién. En el municipio
se cuenta con la presencia de instituciones nacionales como la Federacién Nacional de Cafeteros
y la Federacion Nacional de Cacaoteros, sumado a la presencia de Coopera café, que facilitan sin

duda las iniciativas de siembra sostenimiento rehabilitacion y comercializacion de estos cultivos.

Frente a la produccién de cultivos como el platano, que reflejan la mayor representacion
agricola en la zona, se recomendaria mediante este estudio promover acciones e iniciativas
encaminadas hacia la agroindustria, la comercializacion y no perdida del potencial producido en
el municipio de Hacari. Esta recomendacion sin duda debe estar acompariada de apoyos estatales
y programas sociales y economicos que promuevan ideas hacia la innovacion y el

aprovechamiento agricola.
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Por otra parte, el RCB de los cultivos objeto de estudio cacao café y coca, muestran un
resultado esperanzador; este punto permite analizar que la coca no es el Unico cultivo que puede
generar rentabilidad sostenible, en este punto la iniciativa debera partir del propio cultivador de
coca, desde la perspectiva de su bienestar individual, el de su familia y la sociedad, analizando
por que se vive en condiciones precarias cuando la coca demuestra ser un cultivo rentable y

sostenible en el tiempo.

Por Gltimo, se recomienda romper paradigmas erroneos frente a los cultivos de coca y los
cultivos de uso licito; la coca por afios ha demostrado activar los bolsillos de los cultivadores,
pero en su paso ha dejado familias desintegradas, inseguridad e intranquilidad en los labriegos
sumado a una baja calidad de vida. Es momento del cambio y con este informe se demuestra que
hay vias legales que pueden contribuir a un desarrollo sostenible de las familias y la comunidad
en general. De igual forma, es importante anotar que se cuenta con instituciones como el Banco
Agrario de Colombia que son fomentadores directos del campo, este es un mecanismo viable de
financiacion teniendo en cuenta las bajas tasas de interés y las amortizaciones de pago siendo
bastante atractivas para los productores agropecuarios. Recurrir a estas y otras instituciones que
buscan la construccion del campo resultan ser fuentes viables para activar la legalidad en el

municipio de Hacari.
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Apéndice A. Encuesta dirigida a los presidentes de Juntas de Accion Comunal del municipio de

Hacari, Norte de Santander

Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia
Maestria en Administracion
Encuesta dirigida a los presidentes de Juntas de Accién Comunal del municipio de Hacari, Norte
de Santander

Objetivo: Comparar el Costo/Beneficio del Cultivo de Coca vs. Cultivos de uso licito, en el
marco de experiencias de sustitucion voluntaria en el Municipio de Hacari, Norte de
Santander, Colombia.

1. ¢/Qué avances se han realizado en pro de la sustitucion de cultivos ilicitos en el
municipio de Hacari?

Suscripcion de cultivadores a un programa nacional del Estado colombiano_
Apoyo econémico____

Capacitacion al cultivador___

Acompafiamiento técnico___

Otros___ ¢Cuadles?

2. ¢Como considera dichos avances?
Muy importantes
Importantes_~

Poco importantes_

Nulos_

¢Por qué?

3. En el caso de las experiencias de sustitucion voluntaria en el municipio de Hacari, ¢Se
hacen calculos sobre la bondad del cultivo de licito sobre el cultivo de uso ilicito?
Si__ No ¢Por qué?

4. A la fecha, ¢Existen calculos parciales sobre dicho comparativo de rentabilidad entre un
cultivo licito frente a uno de uso ilicito?
Si__ No___ ¢Porqué?

5. ¢Como considera la dinamica agropecuaria en el municipio de Hacari frente a la
sustitucion de cultivos de uso ilicito?
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Un aspecto a favor del proceso___
Un aspecto en contra del proceso
No tiene mayor incidencia____

¢ Por
qué?

6. Como presidentes de las juntas de accién comunal del municipio de Hacari, ¢Queé
incidencia tienen frente a la sustitucion de cultivos ilicitos?

Gestion ante el Estado

Defensa de derechos de cultivadores_

Verificacion de proceso

Otra___

¢Cual?
Ninguna___

7. Que factores considera que han incidido en la continuidad de la siembra ilegal y la
negativa frente a la sustitucion de cultivos de coca en el municipio de Hacari?

Vias de acceso para el comercio legal

Poderio del territorio de grupos al margende laley

Inestabilidad de precios del productos legales
topografia de suelos

Todas las anteriores

8. Como presidente de Junta de Accion Comunal cree que la sustitucion voluntaria o
forzada es el camino viable para la estabilidad econémica el bienestar y el buen vivir de los
Hacaritenses?

SI__

NO __

Por que
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Apéndice B. Encuesta dirigida a cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra

de coca por cultivo licito en el municipio de Hacari, Norte de Santander

Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia
Maestria en Administracion
Encuesta dirigida a cultivadores que vienen sustituyendo voluntariamente siembra de coca
por cultivo licito en el municipio de Hacari, Norte de Santander.

Objetivo: Comparar el Costo/Beneficio del Cultivo de Coca vs. Cultivos de uso licito, en el
marco de experiencias de sustitucion voluntaria en el Municipio de Hacari, Norte de
Santander, Colombia.

1. ¢Por qué decidié comenzar a sustituir voluntariamente el cultivo de coca?
Motivacion por didlogos de paz__

Exigencia del Estado colombiano__

Legalidad y querer vivir sin presiones de autoridades

Otra__ ;Cual?

2. ¢ Qué apoyo ha recibido en el proceso de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito?
Apoyo econémico____

Capacitacion___

Acompafiamiento técnico__

Otros___ ¢Cuéles?

Ninguno__

3. Inicialmente Cuales fueron los cultivos referentes para iniciar el proceso de sustitucion
del cultivo de coca? explique

Platanoy yuca

Cana panelera
Cacao

Cafe

Cultivos transitorios

4. ;Qué lo motivé a optar por el cultivo de cacao y café?
Experiencia previa
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Rentabilidad____

Recomendacion de otros cultivadores

Por apoyo recibido del gobierno colombiano___
Trayectoria familiar____

Aptitud de terrenos___

Otra__ ;Cudl?

5. conoce los costos de produccion que lleva establecer, sostener y renovar 1 ha de cacao y
ha de café en tierras donde existia coca?
Si No ¢ Por

qué?

6. ¢Cdmo es su optimismo frente a este programa de sustitucion voluntaria de cultivos de
uso ilicito?

Alta__ Media___Baja__ Nula ¢Por
que?

7. Durante el tiempo inicial de sustitucion ;A qué medios de sostenimiento econémico
tuvo que acudir?

Ahorros__

Ayuda de familiares_

Venta de otros productos agricolas__

Otras actividades_
¢Cuales?

8. ¢Cuanto tiempo lleva en la sustitucion de cultivos ilicitos?
Menos de un afio

1-3afios___
4-7afos___
8-10 afios
Otros__ ¢Cudl?

9. ¢Cuéntas personas dependen economicamente de Usted?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

10. ¢Cuantas personas laboran con Usted en la sustitucion del cultivo de coca por cacao y
café?
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1. 2 3 4 5 6_ 7 8 9 10

13. ¢Qué ventajas ha tenido durante este tiempo de sustitucion de cultivos ilicitos?
Apoyo del gobierno nacional

Apoyo del gobierno departamental

Apoyo del gobierno local

Etapa de capacitacion___

El terreno ha respondido adecuadamente_

El clima ha sido favorecedor

Ha vendido rapido el café__

Ha vendido rapido el cacao____

Buenos precios para la venta de los productos_

Mano de obra en abundancia____

Vias de transito adecuadas___

Ya no hay presion de autoridades

Otras___ ;Cuales?

14. ;Qué desventajas se han presentado durante este tiempo de sustitucion de cultivos
ilicitos?

No apoyo del gobierno nacional

No apoyo del gobierno departamental

No apoyo del gobierno local

Insuficiente etapa de capacitacion___

Terreno no ha respondido adecuadamente_

El clima no ha sido favorecedor

Pérdidas por no vender rapido el café_

Pérdidas por no vender rapido el cacao___

Malos precios para la venta de los productos_

Escasez de mano de obra___

Inadecuadas vias de transito

Otras___ ¢Cuales?

15. cudl cree que es la razon principal por la que los cultivadores de coca ho muestran

tener calidad de vida y vivienda digna en el municipio de Hacari?

Mal manejo de los recursos economicos __
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Excesa confianza en el cultivo y su venta
Uso inadecuado del dinero en placeres de la cotidianidad
Costumbre de vivir en la escasez y baja calidad de vida

todas las anteriores
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Apéndice C. Encuesta dirigida a cultivadores de hoja de coca en el municipio de Hacari

Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia

Maestria en Administracion
Encuesta dirigida a cultivadores de hoja de coca en el municipio de Hacari, Norte de
Santander

Objetivo: Comparar el Costo/Beneficio del Cultivo de Coca vs. Cultivos de uso licito, en
el marco de experiencias de sustitucion voluntaria en el Municipio de Hacari, Norte de
Santander, Colombia.

1. ¢(Conoce hace cuanto se inicid con la produccion y comercializacion de coca en el
municipio?

lab5afios
5a10afios-
10a20afios
Mas de 20 afios ---
Nosabe

2. ¢Qué factores inciden en el fortalecimiento de la siembra ilegal en el municipio de
Hacari?

Abandono del gobierno____

Vias de acceso

Inestabilidad en el mercado legal
Debilidad en la asistencia técnica__
Presion y poderio de los grupos ilegales_
Otra___

3. ¢(Conoce como se hace un calculo financiero sobre las bondades del cultivo legal frente
al cultivo ilegal?

Si

No
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4. ¢Conoce cudl es la inversion requerida para establecer, sostener y rehabilitar una
hectarea de coca en el municipio de Hacari? Si la respuesta es afirmativa detallar los
costos.

Si

No

5. Conoce cuantos son los jornales requeridos para establecer una hectarea de coca desde la
siembra hasta la rehabilitacion? Si la respuesta es afirmativa mencionar numero de jornales
para cada etapa del cultivo.

Si

No

6. ¢ Cual es el precio de venta promedio de 1 kilo de base de coca en el municipio?
Entre 1 y 2 millones de

pesos

De 2,3 y 2,5 millones
de pesos

Menor de 1 millon de
pesos

Mayor de 2,5 millones de pesos

7. ¢Por qué razones ha permanecido, continuado y expandido la produccion de hoja de
coca en el municipio de Hacari?

Estabilidad econémica____

Calidad de vida____

Seguridad en los precios y la comercializacion___
Reduccidn de costos y esfuerzos para la produccion___
Facil comercializacion

No responde_

8. ¢Qué opiniodn tiene sobre el proceso de paz firmado entre el gobierno de Colombia y la
gerrilla FARC EP en noviembre de 2016?

Totalmente de acuerdo_
En desacuerdo___
No responde
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6. ¢Qué posibles riesgos existen en la sustitucion del cultivo de coca en el municipio de

Hacari?

Inestabilidad en la economia familiar

Amenazas por parte de los grupos ilegales
Desplazamiento forzado

Deficiencia en la asistencia técnica para cultivos legales_
Infertilidad de los suelos_

Todas las anteriores_

9. ¢Existe la posibilidad de que usted sustituya radicalmente el cultivo de coca en caso que
el gobierno colombiano ofreciera garantias de proteccién y bienestar?

Si

No

No responde

10. ¢ Qué propuestas ofrece para tomar iniciativa hacia la sustitucién voluntaria del cultivo
de coca en el municipio de Hacari?

Mas presencia estatal

Apoyo y sensibilizacion de la Administracion Pablica_
Intervencion de organismos sociales para promover el desarrollo econdémico y
productivo__

Asistencia técnica___

Estabilidad de precios de los productos legales_

Vias de acceso que faciliten la comercializacion de los productos___
Apoyo financiero por parte de los bancos____

Proteccion y seguridad

Todos los anteriores_

Otras____

11. ¢ Visualiza al municipio de Hacari con cero produccion y comercializacion de coca?

Si

No
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No responde
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Apéndice D._Entrevista dirigida a alcalde del municipio de Hacari, Norte de Santander,

Milciades Pinzon Pinzén

Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia
Maestria en Administracion
Entrevista dirigida a alcalde del municipio de Hacari, Norte de Santander, Milciades
Pinzon Pinzon.

Objetivo: Comparar el Costo/Beneficio del Cultivo de Coca vs. Cultivos de uso licito, en
el marco de experiencias de sustitucion voluntaria en el Municipio de Hacari, Norte de
Santander, Colombia.

1. (Cémo ha manejado la Administracion Municipal el tema de la sustitucion de cultivos
ilicitos?

2. ¢Esté el municipio participando en el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito?

3. ¢Qué apoyo se ha brindado desde la Administracién Municipal a los labriegos que estan
sustituyendo la coca por cacao y cafe?

4. ¢Qué retos tiene este programa nacional en el municipio de Hacari?

5. ¢Qué ventajas visualiza para la sustitucion de cultivos ilicitos en Hacari?
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6. Desde la Administracion Municipal ¢ Como se visualiza el sustitucién de cultivos de uso
ilicito por otros de uso licito?
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Apéndice E. Entrevista dirigida al personero municipal de Hacari, Norte de Santander

Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia
Maestria en Administracion
Entrevista dirigida al personero municipal de Hacari, Norte de Santander.

Objetivo: Comparar el Costo/Beneficio del Cultivo de Coca vs. Cultivos de uso licito, en
el marco de experiencias de sustitucion voluntaria en el Municipio de Hacari, Norte de
Santander, Colombia.

1. ;Como ha manejado la Personeria Municipal el tema de la sustitucién de cultivos
ilicitos?

2. ¢Qué apoyo se ha brindado desde la Personeria Municipal a los labriegos que estan
sustituyendo la coca por cacao y café en Hacari?

3. ¢Qué retos tiene este programa nacional en el municipio de Hacari?

4. ¢Qué ventajas visualiza para la sustitucion de cultivos ilicitos en Hacari?

5. Desde la Personeria Municipal ;Como se visualiza el sustitucion de cultivos de uso
ilicito por otros de uso licito?
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Apéndice F. Entrevista dirigida al director de la Unidad Técnica Ambiental del municipio de

Hacari, Norte de Santander

Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia
Maestria en Administracion
Entrevista dirigida al director de la Unidad Técnica Ambiental del municipio de Hacari,
Norte de Santander.

Objetivo: Comparar el Costo/Beneficio del Cultivo de Coca vs. Cultivos de uso licito, en
el marco de experiencias de sustitucion voluntaria en el Municipio de Hacari, Norte de
Santander, Colombia.

1. ¢(Cuadl es el perfil morfologico y forestal (hectareas, rotacion de cultivo, inversion en
insumos), asi como numero de empleos generados por el cultivo de la coca en el
municipio de Hacari, Norte de Santander.

2. ¢Qué numero de empleos promedio estd generando el cultivo de coca en Hacari?

3. ¢Qué dinamica agropecuaria tiene el municipio de Hacari, Norte de Santander?

4. ¢Qué costos conlleva la adecuacion, plantacion y gastos administrativos conlleva una
hectarea de coca en el municipio de Hacari?

5. ¢Que costos conlleva la adecuacion, plantacion y gastos administrativos conlleva una
hectarea de café en el municipio de Hacari?
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6. ¢(Qué costos conlleva la adecuacion, plantacion y gastos administrativos conlleva una
hectarea de cacao en el municipio de Hacari?
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Apéndice G. Fotografias procesamiento de la coca

Fuente: Video de La Opinion
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