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RESUMEN

Cada vez el mundo es mas global, y en consecuencia sus economias tienden a ser mas
interdependientes; circunstancia que intensifica la competencia a nivel internacional, donde
son necesarios factores claves como la innovacion, la tecnologia y la investigacion, como
fuentes importantes para desarrollar una produccidon industrial sofisticada que permita
competir con otros mercados y lograr objetivos claros en materia de intercambio comercial.

A finales del siglo XX y a comienzo del siglo XXI los paises dentro del contexto
internacional han empezado a trabajar en tareas conjuntas, en un proceso de integracion
econémica y comercial mas acelerado. Este tipo de cooperaciones se ha generado en
bloques especificos de paises como lo es la Union Europea, La Asociacion de Paises del
Sudeste Asiatico (ASEAN), la Comunidad Andina de naciones (CAN), el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) y diferentes zonas de libre comercio con miras al fortalecimiento de
un amplio sector comercial y econdmico.

Todo este marco de globalizacion e interdependencia entre los paises, ha permitido que
cada pais priorice algunas zonas claves para su desarrollo su desarrollo econémico, sus
factores geopoliticos, y geoestratégicos se convierten en elementos determinantes en la
definicion de planes estratégicos de inversion y de cooperacion regional, dando prioridad a
algunos sectores de la economia que puedan tener un mayor impacto internacional en el
sector del comercio.

Para el caso Colombiano sus ventajas geograficas lo hacen atractivo para procesos de
integracion a través del mar Caribe y la zona del pacifico y por supuesto, en la region
andina. Esto nos lleva a destacar las ventajas comparativas, competitivas y la
especializacion como piezas claves a la hora de producir, de generar estrategias y de lograr
grandes resultados a nivel regional y de competencia global.

Para el desarrollo de la investigacion se tuvieron en cuenta objetivos como establecer el
desarrollo y la aceptacion que ha tenido el Tratado de Libre Comercio en los comerciantes
de la ciudad, enunciar otros tratados o acuerdos aduaneros en Colombia y establecer el
impacto que ha tenido en la economia nacional y local, al igual que exponer como el
Tratado de Libre Comercio puede representar una oportunidad para superar los problemas
de crecimiento comercial en la ciudad de Ocaia., los cuales permitieron construir una
conclusiones y recomendaciones.



INTRODUCCION

Un tratado de libre comercio (TLC) consiste en un acuerdo comercial regional o bilateral
para ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises participantes como
continentes o basicamente en todo el mundo. Basicamente, consiste en la eliminacion o
rebaja sustancial de los aranceles para los bienes entre las partes, y acuerdos en materia de
servicios. Este acuerdo se rige por las reglas de laOrganizacion Mundial del
Comercio (OMC) o por mutuo acuerdo entre los paises.

Un TLC no necesariamente conlleva una integracion econémica, social y politica regional,
como es el caso de la Union Europea, la Comunidad Andina, el Mercosur y la Comunidad
Sudamericana de Naciones. Si bien estos se crearon para fomentar el intercambio
comercial, también incluyeron clausulas de politica fiscal y presupuestaria, asi como el
movimiento de personas y organismos politicos comunes, elementos ausentes en un TLC.

Se debe decir que una de las formas de poder llegar a mercados internacionales, es recurrir
a tratados comerciales que faciliten el acceso a paises con los cuales se pueda establecer
una estrecha relacion comercial, existiendo condiciones geograficas y politicas favorables,
cuyo fin principal es buscar el desarrollo economico y el mejoramiento de la calidad de
vida y bienestar de la poblacion.

Colombia a lo largo de los afios y de los gobiernos que lo han dirigido, han pactado y
firmado acuerdos con otros paises para buscar el bien comun de sus habitantes y el
crecimiento econdémico, abriendo el mercado colombiano al mundo, internacionalizandolo
y generandole la oportunidad al pais de crear empresa sea realizando exportaciones o
importaciones con unos beneficios tributarios y econdmicos establecidos, donde hay
sectores econdmicos que se ven mas beneficiados que otros.

En el presente trabajo de grado se tuvieron en cuenta objetivos especificos como son el
establecimiento del desarrollo y la aceptacion que ha tenido el Tratado de Libre Comercio
en los comerciantes, los acuerdos aduaneros en Colombia y exponer como el Tratado de
Libre Comercio puede representar una oportunidad para superar los problemas de
crecimiento comercial en la ciudad de Ocana, para lo cual se tuvo en cuenta un disefio
metodologico, el cual contiene el tipo de investigacion descriptiva, poblacion, muestra,
técnicas y procesamiento de la informacion, dando como resultado conclusiones y
recomendaciones acorde a los resultados de la investigacion.
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1 IMPACTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LA CIUDAD DE
OCANA, NORTE DE SANTANDER

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Un tratado de libre comercio es un acuerdo comercial regional o bilateral para ampliar el
mercado de bienes y servicios entre los paises participantes como continentes o
basicamente en todo el mundo. Consiste en la eliminacién o rebaja sustancial de los
aranceles para los bienes entre las partes, y acuerdos en materia de servicios. Este acuerdo
se rige por las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) o por mutuo
acuerdo entre los paises.'

Una de las formas de poder llegar a mercados internacionales, es recurrir a tratados
comerciales que faciliten el acceso a paises con los cuales se pueda establecer una estrecha
relacion comercial, existiendo condiciones geograficas y politicas favorables, cuyo fin
principal es buscar el desarrollo econdmico y el mejoramiento de la calidad de vida y
bienestar de la poblacion.

De otra parte se debe decir que en los sectores de la economia, existen muchas ventajas y
para otros desventajas, este impacto se reflejaria a corto, mediano o largo plazo. Por lo que
se hace necesario conocer la incidencia que trae el Tratado de Libre Comercio, definiendo
las oportunidades que puede llegar a traer dicho tratado.

Cabe mencionar que en la ciudad de Ocana, Norte de Santander, hasta el momento no se
han realizado o se desconoce de que forma a afectado o beneficiado la firma del tratado de
libre comercio, especialmente a los comerciantes de la ciudad, trayendo como consecuencia
la no implementacion de estrategias que ayude a contrarrestar los perjuicios que dichos
acuerdo puedan traer al sector comercial.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

(Conocer el impacto del Tratado de Libre Comercio, en los comerciantes de Ocafia y de
que forma beneficia a los mismos?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 General. Describir el impacto del Tratado de Libre Comercio en la ciudad de Ocaiia,
Norte de Santander

1.3.2 Especificos. Establecer el desarrollo y la aceptacion que ha tenido el Tratado de
Libre Comercio en los comerciantes de la ciudad.

' LIPOLL, Luis Antonio. Tratado de libre comercio. [En linea] (16 mayo de 2014), disponible en <
http://jeiner1996.blogspot.com/2014/05/tlc.html>
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Enunciar otros tratados o acuerdos aduaneros en Colombia y establecer el impacto que ha
tenido en la economia nacional y local.

Exponer como el Tratado de Libre Comercio puede representar una oportunidad para
superar los problemas de crecimiento comercial en la ciudad de Ocafa.

1.4 JUSTIFICACION

Nuestro pais a lo largo de los afios y de los gobiernos que lo han dirigido, han pactado y
firmado acuerdos con otros paises para buscar el bien comun de sus habitantes y el
crecimiento econdémico, abriendo el mercado colombiano al mundo, internacionalizandolo
y generandole la oportunidad al pais de crear empresa sea realizando exportaciones o
importaciones con unos beneficios tributarios y econdmicos establecidos, donde hay
sectores econdmicos que se ven mas beneficiados que otros.

Los representantes de los grupos econdémicos han realizado publicaciones explicando las
incidencias del TLC en sus sectores, como los favorece o por el contrario codmo podria ser
un obstaculo para el crecimiento, hay quienes se veran mas beneficiados que otros, pero
para esto el gobierno cre6 un fondo para la proteccion de los sectores menos favorecidos.

De lo anterior se puede decir que en la ciudad de Ocaia es de suma urgencia realizar un
estudio sobre la incidencia del Tratado de Libre Comercio, ya que se desconoce los
beneficios y la afectacion que se han propiciado con dicho tratado, especialmente en el
sector comercial y ademas este tipo de investigacion puede ayudar a determinar que tactica
se deben implementar en el comercio, como también se tiene la oportunidad de poner en
practica los conocimientos adquiridos durante la formacion profesional.

1.5 DELIMITACIONES

1.5.1 Geogréfica. El proyecto se llevara a cabo en el Municipio de Ocafia, Departamento
de Norte de Santander.

1.5.2 Conceptual. Los conceptos a desarrollar para la ejecucion del proyecto son: Acceso
a Mercado, acuerdo Comercial, acuerdo General, aduana, arancel, desgravacion arancelaria,
licencias a la importacion, organizacion Mundial de Comercio (OMC), precios de
referencia, tratado de libre comercio y zona franca.

1.5.3 Temporal. El Proyecto se desarrollara en un tiempo de dos (2) meses, es decir 8
semanas, contado a partir del momento de la aprobacion del anteproyecto, tal como se
muestra en el cronograma de actividades

1.5.4 Operativa. Para el desarrollo de la presente investigacion se prevén inconvenientes

en la consecucion y ejecucion de la informacidén, como temor a entregar informacion y
disponibilidad de tiempo.
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2 MARCO DE REFERENCIA
2.1 MARCO HISTORICO

2.1.1 Antecedentes historicos de los Tratados de Libre Comercio a nivel internacional.
Una zona de libre comercio (libre movilidad de bienes) es un area de un pais donde algunas
de las barreras comerciales como aranceles y cuotas se eliminan y se reducen los tramites
burocraticos con la esperanza de atraer nuevos negocios e inversiones extranjeras. Es una
region donde un grupo de pais se ha puesto de acuerdo para reducir o eliminar las barreras
comerciales. Las zonas de libre comercio pueden ser definidas como un trabajo intensivo

que involucran el importe de materias primas o componentes y la exportacion de productor
de fabrica.

En una zona de libre comercio los paises firmantes del tratado se comprometen a anular
entre si los aranceles en frontera, es decir, los precios de todos los productos comerciales
entre ellos seran los mismos para todos los integrantes de la zona, de forma que un pais no
puede aumentar (mediante aranceles a la importacion) el precio de los bienes producidos en
otro pais que forma parte de la zona de libre comercio.

La primera zona de comercio en el mundo, fue establecida por el Gobierno Irlandés para
promocionar empleo en un area rural, hacer uso de pequefias regiones y generar ingresos
para la economia irlandesa. Fue un gran éxito, y todavia sigue en funcionamiento.

Las zonas de libre comercio en Latinoamérica remontan en las décadas del siglo XX. El
primer reglamento de libre comercio en esta region se promulgé en Argentina y Uruguay en
1920. La Asociacion Latinoamericana de Integracion, fue creada en el Tratado de
Montevideo de 1960 por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Pert y Uruguay. Sin
embargo, el rapido desarrollo de las zonas de libre comercio en la region data de finales de
1960 y comienzos de 1970. La Asociacion Latinoamericana de Integracion es una
integracion comercial, con sede en Montevideo.

La mayoria de las zonas de libre comercio estan ubicadas en los paises en desarrollo:
Brasil, Indonesia, El Salvador, China, Filipinas, Malasia, Bangladés, Pakistan, México,
Costa Rica, Honduras, Guatemala, Kenia, y Madagascar. En 1997, 93 paises habian
establecido zonas francas industriales, empleando 22.5 millones de personas, y cinco afios
después, en 2003, las zonas francas industriales en 116 paises habian empleado 43 millones
de personas.

Por lo general, las zonas se establecen en zonas subdesarrolladas del pais de acogida; la
razén es que las zonas atraeran empleados y por lo tanto reducird la pobreza y el
desempleo, y estimulara la economia de la zona. Estas zonas son utilizadas a menudo por

> SARGENT, John y MATTHEWS, Linda. Las maquiladoras de calidad y Planta mortalidad. Universidad de
Texas Pan América. Edicion, estelar Itda. 2011. P 32
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corporaciones multinacionales para verificar las areas de fabricas para la produccion a bajo
costo de bienes como (ropa, zapatos, carteras, medias, algodon) etc.

2.1.2 Antecedentes historicos de los Tratados de Libre Comercio a nivel nacional. El
camino del tratado comenzo6 el 18 de mayo del 2004 y termind con su ratificacion. El 18 de
mayo del 2004, una vez terminado el acto protocolario del inicio de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio (TLC) de Estados Unidos con Colombia, Pert y Ecuador, en el
Centro de Convenciones Cartagena de Indias, la jefa del equipo de este pais, Regina Vargo,
puso sobre la mesa un documento que muchos observadores consideraron un formato para
ser 'llenado' por sus contrapartes andinas, entre ellas la colombiana, encabezada por
Hernando José Gomez, exdirector del Departamento Nacional de Planeacién (DNP).?

De esa manera, comenzaba un tortuoso proceso que apenas 89 meses después, concluyo
con la ratificacion por el Congreso estadounidense del texto del TLC, negociado durante
casi dos afios.

En realidad, podria decirse que ese camino comenzd a andarse el 30 de abril del 2003,
cuando, ante la agonia de la fallida Area de Libre Comercio de las Américas (Alca),
impulsada por Estados Unidos, el expresidente Alvaro Uribe le propuso suscribir un TLC
bilateral su exhomologo, George W. Bush, quien dio una respuesta positiva, a través del
responsable de la Oficina Comercial, Robert Zoellick, que visitdé Bogota en agosto de ese
aflo, y quien hoy preside el Banco Mundial.

La respuesta, sin embargo, incluia la negociacion del acuerdo comercial con dos de los tres
socios andinos de Colombia cobijados por el ATPDEA (Ley de Promocion Comercial
Andina y Erradicacion de la Droga creada por el gobierno de los Estados Unidos para
fortalecer las economias de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti, y apoyarlos en su lucha
contra el narcotrafico), lo que dejaba por fuera a Bolivia y a Venezuela.

El gobierno colombiano consideraba que para lograr un mayor crecimiento de la economia
era necesario abrirle mercado a la produccion nacional, y qué mejor que comenzar con su
principal socio comercial: Estados Unidos.

Se estimaba que la negociacion seria 'despachada’ en no mas de ocho meses e igual ntimero
de encuentros de los cuatro equipos (Bolivia asistia como observador), que alternarian sus
reuniones en Colombia, Ecuador, Pert y Estados Unidos.

Desde el principio se percibié que los intereses de la industria colombiana serian evacuados
sin mayores dificultades; estas, como en cualquier negociacion comercial, se centraron en
el sector agropecuario, que, para el caso colombiano, siempre se consider6d en peligro por
las cuantiosas ayudas internas y subsidios a las exportaciones que recibe su competencia
estadounidense, y las barreras no arancelarias, principalmente sanitarias y fitosanitarias,
para ingresar con sus productos al mercado estadounidense.

* CORREA, Jorge. Historia de un proceso que tardo siete afios. Portafolio. Co, 2014. p 2
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En la negociacion del TLC con Colombia, Estados Unidos se encontréd con una fuerte
resistencia de la Iglesia Catdlica, ONG, académicos y el gremio de las farmacéuticas
nacionales en el capitulo de propiedad intelectual para medicamentos, con el que buscaba
demorar la competencia de los genéricos a los productos de su poderosa industria
farmacéutica.

Una revuelta en Ecuador, que llevo a un cambio de presidente, en abril del 2005, cuando se
realizaba en Lima la novena ronda de negociaciones, a la vuelta de pocos meses dejo a este
pais por fuera del proceso. En diciembre de ese mismo aflo Pert concluyd la negociacion.

Colombia, por su parte, después de 14 rondas, finaliz6 la negociacion en la madrugada del
27 de febrero del 2006 en Washington. Lo acordado en el tema de medicamentos fue
modificado meses después por presion del Partido Democrata, dandoles un respiro a las
medicinas genéricas.

El 22 de noviembre del 2006, en la sede del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en
Washington, el ministro de Comercio, Jorge Humberto Botero, y el representante comercial
adjunto de Estados Unidos, John Veroneau, firmaron el TLC, lo cual dio inicio a otra fase
tortuosa, por cuenta de los temas de derechos humanos y sindicales en Colombia y la
discusion politica interna en Estados Unidos, que termind 59 meses después, con el visto
bueno del Congreso estadounidense.

La eliminacion inmediata o el desmonte gradual de los aranceles supone un alza del
intercambio comercial bilateral, parte del cual obedece a que lo que antes se compraba a un
tercer pais puede ser provisto total o parcialmente por EE. UU.

Estimaciones del Gobierno sefialan que las ventas colombianas a Estados Unidos
aumentarian en 1.700 millones de dolares, con efectos positivos en el empleo local mientras
que las importaciones sumarian 1.800 millones de dolares.”

Los estudios coinciden en que las compras a Estados Unidos serdn mayores que las ventas a
este mercado, generando un déficit bilateral, porque, como en el caso de las importaciones
de maiz, soya y torta de soya, Colombia podria disminuir sus compras a Argentina y Brasil
y volver a mirar a Estados Unidos como proveedor de esos productos.

En el mas reciente informe sobre el Panorama Economico Mundial, el FMI (Fondo
Monetaria Internacional) analiza los casos de economias emergentes exitosas en afios
recientes, y observa que todos han estado asociados con un fuerte crecimiento exportador.

*GOMEZ MASERI, Sergio, Corresponsal de EL TIEMPO, Aprobaciéon del TLC, EEUU — Colombia hora de
pensar en grande, Bogotd DC. [En linea] (Octubre 14 de 2011), disponible en <
http://www.opinionynoticias.com/internacionales/9763-aprobado-tlc-eeuu-colombia-hora-de-pensar-en-
grande>
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Ahora que se cumple un afo en el 2013 de existencia del Tratado de Libre Comercio (TLC)
con Estados Unidos, algunos se preguntan si a Colombia se le esta yendo la mano con la
negociacion de acuerdos comerciales. Quienes formulan ese interrogante, en algunos casos
tienen una preocupacion genuina y en otros un interés proteccionista oculto. Pero
independientemente de la motivacion, afirmar que Colombia tiene muchos TLC no solo es
equivocado, sino que puede confundir a la opiniéon publica de un pais que requiere del
comercio internacional para seguir creciendo.

Para empezar, veamos los principales TLC que estan sobre la mesa. Ademas de acuerdos
regionales de vieja data, como el de la Comunidad Andina y los de Alcance Parcial
suscritos en el marco de la ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion), Colombia
tiene tratados vigentes con Chile, México, Canada, los paises miembros de EFTA (Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y los Estados), se suscribio el 25 de
noviembre de 2008 y fue aprobado mediante Ley 1372 del 7 de enero de 2010), las
economias del Tridngulo Norte de Centroamérica y, por supuesto, Estados Unidos.

De otro lado, ya se ha terminado la negociacion de acuerdos con la Union Europea y Corea
del Sur, que deberian entrar a regir en los proximos meses. Ademads, los funcionarios
colombianos estdn negociando con Panama, Costa Rica, Israel, Turquia y se preparan
negociaciones con Japon. A ello, se adiciona la intencion del Gobierno de avanzar en un
convenio comprehensivo con Chile, Peru y México, en el marco de la Alianza del Pacifico.

Aunque a primera vista la lista puede parecer extensa, no lo es cuando uno evalua a otros
paises de la region. Mientras Colombia tiene menos de diez TLC (contando los de la Union
Europea y Corea del Sur), Chile cuenta con 22, Pert 15 y México, otro tanto. Para darle
sentido a esos nimeros, vale la pena recordar que Chile es el pais mas exitoso de América
Latina en términos de dinamismo econdémico, Perti es la economia mas promisoria de
Suramérica hoy en dia, y México esta recuperando su poderio econémico regional ante un
Brasil que se esta enredando.”’

Si bien las buenas experiencias de los vecinos deberian darnos pistas claras del camino a
seguir, nunca falta el que dice que Colombia es distinta, y que lo que les funciona a los
demas no nos sirve a nosotros. Por eso conviene precisar cudl es la clave del crecimiento
para un pais como el nuestro.

El tamafo de la economia colombiana apenas oscila entre pequefio y mediano, en términos
internacionales, y nuestro mercado interno es demasiado limitado como para que las
empresas alcancen las economias de escala y los niveles de eficiencia requeridos para
crecer sostenidamente. Una prueba de ello es que las empresas colombianas mas dinamicas,
que han logrado dar un salto en competitividad en los ultimos afios, han tenido que ir mas
alla de las fronteras y hoy hacen parte del grupo de las llamadas ‘multilatinas’. Algo muy

> ECHEVARRIA, Luis. Los TLC en Colombia con el mundo. [En linea] (Julio 18 de 2013), disponible en
<http://www.javeriana.edu.co/javerianaestereo/portal_919/7p=8432#.USfQRSR50Ag>p 2
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distinto sucede, por ejemplo, en Brasil, que tiene un mercado interno seis veces mayor que
el nuestro y ofrece grandes oportunidades de crecimiento empresarial.

La evidencia empirica confirma esta idea. En el 2001, Michael Spence (nacido el 7 de
noviembre de 1943, Premio Nobel de Economia, economista y profesor canadiense) es un
economista y profesor canadiense., estudio los once paises que lograron crecer a una tasa
sostenida superior al 7 por ciento en el Gltimo cuarto del siglo pasado, y encontr6é que todos
estaban volcados hacia el comercio internacional. Como si eso fuera poco, en el mas
reciente informe sobre el Panorama Econdémico Mundial, el Fondo Monetario Internacional
analiza los casos de economias emergentes exitosas en afios recientes, y observa que todos
han estado asociados con un fuerte crecimiento exportador, lo que no sucede con los paises
que no han podido despegar.

Esta claro que Colombia requiere del comercio internacional para mantener un dinamismo
economico sostenido, y a pesar de ello hoy ocupamos el décimo lugar en América Latina en
cuanto a exportaciones por habitante e importaciones por habitante.

Por otra parte, durante el Gobierno del ex-presidente Andrés Pastrana, Estados Unidos
respondi6é favorablemente a la solicitud de apoyo internacional para la lucha contra el
narcotrafico. De aqui nace el Plan Colombia, cuyo principal objetivo fue proporcionar
asistencia sustancial para combatir el narcotrafico, extender y consolidar la presencia del
Estado y mejorar las condiciones de vida de colombianos vulnerables, proporcionando
ayudas sociales y economicas.’

En materia comercial existia el ATPDEA (Ley de Promocion Comercial Andina y
Erradicacion de la Droga creada por el gobierno de los Estados Unidos para fortalecer las
economias de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, y apoyarlos en su lucha contra el
narcotrafico) que fue el régimen de preferencias unilaterales comerciales otorgadas por
Estados Unidos a los paises andinos, incluido Colombia, como contribucion en la lucha
contra el trafico de drogas ilicitas. Adicionalmente, este acuerdo permitia el acceso libre de
aranceles a mas de 6.000 partidas de productos colombianos a ese mercado

2.1.3 Antecedentes histdricos de los tratados de libre comercio a nivel local. Segun la
investigacion realizada, a nivel local no existen investigaciones relacionadas con el tema.
Aunque se debe aclarar que se van a tener en cuenta informacién proporcionada por
empresas que hace pocos afios vienen funcionando en la ciudad como FLP COLOMBIA
SAS.

En la actualidad en el municipio de Ocafa existe una empresa llamada Asoproagra, la cual
en su area comercial se encuentra muy debilitado debido a que sus socios estan

6 PROEXPORT COLOMBIA. Guia Comercial Estados Unidos. [En linea].
<http://www.proexport.com.co/sites/default/files/Guia_Comercial Estados Unid os 2012.pdf> [citado en
marzo de 2012] p 1
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comercializando de manera individual sus productos tanto de tipo nacional y de exportacion
lo cual no permite una estabilizacion de los precios de la fruta y dicho proceso se lleva a
cabo a través del aliado comercial FLP COLOMBIA SAS; el cual se encuentra ubicado en
el Barrio la Feria, bodega de Corponor, Ocafia. En donde desde hace un afio recibe la
totalidad de la fruta que se produce.

El principal destino de exportacion de la Gulupa es la Unidon Europea, principalmente a
Holanda, Alemania, Inglaterra, Suecia, Francia, Suiza y Austria

FLP COLOMBIA S.A.S, el cual se encarga de comercializar los productos (exportacion),
es necesario identificar nuevos proveedores, ya que el convenio con FLP es de un afio y
ASOPROAGRA (Asociacion de Productores Agropecuarios), debe continuar en el mercado
nacional e internacional sin necesidad de intermediarios ya que el dia en que no se cuente
con dicho aliado la asociacion debe tener la capacidad de negociacion con cualquier otra
empresa exportadora de frutas; ya que en Colombia existen alrededor de 20 empresas que
se dedican a la exportacion de fruta fresca entre los cuales se encuentran los siguientes:
Ocati Limitada, Tesoro Fruit S.A., Novacampo S.A., CI CaribbeanExotic S.A., CI
Gutiérrez S.A. y FLP S.A.S. La asociacion ASOPROAGRA (Asociacion de Productores
Agropecuarios), creo sus propios canales de distribucion teniendo como objetivo disminuir
el nimero de intermediarios asi: Finca Productora — Aliado Comercial.

El aliado comercial acostumbra a pagar a los productores a crédito con plazos de hasta 15
dias tiempo en el cual deben consignar el valor total de la mercancia al proveedor.

Debido a que las exigencias de los clientes en cuanto a calidad no son las mismas y toda la
fruta no cumple con las caracteristicas para exportacion la fruta se clasifica de 1°
(exportacion) y 2* (consumo nacional) . Este proceso de seleccion, clasificacion es
realizado por FLP COLOMBIA SAS.’

Desde que se cre6 la Asociacion ASOPROAGRA (Asociacion de Productores
Agropecuarios) no se ha realizado un mercadeo adecuado que beneficie, las ventas
nacionales porque las internacionales ya tienen un precio estable; lo cual ha evitado su
crecimiento econdmico y financiero, siendo esta una de las grandes dificultades de la
empresa.

La Gulupa es un fruto o pasiflora edulis es redondo o ligeramente oblongo, su peso se
encuentra entre los 40 y 50 gramos con un didmetro de 4 a 6 cm, un promedio de 6 gramos
de peso, con cascara fina y dura a modo de corteza resistente.

Propiedades de la gulupa Como todas las frutas de pasion, la Gulupa se utiliza como
tranquilizante ya que funciona como sedante natural. Baja la presion arterial y es una fuente
rica de vitamina C. De igual forma la Gulupa ayuda a conciliar el suefio, controla la tension
y mejora las funciones digestivas. La Gulupa ayuda a proveer vitaminas esenciales que el

" MENESES, Elizabeth. Representante legal de ASOPROAGRA. 2013. P 2
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cuerpo necesita como la vitamina A, B12 y C. Esta fruta es fuente de calcio, fibra, fosforo,
hierro, proteinas y magnesio. También contiene potasio y carbohidratos.”

Se empaca en cajas de carton de 50x50x30 cm. o canastillas plasticas con capacidad para
13 Kg., en capas de acuerdo a la clasificacion antes mencionada, separadas y envueltas en
forma individual con papel periddico sin letras, en la parte exterior de los empaques se
fijaran  etiquetas de 15 x 11 cm. que distinga el producto yla
empresa con informaciéon como nombre, NIT, lote de produccion, peso, fecha de empaque,
calidad y el nombre del producto.

Al igual la uchuva es una fruta también exportada la cual es una fruta de origen Americano,
oriunda de los Andes, posee excelentes propiedades nutricionales y especialmente
curativas. La uchuva, es una fruta de origen Americano, oriunda de los Andes, posee
excelentes propiedades nutricionales y especialmente curativas. Se le conoce con diferentes
nombres alrededor del mundo, entre ellos: uvilla, guchuva, vejigdn, topetorope,
aguaymanto, alquequenje, topo-topo, capuli, poga poga, tomate silvestre, tomatillo, ‘cape
gooseberry’ (en inglés), judaskirsche en Alemania y coqueret du perou, en Francia.

La uchuva pertenece a la familia de las solandceas, por lo que posee caracteristicas
similares a la familia de la papa, el tomate y el tabaco. Su estructura interna es similar a un
tomate en miniatura.

La uchuva es una fruta semiacida, redonda, amarilla, dulce y pequefia (mide entre 1,25 y 2
cm de diametro), y viene envuelta en una cascara protectora.

A la uchuva se le considera una fruta exotica, se utiliza para preparar helados, yogurt,
glaseados y “chutneys”. Su alto contenido de pectina, la hacen ideal para mermeladas y
salsas. La uchuva se puede consumir sola, en postres, en jugo, vino, en almibar y con otras
frutas dulces.’

La uchuva constituye también un ingrediente atractivo para ensaladas de vegetales y frutas,
asi como para platillos gourmet, cocktails y licores. Sirve de elemento decorativo para
adornar tortas y pasteles, al igual que las guindas o cerezas. Procesada se le puede encontrar
congelada, en puré, pulpa, mermeladas, conservas o deshidratada.

La Asociacion cuenta con un comité de comercializacion el cual es el encargado de velar
porque se cumpla con lo pactado en las ventas y la calidad del fruto, establecido por el
aliado comercial, el cual estd integrado por tres representantes de la asociacion elegidos por
los beneficiarios del proyecto.

® TORO, Margarita. Que es la gulupa. [En linea], (27 de julio de 2010) disponible en
<http://gulucolalmanza.blogspot.com/2010/07/licor.htmI>

® COLOMBIA.COM. La uchuva: una fruta con propiedades terapéuticas. [En linea], (Junio 21 de 2011),
disponible en <http://www.colombia.com/vida-sana/nutricion/sdi/13374/la-uchuva-una-fruta-con-
propiedades-terapeuticas>
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2.2 MARCO TEORICO

Fundamentos tedricos sobre el sistema tributario. Es el conjunto de relaciones basicas y
de instituciones de carécter juridico y econdomico vinculadas al programa del estado en la
captacion de recursos financieros mediante la aplicacion de su poder de coaccion,
supeditados a la consecucion de determinados fines u objetivos.

La sociedad cubana a mediados de la década de los 90 fue testigo de la realizacion de una
profunda reforma tributaria que removi6 los cimientos fiscales de nuestra economia. La
consecucion de esta reforma se debid a una estrategia general economica y social adoptada
por nuestro pais para enfrentar los embates de la crisis econdmica desencadenada a finales
de la década de los 80.

La crisis del campo socialista significé la ruptura con el marco de integracion econdmica y
comercial en que estaba insertado nuestro pais, lo que obligo a reformar y reorientar,
radicalmente la economia. Obligando a una estrategia de desarrollo que priorizara la
movilizacidon activa de las reservas internas de desarrollo, partiendo de un disefio macro
coherente con el proyecto social cubano, con las siguientes caracteristicas:

Adopcion de una nueva politica y estructura tributaria.

Empleo, estricto y eficiente, de todos los ingresos recaudados en el fomento del bienestar
econémico y social del pais.

El disefio de una administracion tributaria fuerte, eficaz y con un genuino enfoque de
servicio al ciudadano.

La reforma global tributaria en Cuba se apoya en el perfeccionamiento de cuatro elementos:
La politica tributaria

La estructura tributaria

El ordenamiento juridico

La administracion tributaria.'’

La creacion de condiciones macroecondmicas adecuadas es un elemento esencial para el
buen desempeiio econdmico de un pais, sobre todo en los escenarios donde el proceso de
globalizacion genera fuertes y constantes cambios. El sistema tributario debe ser un
elemento que garantice estabilidad, mediante la incorporacion de elementos que garanticen
flexibilidad y capacidad del sistema de adaptarse a las fases del ciclo econdmico.

Las politicas de estabilizacion econdémica, y entre ellas las fiscales, tienen como objetivos
esenciales: atenuar las fluctuaciones del ciclo econdémico, mantener el nivel de produccion

cercano al del pleno empleo y mantener la estabilidad de precios.

Los beneficios potenciales de firmar tratados de libre comercio cabe mencionar:

1 pEREZ DE AYALA Becerril, M. 2002. Fundamentos de Derecho Tributario. 5ta Edicion. Editoriales de
Derecho Reunidas S.A. p 44.
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Un aumento en la tasa de crecimiento econémico y, por tanto, en el nivel de ingreso per-
capita, asi como en el nivel de bienestar de la poblacion.

Una expansion significativa de las exportaciones, en particular de las no tradicionales. Un
aumento de la competitividad de nuestras empresas, gracias a que es posible disponer de
materias primas y bienes de capital (maquinaria) a menores costos.

La creacion de empleos derivados de una mayor actividad exportadora y del incremento de
la competitividad.

Una mayor diversificacion en la composicion sectorial del comercio exterior colombiano.
Un fluyjo significativo de nueva inversion extranjera, con repercusiones favorables en el
volumen de exportaciones, la generacion de empleo y la transferencia de tecnologia.

En la actualidad, la mayoria de paises del mundo estdn celebrando tratados de libre
comercio, abriendo sus puertas al mercado mundial y, por esta via, logrando mejorar las
condiciones para vender sus productos y servicios a las demds naciones. Si algin pais no
quiere hacerlo, simplemente pierde comparativamente las ventajas que se ofrecen entre los
paises que si lo hacen.

Por si so6lo, un tratado de libre comercio no es suficiente para generar desarrollo. A pesar
de sus aspectos positivos, también se requiere la voluntad de los paises para implementar
politicas que permitan dar seguridad y estabilidad a la economia y reducir las diferencias
econdémicas y sociales internas. Es por lo tanto necesario trabajar para modernizar las
instituciones publicas, disminuir la inseguridad, mejorar las vias, los puertos, los servicios
publicos, las telecomunicaciones, y enfrentar problemas como la corrupcion y las fallas en
la justicia, entre otros factores.''

Los paises frecuentemente usan un amplio abanico de mecanismos para obstaculizar el
comercio de terceros paises, incluyendo las licencias previas, las cuotas o contingentes
arancelarios, las barreras técnicas, las barreras sanitarias y fitosanitarias, las salvaguardias,
entre otras.

Los tributos en Colombia y las exportaciones. El estudio también considera en mas
detalle algunos aspectos que se resaltaron en entrevistas con varios representantes de
empresas grandes, PYMES (pequefias o medianas empresas), gremios, ONGs
(Organizacion No Gubernamental) y sindicatos. El principal problema del sistema
tributario colombiano, de acuerdo a estas entrevistas, es la inestabilidad, lo cual crea
incertidumbre para los negocios, en gran parte causada por la cantidad de cambios a la ley,
aspectos temporales, cambios en la vigencia de varios impuestos, conceptos juridicos de la
DIAN a veces inconsistentes, etc. También se discutio la inestabilidad que crea el sistema

" OFICINA DE COMUNICACIONES. Las 100 preguntas del TLC. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Colombia. P 31
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de administracion de impuestos, sobre todo a nivel departamental y municipal. Ante las
presiones fiscales y bajos ingresos del impuesto predial de las municipalidades han creado
sistemas impositivos con impuestos de pequeias bases tributarias, numerosas tasas por
impuesto, y hay varios casos de arbitrariedad en el proceso de recoleccion. También se
menciond el efecto nocivo a largo plazo del gravamen a los movimientos financieros. '

Administracion tributaria. Se deben reformar los incentivos en la DIAN para que se
sancione la informalidad, La interpretacion de las normas juridicas debe dejarse en manos
de tribunales especializados, Los auditores deben definir de antemano que informacion se
requiere de empresas e individuos auditados regularmente.

Aunque la reforma tiene costos, los efectos indirectos podrian compensar la pérdida de
recaudo. Estos efectos provendrian de mejores incentivos a la nueva inversidn, mayor
crecimiento econdmico (posiblemente de 0.5 puntos porcentuales del PIB anual) y menor
informalidad, que amplia la base tributaria. Al adoptarse un sistema tributario simple y con
mas contribuyentes, aumentaria la productividad de los impuestos (posiblemente al reducir
costos administrativos de recoleccion y reducir las oportunidades de evasion), y estos
aspectos no cuantificables pueden tener un efecto positivo importante en el largo plazo.

Algunos aspectos del sistema tributario colombiano estan bien disefiados, como las
provisiones de depreciacion, la posibilidad de diferir pérdidas hacia el futuro, la forma en
que se recauda el impuesto a la gasolina, los dividendos no se gravan dos veces (como en
muchos paises) y la indexacion por inflacion. Una reforma deberia tener una derogacion de
todo lo que no esté incluido en la nueva ley, con el fin de unificar, consolidar y simplificar
el régimen tributario.

Beneficios de Colombia con la firma del Tratado de Libre Comercio. Tras mas de dos
afnos de discusiones, ambos gobiernos firmaron el tratado el 22 de noviembre de 2006. El
Congreso colombiano aprobd el Tratado el 14 de junio del 2007. Tras la negociacion de un
protocolo modificatorio firmado el 28 de junio del 2007 y aprobado por el Congreso el 30
de octubre de 2007, Colombia completd sus tramites internos para ratificar el TLC, cuando
la Corte Constitucional lo declar6 exequible el 24 de julio de 2008.

El TLC abre para Colombia el mercado mas grande del mundo en bienes y servicios, con
mas de 308 millones de habitantes con un ingreso per capita anual de US$47.400 dolares.

El TLC crea un marco normativo de largo plazo, promoviendo asi la inversion nacional y
extranjera en Colombia. El TLC es un instrumento permanente que a diferencia del
ATPDEA (Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga creada por el
gobierno de los Estados Unidos para fortalecer las economias de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perti, y apoyarlos en su lucha contra el narcotrafico), no requiere renovaciones

2 BARRERA, F. (2003) “Impuesto a las Ventas en Colombia”, documento de trabajo para la Mision de
Ingresos, Fedesarrollo.
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periddicas y por ende brinda estabilidad y predictibilidad en las reglas del juego del
comercio de bienes y servicios entre los dos paises.

Cuando concluy6 la negociacion del TLC con los Estados Unidos, se elaboraron multiples
estudios en los cuales se demostré el impacto positivo del acuerdo en el crecimiento
economico, el aumento de las exportaciones y la generaciéon de empleo calificado y no
calificado. Més de cuatro afios después, Colombia es un pais mds competitivo,
sustancialmente mas abierto al mundo, con un sector productivo que ha madurado y que
hoy tiene mejores condiciones para atraer inversion productiva y conquistar mercados
extranjeros.

Estados Unidos es el principal destino de las exportaciones Colombianas, con 42% de
participacion. En 2010, a pesar de gozar de las preferencias arancelarias Andinas, los
exportadores colombianos de bienes pagaron mas de US$9 millones por aranceles de
ingreso a Estados Unidos. Tras la expiracion del ATPDEA, (Ley de Promocion Comercial
Andina y Erradicacion de la Droga creada por el gobierno de los Estados Unidos para
fortalecer las economias de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti, y apoyarlos en su lucha
contra el narcotrafico) esa cifra podria elevarse a unos US$125 millones. El TLC garantiza
una desgravacion total y permanente de todas las mercancias colombianas que se exporten
a ese pais.

El sector agropecuario se beneficiard de un mayor acceso al mercado estadounidense, no
s6lo por la eliminacion permanente de aranceles sino también por el establecimiento de
reglas de juego claras en materia sanitarias y fitosanitarias para apoyar el acceso real para
nuestra produccion agropecuaria y agroindustrial. EE.UU. se comprometido a dar una
atencion oportuna a las solicitudes colombianas, a tomar en cuenta las evaluaciones
técnicas hechas en nuestro pais y a proveer cooperacion técnica para poner nuestros
sistemas en el nivel requerido para tener acceso real a su mercado.

El esquema de desgravacion arancelaria acordado para el ambito industrial maximiza las
oportunidades competitivas de nuestro aparato productivo. Abre el acceso libre de aranceles
para el 99% de los productos de exportacion colombiana de manera inmediata. Colombia
otorga desgravacion inmediata para el 82% de nuestras importaciones de EEUU, la mayor
parte bienes de capital o bienes no producidos en el pais.

El TLC garantiza un mayor acceso del aparato productivo colombiano a la adquisicion de
bienes de capital, fundamentalmente maquinaria y equipo importado de los Estados Unidos
por la eliminacion inmediata de la gran mayoria de los aranceles (entre 5% y 20%). El
efecto serd un incremento de competitividad para todo el aparato productivo nacional tanto
industrial como agropecuario y un beneficio especial para las Pymes."

“® NARANJO LEAL, Andrés Camilo. TLC COLOMBIA VS EE.UU. [En linea] (10 noviembre de 2012),
disponible en <http://loqueimporta.wikispaces.com/file/view/TLC+COLOMBIA-EE.UU.pdf> p 2
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Los consumidores seran uno de los grupos mas beneficiados con este tratado. En todos los
segmentos de la economia los consumidores tendran mayores opciones en términos de
calidad y precio, con lo cual se incrementara el poder adquisitivo de los colombianos.

Sectores beneficiados

a) Agropecuarios

Flores: El TLC garantiza acceso estable y libre de arancel a Estados Unidos para las flores
colombianas que en ausencia del acuerdo y de las preferencias arancelarias deben pagar un
arancel de mas del 6%. Este sector depende totalmente de las exportaciones y genera mas
de 200 mil empleos en Colombia.

Azucar: Este es uno de los productos de mayor potencial ofensivo de Colombia y de mayor
proteccion en EE.UU. El TLC aumentard de manera importante la cuota de exportacion
colombiana Este contingente incluye algunos productos industriales con contenido de
azucar que hacen parte del programa de transformacion productiva.

Productos lacteos: Colombia obtendra una cuota de acceso preferencial para productos
lacteos, la mayoria de las cuales estan concentradas en quesos, nuestro mayor potencial de
exportacion. También tienen un peso importante en la cuota las mantequillas y otros
productos lacteos como leches saborizadas. Las disposiciones en materia sanitaria
permitirdn materializar en el corto plazo estas oportunidades comerciales.'*

Tabaco: El TLC consolida y mejora el acceso a Estados Unidos de tabaco y sus productos.
En cigarrillos se obtendra una norma de origen que durante los primeros afios permitira
mezclar materias primas de terceros paises mientras la oferta nacional alcanza el nivel
requerido. Se logrd una cuota preferencial sin aranceles y una desgravacion a 15 afios. Este
producto es de gran importancia para el empleo rural pues genera 250 empleos por tonelada
producida y hay zonas que producen hasta dos toneladas por hectérea.

Otros productos beneficiados: El sector carnico colombiano se beneficiard igualmente de
un mayor acceso real al mercado de los Estados Unidos asi como el sector hortofruticola
que ha mostrado gran potencial en otros acuerdos con paises Latinoamericanos

b) Industriales

Sector Textil, confeccion, disefio y moda: El TLC garantiza acceso estable al mercado
estadounidense de este sector de talla mundial. En el caso de las confecciones, la
incertidumbre generada por las renovaciones cortas del ATPDEA han impactado
negativamente las exportaciones de este sector que sin acceso preferencial debe pagar
aranceles de hasta 30%. Es de destacar el mejoramiento en normas de origen frente al
ATPDEA (Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga creada por el
gobierno de los Estados Unidos para fortalecer las economias de Bolivia, Colombia,

“ PORTAFOLIO.CO. Beneficios del TLC entre Colombia y Estados Unidos. [En linea] (Octubre 12 de
2011), disponible en <http://www.portafolio.co/negocios/beneficios-del-tlc-colombia-y-estados-unidos> p 2
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Ecuador y Perti, y apoyarlos en su lucha contra el narcotrafico) y el acceso que obtendra la
linea de confecciones para el hogar no esta incluida en las preferencias arancelarias.

Energias alternativas: EE.UU. tiene una creciente demanda por combustibles obtenidos de
fuentes diferentes al petroleo. Para Colombia es muy importante consolidar las preferencias
incluidas en el ATPDEA (Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga
creada por el gobierno de los Estados Unidos para fortalecer las economias de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert, y apoyarlos en su lucha contra el narcotrafico), referentes al
etanol y abrir acceso para los combustibles generados a partir de la palma. El TLC
consolida el mercado que ha surgido para la exportacion colombiana de fuel-oil (es una
fraccion del petroleo que se obtiene como residuo luego de la destilacion), un producto
derivado del petroleo del cual Estados Unidos importa mas de US$50.000 millones al afio.
Adicionalmente, se ha logrado una norma de origen flexible que permite incorporar materia
prima de paises no miembros del acuerdo."

Otros sectores: Otros sectores que se beneficiaran de una eliminacion permanente de
aranceles y del mejoramiento de las condiciones para la inversion en Colombia serdn pesca,
autopartes (ambos incluidos en el programa de transformacién productiva), cueros, calzado,
plésticos, industrias de porcelana y joyeria.

c) Servicios

Todo el sector de servicios se beneficiara de reglas de juego claras para la inversion y el
comercio. Debe destacarse de manera especial que el TLC crea un grupo de trabajo para
servicios profesionales dentro del TLC ofrece un marco permanente para que los cuerpos
profesionales de Colombia y Estados Unidos realicen trabajos en materia de
reconocimiento mutuo y desarrollo de estandares para licenciamiento. Aunque el TLC ha
identificados los sectores de ingenieria y arquitectura como prioridades, otros sectores tales
como los servicios de salud y de consultoria, podran utilizar este marco en el futuro para
impulsar acuerdos en estas materias.

En términos generales, el mayor potencial de aprovechamiento del TLC en materia de
servicios lo tienen la industria grafica, el software y las tecnologias de la informacion, la
tercerizacion de los procesos de negocios y el turismo de salud, todos ellos sectores
incluidos dentro del programa de transformacion productiva.

Cortazar, en su trabajo de investigacion titulado “Estrategias educativas para el desarrollo
de una cultura tributaria en América Latina”, propone tres estrategias para potenciar las
acciones de la administracion tributaria y consiste en: a)Acciones de publicidad y difusion
sobre los valores que deben motivar a la comunidad a cumplir con sus obligaciones
tributarias, b)Acciones de formacién en valores ciudadanos a nivel medio escolar y
c)Acciones de formacion de conciencia tributaria en colectividades especificas. Esta

Y EL TIEMPO.COM. Beneficios del TLC entre Colombia y Estados Unidos. [En linea], (2 septiembre de
2013), disponible en < http://www.eltiempo.com/archivo/documento-2013/DR-26974>. p 2
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investigacion, se engloba en las tendencias de ensefianza y concientizacion en los
ciudadanos en general, sobre la importancia de los tributos, para el desarrollo de los
pueblos, ya que al obtener ingresos propios mas eficientes, podran mejorar la calidad de
vida de la poblacion, con mayor nimero de centros educativos, de salud, ambientales, entre
otros.

En el mismo orden de ideas, Davila, realiza en la Universidad Santa Maria, un trabajo
referente sobre los impuestos municipales y su recaudacion en el municipio auténomo
Libertador del estado Mérida, en el cual concluye que la situacion financiera de la mayoria
de los municipios es precaria y su estructura de ingresos es fragil, ya que si dejaran de fluir
los recursos que se transfirieren por via del situado, las dos terceras partes de los
municipios del pais se verian en graves problemas. Esta es una realidad que existe en todos
los municipios, a nivel nacional, no obstante, la labor de los investigadores en el tema del
area ﬁscellé municipal, esta en la busqueda de propuestas que permitan volcar esta
situacion.

Descuentos y beneficios tributarios en las exportaciones en Colombia. Por inversion en
acciones en sociedades agropecuarias. Los contribuyentes que inviertan en acciones que se
coticen en bolsa, en empresas exclusivamente agropecuarias, en las que la propiedad
accionaria esté altamente democratizada segun lo establezca el reglamento, tendran derecho
a descontar el valor de la inversion realizada, sin que exceda del uno por ciento (1%) de la
renta liquida gravable del afio gravable en el cual se realice la inversion.

El descuento a que se refiere el presente articulo procedera siempre que el contribuyente
mantenga la inversion por un término no inferior a dos (2) afos.

Beneficios sectoriales. Colombia ofrece exenciones en el impuesto a la renta en varios
sectores. El incentivo permite pagar 0% en comparacion con la tarifa general del impuesto
a la renta de 25%. En todo caso las empresas estdn gravadas con el impuesto sobre la renta
para la equidad — CREE (9% para los afios 2013-2015 y 9% desde el 2016)."”

Servicios turisticos, de la produccidon agropecuaria, piscicola, maricultura, mantenimiento y
reparacion de naves, salud, procesamiento de datos, call center, corretaje en servicios
financieros, programas de desarrollo tecnologico aprobados por Colciencias, educacion y
maquila, ofrecidas por nuevas empresas que se constituyan, instalen efectivamente y
desarrollen la actividad en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina a partir del 1° de enero de 2013. Este beneficio se obtendra hasta el afio
2017.

' DAVILA, M. Los Impuestos Municipales y su Recaudacion en el Municipio Auténomo Libertador del
Estado Mérida. Trabajo de Grado de Especializacion no Publicado, Universidad de los Andes, Mérida. 2012
Y PROEXPORT COLOMBIA. Otros incentivos por invertir en Colombia. [En linea] (14 noviembre de 2013),
disponible en < http://www.inviertaencolombia.com.co/zonas-francas-y-otros-incentivos/otros-
incentivos.html>. p 2
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Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles construidos antes del 31 de diciembre del
ano 2017, por 30 afios. Servicios hoteleros prestados en hoteles que remodelen o amplien
antes del 31 de diciembre del afo 2017, por 30 afios, en la proporcion que represente el
valor de la remodelacion o ampliacion en el costo fiscal del inmueble remodelado o
ampliado. Servicios de ecoturismo, por 20 afios a partir de 2003.

Cultivos de tardio rendimiento plantados hasta el 31 de diciembre del afio 2014, por un
término de 10 afios contados a partir del inicio de la produccion. Venta de energia eléctrica
generada con base en recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas, realizada por las
empresas generadoras, hasta el 1 de enero de 2018. La prestacion del servicio de transporte
fluvial con embarcaciones y planchones que con carga tengan un calado igual o inferior a
4.5 pies, hasta el 1 de enero de 2018.

Las empresas editoriales dedicadas a la edicion de libros, revistas, folletos o coleccionables
seriados de caracter cientifico o cultural estan exentas hasta el 31 de diciembre de 2033.

El aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, asi como los nuevos aserrios
vinculados directamente al aprovechamiento. El software, elaborado en Colombia y con
derechos de propiedad intelectual protegidos, siempre y cuando tenga un alto contenido de
investigacion cientifica y tecnoldgica nacional, certificado por Colciencias o quien haga sus
veces, por un término de cinco (5) afios a partir 1 de enero de 2013.

Otros incentivos: Inversion y donaciones para desarrollo cientifico y tecnologico:

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que realicen inversiones o donaciones,
directa o indirectamente, en proyectos calificados como de investigacion y desarrollo
tecnologico, tendran derecho a deducir de su renta liquida el 175% del valor invertido. Esta
deduccién no podré exceder del 40% de la renta liquida.'®

La exportacion de bienes no esta afecta a ningun tributo. El servicio que presta la SUNAT
(Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria) en cuanto a la
exportacion, es el de facilitar la salida al exterior de las mercancias, para mejorar nuestra
competitividad y oferta

Existen dos beneficios tributarios a los cuales se pueden acoger las empresas exportadoras,
la Devolucion del IGV (Impuesto General de Ventas) y el Drawback. El primero se tramita
ante la SUNAT (Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria), y
el segundo ante Aduanas.

El Drawback: Es el Régimen Aduanero que permite la restitucion (devolucion) de los
derechos arancelarios pagados en la importacion de materias primas o insumos o productos
intermedios o partes y piezas, incorporados en la produccion de bienes exportados.

® Ibid. p 3
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El monto de la restitucion es la suma que resulte de aplicar la tasa de 5% al valor FOB de
exportacion, sin considerar las comisiones y cualquier otro gasto deducible."’

ADUANAS pondrd a disposicion de los exportadores la restitucion mediante Nota de
Crédito o Cheque dentro del décimo dia habil siguiente a la presentacion de la solicitud.
Excepcionalmente ADUANAS entregara la Nota de Crédito o Cheque dentro del segundo
dia habil siguiente a la presentacion de la solicitud, siempre que el exportador presente una
garantia por el monto objeto de restitucion.

Segun Ricardo Martner, la apertura y la implantacion de politicas neoliberales en el actual
marco de globalizacion derivaron en ampliaciones insospechadas del tamafio del estado,
tanto en paises de la OECD (Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos) como en economias en desarrollo. El incremento del tamafo del estado no se
acompand de mayor crecimiento econdmico, lo que a primera vista, apoyaria la vision de
los detractores de la intervencion del estado y defensores a ultranza del mercado como
supremo asignado de los recursos de la economia. Pero nada mas lejano a la realidad.

Las explicaciones del estudio citado sobre dicha relacién positiva entre apertura y gasto
publico, se refieren a la mayor vulnerabilidad de las economias a las turbulencias de los
mercados mundiales y a los ajustes compensatorios que deben realizar bajo el actual marco
de globalizacion. En los paises desarrollados ello se refleja en programas de transferencias
al sector privado y particularmente en gastos de seguridad social; en economias en
desarrollo los choques externos negativos causantes de recesion y politicas
macroecondmicas prociclicas, a la postre requieren programas de empleo publico que
amplian el tamafio del estado. Por su parte, la reduccion del PIB por ajustes recesivos
disminuye el denominador, y en consecuencia aumenta la referida relacién gasto publico
/PIB. Adicionalmente, el ostensible aumento de la deuda publica que ha acompaiiado el
actual proceso de globalizacion absorbe cada dia mas recursos del estado en un gasto
claramente empobrecedor y que en el caso del endeudamiento externo, conduce a
filtraciones sustanciales del ingreso hacia el exterior y en pérdidas de crecimiento y
posibilidades de inversion futuras.

Ni los incentivos tributarios han sido efectivos en atraer la inversion extranjera, ni la
inversion extranjera ha incentivado el crecimiento en los ultimos afios. Por el contrario,
como muestra un estudio realizado por el Banco Mundial para cincuenta paises en
desarrollo y veintidos desarrollados en el periodo 1987-2001, la inversion extranjera no
precede al crecimiento, y mas bien la causalidad es la opuesta: el crecimiento estimula la
inversion extranjera, lo que permite concluir que ésta tltima ha sido de baja calidad y en los
paises en desarrollo ha estado constituida mayoritariamente por privatizaciones en los
tltimos quince afios. *°

¥ ASDATI S.A.S. Impuestos y beneficios tributarios para la exportacion. Edicion littio. 2010. P 53
20 ’
Ibid. p 55
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Los estudios citados plantean serias inquietudes sobre la eficiencia de los incentivos
tributarios para atraer inversion extranjera, y mas ain para promover inversiones foraneas
de buena calidad, lo que claramente desvirtua el vinculo automatico entre inversion
extranjera y crecimiento que el presidente Uribe insiste en plantear, para otorgar inmensas
prebendas a través del TLC y mediante la eliminacion del impuesto de remesas.

La aceptacion de las propuestas del Expresidente Uribe Vélez solo derivara en mayor
inequidad y vulnerabilidad de la economia, sin garantia alguna de que la inversion que se
atraiga sea de buena calidad. Ello exigiria por lo menos, que los incentivos se otorgasen a
nueva inversion creadora de empleos, exportaciones transferencia de tecnologia, etc. y no a
inversiones ya establecidas o simples traspasos de propiedad. Pero dichos "requisitos de
desempefio" son condiciones que el actual proceso de globalizacion asimétrica arrebatod a
los paises en desarrollo y que el TLC con Estados Unidos perpetuara.”’

2.3 MARCO CONCEPTUAL

Acceso a Mercado. Capacidad de acceso de productos a un mercado determinado, de
acuerdo con las restricciones arancelarias o para - arancelarias vigentes en un pais, territorio
o grupo de paises, de acuerdo con la normativa nacional, regional o multilateral para el
ingreso de productos importados a ese mercado nacional. Determina la posibilidad real de
los proveedores nacionales de bienes y servicios para competir frente a los productos
importados (acceso al mercado nacional), o de los proveedores nacionales para penetrar en
un mercado externo acceso a terceros mercados.

Acuerdo Comercial. Convenio, tratado o cualquier otro acto vinculante por el cual dos o
mas naciones se comprometen a acatar condiciones especificas en su intercambio
comercial, lo cual incluye de ordinario concesiones mutuamente benéficas.

Acuerdo General. Se refiere al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
también conocido como GATT, tanto en la version del afio 1947, como en la resultante de
la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, también conocida como
GATT/94.

Aduana. Servicio publico cuya responsabilidad principal consiste en la verificacion y
valoracion de mercancias, aplicar y recaudar derechos e impuestos a las importaciones y
exportaciones, y en la administracion de otras leyes y reglamentos que se aplican a la
importacion, el transito y la exportacion de bienes.

*' VANGUARDIA. Semana clave en el Congreso para regalias, TLC y reforma tributaria. [En linea] (Abril 8
del 2012), disponible en <http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/151352-semana-clave-en-el-
congreso-para-regalias-tlc-y-reforma-tributaria> p 3
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Arancel. Derecho, tarifa o impuesto que se aplica a los bienes transportados de una zona
aduanera a otra. Existen aranceles de importacion y e:xportaci(')n.22

El ATPA 6 ATPDEA. ”Andean Trade Preferentes Act”. Es una medida adoptada por el
gobierno de los Estados Unidos para promover el desarrollo de las naciones andinas que no
solamente han demostrado su decision de luchar contra el narcotrafico y sus conexiones
sino de crear un ambiente de prosperidad basado en la democracia, el libre mercado y la
seguridad juridica.”

Desgravacion arancelaria. Reduccion de aranceles entre dos paises que han logrado un
acuerdo comercial en materia de acceso a mercado.

Licencias a la importacion. Medida de caracter administrativa por medio de la cual se
controla las importaciones que realiza un pais.

Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Organizacion internacional que se ocupa de
las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que descansa son
los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los
paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos.

Precios de referencia. Fijacion por parte de la autoridad gubernamental de un precio a un
producto con el objeto de aplicar un arancel.

Tratado de libre comercio. Es un acuerdo entre distintos paises para concederse
determinados beneficios de forma mutua. Se pueden distinguir tres tipos de tratados
comerciales: zona de libre comercio, unién aduanera y uniéon econdémica.

Zona franca. Areas del territorio nacional extra-aduaneras, previamente calificadas, sujetas
a un régimen especial, donde podran establecerse y funcionar empresas, nacionales o
extranjeras, que se dediquen a la produccion o comercializacion de bienes para la
exportacion, directa o indirecta, asi como a la prestacion de servicios vinculados al
comercio internacional y a las actividades conexas o complementarias a ellas.

24 MARCO LEGAL
2.4.1 Constitucion Politica de Colombia.Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre

asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad.

2 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Arancel. [En linea], (30 Julio de 2014), disponible en
<http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=287&Itemid=100852>

2 PEREZ ROYO, F. 1998. Derecho Financiero y Tributario. Parte General. Editorial Civitas. 8va Edicion.

p 33.

“ ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia. (4, julio, 1991).
Actual carta magna de la Republica de Colombia. Bogota D.C.: editorial unién Ltda., 2007. p. 15.
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2.4.2 Ley 863 de 2003. Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales
y de control para estimular el crecimiento economico y el saneamiento de las finanzas
publicas. Articulo 1°. Limite a los ingresos no constitutivos de renta. Modificase el articulo
35-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 35-1. Limite a los ingresos no constitutivos de renta. A partir del afio gravable
2004, los ingresos de que tratan los articulos 36-4, 37, 43, 46, 54, 55 y 56 del Estatuto
Tributario, quedan gravados en el ciento por ciento (100%) con el impuesto sobre la renta".

Articulo 3°. Pagos a Paraisos Fiscales. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

Articulo 124-2. Pagos a Paraisos Fiscales. No seran constitutivos de costo o deduccion los
pagos o abonos en cuenta que se realicen a personas naturales, personas juridicas o a
cualquier otro tipo de entidad que se encuentre constituida, localizada o en funcionamiento
en paraisos fiscales, que hayan sido calificados como tales por el Gobierno colombiano,
salvo que se haya efectuado la retencion en la fuente por concepto de Impuesto sobre la
Renta y Remesas.

Este tratamiento no les sera aplicable a los pagos o abonos en cuenta que se realicen con
ocasion de operaciones financieras registradas ante el Banco de la Republica."

Articulo 4°. No aceptacion de costos y gastos. Adicionase el siguiente articulo al Estatuto
Tributario:

Articulo 177-2. No aceptacion de costos y gastos. No son aceptados como costo o gasto los
siguientes pagos por concepto de operaciones gravadas con el IVA:

a) Los que se realicen a personas no inscritas en el Régimen Comun del Impuesto sobre las
Ventas por contratos de valor individual y superior a sesenta mil lones de pesos
($60.000.000) en el respectivo periodo gravable (valor afo base 2004);

b) Los realizados a personas no inscritas en el Régimen Comun del impuesto sobre las
ventas, efectuados con posterioridad al momento en que los contratos superen un valor
acumulado de sesenta millones de pesos ($60.000.000) en el respectivo periodo gravable
(valor afio base 2004);>

Articulo 5°. Limite de las rentas exentas. Modificase el articulo 235-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 235-1. Limite de las rentas exentas. A partir del afio gravable 2004, las rentas de
que tratan los articulos 211 paragrafo 4°, 209, 216, 217, 219, 221 y 222 del Estatuto
Tributario; los articulos 14 a 16 de la Ley 10 de 1991, 58 de la Ley 633 de 2000 y 235 de la

*Ibid. p 16
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Ley 685 de 2001, del Estatuto Tributario, quedan gravados en el ciento por ciento (100%)
con el impuesto sobre la renta.*®

Articulo 6°. Renta liquida y sancion por activos omitidos o pasivos inexistentes. Adicionase
el Estatuto Tributario con el articulo 239-1 y modificase el articulo 649:

Articulo 239-1. Renta liquida gravable por activos omitidos o pasivos inexistentes. Los
contribuyentes podran incluir como renta liquida gravable en la declaracion de renta y
complementarios o en las correcciones a que se refiere el articulo 588, el valor de los
activos omitidos y los pasivos inexistentes originados en periodos no revisables,
adicionando el correspondiente valor como renta liquida gravable y liquidando el
respectivo impuesto, sin que se genere renta por diferencia patrimonial.

Cuando en desarrollo de las acciones de fiscalizacion, la Administracion detecte pasivos
inexistentes o activos omitidos por el contribuyente, el valor de los mismos constituird
renta liquida gravable en el periodo gravable objeto de revision. El mayor valor del
impuesto a cargo determinado por este concepto generara la sancion por inexactitud.

Cuando el contribuyente incluya activos omitidos o excluya pasivos inexistentes sin
declararlos como renta liquida gravable, la Administracion procedera a adicionar la renta
;s . , . . . 2
liquida gravable por tales valores y aplicara la sancion por inexactitud."”’

2.4.3 Ley 1004 de 2005. Por la cual se modifican un régimen especial para estimular la
inversion y se dictan otras disposiciones. Articulo 1: La Zona Franca es el area geografica
delimitada dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades industriales de
bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad especial en materia
tributaria, aduanera y de comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas zonas se
consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos a las
importaciones y a las exportaciones.”

Articulo 2: La Zona Franca tiene como finalidad:

1. Ser instrumento para la creacion de empleo y para la captacion de nuevas inversiones de
capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones donde se
establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia, y buenas practicas
empresariales.

4. Promover la generacion de economias de escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar su venta.

% CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 863 de 2003. Por la cual se establecen normas tributarias,
aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento econdomico y el saneamiento de las finanzas
publicas. Ediciones Cupido. 2011. P 7

“Ibid. p 8

® REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1004 de 2005. Por la cual se modifican un régimen especial para
estimular la inversion y se dictan otras disposiciones. Ediciones Cupido. 2011. P 11
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Articulo 3: Son usuarios de Zona Franca, los Usuarios Operadores, los Usuarios
Industriales de Bienes, los Usuarios Industriales de Servicios y los Usuarios Comerciales.

El Usuario Operador es la persona juridica autorizada para dirigir, administrar, supervisar,
promocionar y desarrollar una o varias Zonas Francas, asi como para calificar a sus
usuarios.

El Usuario Industrial de Bienes es la persona juridica instalada exclusivamente en una o
varias Zonas Francas, autorizada para producir, transformar o ensamblar bienes mediante el
procesamiento de materias primas o de productos semielaborados.

El Usuario Industrial de Servicios es la persona juridica autorizada para desarrollar,
exclusivamente, en una o varias Zonas Francas, entre otras, las siguientes actividades:

1. Logistica, transporte, manipulacioén, distribucion, empaque, reempaque, envase,
etiquetado o clasificacion;

2. Telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informaciéon para -captura,
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos, y organizacion, gestion u
operacion de bases de datos;

3. Investigacion cientifica y tecnologica;

4. Asistencia médica, odontoldgica y en general de salud;

5. Turismo;

6. Reparacion, limpieza o pruebas dé calidad de bienes;

7. Soporte técnico, mantenimiento y reparacion de equipos, naves, aeronaves 0 maquinaria;
8. Auditoria, administracion, corretaje, consultoria o similares.

El Usuario Comercial es la persona juridica autorizada para desarrollar actividades de
mercadeo, comercializacion, almacenamiento o conservacion de bienes, en una o varias
Zonas Francas.

Articulo 4: Para la reglamentacion del presente capitulo, el Gobierno Nacional debera:*

1. Determinar lo relativo a la autorizacion y funcionamiento de Zonas Francas Permanentes
o Transitorias.

2. Establecer controles para evitar que los bienes almacenados o producidos en Zona Franca
ingresen al territorio aduanero nacional sin el cumplimiento de las disposiciones legales.

3. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes fabricados o almacenados
en Zona Franca, pueden ingresar temporalmente al territorio aduanero nacional. La
introduccion definitiva de estos bienes al territorio aduanero nacional serd considerada
como una importacion ordinaria.

4. Fijar las normas que regulen el ingreso temporal a territorio aduanero nacional o de éste
a una Zona Franca, de materias primas, insumos y bienes intermedios para procesos

#Ibid. p 12
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industriales complementarios, y partes, piezas y equipos para su reparacion y
mantenimiento.

5. Establecer los requisitos y términos dentro de los cuales los usuarios autorizados a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, deban adecuarse a lo previsto en este
capitulo.

6. Fijar las normas que regulen el régimen de introduccién y salida de bienes y prestacion
de servicios del exterior a Zona Franca o de Zona Franca al exterior. La introduccion de
bienes del exterior a Zona Franca no se considera importacion.

2.4.4 Ley 1111 de 2006. Por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la direccion de impuestos y aduanas nacionales. Articulo 1.
Adicionase el articulo 23 del estatuto tributario con el siguiente inciso:

Articulo 2. Modificase el articulo 64 del estatuto tributario, el cual quedara asi:

Articulo 64. Disminucion del inventario final por faltantes de mercancias. cuando se trate
de mercancias de facil destruccion o pérdida, las unidades del inventario final pueden
disminuirse hasta en un tres por ciento (3%) de la suma del inventario inicial mas las
compras. si se demostrare la ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza mayor o caso
fortuito, pueden aceptarse disminuciones mayores.

Cuando el costo de las mercancias vendidas se determine por el sistema de inventario
permanente, seran deducibles las disminuciones ocurridas en mercancias de facil
destruccion o pérdida, siempre que se demuestre el hecho que dio lugar a la pérdida o
destruccion, hasta en un tres por ciento (3%) de la suma del inventario inicial mas las
compras.”’

Articulo 3. Adicionase el estatuto tributario con el siguiente articulo:

Articulo 68. Costo fiscal de activos. a partir del afio gravable 2007, la determinacion del
costo fiscal de los activos que hayan sido objeto de ajustes por inflacion, se realizara con
base en el costo ajustado de dichos activos a 31 de diciembre de 2006.

Cuando se trate de bienes depreciables, agotables o amortizables, la deduccion o el costo
por depreciacion, agotamiento o amortizacion, se determinara sobre el costo del bien, sin
incluir los ajustes a que se refieren los articulos 70, 72 y 90-2 de este estatuto, el articulo 65
de la ley 75 de 1986, el articulo 16 de la ley 49 de 1990, ni los ajustes por inflacion sobre
dichas partidas, ni los ajustes por inflacién a los mayores valores fiscales originados en
diferencias entre el costo fiscal de los inmuebles y el avaluo catastral cuando este hubiere
sido tomado como valor patrimonial a 31 de diciembre de 1991.

Articulo 4. Modificase el articulo 115 del estatuto tributario, el cual queda asi:

** CONGRESO DE LA COLOMBIA. Ley 1111 de 2006. Por la cual se modifica el estatuto tributario de los
impuestos administrados por la direccion de impuestos y aduanas nacionales. [En linea], (27 de Diciembre de
2006), disponible en < http://actualicese.com/normatividad/2006/12/27/ley-1111-de-27122006/> p 1
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Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados. es deducible el cien por ciento (100%) de
los impuestos de industria y comercio, avisos y tableros y predial, que efectivamente se
hayan pagado durante el afio o periodo gravable siempre y cuando tengan relacion de
causalidad con la actividad econdémica del contribuyente. la deduccion de que trata el
presente articulo en ningln caso podra tratarse simultaineamente como costo y gasto de la
respectiva empresa.

Igualmente serd deducible el veinticinco por ciento (25%) del gravamen a los movimientos
financieros efectivamente pagado por los contribuyentes durante el respectivo afio gravable,
independientemente que tenga o no relacion de causalidad con la actividad econdémica del
contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado por el agente retenedor."

Articulo 5. Modificase los incisos primero y sexto del articulo 147 del estatuto tributario,
los cuales quedan asi:

Articulo 147. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades. las sociedades podran
compensar las pérdidas fiscales reajustadas fiscalmente, con las rentas liquidas ordinarias
que obtuvieren en los periodos gravables siguientes sin perjuicio de la renta presuntiva del
ejercicio. Las pérdidas de las sociedades no seran trasladables a los socios.

Paragrafo. Los contribuyentes que adquieran activos fijos depreciables a partir del 1° de
enero de 2007 y utilicen la deduccion aqui establecida, s6lo podran depreciar dichos activos
por el sistema de linea recta de conformidad con lo establecido en este estatuto."
Articulo 9. Modificase el articulo 188 del estatuto tributario, el cual queda asi:’'

Articulo 188. Base y porcentaje de renta presuntiva. para efectos del impuesto sobre la
renta, se presume que la renta liquida del contribuyente no es inferior al tres por ciento
(3%) de su patrimonio liquido, en el ultimo dia del ejercicio gravable inmediatamente
anterior."

2.4.5 Ley 1607 de 2012. Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se
dictan otras disposiciones. Articulo 6°. Declaracion Voluntaria del Impuesto sobre la
Renta. El impuesto sobre la renta y complementarios, a cargo de los contribuyentes no
obligados a declarar, es el que resulte de sumar las retenciones en la fuente por todo
concepto que deban aplicarse a los pagos o abonos en cuenta, segun el caso, realizados al
contribuyente durante el respectivo afio o periodo gravable.

Paragrafo. Las personas naturales residentes en el pais a quienes les hayan practicado
retenciones en la fuente y que de acuerdo con las disposiciones de este Estatuto no estén
obligadas a presentar declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, podran
presentarla. Dicha declaracion produce efectos legales y se regira por lo dispuesto en el
Libro I de este Estatuto.

*bid. p 2
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Articulo 10. Residencia para efectos tributarios. Se consideran residentes en Colombia para
efectos tributarios las personas naturales que cumplan con cualquiera de las siguientes
condiciones:

1. Permanecer continua o discontinuamente en el pais por mas de ciento ochenta y tres
(183) dias calendario incluyendo dias de entrada y salida del pais, durante un periodo
cualquiera de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario consecutivos, en el
entendido que, cuando la permanencia continua o discontinua en el pais recaiga sobre mas
de un afio o periodo gravable, se considerarda que la persona es residente a partir del
segundo afio o periodo gravable.

2. Encontrarse, por su relacion con el servicio exterior del Estado colombiano o con
personas que se encuentran en el servicio exterior del Estado colombiano, y en virtud de las
convenciones de Viena sobre relaciones diplomaticas y consulares, exentos de tributacion
en el pais en el que se encuentran en mision respecto de toda o parte de sus rentas y
ganancias ocasionales durante el respectivo afio o periodo gravable.

3. Ser nacionales y que durante el respectivo afio o periodo gravable:

a) Su conyuge o compaiiero permanente no separado legalmente o los hijos dependientes
menores de edad, tengan residencia fiscal en el pais; o,

b) El cincuenta por ciento (50%) o mas de sus ingresos sean de fuente nacional; o,
¢) El cincuenta por ciento (50%) o mas de sus bienes sean administrados en el pais; o,
d) El cincuenta por ciento (50%) o mas de sus activos se entiendan poseidos en el pais; 0.>>

e) Habiendo sido requeridos por la Administracion Tributaria para ello, no acrediten su
condicion de residentes en el exterior para efectos tributarios; o,

f) Tengan residencia fiscal en una jurisdiccion calificada por el Gobierno Nacional como
paraiso fiscal.

Articulo 339. Determinacion de la Renta Gravable Alternativa. Para la determinacion de la
Renta Gravable Alternativa, segun lo dispuesto en el articulo 337 de este Estatuto, las
personas naturales clasificadas en la categoria de trabajadores por cuenta propia cuyos
ingresos brutos en el respectivo afio gravable sean iguales o superiores a mil cuatrocientos
(1.400) UVT, e inferiores a veintisiete mil (27.000) UVT, aplicaran las siguientes reglas:
De la suma total de los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos en el periodo se
podran restar las devoluciones, rebajas y descuentos, y los conceptos generales que se
relacionan a continuacion.

*> REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1607 de 2012. Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se
dictan otras disposiciones. Edicion littio. 2010. P 13

40



a) Los dividendos y participaciones no gravados en cabeza del socio o accionista de
conformidad con lo previsto en los articulos 48 y 49 de este Estatuto.

b) El valor de las indemnizaciones en dinero o en especie que se reciban en virtud de
seguros de dafio en la parte correspondiente al dafio emergente, de conformidad con el
articulo 45 de este Estatuto.

c¢) Los aportes obligatorios al sistema general de seguridad social a cargo del empleado.

d) Los pagos catastroficos en salud efectivamente certificados, no cubiertos por el plan
obligatorio de salud, POS, de cualquier régimen, o por los planes complementarios y de
medicina prepagada, siempre que superen el 30% del ingreso bruto del contribuyente en el
respectivo afio o periodo gravable. La deduccion anual de los pagos esta limitada al menor
valor entre el 60% del ingreso bruto del contribuyente en el respectivo periodo o dos mil
trescientas UVT.

Para que proceda esta deduccion, el contribuyente deberd contar con los soportes
documentales idoneos donde conste la naturaleza de los pagos por este concepto, su
cuantia, y el hecho de que estos han sido realizados a una entidad del sector salud
efectivamente autorizada y vigilada por la Superintendencia Nacional de Salud.

El mismo tratamiento aplicard para pagos catastroficos en salud en el exterior, realizados a
una entidad reconocida del sector salud, debidamente comprobados. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.”

e) El monto de las pérdidas sufridas en el afio originadas en desastres o calamidades
publicas, declaradas y en los términos establecidos por el Gobierno Nacional.

f) Los aportes obligatorios al sistema de seguridad social cancelados durante el respectivo
periodo gravable, sobre el salario pagado a un empleado o empleada del servicio
doméstico. Los trabajadores del servicio doméstico que el contribuyente contrate a través
de empresas de servicios temporales, no dardn derecho al beneficio tributario a que se
refiere este articulo.

g) El costo fiscal, determinado de acuerdo con las normas contenidas en el Capitulo II del
Titulo I del Libro I de este Estatuto, de los bienes enajenados, siempre y cuando no formen
parte del giro ordinario de los negocios.

h) Los retiros de los Fondos de Cesantias que efectiien los beneficiarios o participes sobre
los aportes efectuados por los empleadores a titulo de cesantia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56-2 del Estatuto Tributario. Estos retiros no podran ser sujetos de
retencion en la fuente bajo ningun concepto del impuesto sobre la renta para los
beneficiarios o participes.

* Ibid. p 14
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El resultado que se obtenga constituye la Renta Gravable Alternativa y sera aplicable la
tarifa que corresponda a la respectiva actividad econdmica, seglin se sefiala en la tabla del
articulo siguiente.

2.4.6 Decreto 624 de 1989. Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales. Articulo
598. Por los afios gravables 1987 y siguientes, estan obligadas a presentar declaracion de
ingresos y patrimonio, todas las entidades no contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, con excepcion de las siguientes:

a. La Nacion, los Departamentos, las Intendencias y Comisarias, los Municipios y el
Distrito Especial de Bogota.

b. Las juntas de accion comunal y defensa civil, los sindicatos, las asociaciones de padres
de familia, y las juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en
propiedad horizontal.

c. Las asociaciones de hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o autorizados por este y las asociaciones de adultos mayores
autorizado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.**

Articulo 599. Contenido de la declaracion de ingresos y patrimonio. La declaracion de
ingresos y patrimonio debera contener:

1. El formulario, que al efecto sefiale la Direccion General de Impuestos Nacionales,
debidamente diligenciado.

2. La informacién necesaria para la identificacion y ubicacion de la entidad no
contribuyente.

3. La discriminacion de los factores necesarios para determinar el valor de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos.

4. La liquidacion de las sanciones cuando fuere del caso.

5. La firma de quien cumpla el deber formal de declarar.

6. La firma del Revisor Fiscal, cuando se trate de entidades obligadas a llevar libros de
contabilidad y que de conformidad con el Cédigo de Comercio y demés normas vigentes
sobre la materia, estén obligadas a tener Revisor Fiscal.

Los demas contribuyentes y entidades obligadas a llevar libros de contabilidad, deberan
presentar la declaracion de renta y complementarios o de ingresos y patrimonio, segin sea
el caso, firmada por contador publico, vinculado o no laboralmente a la empresa o entidad,
cuando el patrimonio bruto en el ultimo dia del afio o periodo gravable, o los ingresos
brutos del respectivo afio, sean superiores a 100.000 UVT.

Cuando se diere aplicacion a lo dispuesto en el presente numeral, debera informarse en la
declaracion de ingresos y patrimonio, el nombre completo y niimero de matricula del
contador publico o revisor fiscal que firma la declaracion.™

* REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 624 de 1989. Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales. Edicion cupido. 2012. P 16
35 ’

Ibid. p 17
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3 DISENO METODOLOGICO
3.1 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion recibe también el nombre de bésica o fundamental, se basa en un contexto
tedrico y su proposito fundamental consiste en desarrollar una teoria mediante el
descubrimiento de amplias generalizaciones o principios. Se vale del muestreo con el fin de
extender sus descubrimientos mas alld del fendémeno que se estudia. Presta poca atencion a
la aplicacion de sus descubrimientos por considerar que esto le corresponde a otra persona.
Las ventajas que ofrece: presenta amplias generalizaciones y niveles de abstraccion que
posibilitan la formulacion hipotética que puede utilizarse posteriormente, Busca el
desarrollo de una teoria o teorias basadas en principios y leyes.

Zorrilla define la investigaciéon como un proceso que mediante la aplicacion de métodos
cientificos, procura obtener informacion relevante y fidedigna, para extender, verificar,
corregir o aplicar el conocimiento, este por objeto el estudio de un problema destinado
exclusivamente al proceso o a la simple busqueda del conocimiento.*®

Para el desarrollo del trabajo de grado se tuvo en cuenta el tipo de investigacion descriptiva,
esta nos permite obtener informacion de forma directa y asi se tendra, la oportunidad de
precisar los hechos mas relevantes y llegar a conclusiones acertadas sobre el tema.

3.2 POBLACION

La poblacion estuvo conformada por los comerciantes de la ciudad de Ocafia, Norte de
Santander, los cuales llegan a la cifra de 3114.”

3.3 MUESTRA

La muestra se determino con el cien por ciento de la poblacion, aplicando la siguiente
formula estadistica:

N(Zc)* *p * g

=
I

(N-D*(E)® +(Ze)’xpxq

Donde:

n= Muestra

N= Poblacion dada en el estudio = 3114
Zc= Indicador de Confianza = 95% = 1,96

** SANTIAGO ZORRILLA Arena, Introduccion a la metodologia de la investigacion, (ed.Melo S.A, México
DF, Julio de 1988), p. 44.
37 Fuente Camara de comercio Ocafia
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p= Proporcion de aceptacion = 50% = 0.5
qQ= Proporcion de rechazo = 50% = 0.5
E=  Error poblacional dispuesto a asumir 6% = 0.06

n = (3114)(1.96)* * (0.5)(0.5)
(3114-1)(0.06)* +(1,96)* (0.5)(0.5)

n = (3114) (3.8416) * (0.25)
3113%0.0036 + (3.8416)(0.25)

n = 11962.7* (0.25)
11.2 +0.9604
n = 2990
12
n = 249 personas a encuestar

De acuerdo a la formula estadistica aplicada a la totalidad de los comerciantes, arrojo una
muestra de 249 personas a encuestar.

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

En la recoleccion de los datos se utilizo las siguientes técnicas, Revision Documental, la
cual se aplico con el fin de recabar informacion bibliografica y documental, permitiendo
construir el marco teodrico referencial a fin de seleccionar y realizar el analisis del contenido
de la informacion inherente al estudio.

De otra parte se empleara la encuesta a los comerciantes de la ciudad de Ocaiia, con el fin
de determinar el impacto del Tratado de Libre Comercio en la poblacion.

Fuentes Primarias. En las fuentes primarias se tendra en cuenta la encuesta como forma
de recoleccion de informacion.

Informacion recolectada en diferentes entidades como la Asociaciéon de Municipios ubicada
en esta ciudad, las cuales estan directamente vinculadas con el tema.

Fuentes Secundarias. Recursos bibliograficos, libros referentes al tema tratado, revistas
referentes al tema tratado, estudios previos.
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3.5 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

La informacion fue tabulada de manera cualitativa y cuantitativa través del analisis de los
datos representativos para el estudio.
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4 PRESENTACION DE RESULTADOS

41 ENCUESTA DIRIGIDA A LOS COMERCIANTES DE LA CIUDAD DE
OCANA, NORTE DE SANTANDER.

A continuacion se presenta los resultados de la encuesta aplicada a los 249 comerciantes de
la ciudad de Ocana, Norte de Santander.

Tabla 1. Conocimiento sobre el tratado de libre comercio.

CONCEPTO FRECUENCIA |PORCENTAJE
SI 175 70
NO 74 30
TOTAL 249 100

Fuente: Autoras de la investigacion

Grafica 1. Conocimiento sobre el tratado de libre comercio.
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Fuente: Autoras de la investigacion.
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Los comerciantes de la ciudad de Ocafia encuestados afirman en un 70% que conocen que
es el Tratado de Libre Comercio, ya que hace varios afios se ha venido hablando del tema
en los diferentes medios de comunicaciéon y por ser comerciantes no son ajenos a las
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situaciones presentadas con dicho tratado, de otra parte el 30% dicen no conocerlo o no le
han dado la importancia que el tema requiere.

Tabla 2. Actividad econoémica a la que pertenece.

CONCEPTO FRECUENCIA |PORCENTAJE
COMERCIANTE 205 82
EMPRESARIOS 44 18
TOTAL 249 100

Fuente: Autoras de la investigacion

Grafica 2. Actividad econdmica a la que pertenece.
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Fuente: Autoras de la investigacion.

De las 249 personas encuestadas, el 82% manifiesta ser comerciante, es decir que su
actividad es propiamente el comercio, de otra parte el 18% dice que su actividad es la
empresario, ya que desde hace varios afios cred su propia empresa generando empleos para
la comunidad de Ocana.
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Tabla 3. Tiempo que tiene de ejercer la actividad

CONCEPTO
FRECUENCIA |PORCENTAJE

Un ano 27 11
Dos anos 70 28
Tres afios 27 11
Cuatro anos 66 27
Cinco afos 24 10
Seis afios 35 13
TOTAL 249 100

Fuente: Autoras de la investigacion

Grafica 3. Tiempo que tiene de ejercer la actividad
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Fuente: Autoras de la investigacion.

Segun las respuestas de los comerciantes el 28 y 27%, realizan su actividad hace dos y
cuatro aflos, mientras que porcentajes inferiores, manifiestan que dicha actividad la realizan
hace uno, tres, cinco y seis afios, siendo esta una de las actividades que realiza la mayoria
de los habitantes de la ciudad, ya que por tradicion en la ciudad se ha destacado el
comercio.
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Tabla 4. Beneficios del tratado del libre comercio.

CONCEPTO FRECUENCIA |PORCENTAJE
SI 97 39
NO 152 61
TOTAL 249 100

Fuente: Autoras de la investigacion

Grafica 4. Beneficios del tratado del libre comercio.
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Fuente: Autoras de la investigacion.

A la pregunta de que como comerciante se ha visto beneficiado con el Tratado de Libre
Comercio el 61% dicen que no se ha beneficiado, ya que del pais que traen mercancia es
Venezuela, con lo que se han visto afectados, porque estas las venden a precios inferiores a
los productos colombianos siendo esta traida de forma ilegal, por lo que ellos no han visto

el beneficio de la misma de dicho Tratado.

49




Tabla 5. Conceptos que ha perjudicado en los negocios.

CONCEPTO FRECUENCIA |PORCENTAJE
Ingresos 40 16
Ventas 56 22
No contestaron 153 62
TOTAL 249 100

Fuente: Autoras de la investigacion

Grafica 5. Conceptos que ha perjudicado en los negocios.
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Fuente: Autoras de la investigacion.

En cuanto que ha perjudicado en el negocio el Tratado de Libre Comercio, el 62% no
contestaron a la pregunta, de otra parte el 22% dicen que se han visto perjudicados las
ventas y el 16% los ingresos, siendo estos factores fundamentales para la permanencia del
negocio en el mercado.
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Tabla 6. Oportunidad que ha traido el Tratado del Libre Comercio.

CONCEPTO FRECUENCIA |PORCENTAJE
SI 113 45
NO 136 55
TOTAL 249 100

Fuente: Autoras de la investigacion

Grafica 6. Oportunidad que ha traido el Tratado del Libre Comercio.
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Fuente: Autoras de la investigacion.

Segun la opinién de los comerciantes el Tratado de Libre Comercio hasta el momento no ha
representado una oportunidad de crecimiento comercial en la ciudad de Ocafia, Norte de
Santander, de otra parte el 45% dice que puede llegar a ser una oportunidad para crecer
pero en la ciudad ha faltado informacion por parte de la Camara de Comercio, de otra parte
no se han hecho convenios con entidades que ayuden a realizar operaciones internacionales
que beneficien las actividades a nivel local.
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Tabla 7. Aumento de los ingresos por el Tratado de Libre Comercio.

CONCEPTOS FRECUENCIA |PORCENTAJE
SI 111 45
NO 138 55
TOTAL 249 100

Fuente: Autoras de la investigacion

Grafica 7. Aumento de los ingresos por el Tratado de Libre Comercio.
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Fuente: Autoras de la investigacion.

Segtn la informacioén suministrada por los comerciantes el Tratado de Libre Comercio no
ha beneficiado los ingresos, ya que esto no ha aumentado las ventas, por lo contrario como
se dijo anteriormente, el contrabando existente en la regiéon ha ido desmejorando las
condiciones del comercio er: la ciudad.
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Tabla 8. Disminucion o aumento del comercio con el Tratado del Libre Comercio

CONCEPTO FRECUENCIA |PORCENTAJE
SI 81 32
NO 53 21
NO CONTESTARON 115 47
TOTAL 249 100

Fuente: Autoras de la investigacion

Grafica 8. Disminucion o aumento del comercio con el Tratado del Libre Comercio
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Fuente: Autoras de la investigacion.

Los encuestados, no contestaron a la pregunta, que si el comercio ha aumentado o
disminuido con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio, en la ciudad de
Ocatfia, con lo que se puede decir que hay desconocimiento del tema o a los comerciantes
no les interesa o creen que dicho tratado no los va a perjudicar o beneficiar en determinado

momento.

53




Tabla 9. Beneficio del comercio por las importaciones y exportaciones

CONCEPTO FRECUENCIA |PORCENTAJE
SI 174 70
NO 75 30
TOTAL 249 100

Fuente: Autoras de la investigacion

Grafica 9. Beneficio del comercio por las importaciones y exportaciones
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Fuente: Autoras de la investigacion.

Teniendo en cuenta la opinion de los 249 comerciantes, el 70% afirma

exportaciones ¢ importaciones pueden llegar a beneficiar el comercio de la ciudad, ya que
se tendria la oportunidad de vender los productos de la region en otros paises, tal como esta
sucediendo con las exportaciones de uchuvas y gulapa, lo que ha traido beneficio,
propiciando fuentes de empleo para la comunidad, tan solo el 30% afirma que en nada
contribuira al comercio, manifestando que la produccion de la region no es suficiente para

sacarla del pais.
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Tabla 10. Actualizaciones en cuanto a tratados.

CONCEPTO FRECUENCIA |PORCENTAJE
SI 36 14
NO 213 86
TOTAL 249 100

Fuente: Autoras de la investigacion

Grafica 10. Actualizaciones en cuanto a tratados.
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Fuente: Autoras de la investigacion.

Segun los encuestados el 86% afirma que ninguna entidad, los ha actualizado sobre los
tratados y la nueva normatividad del comercio, en temas de exportacion e importacion, los
cuales son muy importantes y de actualidad, se debe decir, que ellos no se han preocupado
por capacitarse por iniciativa propia, demostrando poco interés lo que los puede llegar a
perjudicar, de otra parte el 14% dicen que si han recibido capacitacion, siendo esta un poco
esporadica y efimera, lo que en nada los ha beneficiado, para el buen desarrollo del
comercio
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4.2 ESTABLECER EL DESARROLLO Y LA ACEPTACION QUE HA TENIDO EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LOS COMERCIANTES DE LA CIUDAD.

El comercio es la actividad socioeconémica consistente en el intercambio de algunos
materiales que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y servicios, sea para
su uso, para su venta o su transformacion. Es el cambio o transaccion de algo a cambio de
otra cosa de igual valor. Por actividades comerciales o industriales se entiende tanto
intercambio de bienes o de servicios que se efectian a través de un comerciante o un
mercader. El comerciante es la persona fisica o juridica que se dedica al comercio en forma
habitual, como las sociedades mercantiles. También se utiliza la palabra comercio para
referirse a un establecimiento comercial o tienda.

Con el fin de ofrecer informacion actualizada y veraz, se realizo un sondeo en el sector
comercial del municipio, tomando como muestra los comerciantes de la ciudad, dicho
sondeo fue estructurado en una encuesta y aplicada, aportando caracteristicas referentes al
Tratado de Libre Comercio y la influencia que este ha tenido en el comercio de la ciudad.

Se debe mencionar también que el Tratado de Libre Comercio, es un conjunto de reglas que
los paises acuerdan para vender y comprar productos y servicios en América del Norte, las
reglas que se disponen, definen cdmo y cuando se eliminaran las barreras arancelarias para
conseguir el libre paso de los productos y servicios entre las naciones participantes; esto es,
como y cuando se eliminaran los permisos, las cuotas y las licencias, y particularmente las
tarifas y los aranceles, siendo éste uno de los principales objetivos del Tratado. Ademas el
TLC propugna la existencia de "condiciones de justa competencia" entre las naciones
participantes y ofrece no solo proteger sino también velar por el cumplimiento de los
derechos de propiedad intelectual.

El Tratado de Libre Comercio entro en vigencia el 15 de mayo de 2012, muchas eran las
preguntas e interrogantes de los ciudadanos, el sector empresarial y la academia sobre los
retos y oportunidades que ofrece el acuerdo diplomatico y politico mas importante firmado
por el pais en las ultimas dos décadas. La razon. La decision de abrir las fronteras con el
mercado mas importante del mundo, podria significar un “salto al vacio” o también una
oportunidad para desarrollar a una nacién —en el corazon de la zona andina- en todos sus
frentes, en particular el de infraestructura.

El TLC, al margen de ser una nueva constitucion econémica entre Bogota y Washington,
no solo aterriza a Colombia comercialmente, sino que los ciudadanos y los empresarios
deben incorporar un nuevo léxico a la vida comercial. Su magnitud es de tal envergadura —
para bien o para mal- que mientras en Estados Unidos existen hoy 1.600.000 PYMES
subsidiadas y con pleno apoyo del Estado, en el otro lado de la “orilla”, en Colombia,
existen un poco mas de 450.000 PYMES, de las cuales solo un 28 por ciento tienen la
posibilidad de entrar con éxito al mercado norteamericano.

Es una realidad que en Colombia, no se estd preparado para recibir el TLC por la ausencia
de planificacion, por los altos niveles de corrupcidn, por el pésimo panorama de las vias
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secundarias y terciarias, que coloca en aprietos los pequefios productores a la hora de
intentar comercializar sus productos.

Hablando puntualmente, quienes comenzaron a sentir los efectos negativos del TLC fueron
los productores de arroz, trigo, maiz, azucar, la avicultura, la ganaderia vacuna, la
porcicultura y los lacteos. Es decir, ganaran menos, trabajaran mas y estaran obligados a
competir mas.

Una situacion que puede ser un reto, pero cuya tarea no es facil, porque la competencia
entre Colombia y los Estados Unidos no es equitativa. No todos los que quieran exportar lo
podran hacer. El campo sino se industrializa podria ser una “muerte anunciada”, originara
desempleo, muerte y desolacion.

De acuerdo a lo anterior se puede decir que en la ciudad de Ocafia, Norte de Santander el
Tratado de Libre Comercio, no ha tenido una divulgacion amplia, por lo que los
comerciantes no tienen un pleno conocimiento de los beneficios u oportunidades que
pueden llegar a tener con dicho Tratado, de igual forma se debe decir que en la ciudad de
Ocana, se han presentado exportaciones en los ultimos afios a paises de Europa, de la fruta
gulupa y uchuva, lo que ha traido progreso y desarrollo a la region.

De otra parte se debe decir que este tipo de exportaciones ha traido a la ciudad una
excelente generacion de empleo, ya que se han creado mas de 100 empleos, teniendo los
campesinos la oportunidad de vender los productos cultivados, evitando que estos se
pierdan en los campos, dichos productos son exportados, ya que son frutas exoticas de
Colombia y por su agradable sabor es altamente demandada en los paises europeos,
teniendo en cuenta el tipo de exportacion y tratdndose de frutas exoticas los aranceles van
desde 0 a 15%, las exportaciones en la ciudad han generado ganancias y beneficios a los
cultivadores y exportadores, ya que se ha tenido la oportunidad de evitar la pérdida de estos
y a su vez se ha generado ingresos y beneficios econdmicos tanto para los cultivadores
como los exportadores.

Por ultimo se debe mencionar que los comerciantes manifiestan, la presencia de
importaciones de cebolla del Perq, la cual ha llevado a la quiebra a muchos comerciantes de
este producto, ya que este elemento de la canasta familiar, proveniente del vecino pais y se
cultiva de buena calidad y se vende a menor precio que la cebolla tipica ocafiera, también
se debe decir que producto chinos como equipos de comunicacion y calzado, han puesto en
aprietos a muchos comerciantes, ya que estos compiten con muy bajos precios y no con
calidad, con lo que es imposible competir.
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43 ENUNCIAR OTROS TRATADOS O ACUERDOS ADUANEROS EN
COLOMBIA Y ESTABLECER EL IMPACTO QUE HA TENIDO EN LA
ECONOMIA NACIONAL Y LOCAL.

Los Tratados son importantes pues se constituyen en un medio eficaz para garantizar el
acceso de los productos a los mercados externos, de una forma mas facil y sin barreras.
Ademas, permiten que aumente la comercializacion de productos nacionales, se genere mas
empleo, se modernice el aparato productivo, mejore el bienestar de la poblacion y se
promueva la creacion de nuevas empresas por parte de inversionistas nacionales y
extranjeros. Pero ademds el comercio sirve para abaratar los precios que paga el
consumidor por los productos que no se producen en el pais.

A continuacién se enuncia los tratados y acuerdos llevados a cabo en Colombia.

4.3.1 Tratados de Libre Comercio. Es un acuerdo mediante el cual dos o mas paises
reglamentan de manera comprehensiva sus relaciones comerciales con el fin de incrementar
los flujos de comercio e inversion y por esa via, su nivel de desarrollo econdmico y social.
En negociacion

Suscritos no vigentes

Suscritos y vigentes

4.3.2 Acuerdos de alcance parcial. Tipo de acuerdo bilateral mas basico en materias
arancelarias que persigue liberar parcialmente el comercio de listados acotados de
productos. Normalmente se le concibe como una primera etapa en un proceso de apertura
mayor a largo plazo.

4.3.3 Acuerdos comerciales regionales. Integracion econdémica regional es uno de los
instrumentos de que disponen los paises de América Latina para avanzar en su desarrollo
econdmico y social, a fin de asegurar una mejor calidad de vida para sus pueblos.

4.3.4 Uniones aduaneras. Integracion econdomica en la que se transforman dos o mas
territorios aduaneros en uno solo, dentro del cual los aranceles u otras restricciones al
comercio son eliminados; se aplican, en general, idénticos aranceles y regulaciones al
comercio con terceros paises.

4.3.5 Preferencias comerciales. Instrumento idoneo para impulsar la expansion del
comercio internacional e igualmente propiciar la participacion equitativa de los paises en
desarrollo, en los intercambios comerciales a fin de obtener mejores oportunidades de
alcanzar, por si mismos, un mejoramiento autébnomo de su destino econdémico, social y
politico.

Actualmente en  Colombia  existen tres TLCs  suscritos y  vigentes:

En el marco de la CAN, Colombia, Ecuador, Venezuela con Mercosur,
con Chile y con los paises del Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras)
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4.3.6 ATPA. EI Andean Trade Preference Act -ATPA- es un programa unilateral de
preferencias arancelarias otorgado por Estados Unidos en el afio de 1992 a los paises
andinos (Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru), por virtud del cual Estados Unidos permite el
ingreso sin arancel a ciertos articulos, que sean cultivados, producidos o manufacturados en
un pais beneficiario y que cumplan con los requisitos establecidos. Algunos de los sectores
beneficiados son el quimico, agricola, metalmecanico, plastico, artesanias, maderas y
muebles y papel y litografia.

4.3.7 APTDEA. (Andean Trade Preference and Drug Erradication Act) es una prérroga del
APTA por el cual se amplia las preferencias para productos que se encontraban excluidos,
como confecciones, atin empacado al vacio en bolsas de aluminio, calzado y manufacturas
de cuero, petroleo y derivados del petroleo, relojes y partes para relojes, entre otros.

4.3.8 Sistema Generalizado de Preferencias para los Paises Andinos (SGP ANDINO).
El SGP Andino es un régimen especial unilateral que otorga la Unién Europea a Colombia
y a otros paises, dentro del marco del SGP comunitario aplicado a los paises en desarrollo.
El sistema contempla la rebaja del 100% del arancel aduanero para cerca del 90% de las
importaciones provenientes de los paises andinos.

4.3.9 Sistema Generalizado de Preferencias -SGP- en Otros Paises . Colombia también
goza de preferencias arancelarias de acceso en paises desarrollados tales como Australia,
Canada, Estados Unidos, Japon, Noruega, Nueva Zelanda y Suiza, dentro del esquema del
SGP; mediante estos esquemas se tiene un acceso preferencial a los mercados
mencionados, lo cual otorga una ventaja comparativa con relacion a los paises que no se
benefician del Sistema Generalizado de Preferencias.

4.3.10 Comunidad Andina de Naciones (CAN), La Comunidad Andina (CAN) es un
organismo regional de cuatro paises que tienen un objetivo comun: alcanzar un desarrollo
integral, més equilibrado y auténomo, mediante la integracion andina, sudamericana y
latinoamericana. El proceso andino de integracion se inicid con la suscripcion del Acuerdo
de Cartagena el 26 de mayo de 1969.

Estd constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, ademds de los organos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAI). Antes de 1996, era conocida como
el Pacto Andino o Grupo Andino.

Venezuela fue miembro pleno hasta el 2006. Chile originalmente fue miembro entre 1969-
1976, pero se retir6 durante el régimen militar de Augusto Pinochet debido a
incompatibilidades entre la politica econdmica de ese pais y las politicas de integracion de
la CAN. Este pais es Miembro Asociado desde el 20 de septiembre de 2006, pero ello no
supone el reingreso a la CAN.

4.3.11 Tratado de Libre Comercio de los Tres (TLC-G3). El Tratado del Grupo de los

Tres (G-3), integrado por México, Colombia y Venezuela, se firmé 13 de junio de 1994 y
entrd en vigor el 1 de enero de 1995. El comercio entre Colombia y Venezuela seguira

59



rigiéndose por el acuerdo de Cartagena. (Grupo Andino).

Conforme al acuerdo del Grupo de los Tres, se eliminardn totalmente los aranceles
aduaneros a lo largo de un periodo de 10 afos. Las excepciones son especialmente
importantes en el sector agricola. A diferencia de la mayoria de los acuerdos comerciales
entre paises de América Latina, el acuerdo del Grupo de los Tres no sbélo contiene
disposiciones sobre aranceles, sino que se refiere a asuntos tales como derechos de
propiedad intelectual, servicios, compras gubernamentales, e inversiones.

El tratado busca un acceso amplio y seguro a los respectivos mercados, a través de la
eliminacion gradual de aranceles, reconociendo los sectores sensibles de cada pais.
Establece disciplinas para asegurar que la aplicacion de las medidas internas de proteccion
a la salud y la vida humana, animal y vegetal, del ambiente y del consumidor, no se
conviertan en obstaculos innecesarios al comercio. Igualmente fija disciplinas para evitar
las practicas desleales de comercio y contiene un mecanismo agil para la solucioén de las
controversias que puedan suscitarse en la relacion comercial entre los paises.

La inclusion de una clausula de adhesion dentro del tratado, se permite la integracion a este
instrumento comercial de otras naciones latinoamericanas.

4.3.12 Latinoamericana de Integracion (ALADI). La Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) es un Organismo Intergubernamental, instituido por el Tratado de
Montevideo 1980. Tiene como funciones basicas: la promocion y regulacion del comercio
reciproco, la complementacion econdémica y el desarrollo de las acciones de cooperacion
econdémica que coadyuven a la ampliacion de los mercados.

Para el cumplimiento de las funciones basicas de la Asociacion, los paises miembros
establecen un area de preferencias econdmicas, compuesta por una preferencia arancelaria
regional, por acuerdos de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial.

4.3.13 Comunidad del Caribe (CARICOM). La Comunidad del Caribe (CARICOM) fue
fundada en 1973 por el Tratado de Chiaguaramas (Trinidad y Tobago) y sustituy6 a la
Asociacion Caribefia de Librecambio que habia sido creada en 1965. Es una organizacion
de 15 naciones del Caribe y dependencias britanicas. Los miembros de pleno derecho son:
Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago (las
Islas Virgenes britanicas y las Islas Turcas y Caicos son miembros asociados). Las
Bahamas pertenecen a la Comunidad pero no al mercado comun creado en su seno,
mientras que Aruba, Colombia, Curazao, México, Puerto Rico, Sint Maarten y Venezuela
son paises observadores. La sede de la CARICOM se encuentra en Georgetown, Guyana.
La comunidad del Caribe desarrolla tres actividades principales: la cooperacion econdmica
a través del Mercado Comun del Caribe, la coordinacion de la politica exterior y la
colaboracion de campos como la agricultura, la industria, el transporte y las
telecomunicaciones.
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4.3.14 Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Organizacion Mundial del
Comercio (OMC),

4.3.15 Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). El Area de Libre Comercio de
las Américas o ALCA fue el nombre oficial con que se designaba la expansion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (Estados Unidos, México y Canadd) al resto de
los estados del continente americano excluyendo a Cuba.

4.3.16 Complementacién Econdémica MERCOSUR. El Mercado Comun del Sur
(Mercosur) —llamado Mercado Comum do Sul (Mercosul) en portugués, y Nemby
Nemuha en guarani— es un bloque subregional integrado por Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela. Tiene como paises asociados a Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y
Perti. Y como paises observadores tiene a Nueva Zelanda y México

Todos los paises que tienen unas economias abiertas a la inversion extranjera y un mayor
volumen de comercio internacional per capita (exportaciones per capita + importaciones
per capita) logran unos niveles de desarrollo humano, calidad de vida y crecimiento
economico, superiores a sus similares. Ahora, no por ello se debe creer que cualquier tipo
de liberalizacion, integracion e internacionalizacion es buena.

Los efectos positivos del TLC en el pais son los siguientes.

1. Un acceso sin aranceles a los Estados Unidos para casi el 100 por ciento de la oferta
industrial colombiana exportable -no solo para la actual sino para la potencial que ha
quedado con las puertas abiertas en ese mercado- lo cual debe no solo mantener el empleo
actual en el sector sino generar nuevas plazas.

2. La generacion de estabilidad juridica para los inversionistas y el posicionamiento como
una plataforma de entrada a los EEUU para los empresarios de terceros paises, lo cual se
debe traducir en mayor inversion nacional y extranjera en la nacion.

3. El aporte de algunos puntos porcentuales al crecimiento econémico.

4. El crecimiento del volumen de comercio internacional del pais, tanto en exportaciones
como en importaciones.

5. La mejora de la percepcion internacional que se tiene de Colombia en el exterior lo cual
debe reducir en algo el riesgo pais y el costo de endeudarse en el exterior.

6. El acceso -en una proporcion dificil de precisar- de las empresas colombianas a las
compras del sector publico estadounidense.

7. El fortalecimiento de los controles a la biopirateria, lo cual debe mejorar la proteccion de
nuestra biodiversidad y demds conocimientos tradicionales.

8. El acceso a capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnoldgica, en unos
cuantos ambitos, en el marco de los proyectos de cooperacion internacional pactados en el
TLC (esto debe hacer a las empresas beneficiadas mas competitivas y productivas)

9. Y finalmente, el facilitar en alguna medida el acceso de algunos de los profesionales a
los Estados Unidos con el fin de prestar servicios.

Los efectos negativos del TLC en el pais son los siguientes.
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1. El ingreso de algunos bienes industriales norteamericanos al mercado frente a los cuales
se tendra una competitividad nula.

2. El acceso de las empresas norteamericanas a las compras del sector publico. Este punto
es particularmente negativo debido a que las empresas de EEUU son mucho mayores a las
colombianas y son capaces de generar grandes economias de escala, por lo cual, en una
licitacion abierta, dificilmente se les podria competir en precio y en muchos casos en
calidad.

3. El someterse a fuertes sanciones econdmicas y comerciales por incumplir la legislacion
laboral y generar dumping social.

4. La posibilidad de comprar varios tipos de seguros a compafiias norteamericanas se puede
convertir en un problema para las instituciones financieras y compaiiias del sector y en un
factor de inestabilidad para el pais.

5. El endurecimiento de las normas de propiedad intelectual sin duda representaran el
mayor costo econdmico en este Tratado.

6. En cuanto a las telecomunicaciones, con el TLC se tiene mayor acceso a estos medios,
por la entrada de equipos que benefician las comunicaciones en el pais..

7. Finalmente, por el lado de los ingresos tributarios aun no se tiene claridad sobre que
podria suceder.

Como se puede observar el tema es vasto y complejo y por ello es dificil hacer
apreciaciones acertadas. Por lo que se considera que en el balance neto se esta obteniendo
una minima ganancia, muy lejos de la que se esperaba al iniciar este proceso. Sin embargo
aun se tiene tiempo de inclinar aun mas la balanza a favor del pais alcanzando objetivos
como la homologacion de los titulos en los Estados Unidos, el pactar normas de origen aun
mas flexibles para los exportadores, el ampliar el monto total del fondo de capital de riesgo
que se va a crear.

44 EXPONER COMO EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PUEDE
REPRESENTAR UNA OPORTUNIDAD PARA SUPERAR LOS PROBLEMAS DE
CRECIMIENTO COMERCIAL EN LA CIUDAD DE OCANA.

El Tratado de Libre Comercio -TLC- implica una nueva relacion con Estados Unidos, se
paso de un escenario unilateral, a una relacion estable y permanente. A partir de ahora, los
exportadores podran proyectar los negocios a largo plazo y generar mas empleo para
Colombia. Segin proyecciones hechas por el Departamento Nacional de Planeacion, el
impacto que tiene es eliminar los aranceles permitir que la economia de Colombia crezca.

El objetivo del Tratado de Libre Comercio es: Promover las condiciones para una
competencia justa, incrementar las oportunidades de inversion, proporcionar la proteccion
adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer procedimientos eficaces para la
aplicacion del TLC y para la solucion de controversias, fomentar la cooperacion trilateral,
regional y multilateral, entre otros paises amigos, eliminar barreras que afecten o mermen
el comercio, ofrecer una solucidon a controversias, establecer procesos efectivos para la
estimulacion de la produccion nacional, estos objetivos se logrardn mediante el
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cumplimiento de los principios y reglas del TLC, como los de trato nacional, trato de
nacion mas favorecida y transparencia en los procedimientos.

El TLC beneficia al comerciante con menores precios, mayor calidad y mas variedad en los
productos y servicios recibidos, de otra parte se debe decir que los comerciantes tienen
mejores oportunidades de aumentar las exportaciones en lineas como desarrollo de software
y la industria textil. Norte de Santander, por el momento, no tendria muchas posibilidades
de poner sus productos en este pais del Oriente Medio.

Los productos del departamento se convierten en un reto para los empresarios regionales,
puesto que no conocen los patrones de consumo de este pais. El envio de la mercancia por
transporte maritimo podria tomar 25 dias desde la costa Atlantica y de 31 dias desde el
Pacifico colombiano hasta el principal puerto de llegada de este pais: Haifa.

Asi mismo, hay que tener en cuenta que la oferta de servicios aéreos se concentra hacia el
aeropuerto internacional Ben Gurion, a 19 kilémetros de la ciudad de Tel Aviv. Desde
Colombia no hay vuelos directos, por lo que debe hacerse escala en Estados Unidos,
Europa o Canada.

Con este, seria otro acuerdo con poco beneficio para la region. Los actuales han propiciado
comportamientos negativos en la balanza comercial del departamento.

Se debe tener en cuenta que los beneficios que otorgaria el TLC son la reduccion y
eliminacion de aranceles y barreras no arancelarias de las exportaciones colombianas. Asi
mismo, se lograria la reduccion de costos de transaccion, se desgravaria el 97% de las
exportaciones agricolas y agroindustriales de Colombia. La desgravacion de los aranceles
beneficiaria a productos como confites, chocolates, productos de panaderia, galletas dulces,
arequipe, preparaciones de frutas, mermeladas, palmitos preparados, yuca, uchuva, azicar
caramelizada, bebidas (lacteas, hidratantes, energizantes), licores como la cerveza,
aguardiente, ron, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede decir que el Tratado de Libre Comercio en la
region de Ocaia, Norte de Santander trae grandes beneficios con la eliminacion de los
aranceles, los turistas tendran la oportunidad de viajar con mas frecuencia, motivando el
comercio de los servicios en cuanto a hoteles, restaurantes y demas, se puede llegar a
exportar productos tipicos de la region siguiendo el ejemplo de la empresa FLP S.A.S con
la Asociacion ASOPROAGRA, ubicada en el barrio las ferias, la cual exporta desde Ocana,
al puerto maritimo de Cartagena y luego a Europa, frutas de excelente calidad como son la
uchuva y gulupa.

En la region existen productos tipicos de muy buena calidad, los cuales pueden llegar a
exportarse, aunque los empresarios o comerciantes deben crecer en cuanto a maquinaria y
técnicas de calidad, al igual que propender por capacitaciones y adquirir conocimientos
sobre las ventajas y desventajas del Tratado de Libre Comercio, aprovechando al maximo
dicho Tratado, logrando el crecimiento local y regional.
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Dicha Asociacion nacid con el animo de reunir a los campesinos de la region cultivadores
de frutas exdticas como la gulupa y uchuvas, la cual es cultivada con excelente calidad y
normas para la exportacion, estas son vendidas por medio de la asociacion a la empresa
exportadora FLP Colombia S.A.S, logrando que los cultivadores vendan sus productos a
buen precio y exportandolas a paises de Europa, se debe tener en cuenta que al disminuir o
aumentar el dolar, a los productos no les afecta ya que estos venden sus productos a través
de la asociacion Asoproagra a la empresa FLP Colombia SAS.

64



5. CONCLUSIONES

Segun lo expuesto en el desarrollo de los objetivos el Tratado de Libre Comercio en los
comerciantes de la ciudad de Ocafia, no ha tenido mayor desarrollo, ni aceptacion, ya que
ellos afirman que no se les ha brindado la capacitacion adecuada en dichos temas y por lo
tanto se sientes amenazados con la entrada de productos, como la cebolla Peruana que ha
contribuido a la quiebra de muchas personas dedicadas por tradicion a este producto en la
region. De otra parte se debe decir que los comerciantes también se han visto afectados con
la entrada de productos chinos como equipos de comunicacién y calzado, compitiendo
estos con muy bajos precios y no con calidad con lo que es imposible competir, dicha
situacion puede ser un reto pero cuya tarea no es facil para el comerciante local.

Teniendo en cuenta los tratados y acuerdos aduaneros que en los ultimos afios se han
firmado se debe decir que el mas difundido ha sido el Tratado de Libre Comercio, el cual
segin la investigacion y opinion de los encuestados, solo beneficia a los grandes
empresarios, los cuales han ido a la vanguardia de los cambios econémicos del pais.

Segun el Tratado de Libre Comercio, este puede representar una oportunidad para superar
los problemas de crecimiento comercial en la ciudad de Ocafia, ya que este benéfica a los
comerciantes con menores precios, mayor calidad y variedad en los productos y servicios
recibidos, con la eliminacion de los aranceles para los turistas, teniendo estos la
oportunidad de viajar con mayor frecuencia, motivando el comercio de los servicios en
cuanto a hoteles, restaurantes y demds. Por otra parte cabe mencionar que en la region
existen productos tipicos de muy buena calidad, los cuales pueden llegar a exportase,
aunque los empresarios y comerciantes deben crecer en cuanto a maquinaria y técnicas de

calidad.

65



6. RECOMENDACIONES

Dada la falta de capacitacion en temas relacionados con el Tratado de Libre Comercio, en
pertinente que entidades como la Camara de Comercio realice divulgacion de los beneficios
y ventajas que tiene para los comerciantes el tratado de libre comercio, aprovechando al
maximo dicho tratado y logrando el crecimiento local y regional.

Teniendo en cuenta que los empresarios en la ciudad son pequefios o medianos se deben
fusionar con otras empresas, logrando crecer y asi empezar a exportan productos de la
region, que por su calidad son tipo exportacion, lo que traera crecimiento economico y
solidez financiera a los comerciantes de la ciudad, ya que una de la formas para poder
llegar a mercados internacionales es recurrir a tratados comerciales que faciliten el acceso a
paises con los cuales se pueda establecer una estrecha relacion comercial.

El Tratado de Libre Comercio, representar una oportunidad para superar los problemas de
crecimiento comercial en la ciudad de Ocafia, por lo que se recomienda que dichos
comerciantes crezcan y se industrialicen, logrando asi tener la posibilidad de competir con
empresas nacionales y extranjeras y asi generar empleos directos e indirectos logrando un
mayor progreso para la region.
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Anexo A. Encuesta a los comerciantes de la ciudad de Ocafia, Norte de Santander.

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCANA
CONTADURIA PUBLICA

1. Usted sabe que es el Tratado de Libre Comercio?
SI NO

2. (Cual es su actividad econdémica?
Comerciante , Empresario

3. (Hace cuanto tiempo ejerce esa actividad?
Unafio ,Dosanos , Tresanos , Cuatro afos  , Cinco anos__ , Seis afios .

4. ;Usted como comerciante se ha visto beneficiado con el Tratado del Libre Comercio?
SI NO

5. (El Tratado de Libre Comercio, ha perjudicado su negocio en qué?
Ingresos

Ventas

Otras cual?

6. (El Tratado de Libre Comercio ha representado una oportunidad para crecer
comercialmente?
SI NO

7. (El tratado de libre comercio lo ha beneficiado en el aumento de sus ingresos?
SI NO

8. (El comercio en la ciudad a aumentado o disminuido con la entrada en vigencia del
Tratado?
SI NO

9. (Considera que con las exportaciones e importaciones el comercio se ve beneficiado en
la ciudad?
SI NO

10. ;Usted se ha actualizado para ir a la vanguardia en cuanto a los Tratados?
SI NO

GRACIAS POR SU COLABORACION
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