UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCANA
IEEI Documento Codigo Fecha Revision
FORMATO HOJA DE RESUMEN PARA TRABAJO DE F-AC-DBL-007 10-04-2012 A
Universidad Francisco GRADO - -
de Paula Santander B Dependencia Aprobado Pag.
VR DIVISION DE BIBLIOTECA SUBDIRECTOR ACADEMICO 1(110)

RESUMEN - TRABAJO DE GRADO

AUTORES STIVEN JAVIER HERNANDEZ PEINADO
ALID JOHEN LINERO GONZALEZ
FACULTAD DE INGENIERIAS
PLAN DE ESTUDIOS ESPECIALIZACION EN INTERVENTORIA DE OBRAS CIVILES
DIRECTOR YOVANY VIDEZ URIBE

TITULO DE LA TESIS EVALUACION DE LA LABOR DE LA INTERVENTORIA EN LOS
CONTRATOS DE OBRAS SUSCRITOS POR EL MUNICIPIO DE
CHIRIGUANA EN LA VIGENCIA 2017

RESUMEN

(70 palabras aproximadamente)

ESTA MONOGRAFIA TUVO COMO OBJETO EVALUAR LA LABOR DE LA INTERVENTORIA EN
LOS CONTRATOS DE OBRAS SUSCRITOS POR EL MUNICIPIO DE CHIRIGUANA EN LA
VIGENCIA 2017, DICHA EVALUACION FUE REALIZADA CON AYUDA DE FORMATOS DONDE
SE CHEQUEAN CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE LOS
INTERVENTORES REVISANDO LOS INFORMES Y DOCUMENTOS DE LOS MISMOS.
POSTERIORMENTE SE LE DIO UNA NOTA A CADA OBLIGACION SEGUN EL CUMPLIMIENTO
DE LA MISMA Y SE OBTIENE UN PROMEDIO TOTAL DE LABOR DE CADA INTERVENTORIA

CARACTERISTICAS

PAGINAS: 110 PLANOS: ILUSTRACIONES: CD-ROM:1

Via Acolsure, Sede el Algodonal, Ocana, Colombia - Cédigo postal: 546552
Linea gratuita nacional: 01 8000 121 022 - PBX: (+57) (7) 569 00 88 - Fax: Ext. 104
SCCERIONTS GACERIG info@ufpso.edu.co - www.ufpso.edu.co




EVALUACION DE LA LABOR DE LA INTERVENTORIA EN LOS CONTRATOS DE
OBRAS SUSCRITOS POR EL MUNICIPIO DE CHIRIGUANA EN LA VIGENCIA 2017.

AUTORES
STIVEN JAVIER HERNANDEZ PEINADO
ALID JOHEN LINERO GONZALEZ

Monografia para Optar el Titulo de Especialista en interventoria de obras civiles

Director:

YOVANY VIDEZ URIBE

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCANA
FACULTAD DE INGENIERIAS
ESPECIALIZACION EN INTERVENTORIA DE OBRAS CIVILES

Ocafa, Colombia Febrero de 2019



Indice

Capitulo 1. Fundamentos generales y bases para evaluar interventoria. ......... 1
1.1. DefiniCion de INtEIVENTOITA. ....c..eiiciiee e 1
1.1.1. Objetivos de 1a INtErVENTOITa:........cooiiiireeece e 2
1.1.2. Tip0S d€ INtEIVENTOMTA ...c.veevveieeeiie e 4
1.1.3. Clases A8 INTEIVENTOITA........eciiviieiiriie sttt eeee e s e st e e s e e s st e e s sabeessrreeaas 4
1.2. Normatividad de 1a INterVeNTOria. ......ccuvviivie i 10
1.2.0. LeY 1474 08 2011 ..ottt 10
1.2.2. Ley 80 de 1993 ...t rs 16
1.2.3. LY 1150 08 2007 ...vvevereeieiesiesieeiesieeteeee e ste ettt a e sn et sae e ne e neens 16
1.2.4. Ley 734 18 2002. .....oooueeieeeie ettt ettt ettt rs 16
1.3. Funciones de la interventoria en contratos de 0bras...........cccceevveiveeeceeicieeceee e 16
1.3.1. FUNCIONES adMUNISIIALIVAS. ........vvveeiiciiiie ettt 17
1.3.2. FUNCIONES TECNICAS ... vvteiteieietiieieteee sttt e st e e st e e st e e st e e st e e e sbeeesabesssrbeessaresssreeas 19
1.3.3. FUNCIONES LEQAIES. .....cccviiiiieiie ittt 20
1.3.4. FUNCIONES FINANCIEIAS.......vviiiiiiiiie ettt ettt e s e e e e e e s s erbae e e e nees 22

Capitulo 2. Descripcion de los proyectos de obray los contratos de

11T RYZ=] a1 (o] T VPSSP SUPRSTRR 24
2.1. Contrato de 0bra 001 de 2017, ....cveeeieieieseeeseeee e 24
N O o] 11 (o TSRS TP PPV PRPRPRI 24

2.1.2. DescripCion del PrOYECLO .......cviivieiiecieiic et 24

2.1.3. Resumen de datos del contrato de interventoria. .........ccccccevvevenieenveresieeseen, 25

2.1.4. Servicios requeridos por el contrato de interventoria..........cccccoevevveieiieiieennenn, 25

2.2. Contrato de 0bra 002 de 2017 ......ooeeieieieieeie e 33
2.2.0. ODJBEO. et re e e 33

2.2.2. DesCripCion del PrOYECLO ......ccvveiieieeie e 33

2.2.3. Resumen de datos del contrato interventoria. .........c..ccooveveverierenese s 33

2.2.4. Servicios requeridos por el contrato de interventoria..........ccocceeveviveveiieeieenenn, 34

2.3. Contrato de 0bra 011 de 2017 ....cc.oeuiiieiieieeie et 42

p TR O o] 1] (o TSRS PP TP PR PRPRPR 42

2.3.2. DescripCion del PrOYECLO .......ocveiveiieiiieceeieie et 42

2.3.3. Resumen de datos del contrato de interventoria. ..........ccocevvvereneneneseseneenens 44

2.3.4. Servicios requeridos por el contrato de interventoria..........c.cccoceveveivsiesieeiiennnn 44
Capitulo 3. Método y formatos de evaluacion de interventoria ....................... 53
3.1. FOrmatos de eValUCION. ........cveiiriiiie ettt 54
3.1.1. Formato de evaluacion para interventoria administrativa...........c.c.cceccevverieennnnn. 54

3.1.2. Formato de evaluacion para interventoria financiera y contable..............c......... 57

3.1.3. Formatos de evaluacidn para interventoria teCniCa..........ccccvevverivevveriesieeseennn, 58



Capitulo 4. Evaluacion de cada una de las interventorias. ..........ccccccoeevveeennee. 62
4.1. Adecuaciones locativas de las instituciones educativas, Santa Rita (El Cruce) y la
Aurora, Corregimientos del municipio de Chiriguana Departamento del Cesar................. 62

4.1.1. Evaluacion de interventoria administrativa. ...........cccecvveereeiesiinseese e 62

4.1.2. Evaluacién de interventoria financiera-contable. ............c.ccccoeiiiiieiecic e, 66

4.1.3. Evaluacion de interventoria teCNICA. ..........ccvverieieeriere e 68

4.1.4. Resultados y calificacion de la labor de interventoria. ..........cccccovevvviviviiininnnn, 69

4.2. Construccién de un centro de desarrollo infantil (CDI) en la vereda de Arenas Blancas

del corregimiento de Rinconhondo en municipio de Chiriguana Cesar.............ccccveevevenenn. 71
4.2.1. Evaluacion de interventoria administrativa. ...........ccceevveviveiesie s 71

4.2.2. Evaluacion de interventoria financiera-contable. ............cccocovoviiiiiieiiviinciieienn, 75

4.2.3. Evaluacion de interventoria teCNICA. ..........cevverieieereere e 76

4.2.4. Resultados y calificacion de la labor de interventoria. ..........cccccooevveiiviivieniennn, 80

4.3. Construccidn de pavimento rigido en la calle 6 entre carrera 4 y 82, corregimiento de la
aurora, municipio de ChIFIQUANA. .........ooiiiiieee e 81
4.3.1. Evaluacion de interventoria administrativa. ...........ccccoevveeieeresiie s 81

4.3.2. Evaluacion de interventoria financiera-contable. ............cccocooovveiieiieiviinciieienn, 86

4.3.3. Evaluacidn de interventoria teCNICaA. ..........cooverieiieiiee e 87

4.3.4. Resultados y calificacion de la labor de interventoria. ..........cccccoveeviviviviiiniennn, 92
Capitulo 5. CONCIUSIONES. ....c.uvvieeiiiie et 94
Capitulo 6. RECOMENAACIONES.........oveiiiiee e 97

R B ENCIAS ... ceeeee e e ettt 98



\

Lista de tablas
Tabla 1 Resumen de datos del contrato de interventoria 001 de 2017 ........ccoceovieiiiniencneinenns 25
Tabla 2 Resumen de datos del contrato de interventoria 002 de 2017 .......cccceveveveiivesineneenn 34
Tabla 3 Resumen de datos del contrato de interventoria 007 de 2017 ........ccocevviereieienererenenns 44
Tabla 4 Formato de evaluacion de informes de interventoria............ccooveveeeevenenesn e 55
Tabla 5 Formato de evaluacion de ACtaS. ..........coereriiiiiiiiiee s 56
Tabla 6 Formato de evaluacion financieray contable. ... 57
Tabla 7. Formato de obligaciones técnicas generales contractuales. ............cccceeeeveiieiiciieennenn, 59
Tabla 8. Formato de ensayos a realizar para pavimento rigido .........ccoccvvvvevieeveiiienivere e, 60
Tabla 9. Evaluacion de informes de interventoria, contrato 001 de 2017 .......cccccevevvvvivevnnnnne. 62
Tabla 10. Evaluacion de actas, contrato 001 de 2017 .........ccevererierieninenenieie e 65
Tabla 11. Evaluacion de interventoria financiera, contrato 001 de 2017. .......cccccovvvvvvivevenenne. 66
Tabla 12. Evaluacion de obligaciones técnicas de interventoria, contrato 001 de 2017. ............ 68
Tabla 13. Resultados de notas de evaluacion de interventoria, contrato 001 de 2017. ................ 70
Tabla 14. Evaluacién de informes de interventoria, contrato 002 de 2017. .......cccoocevvvvivevennnne. 71
Tabla 15. Evaluacion de actas, contrato 002 de 2017 .........ccevveriererienininesieie e 74
Tabla 16. Evaluacion de interventoria financiera, contrato 002 de 2017. .......ccccovvveereneienennns 75
Tabla 17. Evaluacion de obligaciones técnicas de interventoria, contrato 002 de 2017 ............. 76
Tabla 18. Evaluacion de ensayos requeridos para edificaciones, contrato 002 de 2017. ............ 78
Tabla 19. Resultados de notas de evaluacion de interventoria, contrato 002 de 2017. ............... 80
Tabla 20. Evaluacion de informes de interventoria, contrato 007 de 2017 ........cccccevcvvvivnvnnnne 82
Tabla 21. Evaluacién de actas, contrato 007 del 2017 .........ccveveveieieiiieceeeee s 85
Tabla 22. Evaluacion de interventoria financiera, contrato 007 de 2017. .......cccoovvvvvvesvevnnene 86
Tabla 23. Evaluacion de obligaciones técnicas de interventoria, contrato 007 de 2017. ............. 87
Tabla 24. Formato de ensayos requeridos para pavimento rigido, contrato 007 de 2017. .......... 89

Tabla 25. Resultados de notas de evaluacion de interventoria, contrato 007 de 2017. ................ 92



1. Fundamentos generales y bases para evaluar interventoria.

Para la elaboracién de la evaluacién de la labor de la interventoria se inici6 con la
busqueda bibliografica que documenta los conceptos basicos, fundamentos generales y bases

para evaluar la labor referente a interventoria.
1.1. Definicién de interventoria.

Segun la definicién de (Maldonado Contreras, 2000), la interventoria es el servicio
prestado por una entidad, una persona natural o por una persona juridico especializada, para el
control técnico y administrativo de la ejecucion de un proyecto, estudio o disefio y especialmente
en nuestro caso, el de una obra. Ademas en su definicidn Parra (2002) afirma “El contrato de
interventoria es aquel que busca controlar, vigilar, inspeccionar, la celebracion, ejecucion,
desarrollo y finalizacion de un contrato primigenio, instrumentando conocimientos cientificos,
técnicos y tecnoldgicos que son equivalentes a quien presta las obligaciones en el contrato
principal”. Teniendo en cuenta las definiciones anteriores se puede afirmar que la interventoria
es una labor que realiza una persona natural o juridica para supervisar un proyecto, lo cual es
aplicable desde la planeacion hasta la finalizacion del mismo ya ejecutado agregando ademas

que el interventor debe tener conocimientos iguales o superiores a quien supervisa.

Es decir, la interventoria consiste en la ejecucion de manera planeada, controlada, ordenada
y documentada, bajo un enfoque de gerencia de proyectos, asegurando proteccion del
medioambiente, garantizando los aspectos técnicos y administrativas de una obra, sea civil o de
edificacion, delegado por el propietario del proyecto o la entidad contratante (Sanchez Henao,

2010), este propietario o contratante suele ser una entidad del sector publico debido a que en este



es mas aplicada la interventoria. A pesar de que la interventoria sea contratada por el contratante,
esta debe ser imparcial vigilando tanto al contratista como al contratante para mantener el

equilibrio del contrato del cual ambos hacen parte.

1.1.1. Objetivos de la interventoria. Segin el manual de interventoria de la universidad

del valle los objetivos principales son:

¢ Controlar: este objetivo es el mas importante y se logra por medio de una labor de
inspeccion, asesoria, supervision, comprobacion y evaluacion, labor planeada y del

contrato, con el fin de establecer si la ejecucion se ajusta a lo pactado.

e Exigir: en la medida que la funcion de la interventoria encuentre que en el
desarrollo de la relacion contractual no se esta cumpliendo estrictamente con las clausulas
pactadas, adquiere la obligacion de exigir al contratista el debido cumplimiento de los

términos y condiciones contractuales y las garantias constituidas para dicho fin.

o Colaborar: el interventor o supervisor de obra y el contratista conforman un grupo
de trabajo de profesionales idoneos en cuya labor de conjunto se presentan dificultades que
se resuelven con razones de orden técnico y logico. El interventor o supervisor de obra en
consecuencia desarrollara mejor su funcion integrandose a dicho equipo, sin que ello
signifique, renuncia al ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades especificas o

pérdida de su autonomia e independencia frente al contratista.

¢ Prevenir: el mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no
esta destinado exclusivamente a sancionar el incumplimiento de las obligaciones, sino a

corregir los conceptos erréneos, impidiendo que se desvie el objeto del contrato. Para que



la interventoria logre este objetivo se hace necesario que extienda su labor a una

evaluacion previa a la ejecucion del contrato, en la etapa de planeamiento.

o Verificar: cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control de
la ejecucion del contrato para poder establecer su situacion y nivel de cumplimiento, esta
realidad se concreta mediante la aplicacion de correctivos, la exigencia del cumplimiento
de lo pactado, la solucion de los problemas y la absolucién de dudas; teniendo como
principio basico las relaciones en el trabajo. Para ello, la interventoria no debera
desconocer los limites de sus atribuciones, incursionando en campos donde los contratistas
sean autdnomos y ademas se apersonara con diligencia de las solicitudes que deba atender.

(Universidad del Valle, 2013, pag. 5)

Ademas, segun el manual de supervision e interventoria del departamento de Antioquia
para fortalecer el seguimiento y control a la ejecucion de los contratos y se propende por

asegurar la calidad de bienes o servicios recibidos se deben cumplir los siguientes objetivos:

e Disminuir la improvisacion: la supervision e interventoria debe ser esa actividad
endilgada de manera coyuntural al servidor, se debe realizar una actividad organizada y

presupuestada.

e Asegurar la calidad de la ejecucién de los contratos: uno de los elementos mas
importantes en la elaboracion del plan de supervision e interventoria es la idoneidad con la
cual se designe el supervisor o se contrate al interventor, asegurando con esto la ejecucion

contractual y presupuestal.



¢ Realizar una distribucion equilibrada de responsabilidades: mediante una
planificacion de la actividad de supervision e interventoria se debe ajustar la carga laboral

de los servidores.

¢ Incluir en la formulacion de proyectos de inversién y funcionamiento, las partidas
presupuestales para cubrir los costos de las interventorias. (Gobernacion de Antioquia,

2014, pag. 11)

1.1.2. Tipos de interventoria. Se divide en dos, interna y externa:

1.1.2.1. Interventoria interna. “es realizada por personas que estén vinculadas a la
administracion mediante una relacion legal o reglamentaria, se trata entonces de los respectivos

servidores publicos de la entidad”. (Amorocho Montafiez & Zambrano Bermudez, 2012)

1.1.2.2. Interventoria externa.” La realiza un agente externo, en todo caso el interventor
representa a la entidad y como tal actGa en su nombre, debe ser un controlador imparcial de la
correcta aplicacion de los recursos publicos”. (Amorocho Montafiez & Zambrano Bermudez,

2012).

1.1.3. Clases de interventoria. Segun la clasificacion hecha por el (Decreto 2090, 1989)
la interventoria se divide en dos clases: técnica y administrativa, sin embargo, a lo largo de los
afios se han integrado otras clases de interventoria para atender completamente los aspectos mas
relevantes de un contrato de obra, estos aspectos son conocidos en conjunto como interventoria

integral y son los siguientes:

e Interventoria técnica.



e Interventoria administrativa.

e Interventoria contable-financiera.

e Interventoria legal.

e Interventoria ambiental.

1.1.3.1. Interventoria técnica. (Sanchez Henao, 2010) lo define como el cumplimiento de
los requisitos establecidos para cumplir con las condiciones de calidad, seguridad y economia
correctas y necesarias. Este tipo de interventoria comprende el control, seguimiento y la
evaluacion de todos los procesos y procedimientos técnicos que son aplicados dentro de la

ejecucion de una obro, los principales procesos técnicos que se deben vigilar son:

e Aplicacion de especificaciones técnicas.

e Cumplimiento de planos en concordancia con la construccion.

e Cumplimiento de normas técnicas.

e Utilizacion de procesos y sistemas constructivos adecuados.

e Calidad de los materiales.

e Calidad de la mano de obra.

e Mediciones fisicas de la obra.

¢ Ensayos de los materiales y pruebas de control de instalaciones.



1.1.3.2. Interventoria administrativa. (Sanchez Henao, 2010) afirma que, se enfoca en el
control de inversiones y de las formas de pago; la utilizacion de los dineros destinados a la obra,
asi como la asesoria al constructor o propietario de las mejores propuestas para compra,
suministro y montaje de bienes, equipos y servicios que son requeridos en la obra. También se
debe tener un control permanente sobre el programa de obra haciendo comparativa con el
progreso real de la obra y hacer vigilancia del personal y de su seguridad en la obra segun las
leyes pertinentes. Asi mismo la aplicacion de multas o la concesion de bonificaciones cuando
ellas sean de materia contractual. En sintesis, se debe estar al tanto de todos los aspectos
administrativos de la obra y en general del proyecto. Los principales procesos administrativos

que se deben contemplar son:

e Costos

e Plazos

e Contratacion

¢ Negocios

e Polizas

e Permisos o licencias

e Actas de obra

e Informes

1.1.3.3. Interventoria contable-financiera. Sdnchez (2010) lo define como:



Comprende el control, el seguimiento y la evaluacion de todos los procesos y
procedimientos contables y financieros que son aplicados en la realizacion del proceso
constructivo de la obra y, en general, de todo el proyecto, para poder ver el buen manejo de
los recursos que se disponen para ella y la adecuada inversion, de conformidad con lo

estipulado en el contrato.

La interventoria financiera abarca los siguientes principales procesos contables:

e Revision y aprobacion de facturas

e Revisidn y aprobacion de extractos

e Revisidn y aprobacion de actas de pago

e Aprobacion de flujos de fondos

e Liquidacién de contratos

e Liquidacion final (p. 52)

1.1.3.4. Interventoria legal. Segin Sanchez (2010) comprende:

El control al cumplimiento de las condiciones contractuales de la obra y el
seguimiento a todos los procesos legales y juridicos que son basicos en la realizacion de un

contrato de obra. Entre los procesos legales estan:

e Licencias de urbanismo

e Licencia de construccién



e Licencia ambiental

e Suscripcion de contrato

e Modificaciones de contratos

e Impuestos de timbres

e Garantias

¢ Obligaciones laborales

e Liquidacion final del contrato

e Normativas legales

e Escrituracion, etc. (p.52).

1.1.3.5. Interventoria ambiental. En guia de la Unidad de planeacion minero-energética

(1997) esta definido como:

La interventoria ambiental se define como la toma de responsabilidad directa por la
supervision y el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente y especifica para el
proyecto, asi como de los controles y medidas de manejo contenidas en el plan de manejo
ambiental, en la licencia o los permisos autorizados y concesiones. La interventoria

ambiental tiene entre otros los siguientes objetivos y funciones:



e Hacer un seguimiento detallado del plan de manejo ambiental segun las
responsabilidades establecidas para cada medida de manejo y reportar

inconformidades.

¢ Prevenir la generacion de impactos haciendo cumplir lo dispuesto en el plan

de manejo ambiental.

e Establecer mecanismos de control para cada programa y medida de manejo

ambiental presentada en el plan de manejo ambiental.

e Colaborar con el contratista para la correcta implementacion del plan de

manejo ambiental.

e Hacer cumplir los compromisos adquiridos con las comunidades.

e Velar por la correcta aplicacion de la legislacion ambiental.

e Conocer areas de mayor vulnerabilidad ambiental y hacer énfasis en el

manejo adecuado de estas.

e Evaluar procedimientos constructivos o medidas de manejo ambiental que
sugiera el contratista de construccion y que impliqguen un cambio a lo establecido en

el plan de manejo ambiental del proyecto.

e Apoyar al proyecto en sus relaciones con las autoridades ambientales, las
organizaciones no gubernamentales, la comunidad, las instituciones garantes y la

administracién local.
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e Atender las solicitudes de informacidn, visitas de inspeccion y cualquier

actividad que programen las partes interesadas en el manejo ambiental del proyecto

¢ Realizar una evaluacion continua a lo largo del proyecto y reportar
periddicamente sobre los avances y resultados de la aplicacion del plan de manejo

ambiental.

1.2. Normatividad de la interventoria.

Si bien la interventoria no tiene una ley especifica dedicada a su labor, existen algunas

leyes y decretos que hacen referencia al tema estos son:

1.2.1. Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de 1a gestion pablica”. Esta hace referencia directa a la interventoria en los

siguientes articulos:

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la

ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones deriva das del contrato de
consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o

asesoria.
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Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como
por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales

hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Paragrafo. El gobierno nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses

siguientes a la expedicién de esta ley.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un

interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves de los contratos

de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior

cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
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podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del

objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las deméas quedaran a

cargo de la entidad a través del supervisor.

El contrato de interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1o. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la ley 80 de 1993, los estudios previos
de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la

modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 20. El gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del

contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran

responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
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circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando

tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1o. EI numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 de 2000 <sic, es 2002>

quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o

cuando se presente el incumplimiento.

Paragrafo 20. Adicionese la ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el siguiente

literal:

K) <sic> <literal condicionalmente exequible> el interventor que incumpla el deber
de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del

contrato.
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Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa

correspondiente.

Paragrafo 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al

interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos

involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 40. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo 70 de la ley 80 de 1993, respecto del

régimen sancionatorio.

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En
tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria,

sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la

constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la
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garantia de estabilidad del contrato principal; el gobierno nacional regulara la materia. En
este evento podré darse aplicacion al articulo 70 de la ley 1150, en cuanto a la posibilidad
de que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la

ejecucion del respectivo contrato.

Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las
entidades sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica podran
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto

observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
la entidad publica lo citaré a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de
interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacion de la audiencia, la que podré tener lugar a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en

poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o

clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
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contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten
sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar

pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto
publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancién o
declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida s6lo procede el recurso de
reposicién que se interpondré, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision

sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia. (Ley 1474, 2011)

1.2.2. Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Pablica” (Ley 80, 1993).

1.2.3. Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos Publicos” (Ley 1150, 2007).

1.2.4. Ley 734 de 2002. “Por el cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.” (Ley 734,

2002)

1.3. Funciones de la interventoria en contratos de obras.

Para cumplir con la supervision, control y coordinacion de la ejecucion de los contratos de
obra, al interventor le corresponde verificar que las especificaciones y las normas técnicas, las

actividades administrativas, legales, financieras, sociales y ambientales se cumplan de acuerdo a



lo establecido en los pliegos de condiciones, y ademaés las normas legales que rigen la materia

especifica del contrato. Para ello se describen algunas de las actividades o funciones que el

interventor deberd ejecutar.

1.3.1. Funciones administrativas. Segun el manual de la Gobernacién de Antioquia

(2014) las actividades a realizar son las siguientes:
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1.3.1.1. Elaboracion de informes. Le corresponde al interventor, en cumplimiento de
sus funciones preparar los informes tanto en lo relativo a la ejecucion fisica como a la
ejecucion financiera. Todos los informes de seguimiento, avance y demas aspectos
relevantes referidos al contrato deben estar contenidos en la carpeta del expediente. Entre

los informes se destacan:

Informe Parcial. Este informe describe el estado actual del proyecto y presenta las

recomendaciones para la efectiva ejecucion del contrato.

Informe final. Una vez terminada o recibida la obra, proyecto, bien o servicio, la

interventoria debe elaborar un informe que haga memoria descriptiva del mismo.

1.3.1.2. Otras actividades administrativas.

El interventor debera promover la participacion ciudadana.

Informar oportunamente a la entidad contratante, los atrasos que puedan dar origen a
la aplicacion de sanciones, segun lo establecido en el contrato y solicitar, cuando haya
lugar, la aplicacion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento a los

contratistas.
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Verificar que en la carpeta del contrato se encuentren como minimo los siguientes
documentos, siempre y cuando apliquen: Contrato legalizado con todos sus antecedentes,
cronograma de actividades, garantias del contrato, auto aprobatorio de las garantias
contractuales, acta de inicio, actas de suspension y reiniciacion, cuando sea el caso,
Comunicaciones a la compafiia aseguradora, documentos sobre prorroga adicién o
modificacion del contrato, documentos de soporte de la autorizacién de trabajos o
actividades adicionales, informes de interventoria, recibos técnicos por parte de
autoridades respectivas, acta de terminacion, acta de liquidacion, acta de cierre del
expediente Acta de cierre del expediente del proceso contractual, deméas documentos
relacionados con la ejecucion del contrato que se consideren importantes a juicio del

supervisor e interventor.

Estudiar y tramitar las reclamaciones presentadas por el contratista en el curso de la
ejecucion del contrato, asi rnismo recomendar las posibles soluciones y contestar a la
mayor brevedad posible evitando que se configure el silencio administrativo positivo,
previsto por el articulo 25 numeral 16 de la Ley 80 de 1993 y de las sanciones que ello con

lleva.

Exigir al contratista los planos de la obra ejecutada, memorias y manuales de

operacion.

Elaborar y presentar al ordenador del gasto, los informes de avance y estado del

contrato, y los que exijan su ejecucion.

Controlar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma de ejecucion

aprobado.
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Controlar que el contratista mantenga el personal profesional, técnico, operativo y

administrativo de acuerdo con lo ofrecido en su propuesta.

Presentar por escrito al contratista las observaciones y recomendaciones que estime

oportunas y procedentes para el mejor cumplimiento del contrato.

1.3.2. Funciones Técnicas. Segun el manual del departamento de Antioquia (2014) las

actividades a realizar son las siguientes:

Revisar los documentos de los estudios previos, asi como también los pliegos de
condiciones, especificaciones técnicas, las adendas, memorias de célculos, propuesta del
contratista, cantidades de obra, fuentes de materiales, licencias y demas documentacion

pertinente.

Revisar las normas de construccion y calidad, las de medio ambiente, las
contractuales, sefializacion y seguridad industrial y todas las que sean aplicables al

desarrollo del objeto del contrato.

Informar al comité interno de la respectiva dependencia en caso de encontrar

inconsistencias para que se realicen los ajustes necesarios.

Verificar permanentemente la calidad de los bienes y servicios que se estipulen en el

contrato.

En el evento de presentarse diferencias entre el bien o servicio solicitado y lo

recibido, se procedera a su devolucion dejando constancia de ello.
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Recibo de las obras, bienes y servicios en conformidad con las especificaciones y

caracteristicas estipuladas en el contrato.

Revisar que los sitios de entrega de elementos, y ubicacién de materiales,

localizaciones, etc. Corresponda al sefialado por los pliegos de condiciones.

Exigir para la ejecucién del contrato que los materiales, mano de obra y elementos de
primera calidad estén conformes con las normas y especificaciones establecidas en los

pliegos de condiciones.

Verificar el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas del proyecto
ordenando todos los analisis, ensayos y pruebas de laboratorio y cualquier monitoreo que

se considere necesario.

Verificar que el contratista realice la obra con el equipo y maquinaria que relacion6

en su propuesta, también el estado y funcionamiento de dichas maquinarias.

Efectuar visitas periddicas al lugar donde se ejecuta la obra.

Emitir conceptos y realizar recomendaciones cuando sea necesario.

Ejecutar revisiones aleatorias con la finalidad de comprobar la efectiva ejecucion del

contrato.

1.3.3. Funciones Legales. El interventor debe velar por el cumplimiento de las normativas
generales y particulares que apliquen para el contrato, segin la gobernacién de Antioquia (2014)

las funciones legales del interventor son:



Adelantar segun sea el caso, el control y seguimiento a los aspectos juridicos del

contrato y la ejecucion del mismo.

Cumplir y hacer cumplir los estudios previos, los pliegos de condiciones, las

adendas, la propuesta presentada y las clausulas contractuales.

Verificar la aprobacion de polizas exigidas para el contrato, las modificaciones del

contrato, al igual que las variaciones que se presenten durante la ejecucion.

Informar a la entidad contratante, el incumplimiento de las obligaciones
contractuales, para que se determine si hay lugar a la aplicacion de sanciones o0 a la

declaratoria de caducidad administrativa justificando apropiadamente.

Informar por escrito a la entidad sobre la materializacion de las causales de
terminacion, modificacion e interpretacion unilateral, para proceder a la aplicacion de

estas.

Requerir por escrito al contratista por todos los hechos que contituyan
incumplimiento del contrato, cuya informacion servira de sustento para la posible

aplicacion de multas. Al mismo tiempo debe emitir copia a la compafiia aseguradora.

Exigir periodicamente al contratista la presentacion de los contratos de trabajo,
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planillas de afiliacion y pago del sistema de seguridad social en salud y pensiones y ARL,

recibo de pago de salarios y prestaciones sociales y demas conceptos durante la ejecucion

del contrato y antes de su liquidacion.
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Informar a la compafiia aseguradora cualquier modificacion que altere las

condiciones pactadas en el contrato inicial.

Controlar la vigencia de las garantias, cuando estas se hayan requerido para amparar

los riesgos contractuales.

Adelantar los trdmites necesarios para la liquidacion del contrato dentro del término

pactado en el mismo.

Exigir al contratista al finalizar la obra, adecuar la p6liza de estabilidad o calidad
segun el caso, ampliacion de poéliza de salarios y prestaciones sociales, si fuese necesario,
para la aprobacion por parte del servidor que desempefie el rol juridico, previa suscripcién

del acta de liquidacion del contrato.

Informar a la compafiia aseguradora cualquier modificacion que sufra el contrato y

varie las condiciones de riesgo.

1.3.4. Funciones Financieras. Para ejercer seguimiento y control de orden financiero,

contable y presupuestal, se deben realizar las siguientes actividades segun la gobernacién de

Antioquia (2014):

Supervisar y verificar, todo lo relacionado a las inversiones del dinero publico de
acuerdo a la necesidad real del contrato, esto implica toma de decisiones que eviten
sobrecostos, actividades, u obras que en el desarrollo del contrato se detecten como

innecesarias.
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Velar porque se efectle una adecuada programacion financiera del contrato, dejando

evidencia en los informes sobre el comportamiento financiero del contrato.

Llevar el control del estado financiero del contrato y del registro de las operaciones
efectuadas con los fondos del mismo, asi como las modificaciones que se realicen al

contrato.

Adelantar control de los dineros desembolsados durante el desarrollo del contrato,
por medio de tablas que describan claramente el dinero gastado, el dinero restante y la

cantidad de obra que falta por ejecutar en termino de dinero.

Controlar los rendimientos financieros generados en el contrato y exigiré al

contratista el reintegro de los mismos a la entidad contratante.

Comunicara al ordenador del gasto, la liberacion de los dineros que no sera utilizados

durante la vigencia fiscal correspondiente.

Debe conocer las reservas presupuestales existentes, e informar oportunamente sobre

las necesidades de adiciones al valor y al plazo contractual.

Cuantificar en los informes las labores realizadas durante el periodo a cancelar, con

base en ello, debe revisar los valores a pagar al contratista.

Cuando sea preciso la adicion del valor contractual, se debera gestionar el certificado

de disponibilidad presupuestal que ampare la correspondiente modificacion del valor.
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2. Descripcion de los proyectos de obra y los contratos de interventoria.

2.1. Contrato de obra 001 de 2017.

2.1.1. Objeto. “Adecuaciones locativas de las instituciones educativas, Santa Rita (El
Cruce) y la Aurora, Corregimientos del municipio de Chiriguana Departamento del Cesar.”

(Alcaldia municipal de Chiriguan, 2017)

2.1.2. Descripcion del proyecto. Segun (Alcaldia municipal de Chiriguand, 2016) el
proyecto consiste en el mejoramiento de las instituciones educativas principales del area rural del
municipio de Chiriguana Cesar: como son la institucion educativa Santa Rita (Cruce de
Chiriguana) e institucion Educativa La Aurora, que son las principales zonas rurales afectadas

por la fuerte oleada invernal.

e Cambio de cubierta.

e Construccién de nuevo comedor educativo.

e Mantenimiento de muros interiores y exteriores estuco plastico y pintura en

general.

¢ Instalacion de protectores anti disturbios o rejas de proteccion.

e Mejoramiento del sistema eléctrico e iluminacion.

e Cambio de puertas y ventanas.

e Mantenimiento a sistemas hidrosanitarios.
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2.1.3. Resumen de datos del contrato de interventoria.

Tabla 1

Resumen de datos del contrato de interventoria 001 de 2017

Ndmero del contrato

N° 001 de 2017

Fecha firma del contrato

01 de marzo de 2017

Tipologia contractual

Contrato de consultoria.

Objeto Interventoria integral a las adecuaciones locativas de las
instituciones educativas, Santa Rita (El Cruce) y la Aurora,
Corregimientos del municipio de Chiriguana Departamento del
Cesar.

Plazo inicial Seis (6) meses

Inicio 2 de marzo de 2017

Anticipo Sesenta y ocho millones novecientos cincuenta y tres mil doscientos
noventa y tres pesos ($ 68.953.293).

Final 01 de septiembre de 2017

Supervision Julio Cesar Martinez Daza

Valor del contrato

Ciento treinta y siete millones novecientos seis mil quinientos
ochenta y seis pesos con un centavo ($ 137.906.586.01)

Contratista

Consorcio interventoria santa Rita La Aurora 2017

NIT

901058231-3

Representante legal

Jhon Jader Gmez Escorcia

Fuente: (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017)

2.1.4. Servicios requeridos por el contrato de interventoria. Los servicios requeridos

que debe realizar el interventor segun el contrato (Alcaldia municipal de Chiriguand, 2017) se

dividen en:

2.1.4.1. Servicios juridicos. Las obligaciones de caracter juridico del

interventor seran:



26

a) Firmar el acta de inicio del contrato de obra que interviene, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion de
dicho contrato. b) Contestar al constructor, dentro del término legal, las peticiones,
quejas, reclamos o consultas que este le formule. ¢) Levantar las actas de las
reuniones para la verificacion del avance de la obra. d) Revisar, corregir, sugerir y/o
dar el visto bueno para adiciones, modificaciones, supresiones de obras o de
cantidades de obra, etc. ) Dar el visto bueno al proyecto de acta de liquidacién del
contrato de obra que le entregue el constructor, una vez se haya suscrito el acta de
entrega final de la obra o concomitantemente con ella, anexando todos los soportes
del caso. f) Avalar en caso de creerlas convenientes y necesarias, las solicitudes de
adicion, de prérroga, suspension, y de reinicio del contrato de obra. g) Exigir el
mantenimiento de la vigencia de las garantias constituidas en virtud del contrato de
obra y su ampliacion o prorroga cuando ello sea necesario. h) Emitir las
certificaciones de los cumplimientos parciales de las obligaciones del constructor
para efectos del pago de las cuotas parciales del valor del contrato de obra i)
Comunicar por escrito al Municipio o0 a su supervisor, cualquier incumplimiento
total o parcial de las obligaciones del constructor para que este tome las medidas a
las que haya lugar, sugiriendo una amonestacion, la imposicion de multas, la
declaracion de terminacion unilateral, la declaracion de caducidad, el hacer efectiva
la clausula penal o la garantia Unica de cumplimiento, segun sea el caso, y
aportando los soportes y/o justificaciones que correspondan. j) Constatar, antes de
emitir certificacion o informe para el pago de las cuentas parciales, que el

constructor se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones parafiscales y en sus
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aportes al sistema de seguridad social, de acuerdo con lo establecido en la ley 789
de 2002, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1703 de 2002 y demés
normas concordantes o complementarias. k) Conocer, consultar y aplicar la
documentacion que hace parte integral del contrato de obra. I) Supervisar que el
constructor tenga total conocimiento de las normas y especificaciones, cuente con
los permisos, licencias, resoluciones y demas requisitos indispensables para el
normal desarrollo de la obra, y adelantar la coordinacion para que el Municipio, y
otras entidades competentes, brinden apoyo al Constructor en las labores de campo,
suministro de informacidn, autorizaciones, etc. m) Conocer las obligaciones a cargo
del constructor y de la entidad contratante y los riesgos que asume cada parte dentro
del contrato. n) Verificar que el personal de trabajo del constructor se encuentre
afiliado a una aseguradora de riesgos profesionales, de manera tal que se garantice
la cobertura de los diferentes riesgos y en especial de accidentes de trabajo (Decreto
1295 de 1994), y a aplicar en forma estricta los controles y obligaciones que le
competen. i) Sustentar ante el supervisor, la necesidad de promover las acciones de
responsabilidad contra el constructor y su garante cuando las obras ejecutadas no
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por él. 0) Atender todas las
consultas del Contratista sobre la interpretacion y alcance del pliego de condiciones,
resolviéndolas en cuanto sea de competencia de la Interventoria o trasladandolas al
Municipio, adjuntando el concepto respectivo. (Alcaldia municipal de Chiriguana,

2017)

2.1.4.2. Servicios técnicos. Las obligaciones de caracter técnico del

interventor seran:
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a) Verificar que el constructor cumpla con todos los requisitos legales en
materia ambiental, urbanistica, de sefializacion, de seguridad industrial e higiene
que requiera la obra. b) Analizar los planos, disefios, detalles constructivos, y
especificaciones técnicas del proyecto, del programa de utilizacién de personal, de
la maquinaria, equipo y herramientas de que dispondra el constructor, con el fin de
sugerir las modificaciones que sean necesarias, y luego avalarlos para soportar y
asegurar el seguimiento a la ejecucion de la obra, y para hacer cumplir todas las
exigencias del contratante. ¢) Constatar que la maquinaria y equipos utilizados en la
ejecucion de la obra estén en buen estado de funcionamiento. d) Revisar, sugerir las
modificaciones del caso y aprobar el programa de ejecucion de la obra, asi como
cualquier modificacion o ajuste al mismo, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion
del contrato. €) Exigir que los procedimientos y actividades se realicen de tal
manera que garanticen la estabilidad y el mantenimiento de la obra, y hacer las
recomendaciones especiales que sean necesarias para ello, de manera oportuna. f)
Mantener el juego completo de planos, esquemas y registros fotograficos de control,
actualizados que muestren el desarrollo de los trabajos y los avances de la obra en
forma comparativa con los programas propuestos por el constructor. g) Calificar
técnicamente por escrito, con los soportes correspondientes y a solicitud del
constructor, la necesidad de la supresion de obras o de cantidades de obras, de la
realizacion de mayores cantidades de obras, de obras adicionales y/o
complementarias propias del objeto del contrato, asi como las prérrogas al plazo
convenido. Dicho concepto y justificacion debera hacerse dentro los tres dias

habiles siguientes a la solicitud del constructor. h) Verificar la calidad de las obras,
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medir sus cantidades y aprobar todo el item terminado satisfactoriamente. i)
Constatar la calidad de los materiales utilizados en la obra, solicitando y verificando
los resultados de los muestreos y analisis que se les realicen y de los resultados de
los ensayos de laboratorio realizados en campo; con el fin de que se ajusten a las
especificaciones técnicas o condiciones minimas exigidas en los pliegos de
condiciones, a la oferta presentada y los requisitos minimos exigidos en las normas
técnicas obligatorias nacionales o internacionales, dichas labores incluyen revision
de los resultados de los informes correspondientes a la toma de muestras, con el fin
de corroborar la calidad y el cumplimiento de las normas reguladoras. j) Revisar
niveles o cotas de la topografia del sitio de la obra. k) Elaborar los informes
técnicos que den soporte a las denuncias de incumplimiento parcial o total de las
obligaciones a cargo del constructor. I) Hacer seguimiento al plan de aseguramiento
de calidad de la obra, al de programacion de la misma, propuestos por el

constructor. (Alcaldia municipal de Chiriguan, 2017)

2.1.4.3. Servicios financieros y contables. Las obligaciones de caracter

financiero del interventor son:

a) Revisar y dar el visto bueno de las cuentas parciales presentadas por el
constructor, previa revision de los requisitos necesarios para ello. b) Confrontar los
precios unitarios cobrados por el constructor en cada acta parcial de entrega con los
precios unitarios ofrecidos por el mismo en su propuesta econémica, y con
cualquier precio pactado luego de la firma del contrato, correspondientes a items de
obra inicialmente no previstos. ¢) Acordar con el constructor y LA

CONTRATANTE, el precio unitario de las obras complementarias que deban



30

ejecutarse de ser necesarias. d) Hacer seguimiento del plan de flujo de inversion del
valor pagado del contrato, con la finalidad de no sobrepasar su valor y tener el
control del caso. e) Llevar un registro cronolégico de los pagos y ajustes
economicos del contrato, de acuerdo con las actas de entrega parcial de obray con
las solicitudes de compensacion entre mayores y menores cantidades de obra, si a
ello hay lugar. f) Efectuar el balance econdmico de ejecucion del contrato de obra
para efectos de la liquidacion del mismo. g) Adelantar las gestiones necesarias para
el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere
lugar. h) Solicitar la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en contra de LA CONTRATANTE, el equilibrio econémico
o financiero del contrato de obra. i) Adelantar las acciones conducentes a obtener la
indemnizacion de los dafios que sufra LA CONTRATANTE en desarrollo o con
ocasion del contrato de obra intervenido. j) Sin perjuicio del llamamiento en
garantia, repetir contra los servidores publicos, contra el contratista o los terceros
responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar como
consecuencia de la actividad contractual. k) Adoptar las medidas necesarias para
mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato a intervenir, las condiciones
econdmicas y financieras existentes al momento de la presentacion de las
propuestas. Para lo cual usard los mecanismos de ajuste y revision de precios,
acudira a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si
fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactara intereses moratorios,
respecto de los cuales LA CONTRATANTE debera dar su aprobacion. ) Actuar de

tal modo que, por causas imputables a él, no sobrevenga una mayor onerosidad en
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el cumplimiento de las obligaciones a cargo del constructor. Con este fin, en el
menor tiempo posible, corregira los desajustes que pudieren presentarse y acordara
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida,
directa y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a

presentarse. (Alcaldia municipal de Chiriguang, 2017)

2.1.4.4. Servicios administrativos. Las obligaciones contractuales de caracter

administrativo del interventor son:

a) Comprobar que el constructor proporcione el personal profesional, técnico
y auxiliar que propuso en su oferta técnica y verificar si estdn cumpliendo con el
tiempo de dedicacion en obra exigido en el pliego de condiciones de la licitacion. b)
Hacer parte del Comité de seguimiento de la obra, el cual se debera reunir
quincenalmente, convocar Yy asistir a dichas reuniones, deliberar y decidir sobre el
avance de obra, levantar las actas sobre los temas tratados en ellas, y comprobar el
cumplimiento de lo decido. c) Llevar los registros diarios en la bitacora o libro
diario de obra (debe estar suscrito ademas por el residente de obra), sobre los
hechos de importancia y los aspectos positivos y negativos de las diferentes
actividades durante el desarrollo de la obra. d) Presentar al supervisor del contrato
un informe mensual de interventoria. e) Presentar al supervisor del contrato un
informe final de interventoria que debe contemplar todos los aspectos relacionados
con la ejecucion de la totalidad de la obra y que incluye adicionalmente, el acta de
entrega final de la obra debidamente firmada por las partes, todas las actas suscritas
por el comité de seguimiento de la obra, y el proyecto del acta de liquidacion del

contrato de obra, en donde consten las cantidades de obra contratadas y las
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efectivamente construidas. f) Atender los requerimientos que le haga el supervisor,
tendientes a una correcta ejecucion del contrato de obra. g) Exigir al constructor la
informacion que considere necesaria durante la ejecucion del contrato y dentro del
término de su vigencia y que este esté obligado a suministrarle, de conformidad con
el marco del contrato de obra. h) Acordar con el Municipio, la organizacion y
dedicacion de los recursos técnicos y administrativos necesarios, para lograr que la
ejecucion del contrato se realice de acuerdo a las condiciones particulares del
mismo. i) Informarse sobre la organizacion, normas y procedimientos internos del
Municipio, relacionados con el manejo del respectivo contrato. j) Llevar en forma
ordenada el archivo de la Interventoria para ser entregado al Municipio, cuando éste
lo requiera. En todo caso dicho archivo debera ser entregado al momento de la
liquidacion del contrato. k) Hacer seguimiento al plan de salud ocupacional

propuesto por el constructor. (Alcaldia municipal de Chiriguand, 2017)

2.1.4.5. Servicios Socioambientales. Las obligaciones contractuales de

caracter ambiental y social son las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento del plan de manejo socio ambiental que
elabore el constructor e informar a la CONTRATANTE sobre su
incumplimiento. b) Sugerir las medidas preventivas, correctivas 0 compensatorias
necesarias para que las obras generen el menor impacto ambiental negativo posible.
¢) Hacer un seguimiento de la aplicacion oportuna y adecuada de las medidas de
mitigacidn que sugiera por parte del constructor d) Estar pendiente de la adecuada
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos y/o liquidos que se

generen con la ejecucion de la obra. e) Exigir la sefializacién ambiental y el
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aislamiento de las obras para efectos de proteccién del medio ambiente, de las
personas Yy sus bienes. f) Constatar que el constructor de informacién y atencién a la
comunidad en cuanto a la ejecucion de la obra para que esta se mantenga dispuesta
a prestar colaboracion en caso de que se requiera, para facilitar la aceptacion de la
obra por parte de la comunidad, y para verificar las restituciones e indemnizaciones
a que haya lugar, en caso de generacion de perjuicios o afectacion de cualquier tipo.

(Alcaldia municipal de Chiriguana, 2017)

2.2. Contrato de obra 002 de 2017

2.2.1. Objeto. “Construccion de un centro de desarrollo infantil (CDI) en la vereda de
Arenas Blancas del corregimiento de Rinconhondo en municipio de Chiriguana Cesar.”

(Alcaldia municipal de Chiriguan, 2017)

2.2.2. Descripcion del proyecto. Se contempla la construccion del centro de desarrollo
infantil (CDI), en la vereda Arenas Blancas, para lo cual la administracion Municipal, contratara
la mano de obra y la empresa DRUMOND LTDA, realizard un aporte en materiales de

construccion. El desarrollo del proyecto contempla las siguientes actividades:

Construccion de 3 aulas escolares tipo.

Construccion de 2 baterias sanitarias.

Construccion de comedor

Construccion de cerramiento. (Alcaldia municipal de Chiriguana, 2016)

2.2.3. Resumen de datos del contrato interventoria.
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Resumen de datos del contrato de interventoria 002 de 2017

Ndmero del contrato

N° 002 de 2017

Fecha firma del contrato

6 de marzo de 2017

Tipologia contractual

Contrato de consultoria.

Objeto Interventoria integral a la construccion de un centro de desarrollo
infantil (CDI) en la vereda de Arenas Blancas del corregimiento de
Rinconhondo en municipio de Chiriguana Cesar.

Plazo inicial Cinco (5) meses

Plazo adicional

Quince (15) dias

Inicio 13 de marzo de 2017
Suspension N° 1 9 de agosto de 2017
Reinicio N° 1 26 de octubre de 2017
Anticipo $21.571.003.47.

Final 14 de noviembre de 2017
Supervisién Julio Cesar Martinez Daza

Valor del contrato

$43.142.006.95

Contratista

Consorcio INTERCDI

NIT

901059192-9

Representante legal

Nidian Rocio Vera Ditta

Fuente: (Consorcio INTERCDI, 2017)

2.2.4. Servicios requeridos por el contrato de interventoria. Los servicios requeridos

que debe realizar el interventor segun el contrato (Alcaldia municipal de Chiriguand, 2017) se

dividen

en:

2.2.4.1. Servicios juridicos. Las obligaciones de caracter juridico del

interventor seran:



35

a) Firmar el acta de inicio del contrato de obra que interviene, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion de
dicho contrato. b) Contestar al constructor, dentro del término legal, las peticiones,
quejas, reclamos o consultas que este le formule. ¢) Levantar las actas de las
reuniones para la verificacion del avance de la obra. d) Revisar, corregir, sugerir y/o
dar el visto bueno para adiciones, modificaciones, supresiones de obras o de
cantidades de obra, etc. e) Dar el visto bueno al proyecto de acta de liquidacion del
contrato de obra que le entregue el constructor, una vez se haya suscrito el acta de
entrega final de la obra o concomitantemente con ella, anexando todos los soportes
del caso. f) Avalar en caso de creerlas convenientes y necesarias, las solicitudes de
adicion, de prérroga, suspension, y de reinicio del contrato de obra. g) Exigir el
mantenimiento de la vigencia de las garantias constituidas en virtud del contrato de
obra y su ampliacion o prorroga cuando ello sea necesario. h) Emitir las
certificaciones de los cumplimientos parciales de las obligaciones del constructor
para efectos del pago de las cuotas parciales del valor del contrato de obra i)
Comunicar por escrito al Municipio o a su supervisor, cualquier incumplimiento
total o parcial de las obligaciones del constructor para que este tome las medidas a
las que haya lugar, sugiriendo una amonestacion, la imposicion de multas, la
declaracion de terminacion unilateral, la declaracion de caducidad, el hacer efectiva
la clausula penal o la garantia Unica de cumplimiento, segun sea el caso, y
aportando los soportes y/o justificaciones que correspondan. j) Constatar, antes de
emitir certificacion o informe para el pago de las cuentas parciales, que el

constructor se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones parafiscales y en sus
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aportes al sistema de seguridad social, de acuerdo con lo establecido en la ley 789
de 2002, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1703 de 2002 y demés
normas concordantes o complementarias. k) Conocer, consultar y aplicar la
documentacion que hace parte integral del contrato de obra. I) Supervisar que el
constructor tenga total conocimiento de las normas y especificaciones, cuente con
los permisos, licencias, resoluciones y demas requisitos indispensables para el
normal desarrollo de la obra, y adelantar la coordinacion para que el Municipio, y
otras entidades competentes, brinden apoyo al Constructor en las labores de campo,
suministro de informacién, autorizaciones, etc. m) Conocer las obligaciones a cargo
del constructor y de la entidad contratante y los riesgos que asume cada parte dentro
del contrato. n) Verificar que el personal de trabajo del constructor se encuentre
afiliado a una aseguradora de riesgos profesionales, de manera tal que se garantice
la cobertura de los diferentes riesgos y en especial de accidentes de trabajo (Decreto
1295 de 1994), y a aplicar en forma estricta los controles y obligaciones que le
competen. i) Sustentar ante el supervisor, la necesidad de promover las acciones de
responsabilidad contra el constructor y su garante cuando las obras ejecutadas no
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por él. 0) Atender todas las
consultas del Contratista sobre la interpretacion y alcance del pliego de condiciones,
resolviéndolas en cuanto sea de competencia de la Interventoria o trasladandolas al
Municipio, adjuntando el concepto respectivo. (Alcaldia municipal de Chiriguana,

2017)

2.2.4.2. Servicios técnicos. Las obligaciones de caracter técnico del

interventor seran:
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a) Verificar que el constructor cumpla con todos los requisitos legales en
materia ambiental, urbanistica, de sefializacion, de seguridad industrial e higiene
que requiera la obra. b) Analizar los planos, disefios, detalles constructivos, y
especificaciones técnicas del proyecto, del programa de utilizacion de personal, de
la maquinaria, equipo y herramientas de que dispondra el constructor, con el fin de
sugerir las modificaciones que sean necesarias, y luego avalarlos para soportar y
asegurar el seguimiento a la ejecucion de la obra, y para hacer cumplir todas las
exigencias del contratante. ¢) Constatar que la maquinaria y equipos utilizados en la
ejecucion de la obra estén en buen estado de funcionamiento. d) Revisar, sugerir las
modificaciones del caso y aprobar el programa de ejecucion de la obra, asi como
cualquier modificacion o ajuste al mismo, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion
del contrato. e) Exigir que los procedimientos y actividades se realicen de tal
manera que garanticen la estabilidad y el mantenimiento de la obra, y hacer las
recomendaciones especiales que sean necesarias para ello, de manera oportuna. f)
Mantener el juego completo de planos, esquemas y registros fotograficos de control,
actualizados que muestren el desarrollo de los trabajos y los avances de la obra en
forma comparativa con los programas propuestos por el constructor. g) Calificar
técnicamente por escrito, con los soportes correspondientes y a solicitud del
constructor, la necesidad de la supresion de obras o de cantidades de obras, de la
realizacion de mayores cantidades de obras, de obras adicionales y/o
complementarias propias del objeto del contrato, asi como las prérrogas al plazo
convenido. Dicho concepto y justificacion debera hacerse dentro los tres dias

habiles siguientes a la solicitud del constructor. h) Verificar la calidad de las obras,
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medir sus cantidades y aprobar todo el item terminado satisfactoriamente. i)
Constatar la calidad de los materiales utilizados en la obra, solicitando y verificando
los resultados de los muestreos y analisis que se les realicen y de los resultados de
los ensayos de laboratorio realizados en campo; con el fin de que se ajusten a las
especificaciones técnicas o condiciones minimas exigidas en los pliegos de
condiciones, a la oferta presentada y los requisitos minimos exigidos en las normas
técnicas obligatorias nacionales o internacionales, dichas labores incluyen revision
de los resultados de los informes correspondientes a la toma de muestras, con el fin
de corroborar la calidad y el cumplimiento de las normas reguladoras. j) Revisar
niveles o cotas de la topografia del sitio de la obra. k) Elaborar los informes
técnicos que den soporte a las denuncias de incumplimiento parcial o total de las
obligaciones a cargo del constructor. I) Hacer seguimiento al plan de aseguramiento
de calidad de la obra, al de programacion de la misma, propuestos por el

constructor. (Alcaldia municipal de Chiriguan, 2017)

2.2.4.3. Servicios financieros y contables. Las obligaciones de caracter

financiero del interventor son:

a) Revisar y dar el visto bueno de las cuentas parciales presentadas por el
constructor, previa revision de los requisitos necesarios para ello. b) Confrontar los
precios unitarios cobrados por el constructor en cada acta parcial de entrega con los
precios unitarios ofrecidos por el mismo en su propuesta econémica, y con
cualquier precio pactado luego de la firma del contrato, correspondientes a items de
obra inicialmente no previstos. ¢) Acordar con el constructor y LA

CONTRATANTE, el precio unitario de las obras complementarias que deban
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ejecutarse de ser necesarias. d) Hacer seguimiento del plan de flujo de inversion del
valor pagado del contrato, con la finalidad de no sobrepasar su valor y tener el
control del caso. e) Llevar un registro cronolégico de los pagos y ajustes
econdmicos del contrato, de acuerdo con las actas de entrega parcial de obra y con
las solicitudes de compensacion entre mayores y menores cantidades de obra, si a
ello hay lugar. f) Efectuar el balance econdmico de ejecucion del contrato de obra
para efectos de la liquidacion del mismo. g) Adelantar las gestiones necesarias para
el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere
lugar. h) Solicitar la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en contra de LA CONTRATANTE, el equilibrio econémico
o financiero del contrato de obra. i) Adelantar las acciones conducentes a obtener la
indemnizacion de los dafios que sufra LA CONTRATANTE en desarrollo o con
ocasion del contrato de obra intervenido. j) Sin perjuicio del Ilamamiento en
garantia, repetir contra los servidores publicos, contra el contratista o los terceros
responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar como
consecuencia de la actividad contractual. k) Adoptar las medidas necesarias para
mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato a intervenir, las condiciones
econdmicas y financieras existentes al momento de la presentacion de las
propuestas. Para lo cual usard los mecanismos de ajuste y revision de precios,
acudira a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si
fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactara intereses moratorios,
respecto de los cuales LA CONTRATANTE debera dar su aprobacion. ) Actuar de

tal modo que, por causas imputables a él, no sobrevenga una mayor onerosidad en
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el cumplimiento de las obligaciones a cargo del constructor. Con este fin, en el
menor tiempo posible, corregira los desajustes que pudieren presentarse y acordara
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida,
directa y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a

presentarse. (Alcaldia municipal de Chiriguang, 2017)

2.2.4.4. Servicios administrativos. Las obligaciones contractuales de caracter

administrativo del interventor son:

a) Comprobar que el constructor proporcione el personal profesional, técnico
y auxiliar que propuso en su oferta técnica y verificar si estdn cumpliendo con el
tiempo de dedicacion en obra exigido en el pliego de condiciones de la licitacion. b)
Hacer parte del Comité de seguimiento de la obra, el cual se debera reunir
quincenalmente, convocar Yy asistir a dichas reuniones, deliberar y decidir sobre el
avance de obra, levantar las actas sobre los temas tratados en ellas, y comprobar el
cumplimiento de lo decido. c) Llevar los registros diarios en la bitacora o libro
diario de obra (debe estar suscrito ademas por el residente de obra), sobre los
hechos de importancia y los aspectos positivos y negativos de las diferentes
actividades durante el desarrollo de la obra. d) Presentar al supervisor del contrato
un informe mensual de interventoria. e) Presentar al supervisor del contrato un
informe final de interventoria que debe contemplar todos los aspectos relacionados
con la ejecucion de la totalidad de la obra y que incluye adicionalmente, el acta de
entrega final de la obra debidamente firmada por las partes, todas las actas suscritas
por el comité de seguimiento de la obra, y el proyecto del acta de liquidacién del

contrato de obra, en donde consten las cantidades de obra contratadas y las
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efectivamente construidas. f) Atender los requerimientos que le haga el supervisor,
tendientes a una correcta ejecucion del contrato de obra. g) Exigir al constructor la
informacion que considere necesaria durante la ejecucion del contrato y dentro del
término de su vigencia y que este esté obligado a suministrarle, de conformidad con
el marco del contrato de obra. h) Acordar con el Municipio, la organizacion y
dedicacion de los recursos técnicos y administrativos necesarios, para lograr que la
ejecucion del contrato se realice de acuerdo a las condiciones particulares del
mismo. i) Informarse sobre la organizacion, normas y procedimientos internos del
Municipio, relacionados con el manejo del respectivo contrato. j) Llevar en forma
ordenada el archivo de la Interventoria para ser entregado al Municipio, cuando éste
lo requiera. En todo caso dicho archivo debera ser entregado al momento de la
liquidacion del contrato. k) Hacer seguimiento al plan de salud ocupacional

propuesto por el constructor. (Alcaldia municipal de Chiriguand, 2017)

2.2.4.5. Servicios Socioambientales. Las obligaciones contractuales de

caracter ambiental y social son las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento del plan de manejo socio ambiental que
elabore el constructor e informar a la CONTRATANTE sobre su
incumplimiento. b) Sugerir las medidas preventivas, correctivas 0 compensatorias
necesarias para que las obras generen el menor impacto ambiental negativo posible.
¢) Hacer un seguimiento de la aplicacion oportuna y adecuada de las medidas de
mitigacidn que sugiera por parte del constructor d) Estar pendiente de la adecuada
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos y/o liquidos que se

generen con la ejecucion de la obra. e) Exigir la sefializacion ambiental y el
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aislamiento de las obras para efectos de proteccién del medio ambiente, de las
personas Yy sus bienes. f) Constatar que el constructor de informacion y atencion a la
comunidad en cuanto a la ejecucion de la obra para que esta se mantenga dispuesta
a prestar colaboracion en caso de que se requiera, para facilitar la aceptacion de la
obra por parte de la comunidad, y para verificar las restituciones e indemnizaciones
a que haya lugar, en caso de generacion de perjuicios o afectacion de cualquier tipo.

(Alcaldia municipal de Chiriguana, 2017)

2.3. Contrato de obra 011 de 2017

2.3.1. Objeto: “Construccion de pavimento rigido en la calle 6 entre carrera 4 y 8,
corregimiento de la aurora, municipio de Chiriguana” (Alcaldia municipal de chiriguan,

2017)

2.3.2. Descripcion del proyecto. Segun el documento de estudios previos (Alcaldia

Municipal de Chiriguana, 2017) del proyecto es:

La alternativa a implementar consiste en la pavimentacion de un total de 444.76
metros lineales de calzada en concreto hidraulico de mr-4.20 mpa (5.562.30), de espesor
0.20m, soportada por un terraplén de relleno seleccionado de 0.20 cms y apoyada en una
capa base granular de disefio promedio de 0.20 m y cuya composicion y espesor puede
variar segun las caracteristicas del suelo de subrasante y especificaciones del disefio
estructural (base granular norma INVIAS 330-07 de espesor 20 cm;, incluira refuerzo con
pasadores en acero liso de 1" de 35 cm de longitud para juntas transversales cada 30 cm en

canastillas soldadas y acero longitudinal corrugadas acero pdr 60 cada 1 m.
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Adicionalmente, el pavimento tendra una terminacion microtexturada y
macrotexturada, y curado con antisol, sin acelerante. la via constara de bordillos con

bordillos tipo idu a-10.

Asi mismo, se realizaran obras de plantillas en concreto de 3.000 psi con ancho
2.82mts de ancho y espesores de 0.10m, ademas esta plantilla estar reforzada con malla

electrosoldada 15x15x8mm 4,5 mm.

Se incluyen en el proyecto obras de urbanismos las cuales constan de instalacién de
canecas de basura, bancas de concreto con espaldar, sefiales de transito vertical, resaltos
plasticos para regulacion del transito, siembra o plantaciones de arboles, asi como la

iluminacion con alumbrado publico en los tramos a construir.
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2.3.3. Resumen de datos del contrato de interventoria.

Tabla 3

Resumen de datos del contrato de interventoria 007 de 2017

Ndmero del contrato

N° 007 de 2017

Fecha firma del contrato

15 de Agosto de 2017

Tipologia contractual

Contrato de consultoria.

Objeto Interventoria, integral a la construccién de pavimento rigido en la
calle 6 entre carrera 4 y 82, corregimiento de la aurora, municipio de
Chiriguana

Plazo inicial Cinco (5) meses

Plazo final Doce (12) meses

Inicio 24 de agosto de 2017

Anticipo Ciento catorce millones setecientos treinta y cinco mil setecientos
cincuenta y seis mil con cincuenta y tres centavos ($114.735.756,53)

Final 20 de agosto de 2018

Supervision Julio Cesar Martinez Daza

Valor del contrato

Doscientos veinte nueve millones cuatrocientos setenta y unos mil
quinientos trece pesos con seis centavos M/CTE ($229.471.513,06).

Contratista

Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017

Representante legal

Ernesto Fabian Perez Misath

Fuente: (Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018)

2.3.4. Servicios requeridos por el contrato de interventoria. Los servicios requeridos

que debe realizar el interventor segln el contrato (Alcaldia municipal de Chiriguana, 2017) se

dividen en:

2.3.4.1. Servicios juridicos. Las obligaciones de caracter juridico del

interventor seran:
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a) Firmar el acta de inicio del contrato de obra que interviene, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion de
dicho contrato. b) Contestar al constructor, dentro del término legal, las peticiones,
quejas, reclamos o consultas que este le formule. ¢) Levantar las actas de las
reuniones para la verificacion del avance de la obra. d) Revisar, corregir, sugerir y/o
dar el visto bueno para adiciones, modificaciones, supresiones de obras o de
cantidades de obra, etc. ) Dar el visto bueno al proyecto de acta de liquidacién del
contrato de obra que le entregue el constructor, una vez se haya suscrito el acta de
entrega final de la obra o concomitantemente con ella, anexando todos los soportes
del caso. f) Avalar en caso de creerlas convenientes y necesarias, las solicitudes de
adicion, de prérroga, suspension, y de reinicio del contrato de obra. g) Exigir el
mantenimiento de la vigencia de las garantias constituidas en virtud del contrato de
obra y su ampliacion o prorroga cuando ello sea necesario. h) Emitir las
certificaciones de los cumplimientos parciales de las obligaciones del constructor
para efectos del pago de las cuotas parciales del valor del contrato de obra i)
Comunicar por escrito al Municipio o0 a su supervisor, cualquier incumplimiento
total o parcial de las obligaciones del constructor para que este tome las medidas a
las que haya lugar, sugiriendo una amonestacion, la imposicion de multas, la
declaracion de terminacion unilateral, la declaracion de caducidad, el hacer efectiva
la clausula penal o la garantia Unica de cumplimiento, segun sea el caso, y
aportando los soportes y/o justificaciones que correspondan. j) Constatar, antes de
emitir certificacion o informe para el pago de las cuentas parciales, que el

constructor se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones parafiscales y en sus
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aportes al sistema de seguridad social, de acuerdo con lo establecido en la ley 789
de 2002, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1703 de 2002 y demés
normas concordantes o complementarias. k) Conocer, consultar y aplicar la
documentacion que hace parte integral del contrato de obra. I) Supervisar que el
constructor tenga total conocimiento de las normas y especificaciones, cuente con
los permisos, licencias, resoluciones y demas requisitos indispensables para el
normal desarrollo de la obra, y adelantar la coordinacion para que el Municipio, y
otras entidades competentes, brinden apoyo al Constructor en las labores de campo,
suministro de informacidn, autorizaciones, etc. m) Conocer las obligaciones a cargo
del constructor y de la entidad contratante y los riesgos que asume cada parte dentro
del contrato. n) Verificar que el personal de trabajo del constructor se encuentre
afiliado a una aseguradora de riesgos profesionales, de manera tal que se garantice
la cobertura de los diferentes riesgos y en especial de accidentes de trabajo (Decreto
1295 de 1994), y a aplicar en forma estricta los controles y obligaciones que le
competen. i) Sustentar ante el supervisor, la necesidad de promover las acciones de
responsabilidad contra el constructor y su garante cuando las obras ejecutadas no
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por él. 0) Atender todas las
consultas del Contratista sobre la interpretacion y alcance del pliego de condiciones,
resolviéndolas en cuanto sea de competencia de la Interventoria o trasladandolas al
Municipio, adjuntando el concepto respectivo. (Alcaldia municipal de Chiriguana,

2017)

2.3.4.2. Servicios técnicos. Las obligaciones de caracter técnico del

interventor seran:
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a) Verificar que el constructor cumpla con todos los requisitos legales en
materia ambiental, urbanistica, de sefializacion, de seguridad industrial e higiene
que requiera la obra. b) Analizar los planos, disefios, detalles constructivos, y
especificaciones técnicas del proyecto, del programa de utilizacion de personal, de
la maquinaria, equipo y herramientas de que dispondra el constructor, con el fin de
sugerir las modificaciones que sean necesarias, y luego avalarlos para soportar y
asegurar el seguimiento a la ejecucion de la obra, y para hacer cumplir todas las
exigencias del contratante. ¢) Constatar que la maquinaria y equipos utilizados en la
ejecucion de la obra estén en buen estado de funcionamiento. d) Revisar, sugerir las
modificaciones del caso y aprobar el programa de ejecucion de la obra, asi como
cualquier modificacién o ajuste al mismo, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion
del contrato. €) Exigir que los procedimientos y actividades se realicen de tal
manera que garanticen la estabilidad y el mantenimiento de la obra, y hacer las
recomendaciones especiales que sean necesarias para ello, de manera oportuna. f)
Mantener el juego completo de planos, esquemas y registros fotograficos de control,
actualizados que muestren el desarrollo de los trabajos y los avances de la obra en
forma comparativa con los programas propuestos por el constructor. g) Calificar
técnicamente por escrito, con los soportes correspondientes y a solicitud del
constructor, la necesidad de la supresion de obras o de cantidades de obras, de la
realizacion de mayores cantidades de obras, de obras adicionales y/o
complementarias propias del objeto del contrato, asi como las prorrogas al plazo
convenido. Dicho concepto y justificacion debera hacerse dentro los tres dias

habiles siguientes a la solicitud del constructor. h) Verificar la calidad de las obras,
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medir sus cantidades y aprobar todo el item terminado satisfactoriamente. i)
Constatar la calidad de los materiales utilizados en la obra, solicitando y verificando
los resultados de los muestreos y analisis que se les realicen y de los resultados de
los ensayos de laboratorio realizados en campo; con el fin de que se ajusten a las
especificaciones técnicas o condiciones minimas exigidas en los pliegos de
condiciones, a la oferta presentada y los requisitos minimos exigidos en las normas
técnicas obligatorias nacionales o internacionales, dichas labores incluyen revision
de los resultados de los informes correspondientes a la toma de muestras, con el fin
de corroborar la calidad y el cumplimiento de las normas reguladoras. j) Revisar
niveles o cotas de la topografia del sitio de la obra. k) Elaborar los informes
técnicos que den soporte a las denuncias de incumplimiento parcial o total de las
obligaciones a cargo del constructor. I) Hacer seguimiento al plan de aseguramiento
de calidad de la obra, al de programacion de la misma, propuestos por el

constructor. (Alcaldia municipal de Chiriguan, 2017)

2.3.4.3. Servicios financieros y contables. Las obligaciones de caracter

financiero del interventor son:

a) Revisar y dar el visto bueno de las cuentas parciales presentadas por el
constructor, previa revision de los requisitos necesarios para ello. b) Confrontar los
precios unitarios cobrados por el constructor en cada acta parcial de entrega con los
precios unitarios ofrecidos por el mismo en su propuesta econdémica, y con
cualquier precio pactado luego de la firma del contrato, correspondientes a items de
obra inicialmente no previstos. ¢) Acordar con el constructor y LA

CONTRATANTE, el precio unitario de las obras complementarias que deban
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ejecutarse de ser necesarias. d) Hacer seguimiento del plan de flujo de inversion del
valor pagado del contrato, con la finalidad de no sobrepasar su valor y tener el
control del caso. e) Llevar un registro cronolégico de los pagos y ajustes
economicos del contrato, de acuerdo con las actas de entrega parcial de obra y con
las solicitudes de compensacion entre mayores y menores cantidades de obra, si a
ello hay lugar. f) Efectuar el balance econdmico de ejecucion del contrato de obra
para efectos de la liquidacion del mismo. g) Adelantar las gestiones necesarias para
el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere
lugar. h) Solicitar la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en contra de LA CONTRATANTE, el equilibrio econémico
o financiero del contrato de obra. i) Adelantar las acciones conducentes a obtener la
indemnizacion de los dafios que sufra LA CONTRATANTE en desarrollo o con
ocasion del contrato de obra intervenido. j) Sin perjuicio del Ilamamiento en
garantia, repetir contra los servidores publicos, contra el contratista o los terceros
responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar como
consecuencia de la actividad contractual. k) Adoptar las medidas necesarias para
mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato a intervenir, las condiciones
econdmicas y financieras existentes al momento de la presentacion de las
propuestas. Para lo cual usard los mecanismos de ajuste y revision de precios,
acudira a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si
fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactara intereses moratorios,
respecto de los cuales LA CONTRATANTE debera dar su aprobacion. ) Actuar de

tal modo que, por causas imputables a él, no sobrevenga una mayor onerosidad en
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el cumplimiento de las obligaciones a cargo del constructor. Con este fin, en el
menor tiempo posible, corregira los desajustes que pudieren presentarse y acordara
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida,
directa y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a

presentarse. (Alcaldia municipal de Chiriguang, 2017)

2.3.4.4. Servicios administrativos. Las obligaciones contractuales de caracter

administrativo del interventor son:

a) Comprobar que el constructor proporcione el personal profesional, técnico
y auxiliar que propuso en su oferta técnica y verificar si estdn cumpliendo con el
tiempo de dedicacion en obra exigido en el pliego de condiciones de la licitacién. b)
Hacer parte del Comité de seguimiento de la obra, el cual se debera reunir
quincenalmente, convocar Yy asistir a dichas reuniones, deliberar y decidir sobre el
avance de obra, levantar las actas sobre los temas tratados en ellas, y comprobar el
cumplimiento de lo decido. c) Llevar los registros diarios en la bitacora o libro
diario de obra (debe estar suscrito ademas por el residente de obra), sobre los
hechos de importancia y los aspectos positivos y negativos de las diferentes
actividades durante el desarrollo de la obra. d) Presentar al supervisor del contrato
un informe mensual de interventoria. e) Presentar al supervisor del contrato un
informe final de interventoria que debe contemplar todos los aspectos relacionados
con la ejecucion de la totalidad de la obra y que incluye adicionalmente, el acta de
entrega final de la obra debidamente firmada por las partes, todas las actas suscritas
por el comité de seguimiento de la obra, y el proyecto del acta de liquidacién del

contrato de obra, en donde consten las cantidades de obra contratadas y las
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efectivamente construidas. f) Atender los requerimientos que le haga el supervisor,
tendientes a una correcta ejecucion del contrato de obra. g) Exigir al constructor la
informacion que considere necesaria durante la ejecucion del contrato y dentro del
término de su vigencia y que este esté obligado a suministrarle, de conformidad con
el marco del contrato de obra. h) Acordar con el Municipio, la organizacion y
dedicacion de los recursos técnicos y administrativos necesarios, para lograr que la
ejecucion del contrato se realice de acuerdo a las condiciones particulares del
mismo. i) Informarse sobre la organizacion, normas y procedimientos internos del
Municipio, relacionados con el manejo del respectivo contrato. j) Llevar en forma
ordenada el archivo de la Interventoria para ser entregado al Municipio, cuando éste
lo requiera. En todo caso dicho archivo debera ser entregado al momento de la
liquidacion del contrato. k) Hacer seguimiento al plan de salud ocupacional

propuesto por el constructor. (Alcaldia municipal de Chiriguand, 2017)

2.3.4.5. Servicios Socioambientales. Las obligaciones contractuales de

caracter ambiental y social son las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento del plan de manejo socio ambiental que
elabore el constructor e informar a la CONTRATANTE sobre su
incumplimiento. b) Sugerir las medidas preventivas, correctivas 0 compensatorias
necesarias para que las obras generen el menor impacto ambiental negativo posible.
¢) Hacer un seguimiento de la aplicacion oportuna y adecuada de las medidas de
mitigacidn que sugiera por parte del constructor d) Estar pendiente de la adecuada
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos y/o liquidos que se

generen con la ejecucion de la obra. e) Exigir la sefializacién ambiental y el
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aislamiento de las obras para efectos de proteccién del medio ambiente, de las
personas Yy sus bienes. f) Constatar que el constructor de informacion y atencién a la
comunidad en cuanto a la ejecucion de la obra para que esta se mantenga dispuesta
a prestar colaboracion en caso de que se requiera, para facilitar la aceptacion de la
obra por parte de la comunidad, y para verificar las restituciones e indemnizaciones
a que haya lugar, en caso de generacion de perjuicios o afectacion de cualquier tipo.

(Alcaldia municipal de Chiriguana, 2017)
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3. Método y formatos de evaluacion de interventoria

En la presente monografia se evaluaré por medio de formatos disefiados por los autores, los
cuales tienen como base principal cada uno de los contratos de interventoria que especifican las
funciones y obligaciones a ejercer en la labor de interventoria. En dichos formatos se dara una
calificacion en base a la revision de los documentos de la interventoria, ademas se daran
comentarios de falencias cometidas por el interventor o comentarios justificando la calificacion
dada. Ademas, la informacion para evaluar se obtendra principalmente de los informes de
interventoria mensuales y el final ya que el interventor debe dejar evidencia de todo lo
relacionado a su trabajo dentro de los mismos, por lo tanto, la informacién que no se encuentre
en estos informes o en la documentacion que el interventor entrega a la alcaldia se asumira como
no realizada. Las clases de interventoria a evaluar son: Interventoria técnica, interventoria
administrativa y la interventoria financiera; ademas los criterios de evaluacion varian en cada

una de estas clases de interventoria.

La calificacion serd de 1.0 a 10.0, teniendo 1.0 a 1.9 para insatisfactorio, de 2.0 a 4.9 mal
realizado, de 5.0 a 7.9 aceptable incompleto, de 8.0 a 9.5 bien realizado y completo, de 9.5 a 10.0
excelente; la nota final de cada clase de interventoria se hard promediando las notas obtenidas en
el formato de dicha clase, los items que no se apliquen para evaluar no se tendran en cuenta para
la nota final. Con las notas y porcentajes de importancia se calculara una nota ponderada para

cada clase de interventoria y por ultimo un ponderado final de la labor de interventoria.

Al ser una evaluacion de la labor de interventoria, no se evaluara la ejecucion del contrato

de obra, por lo tanto, no se tendra en cuenta el desempefio del constructor para las calificaciones,
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sin embargo, si se tendra en cuenta las acciones realizadas por el interventor en relacion a dicho

desempefio.

3.1. Formatos de evaluacion.

Los formatos de evaluacion se dividieron segln las clases de interventoria. A continuacion,

se muestran los distintos formatos.

3.1.1. Formato de evaluacion para interventoria administrativa. En este formato se
evaluan las responsabilidades administrativas del interventor las cuales se encuentran estipuladas
en el contrato de interventoria. En el contrato esta clase de interventoria esta principalmente
ligada a la realizacion de los distintos informes y documentacion de registro que debe entregar la
interventoria. El procedimiento de evaluacion de esta clase de interventoria consiste en la
revision de cada uno de los informes de interventoria, de los cuales se extraera la informacion
necesaria para la evaluacion segun lo requerido en el contrato de interventoria, para evaluar se
tendra en cuenta de cada informe o componente de informe los siguientes aspectos: existencia,
organizacion, coherencia y que se encuentre acorde con la realidad, ademas la calificacion se
verd afectada por inconsistencias a lo largo de los informes, omisién de informacién y evidencias

de manipulacion de datos.
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N°  Documento a evaluar Si);li\if)e Observaciones Nota
1 Informes semanales

1.1 Periodicidad semanal

1.2 Reporte de avance de actividades

1.3 Estado de la obra seguln la programacion
2 Informe mensual

2.1 Periodicidad mensual

2.2 Reporte de avance de actividades

2.3 Estado de la obra segun la programacion
2.4 Informacidn del contrato de obra

2.5 Estado de la obra segln la programacion
2.6  Atraso presentado en la obra

2.7 Estado financiero del contrato

2.8 Ordenes y sugerencias dadas al constructor

2.9 lIrregularidades e inconvenientes

210 Reportar el pago por parte del constructor de salarios, prestaciones

sociales, seguridad social y obligaciones parafiscales de los trabajadores.

211

Asuntos pendientes por corregir

2.12

Constancia de recibo y/o rechazo de obras parciales que entregue el
constructor.

2.13 Informe social

2.14 Informe siso

2.15 Informe ambiental

2.16 Registro fotografico

3 Informe final

3.1 Informacidn del contrato de obra

3.2 Resumen de todo lo relacionado a la ejecucion de la obra
3.3 Estado de la obra seguin la programacion

3.4 Balance de inversidn vs valor del contrato de obra

3.5 Registro de suspensiones, prorrogas y cualquier modificacion al contrato
3.6  Informe de entrega final de la obra

3.7 Registro fotogréafico de la obra terminada
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Informe de incumplimiento

Explicacion del incumplimiento del constructor

Sugerencia de lo que el municipio debe hacer en el caso, como amonestacion, imposicién de multas,

etc.

5

Bitacora de interventoria

5.1

Anotacidn de revisiones de estimaciones

5.2

Avance del cronograma

5.3

revision de reportes de laboratorio

5.4

registro de avance de cronograma de interventoria

5.5

anotaciones de cualquier situacion diferente a lo pactado entre el contratante y el constructor

Tabla s
Formato de evaluacion de actas.

N°  Documento a evaluar

Existe (Si/No)

Observaciones

Nota

1 Actas de ejecucion de contratos

1.1 Actade inicio

1.2 Actas de vecindad

1.3 Actas de seguimiento

1.4 Acta de suspension

1.5 Acta de reinicio

1.6  Acta de terminacion

1.7 Acta de recibo final

1.8 Acta de liquidacion

2 Actas de pagos y de modificacion

2.1  Actade anticipo

2.2 Acta de pago mensual

2.3 Acta de recibo parcial

2.4 Actade ajustes

2.5 Acta modificatoria

2.6  Actade liquidacién
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3.1.2. Formato de evaluacion para interventoria financiera y contable. En este formato

se evaluan las responsabilidades financieras del interventor las cuales se encuentran estipuladas

en el contrato de interventoria. La evaluacion de esta clase de interventoria estara enfocada a la

revision de los documentos relacionados con el estado financiero del contrato y los pagos del

contratista de obra, ademas se analizaran las tablas, cuadros y memorias de calculos para indagar

cualquier inconsistencia pasada por alto por interventoria. En cuanto a los componentes de esta

clase de interventoria se analizara su existencia, orden, coherencia y consistencia para dar la

calificacion pertinente.

Tabla 6

Formato de evaluacion financiera y contable.

NO

Existe
Documento a evaluar (Si/No) Comentarios

Nota

1

Revision y aprobacidn de cuentas parciales del constructor

Comparar los precios unitarios presentado por el contratista en
las actas parciales con los vigentes del contrato.

Revision y aprobacion de precios unitarios necesarios para el
proyecto

Seguimiento del plan de flujo de inversién de valor pagado del
contrato.

Registro cronoldgico de los pagos y ajustes econdmicos del
contrato

Balance econdmico de ejecucion del contrato de obra para
liquidacidn.

Gestién para reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias (de ser necesario)

Solicitar la actualizacién de precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en contra del contratante el equilibrio
econémico.

Adoptar medidas necesarias para mantener durante el desarrollo
y ejecucion del contrato, las condiciones econémicas y
financieras existentes al momento de la presentacion de la
propuesta. (ajuste y revisién de precios, etc.)

10

Revision de Cuentas bancarias a nombre del contratista

11

Realizar el Balance financiero

12

Revisién de amortizaciones
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Tabla 6 continuacién
13 Realizar devoluciones y/o rendimientos financieros

14 Revision de libro de gastos mensual

15 Revision de Retencion en la fuente

3.1.3. Formatos de evaluacion para interventoria técnica. En estos formatos se evalGan
las responsabilidades técnicas del interventor las cuales se encuentran estipuladas en el contrato
de interventoria, para esta clase se hace necesario realizar distintos formatos para cada contrato,
de manera que se pueda adaptar a los requisitos técnicos de cada obra. La evaluacion de esta
clase de interventoria se realiza segun la evidencia de ensayos y certificaciones de calidad que se
encuentren en los informes de interventoria, en cuanto a los ensayos se hizo una consulta de los
ensayos minimos requeridos para cada tipo de obra los cuales se recopilaron en 2 formatos, uno
para obras de edificacion y el otro para obras viales de manera que se realice una evaluacion
mejor enfocada a los requerimientos de cada proyecto. Se tendra en cuenta si el interventor
solicita al contratista la realizacién de los ensayos y entrega de certificaciones de calidad,
también la realizacién de los ensayos por parte de interventoria para corroborar la calidad de la
obra, se verificara que el interventor haya dejado evidencia de los diferentes componentes de esta
clase de interventoria como el buen funcionamiento de maquinaria, correctos procedimientos

constructivos, seguimiento a los planos y disefios, entre otros.



Tabla 7.
Formato de obligaciones técnicas generales contractuales.

NO

Documento a evaluar

Existe
(Si/No) Comentarios Nota

Verificar que el constructor cumpla con todos los requisitos legales
en materia ambiental, urbanistica, de sefializacion, de seguridad
industrial e higiene que requiera la obra

Analizar los planos, disefios, detalles constructivos, y
especificaciones técnicas del proyecto, del programa de utilizacion de
personal, de la maquinaria, equipo y herramientas de que dispondré
el constructor, con el fin de sugerir las modificaciones que sean
necesarias, y luego avalarlos para soportar y asegurar el seguimiento
a la ejecucidn de la obra, y para hacer cumplir todas las exigencias
del contratante.

Constatar que la maquinaria y equipos utilizados en la ejecucion de la
obra estén en buen estado de funcionamiento

Revisar, sugerir las modificaciones del caso y aprobar el programa de
ejecucion de la obra, asi como cualquier modificacion o ajuste al
mismo, teniendo en cuenta el plazo de ejecucién del contrato

Exigir que los procedimientos y actividades se realicen de tal manera
que garanticen la estabilidad y el mantenimiento de la obra, y hacer
las recomendaciones especiales que sean necesarias para ello, de
manera oportuna

Mantener el juego completo de planos, esquemas y registros
fotograficos de control, actualizados que muestren el desarrollo de
los trabajos y los avances de la obra en forma comparativa con los
programas propuestos por el constructor

Calificar técnicamente por escrito, con los soportes correspondientes
y a solicitud del constructor, la necesidad de la supresion de obras o
de cantidades de obras, de la realizacién de mayores cantidades de
obras, de obras adicionales y/o complementarias propias del objeto
del contrato, asi como las prdrrogas al plazo convenido. Dicho
concepto y justificacién debera hacerse dentro los tres dias habiles
siguientes a la solicitud del constructo

Verificar la calidad de las obras, medir sus cantidades y aprobar todo
el item terminado satisfactoriamente

9

Constatar la calidad de los materiales utilizados en la obra,
solicitando y verificando los resultados de los muestreos y analisis
que se les realicen y de los resultados de los ensayos de laboratorio
realizados en campo; con el fin de que se ajusten a las
especificaciones técnicas o condiciones minimas exigidas en los
pliegos de condiciones, a la oferta presentada y los requisitos
minimos exigidos en las normas técnicas obligatorias nacionales o
internacionales, dichas labores incluyen revision de los resultados de
los informes correspondientes a la toma de muestras, con el fin de
corroborar la calidad y el cumplimiento de las normas reguladora

10

Revisar niveles o cotas de la topografia del sitio de la obra

59
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11

Elaborar los informes técnicas que den soporte a las denuncias de

incumplimiento parcial o total de las obligaciones a cargo del

constructor

12 de programacion de la misma, propuestos por el constructor.

Hacer seguimiento al plan de aseguramiento de calidad de la obra, al

Tabla 8.
Formato de ensayos a realizar para pavimento rigido
Existe
N° Material Nombre de ensayo Norma (Si/No) Comentarios Nota
Terraplén o relleno Determinacion de los tamafios de
1 seleccionado las particulas de los suelos INV E-123
Terraplén o relleno Determinacién del limite liquido
2  seleccionado de los suelos INV E-125
Determinacidn del contenido
Terraplén o relleno organico de un suefio mediante el
3 seleccionado ensayo de perdida por ignicion INV E-121
Terraplén o relleno Limite pléstico e indice de
4 seleccionado plasticidad de los suelos INV E-126
CBR de suelos compactados en el
Terraplén o relleno laboratorio y sobre muestra
5 seleccionado inalterada INV E-148
Resistencia a la degradacion de
los agregados de tamafios
menores de 37.5 mm por medio
6  Sub-base granular de la maquina de los angeles. INV E-218
Determinacidn de la resistencia
del agregado grueso a la
degradacion por abrasién
7 Sub-base granular utilizando el aparato micro-deval. INV E-238
Solidez de los agregados frente a
la accion de soluciones de sulfato
8 Sub-base granular de sodio o de magnesio INV E-220
Determinacidn del limite liquido
9  Sub-base granular de los suelos INV E-125
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Limite plastico e indice de plasticidad de los

10  Sub-base granular suelos INV E-126

11  Sub-base granular Equivalente de arena de suelos y agregados finos INV E-133

12 Sub-base granular Determinacidn de terrones de arcilla INV E-211
CBR de suelos compactados en el laboratorio y

13 Sub-base granular sobre muestra inalterada INV E-148
Resistencia a la compresion de cilindros de

14 Concreto hidraulico concreto INV E-410
Asentamiento del concreto de cemento

15  Concreto hidraulico hidraulico (Slump) INV E-404
Resistencia a la flexién del concreto usando una
viga simple apoyada y cargada en el punto

16  Concreto hidrulico central INV E-415

17  Concreto hidraulico Calidad del agua para concretos INV E-417
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4. Evaluacién de cada una de las interventorias.

En este capitulo se procede a realizar la evaluacion de las interventorias utilizando los
formatos disefiados en el capitulo 3, la informacion a evaluar se hace a partir de los informes y
documentos entregados por la interventoria a la alcaldia ya que en estos es donde se agrupa y

estipula las labores que realiz6 en el transcurso de ejecucion del contrato.

4.1. Adecuaciones locativas de las instituciones educativas, Santa Rita (El Cruce) y la

Aurora, Corregimientos del municipio de Chiriguana Departamento del Cesar.

4.1.1. Evaluacion de interventoria administrativa.

Se inicia con el formato de evaluacién de informes de interventoria.

Tabla 9.
Evaluacioén de informes de interventoria, contrato 001 de 2017

No se encontraron los informes semanales en los
archivos de la alcaldia.

1 Informes semanales N.A

1,01 Periodicidad semanal

Reporte de avance de

1,02 -
actividades
103 Estado de la obra segin la
" programacion

2 Informe mensual
Interventoria realiza registra toda la informacion del proyecto dando
explicacion abreviada de lo que se construira construir. Sin embargo, en

204 Informacion del Si cuanto a la informacién del contrato este solo registra lo relacionado al 6

contrato de obra presupuesto y datos del contratista. La informacion en el informe se
encuentra incompleta y resumida, ademéas de mostrar mala presentacion
en cuanto al orden del informe.
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Reporte de avance de

Registra las cantidades de avance de obra en memorias de

2,02 . Si  calculo, sin embargo no muestra esquemas o ilustra la ubicaciéon 7
actividades ; ,
de las cantidades segun los planos de la obra.
Interventoria simplemente menciona el porcentaje de avance y
, avance programado del mes correspondiente al informe, sin
Estado de la obra segln la . . P
2,03 - Si embargo, no muestra datos de los meses anteriores para analisis 9
programacion -, >
de la evolucion del avance de las actividades. llustra los datos con
graficas de barras y explica brevemente cada grafico.
Interventoria muestra el atraso con respecto a la programacion de
2,06 Atraso presentado enlaobra  Si la obra, ademas hace una redaccion detallando cada actividad que 10
se encuentra con atraso.
En cuanto al contrato de interventoria, se encontré una
incongruencia entre los informes mensuales 1 y los siguientes, ya
que en el primero se estipula que la interventoria ha cobrado un
. . . acta parcial No 1 con valor de $26.059.958 mientras que en las
2,07 Estado financiero del contrato  Si _. P $ ; que
siguientes el valor es $52.119.916. Interventoria no realiza un
balance financiero ni ilustra el estado financiero del contrato de
obra, solo se limita a describir describir en una tabla el anticipo y
los pagos de actas parciales.
- . Interventoria no deja evidencia de las ordenes y sugerencias que
Ordenes y sugerencias dadas al . X ;
2,08 constructor No hace al constructor, tampoco registra correspondencias enviadaso 0
recibidas que soporten alguna sugerencia referente a la obra.
Irreqularidades e Registra los inconvenientes presentados a los largo del mes del
2,09 incognvenientes Si  correspondiente informe sin embargo no recomienda soluciones 6
ni tampoco explica que soluciones se dieron a esos problemas.
Reportar el pago por parte del . . e
P Pago por p Interventoria emite una certificacion de que el constructor se
constructor de salarios, . )
. . encuentra paz y salvo con los pagos de prestaciones sociales,
prestaciones sociales, . . . A . .
2,10 sequridad social v oblicaciones Si seguridad social y obligaciones parafiscales de los trabajadores, 7,5
gur yoblig sin embargo no hace mencion del pago de salarios de los
parafiscales de los .
. trabajadores
trabajadores.
211 Asuntos pendientes por No No hace mencidn en los informes acerca de asuntos por corregir 0
™7 corregir en la obra.
Constancia de recibo y/o Realiza certificacion de las cantidades ejecutadas por el
2,12 rechazo de obras parciales que Si  contratista y deja constancia de estas firmando en el acta parcial 10
entregue el constructor. de obra.
Realiza una breve explicacion de lo realizado en la obra respecto
2,11 Informe social Si  aeste componente, sin embargo no realiza un informe detalladoy 1
definido.
Realiza una breve explicacion de lo realizado en la obra respecto
2,12 Informe siso Si  aeste componente, sin embargo no realiza un informe detalladoy 2

definido.
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Realiza una breve explicacion de lo realizado en la obra

2,13 Informe ambiental Si respecto a este componente, sin embargo no realiza un 1
informe detallado y definido.

2,14 Registro fotografico Si  Sin comentarios 10

3 Informe final
Describe en una tabla los datos del contratista y los datos
principales del contrato como valor del contrato, tiempo,

3,01 Informacion del contrato de obra Si  objeto y datos de actas parciales. Sin embargo no describe 6,5

otros datos del contrato como obligaciones y
responsabilidades del contratista.

Resumen de todo lo relacionado

Se hace un resumen del resultado de las actividades de la
obra, sin embargo dicho resumen no abarca de manera

3,02 - - Si o . - L
a la ejecucion de la obra descriptiva lo realizado en los meses anteriores al ultimo ya
que la redaccién se centra en el Gltimo mes de obra.
Estado de la obra segiin la _ S_e muestra un graflco de barras del avance porcentual
3,03 roaramacion Si  ejecutado comparandolo con el avance porcentual 10
prog programado, estando ambos en 100%
Balance de inversion vs valor del Se escribe en tablas los pagos realizados al contratista en actas
3,04 No parciales, sin embargo los datos se encuentran incompletosen 3
contrato de obra . .
el informe final
Registro de suspensiones, . e .
: . Seregistran las modificaciones con las respectivas
3,05 prorrogas y cualquier Si o 9
o2 justificaciones.
modificacion al contrato
306 Informe de entrega final de la No No se encuentra evidencia del informe de entrega final de la 0
""" obra obra
3,07 Regl_stro fotogréfico de la obra Si Sincomentarios 10
terminada
4 Informe de incumplimiento 2 No se evidencia incumplimiento por parte del contratista.
Explicacion del incumplimiento
4,01
del constructor
Sugerencia de lo que el
402 municipio debe hacer en el caso,
™% como amonestacion, imposicion
de multas, etc.
5 Bitacora de interventoria No  No se realizo la bitacora de interventoria 0
5,01 Angtacion de revisiones de N.A No se realizan dichas anotaciones

estimaciones
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Tabla 9 continuacion.

Solo se limita a describir las actividades

5,02 Avance del cronograma N.A . -
realizadas diariamente

5,03 revision de reportes de laboratorio N.A No se realiza

No se hace mencién del cronograma de

5,04 registro de avance de cronograma de interventoria N.A . .
interventoria.

anotaciones de cualquier situacion diferente a lo NA Solo se hacen anotaciones de actividades

5,05 pactado entre el contratante y el constructor realizadas y de eventos no previstos en obra.

Fuentes: (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La
Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita

La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017)

Tabla 10.
Evaluacién de actas, contrato 001 de 2017

1 Actas de ejecucion de
contratos

El acta de inicio se encuentra revisada y firmada por el
1,10 Acta de inicio Si representante legal de la interventoria, sin embargo en los 7,5
informes mensuales no se hace referencia al acta de inicio.

1,20 Actas de vecindad No No se registran actas de vecindad en los informes mensuales. 0

Se registra solo 1 acta de seguimiento al mes, las actas
1,30 Actas de seguimiento  Si muestran una redaccion ordenada y resumida de lo tratado en 8
los comités de obra.

1,40 Acta de suspension N.A

1,50 Acta de reinicio N.A
1,60 Acta de terminacion Si sin comentarios 10
1,70 Acta de recibo final Si sin comentarios 10
1,80 Acta de liquidacion Si Sin comentarios 10
2 Actas de pagos y de

modificacion
2,10 Acta de anticipo Si Interventoria hace mencion del acta de pago de anticipo 9

2,20 Actade pago mensual N. A.
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2,30 Acta de recibo parcial Si 10
2,40 Acta de ajustes N.A
interventoria hace revision de las cantidades de obra y de los
2,50 Acta modificatoria Si A.P.U. dejando constancia de estos en los informes 10
mensuales
2,60 Acta de liquidacion Si Sin comentarios 10

Fuentes: (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La

Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita

La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017)

4.1.2. Evaluacion de interventoria financiera-contable.

Tabla 11.

Evaluacién de interventoria financiera, contrato 001 de 2017.

Revision y aprobacién de cuentas

Interventoria realiza la revision de cada una de las
cuentas parciales entregadas por el constructor,

1 - Si - . - :
parciales del constructor posteriormente emite la aprobacion de las cantidades
ejecutadas en el acta parcial de obra.
Comparar los precios unitarios . L .
. Al realizar la revisién del acta parcial entregada por
presentado por el contratista en las ; . . L
2 - - el constructor, la interventoria hace la debida revision 10
actas parciales con los vigentes del . oo
de los precios unitarios.
contrato.
Revision y aprobacion de precios Registra en los informes mensuales los precios
3 unitarios necesarios para el Si unitarios aprobados, sin embargo no registra el acta 8
proyecto de pactacidn de precios en el informe mensual.
Seguimiento del plan de flujo de
4 inversion de valor pagado del No No realizado
contrato.
Registro cronoldgico de los pagos .. .
5 g 09 bag Si Registrado en tablas. 9
y ajustes econémicos del contrato
Balance econdmico de ejecucion
6 del contrato de obra para Si Balance de las actas cobradas a lo largo del contrato 8

liquidacion.

Gestion para reconocimiento y
7  cobro de las sanciones pecuniarias  N.A
y garantias (de ser necesario)
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Solicitar la actualizacidn de
precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en contra
del contratante el equilibrio
econdémico.

N.A.

Adoptar medidas necesarias para
mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, las
condiciones econdmicas y
financieras existentes al momento
de la presentacion de la propuesta.
(ajuste y revisién de precios, etc.)

10

Revisiéon de Cuentas bancarias a
nombre del contratista

Interventoria hace solicitud y revision de certificacién

de cuenta bancaria del contratista. 10

11

Realizar el Balance financiero

Si

Realiza el balance financiero del contrato 8

12

Revisién de amortizaciones

No

No ilustra las amortizaciones de los pagos al

contratista 0

13

Realizar devoluciones y/o
rendimientos financieros

N.A.

14

Revisidn de libro de gastos
mensual

No

No registra libro de gasto mensual 0

15

Revisién de Retencion en la fuente No

No registra en los informe la revision de retencion en

la fuente 0

Fuentes: (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La

Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita

La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017)
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4.1.3. Evaluacion de interventoria técnica.

Tabla 12.
Evaluacion de obligaciones técnicas de interventoria, contrato 001 de 2017.

Interventoria evidencia solicitud
de permisos y licencias
ambientales, asi como la revision

Verificar que el constructor cumpla con todos los iy .
y elaboracion de informes

requisitos legales en materia ambiental, urbanistica, de

! sefializacién, de seguridad industrial e higiene que Si ambientales y de seguridad !
. ! industrial de la obra. Sin
requiera la obra . .
embargo no anexa las licencias
ambientales dentro de los
informes.
Analizar los planos, disefios, detalles constructivos, y
especificaciones técnicas del proyecto, del programa No registra en los informes
de utilizacién de personal, de la maquinaria, equipo y ningun formato de revision de
2 herramientas de que dispondré el constructor, con el estos aspectos, tampoco hace 0
fin de sugerir las modificaciones que sean necesarias, y sugerencias en cuanto a las
luego avalarlos para soportar y asegurar el seguimiento condiciones iniciales del
a la ejecucién de la obra, y para hacer cumplir todas las contrato.
exigencias del contratante.
Constatar que la maquinaria y equipos utilizados en la No anexa formato de chequeo
3 ejecucion de la obra estén en buen estado de No del estado de maquinaria y 0
funcionamiento equipos.
Revisar, sugerir las modificaciones del caso y aprobar No realiza sugerencias de
4 el programa de ejecucion de la obra, asi como Si modificaciones, hace revision de 8
cualquier modificacidn o ajuste al mismo, teniendo en cantidades y APU en acta
cuenta el plazo de ejecucion del contrato modificatoria.
Exigir que los procedimientos y actividades se realicen Realiza el seguimiento diario de
de tal manera que garanticen la estabilidad y el la obra. | | evidencia
5 mantenimiento de la obra, y hacer las recomendaciones Si a obra, 1o cua - 10
especiales que sean necesarias para ello, de manera ”?e,d lante registro fotografico y
bitadcora de obra.
oportuna
Mantener el juego completo de planos, esquemasy No registra formato de
registros fotogréficos de control, actualizados que seguimiento de planos, ni
6 muestren el desarrollo de los trabajos y los avances de  No menciona la actualizacion del 0
la obra en forma comparativa con los programas juego de planos en los informes
propuestos por el constructor mensuales.
Calificar técnicamente por escrito, con los soportes
correspondientes y a solicitud del constructor, la
necesidad de la supresion de obras o de cantidades de Reporta la realizacion de actas
obras, de la realizacién de mayores cantidades de modificatorias dentro del
7  obras, de obras adicionales y/o complementarias Si contrato, anexa el acta 10
propias del objeto del contrato, asi como las prdrrogas modificatoria donde se describe
al plazo convenido. Dicho concepto y justificacion la justificacion correspondiente.

deberda hacerse dentro los tres dias habiles siguientes a
la solicitud del constructo
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Verificar la calidad de las obras, medir sus cantidades

y aprobar todo el item terminado satisfactoriamente S|

Evidencia las obras terminada y

sus cantidades medidas. Sin
embargo no evidencia ninguna 7
certificacion de calidad de las

obras ejecutadas

Constatar la calidad de los materiales utilizados en la
obra, solicitando y verificando los resultados de los
muestreos y analisis que se les realicen y de los
resultados de los ensayos de laboratorio realizados en
campo; con el fin de que se ajusten a las
especificaciones técnicas o condiciones minimas

9 exigidas en los pliegos de condiciones, a la oferta No
presentada y los requisitos minimos exigidos en las
normas técnicas obligatorias nacionales o
internacionales, dichas labores incluyen revision de los
resultados de los informes correspondientes a la toma
de muestras, con el fin de corroborar la calidad y el
cumplimiento de las normas reguladora

Interventoria no registra solicitud

de ensayos o certificaciones de
calidad, tampoco anexa ninguna 0
certificacion dentro de los

informes.

Revisar niveles o cotas de la topografia del sitio de la

10 N.A No requerido

obra

Elaborar los informes técnicos que den soporte a las No se realizaron denuncias de
11 denuncias de incumplimiento parcial o total de las N.A.

obligaciones a cargo del constructor

incumplimiento

Hacer seguimiento al plan de aseguramiento de calidad
12 de la obra, al de programacion de la misma, propuestos No
por el constructor.

No existe plan de aseguramiento
de calidad de la obra, tampoco 0
fue solicitado por interventoria

Fuentes: (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La

Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita

La Aurora 2017, 2017), (Consorcio interventoria Santa Rita La Aurora 2017, 2017)

Debido a que este proyecto solo consto en adecuaciones, no hubo necesidad de analizar

ensayos requeridos de estructuras.

4.1.4. Resultados y calificacion de la labor de interventoria.

En la siguiente tabla se muestran los promedios de notas para cada formato y el promedio

total de la labor de interventoria.
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Tabla 13.
Resultados de notas de evaluacion de interventoria, contrato 001 de 2017.

1 Interventoria administrativa 6,91
1.1 Informes de interventoria 5,36
1.2 Actas 8,45
2 Interventoria financiera-contable 6,3

2.1 Obligaciones financieras 6,3

3 Interventoria técnica 4,55
3.1 Obligaciones técnicas 4,55
3.2 Ensayos de laboratorio N.A.
4 Nota total de labor de interventoria 5,92

Fuente: Autor.

En los resultados se observa una nota de 5,36 en el formato de informes de interventoria,
esto debido a que no se encontraban completos, se omitio informacion y se presento de una
manera desorganizada y poco profesional, ademas de que no se realizé la correspondiente
bitacora de interventoria. EIl formato de actas obtuvo una nota promedio de 8,45 esto debido a

que las actas fueron revisadas y realizadas correctamente.

En cuanto a las obligaciones financieras se obtuvo un promedio de 6.3 esto debido a que
interventoria no realizé un correcto seguimiento de los pagos al contratista y las amortizaciones
descontadas de dichos pagos, ademas se observaron incoherencias entre valores escritos en

diferentes informes mensuales.

Para el formato de obligaciones técnicas se obtuvo un promedio de 4,55 siendo esta una

nota baja para la importancia que tiene este &ambito dentro de una interventoria, Entre las razones
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se encuentra que no solicitd ni anexo6 ninguna certificacion de calidad que respalde los materiales
utilizados dentro de la obra, ademas no registr6 ningin formato o informacion acerca de revision

de planos y disefios tanto iniciales como actualizados.

La nota total de la labor de interventoria del Consorcio Interventoria Santa Rita La Aurora
2017 es de 5,92 definiéndose como aceptable incompleto, ya que realiza las labores méas
esenciales de la interventoria, sin embargo, realiza la parte documental de manera desordenada e
incompleta, ademas no realiza algunas de sus obligaciones contractuales lo cual denota

incumplimiento del contrato por parte de interventoria.

4.2. Construccion de un centro de desarrollo infantil (CDI) en la vereda de Arenas Blancas

del corregimiento de Rinconhondo en municipio de Chiriguana Cesar.
4.2.1. Evaluacion de interventoria administrativa.

Tabla 14.
Evaluacién de informes de interventoria, contrato 002 de 2017.

No se encontraron los informes semanales dentro

1 Informes semanales N.A. - . -
de los archivos de la alcaldia municipal.

1,01 Periodicidad semanal

1,02 Reporte de avance de actividades

Estado de la obra seguln la

1,03 A
programacion

2 Informe mensual

2,01 Periodicidad mensual Si Se entregaron oportunamente para cada mes de obra 10

En una tabla recopila los datos esenciales del contrato,
2,04 Informacion del contrato de obra Si como valor del contrato, tiempo, objeto y datos del 8
contratista.
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Menciona cuales son las actividades realizadas a lo
largo de los meses y su localizacion, hace un resumen

2,02 Reporte de avance de actividades Si de lo sucedido en obra en el mes. Sin embargo no 7,5
especifica las cantidades de obra realizadas en total en
el transcurso del mes.
, Presenta una comparativa entre el avance ejecutado y
Estado de la obra segun la e
2,03 -, Si el avance programado en cada mes. Emplea graficas 10
programacion Lo
para visualizar el progreso.
Solo es mostrado en la tabla de comparativa entre el
2,06 Atraso presentado en la obra Si avance programa}do y_ejecutado, sin embargo no fue 10
necesario hacer énfasis ya que el constructor no tuvo
atraso en ninguno de los meses.
Muestra en una tabla el estado financiero del contrato,
2,07 Estado financiero del contrato Si sin embargo la informacion es incompleta en todos los 7,5
informes, faltando el saldo pendiente por cobrar.
208 Ordenes y sugerencias dadas al No No deja evidencia de correspondencias 0 en comités, 0
' constructor acerca de ordenes o sugerencias dadas al constructor
. . . - Menciona los inconvenientes mas relevantes
2,09 Irregularidades e inconvenientes  Si . . 8
presentados durante cada periodo de informe mensual
Reportar el pado bor parte del Deja evidencia en los informes mensuales acerca del
P hago por p pago de seguridad social de los trabajadores sin
constructor de salarios, - . I | .
210  prestaciones sociales, sequridad ~ Si embargo interventoria no explica por qué la cantidad 5
' - Lo : - de personas afiliadas es menor al nimero de
social y obligaciones parafiscales . -, L . .
de los trabajadores trabaja(,ior_es, tamblen_deja evidencia el pago salarial
' de la ndmina de trabajadores.
211  Asuntos pendientes por corregit  No En Ios_lnformes no menciona asuntos pendientes por 0
corregir
Constancia de recibo y/o rechazo El constructor no realiz6 actas parciales a lo largo de
2,12 de obras parciales que entregue  N.A. . > P 9
los meses correspondientes a informes mensuales
el constructor.
211  Informe social Si En los mformes se hace_menmon de lo relacionado a 10
la atencién de la comunidad.
212 Informe siso Si Mues?ra todas las actividades relacionadas a la 10
seguridad en la obra.
213 Informe ambiental Si solo se mencionan los permisos y licencias 7
ambientales.
2,14 Registro fotografico Si sin comentarios 10
3 Informe final
En una taba recopila los datos esenciales del contrato,
3,01 Informacién del contrato de obra  Si como valor del contrato, tiempo, objeto y datos del 8
contratista.
302 Resumen de todo lo relacionado Si Resume actividades ejecutadas, problemas 10

a la ejecucién de la obra

presentados y soluciones adoptadas.
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Estado de la obra segun la

lustra el estado final de la obra comparandolo con la

3,03 - Si - 10
programacion programacion
Balance de inversion vs valor del Si, muestra a través de tablas el avance presupuestal
3,04 Si de la obra, el acta parcial No 1 pagada y el totalde la 9
contrato de obra
obra.
Registro de suspensiones, . . R
3,05 prorrogas y cualquier Si Reglstqua informacion y justificacion de la 10
A suspension presentada
modificacion al contrato
Informe de entrega final de la No deja evidencia de elaboracion o revision de
3,06 No . i 0
obra informe de entrega final
Registro fotogréafico de la obra . Muestra fotografias de cada parte de la obra
3,07 : Si - 9
terminada terminada.
4 Informe de incumplimiento NA No se realizo demapda d(_e incumplimiento, por lo
tanto no fue requerido el informe.
Explicacion del incumplimiento
4,01
del constructor
Sugerencia de lo que el
402 municipio debe hacer en el caso,
' como amonestacion, imposicién
de multas, etc.
5 Bitacora de interventoria No No se realizo la bitacora de interventoria 0
5,01 An_otau_o n de revisiones de N.A No se realizan dichas anotaciones
estimaciones
502 Avance del cronograma NA S_olo_ se limita a describir las actividades realizadas
diariamente
5,03 revision d.e reportes de NA No se realiza
laboratorio
5,04 registro de avance de , N.A No se hace mencién del cronograma de interventoria.
cronograma de interventoria
anotaciones de cualquier
505 situacion diferente a lo pactado NA Solo se hacen anotaciones de actividades realizadas y

entre el contratante y el
constructor

de eventos no previstos en obra.

Fuentes: (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017),

(Consorcio INTERCDI , 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017).
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Evaluacién de actas, contrato 002 de 2017
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1  Actas de ejecucion de contratos
El acta de inicio se encuentra revisada y firmada por

11 Acta de inicio Sj el representante_legal de la interventoria, sin 75
embargo en los informes mensuales no se hace
referencia al acta de inicio.

12 Actas de vecindad No No se registran actas de vecindad en los informes 0
mensuales.

1,3 Actas de seguimiento No No se registran actas de seguimiento 0
La menciona en tablas de descripcion del contrato,

1,4 Acta de suspension Si sin embargo no la anexa en el informe ni detalla sus 4
datos y justificacion
La menciona en tablas de descripcion del contrato,

1,5 Acta de reinicio Si sin embargo no la anexa en el informe ni detalla sus 4
datos y justificacion

1,6 Acta de terminacion Si sin comentarios 10

1,7 Acta de recibo final Si sin comentarios 10

1,8 Acta de liquidacién Si Sin comentarios 10

2 Actas de pagos y de

modificacion

2.1 Acta de anticipo Sj Intgr\_/entorla hace mencién del acta de pago de 9
anticipo

2,2 Acta de pago mensual N. A.

2,3 Acta de recibo parcial Si Revisa y firma acta de recibo parcial de obra. 10

2,4 Acta de ajustes N.A

- . . Interventoria menciona el acta modificatoria, sin
2,5 Acta modificatoria Si embargo no detalla 10
2,6 Acta de liquidacion Si Sin comentarios 10

Fuentes: (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017),

(Consorcio INTERCDI , 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017).
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4.2.2. Evaluacion de interventoria financiera-contable.

Tabla 16.
Evaluacién de interventoria financiera, contrato 002 de 2017.

. -, Interventoria menciona en el informe mensual N° 6 el acta
Revision y aprobacion de e .
' . parcial N° 1 cobrada por el constructor, sin embargo no
1 cuentas parciales del Si - .
evidencia o anexa reporte del acta en el cual se encuentra
constructor 8 .
firma del representante legal aprobando el acta revisada.

Comparar los precios unitarios

presentado por el contratista Interventoria no muestra el acta con los precios cobrados por

2 en las actas parciales con los NO el contratista del contrato de obra. 0
vigentes del contrato.
Revisién v anrobacion de Menciona que realiza la revisién de APU’s para actas
A y apr : . modificatoria, sin embargo no registra el acta de pactacion
3 precios unitarios necesarios Si ! .
ara el proyecto de precios en el informe mensual donde se muestren los
P precios nuevos.
Seguimiento del plan de flujo . .-
4 de inversion de valor pagado ~ Si Registra y compara los gastos de anticipo de obra con el plan 10

de inversion de anticipo
del contrato. P

Registro cronoldgico de los
5 pagosy ajustes econdmicos Si Registrado en tablas. 9
del contrato

Balance econdmico de
6 ejecucion del contrato de obra  Si Balance de las actas cobradas a lo largo del contrato 8
para liquidacién.

Gestion para reconocimiento y
cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias (de ser
necesario)

Solicitar la actualizacién de
precios cuando se produzcan
8 fendmenos que alteren en N.A.
contra del contratante el
equilibrio econémico.

Adoptar medidas necesarias
para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del
contrato, las condiciones
9 econdmicas y financieras N.A.
existentes al momento de la
presentacion de la propuesta.
(ajuste y revision de precios,
etc.)

Revisidn de Cuentas bancarias .. Interventoria hace solicitud y revision de certificacién de

10 a nombre del contratista Si cuenta bancaria del contratista.

10
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11 Realizar el Balance financiero Si Realiza el balance financiero del contrato 8
12 Revision de amortizaciones No No ilustra las amortizaciones de los pagos al contratista 0
13 Real_lza_r devolgmongs ylo NA
rendimientos financieros
Revision de libro de gastos . :
14 mensual No No registra libro de gasto mensual 0
15 Revisidn de Retencion en la Si Registra en la tabla de descuentos e impuestos de los pagos 10
fuente de acta parciales

Fuentes: (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017),

(Consorcio INTERCDI , 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017).

4.2.3. Evaluacion de interventoria técnica.

Tabla 17.
Evaluacion de obligaciones técnicas de interventoria, contrato 002 de 2017

Verificar que el constructor cumpla con todos los
requisitos legales en materia ambiental,

Interventoria menciona en los informes

que hace la sugerencia al contratista de

entregar las licencias ambientales de los
puntos de suministro de material de

1 . T : Si relleno y material pétreo, ademas anexa 10
urbanistica, de sefializacion, de seguridad . : . -
- . L . los permisos en los informes; también
industrial e higiene que requiera la obra
hace un muestra un formato de chequeo
de los aspectos de seguridad y
sefializacion del contratista.
Analizar los planos, disefios, detalles
constructivos, y especificaciones técnicas del
proyecto, del programa de utilizacién de personal, Realiza junto con el contratista una
de la maquinaria, equipo y herramientas de que revision de los planos iniciales de la obra,
2 dispondra el constructor, con el fin de sugerir las ~ Si donde concluyen realizar correcciones 10
modificaciones que sean necesarias, Yy luego para cumplir con especificaciones de
avalarlos para soportar y asegurar el seguimiento espaciamiento exigidas por el ICBF.
a la ejecucidn de la obra, y para hacer cumplir
todas las exigencias del contratante.
A . . Dentro del formato de seguridad estipula
Constatar que la maquinaria y equipos utilizados P
. ) / . que la maquinaria se encuentra en buen
3 enlaejecucion de la obra estén en buen estado de  Si - 7
. . estado, sin embargo no anexa
funcionamiento e . .
certificaciones tecnicomecanicas.
Revisar, sugerir las modificaciones del caso y
aprobar el programa de ejecucion de la obra, asi . . e .
- e - . . Sugiere realizar modificaciones necesarias
4 como cualquier modificacion o ajuste al mismo,  Si 10

teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del
contrato

de manera oportuna.
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Exigir que los procedimientos y actividades se
realicen de tal manera que garanticen la

Hace el seguimiento de las actividades
para que sean realizadas correctamente,

5 estabilidad y el mantenimiento de la obra, y hacer  Si S . - 10
. . también menciona las sugerencias dadas
las recomendaciones especiales que sean dentro de los informes mensuales
necesarias para ello, de manera oportuna '
Mantener el juego completo de planos, esquemas . e
. o ; No menciona las modificaciones que se
y registros fotograficos de control, actualizados . .
. realizan continuamente a los planos,
6 que muestren el desarrollo de los trabajos y los No . .
. tampoco exige al contratista mantener los
avances de la obra en forma comparativa con los A
planos actualizados.
programas propuestos por el constructor
Calificar técnicamente por escrito, con los
soportes correspondientes y a solicitud del
constructor, la necesidad de la supresidn de obras . .
. N Interventoria solo menciona que se ha
o de cantidades de obras, de la realizacion de . i i
. . realizado una suspension de la obra, sin
mayores cantidades de obras, de obras adicionales -
7 : : . No embargo no anexa el acta de suspension 0
y/o complementarias propias del objeto del or lo tanto no renorta cual es Ia
contrato, asi como las prorrogas al plazo por fo tank P
- . e . justificacion dada.
convenido. Dicho concepto y justificacion deberd
hacerse dentro los tres dias habiles siguientes a la
solicitud del constructo
Mantiene la calidad de obra por medio de
inspeccion visual y ensayos, realiza la
. . . medicién de cantidades para visualizar el
Verificar la calidad de las obras, medir sus :
. . . . avance de la obra, sin embargo no
8 cantidades y aprobar todo el item terminado Si . - . 6
. . describe en los informes las cantidades de
satisfactoriamente . - .
cada item realizado, de los informes 3 al 6
no anexa ensayos ni certificaciones de
calidad de materiales de obras realizadas.
Constatar la calidad de los materiales utilizados
en la obra, solicitando y verificando los resultados
de los muestreos y analisis que se les realicen y Solicita y anexa en los informes
de los resultados de los ensayos de laboratorio mensuales los resultados de ensayos
realizados en campo; con el fin de que se ajusten realizados a los materiales utilizados en la
a las especificaciones técnicas o condiciones obra, redacta un concepto donde
9 minimas exigidas en los pliegos de condiciones, a Si menciona que los resultados cumplen con
la oferta presentada y los requisitos minimos las especificaciones técnicas, normas
exigidos en las normas técnicas obligatorias técnicas o condiciones minimas exigidas
nacionales o internacionales, dichas labores en los pliegos de condiciones. Sin
incluyen revision de los resultados de los embargo esto ocurre en solo los 2
informes correspondientes a la toma de muestras, primeros informes mensuales.
con el fin de corroborar la calidad y el
cumplimiento de las normas reguladora
. . ’ . No registra en los informes actividades de
Revisar niveles o cotas de la topografia del sitio A, .
10 No verificacion de niveles o cotas de 0

de la obra

topografia.
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Elaborar los informes técnicas que den soporte a
11 las denuncias de incumplimiento parcial o total de N.A.

las obligaciones a cargo del constructor

No se realizaron denuncias de
incumplimiento

Hacer seguimiento al plan de aseguramiento de

12 calidad de la obra, al de programacion de la
misma, propuestos por el constructor.

No

Interventoria no solicit6 al contratista
constructor la entrega del plan de 0
aseguramiento de calidad de la obra.

Fuentes: (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017),

(Consorcio INTERCDI , 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017).

Tabla 18.

Determinacion de

Evaluacién de ensayos requeridos para edificaciones, contrato 002 de 2017.

Anexa los resultados de laboratorio

1 rSaUSZnte o INV los tamafios de las  INV E- Si realizados por el contratista, redacta 10
relleno ART. 220 particulas de los 123 dentro del informe que cumple con las
suelos especificaciones técnicas.
L Anexa los resultados de laboratorio
Sub Determinacidon del : .
2 rasante o INV limite liquido de INV E- S| realizados por el contratista, redacta 10
ART. 220 125 dentro del informe que cumple con las
relleno los suelos e L
especificaciones técnicas.
Determinacion del
Sub contenido organico
3 rasante o INV de un suefio INV'E- No No anexa ni solicita el ensayo 0
relleno ART. 220 mediante el ensayo 121 yo.
de perdida por
ignicion
Sub Limite plastico e Anexa los resultados de laboratorio
4 rasante o INV indice de INV E- Si realizados por el contratista, redacta 10
relleno ART. 220 plasticidad de los 126 dentro del informe que cumple con las
suelos especificaciones técnicas.
Sub CBR de suelos
INV compactadosenel INV E- Lo
5 :z&lsla;r:g O ART 220 laboratorio ysobre 148 No No anexa ni solicita el ensayo. 0

muestra inalterada
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Anexa los resultados de laboratorio

Ensayo de realizados por el contratista, redacta
resistencia a la dentro del informe que cumple con las
6 Concreto NTC compresién de INV E- Si especificaciones técnicas. Solo se anexa 4
3318 especimenes 410 este ensayo en el informe mensual N° 2,
cilindricos de las demas actividades realizadas en los
concreto meses siguientes no registran
verificacion de calidad de ensayos.
Método de ensayo
7 Concreto NTC para determinarel NTC No No se registra la realizacion de este 0
3318 asentamiento del 396 ensayo.
concreto
Método de ensayo
NTC para determinar la NTC No se registra la realizacion de este
8  Concreto 3318 exudacion del 1294 No ensayo. 0
concreto
Resistencia a la
flexion del
NTC concreto usando INV E-
9 Concreto 3318 una viga simple 415 N.A.
apoyada y cargada
en el punto central
Agua . . o
NTC Calidad delagua  NTC No se registra la realizacion de este
10 para No 0
3459 para concretos 3459 ensayo.
concreto
Agregado Andlisis NTC No se registra la realizacion de este
11 fino para NTC 174 Lo No 0
granulométrico 174 ensayo.
concreto
Agregado NTC No se registra la realizacion de este
12 finopara NTC 174 Masa unitaria No 0
174 ensayo.
concreto
Agregado NTC No se registra la realizacion de este
13 finopara NTC 174 Densidad No 0
174 ensayo.
concreto
Agregado
14 9rueso NTC 174 Andlisis - NTC No No se registra la realizacion de este 0
para granulométrico 174 ensayo.
concreto
Agregado
15 9rueso NTC 174 Masa unitaria NTC No No se registra la realizacion de este 0
para 174 ensayo.
concreto
Agregado
16 9rueso NTC 174 Densidad NTC No No se registra la realizacion de este 0
para 174 ensayo.

concreto




80

Fuentes: (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017),

(Consorcio INTERCDI , 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017), (Consorcio INTERCDI, 2017).

4.2.4. Resultados y calificacion de la labor de interventoria.

Tabla 19.
Resultados de notas de evaluacion de interventoria, contrato 002 de 2017.

1 Interventoria administrativa 7,25
1.1 Informes de interventoria 7,45
1.2 Actas 7,04
2 Interventoria financiera-contable 5,91
2.1 Obligaciones financieras 5,91
3 Interventoria técnica 3,85
3.1 Obligaciones técnicas 5,40
3.2 Ensayos de laboratorio 2,30
4 Nota total de labor de interventoria 5,97

Fuente: Autor.

La nota de interventoria administrativa es de 7,25 lo cual le califica como aceptable
incompleto, esto debido a que no anexd6 la informacion completa de actas y estado financiero del
contrato, ademas de que no especifica las cantidades de obra realizadas, no deja evidencia de
sugerencias dadas al constructor, y presentd incoherencias respecto a la cantidad de trabajadores
en obra y los afiliados en planilla de pago de seguridad social, dando a entender que no todos
estaban afiliados. Las actas de suspension y reinicio son mencionadas en los informes sin

embargo no se menciona su justificacion.

La nota de interventoria financiera fue de 6,82 lo cual la hace aceptable e incompleta, esto

debido a que en el informe mensual N°6 se menciona un acta parcial, sin embargo, no da detalles
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del mismo ni lo anexa al informe. Ademas, no ilustra una comparativa entre los precios cobrados
por el contratista en actas parciales y los vigentes en el contrato. Menciona que realiza la revision
de APU’s para acta modificatoria pero no registra los APU’s aprobados en los informes.

Ademas, no presento las amortizaciones del anticipo ni registro libro de gasto mensual.

En cuanto a la interventoria técnica, tiene la nota mas baja de 3,85 lo cual la define como
mal realizada, esto debido a que interventoria omitié varios ensayos que se deben realizar a los
agregados del concreto, tampoco solicitd ni entreg6 certificaciones de calidad de materiales
utilizados; para el concreto solo se limit6 al ensayo de resistencia a la compresién para aceptarlo,
pero se encontré que solo en los primeros dos informes mensuales se encontraban resultados de
ensayos, en los demas informes no se reportaba ningun resultado de ensayos pese a que se
realizaban diversos elementos en concreto. No hace seguimiento a la actualizacion constante de
los planos, no anexa la justificacion de la suspension de la obra, ademas no entrega pruebas de

que la maquinaria se encuentre en buenas condiciones.

La nota total de la labor de la interventoria es de 5,97 lo cual la define como aceptable
incompleta, pese a que realiza un ordenado registro documental y elaboracion de informes, se
nota deficiente en las actividades técnicas ya que realiza el seguimiento de ensayos mas basicos
y de manera insuficiente como para asegurar la calidad de la obra. Ademas, ignora algunas de

sus obligaciones contractuales como interventor.

4.3. Construccion de pavimento rigido en la calle 6 entre carrera 4 y 82, corregimiento de la

aurora, municipio de Chiriguana.

4.3.1. Evaluacion de interventoria administrativa.
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Informes semanales

Evaluacién de informes de interventoria, contrato 007 de 2017

82

1,01 Periodicidad semanal Si Se entregan semanalmente 10
102 Reporte de avance de Si Se reportan las actividades ejecutadas a lo largo de cada 9
""" actividades semana
Estado de la obra seqn Ia Se muestra el avance porcentual ejecutado y el
1,03 - g Si programado, y también se define el porcentaje de 10
programacion
atraso/adelanto.
2 Informe mensual
Interventoria realiza registra toda la informacidon del
proyecto dando explicacion abreviada de lo que se
Informacién del contrato de . construira construir. Se describen las obligaciones y
2,04 Si . . 9
obra funciones contractuales del contratista constructor e
interventoria, se muestran las actividades a realizar y los
precios pactados en el contrato.
Registra las cantidades de avance de obra en memorias de
Reporte de avance de . calculo, muestra esquemas de referencia de las cantidades
2,02 . Si . - 10
actividades ejecutadas, ilustra con fotos el proceso de avance de cada
actividad
Interventoria simplemente menciona el porcentaje de
203 Estado de la obra segun la Si avance y avance programado del mes correspondiente al 10
'™ programacion informe, muestra graficas en la cual se van registrando los
porcentajes de meses anteriores
. Interventoria muestra el atraso con respecto a la
2,06 Atraso presentado en la obra Si i P 8
programacion de la obra.
llustra en los informe el estado financiero del contrato, en
. . . tablas muestra los pagos de actas parciales y el saldo por
2,07 Estado financiero del contrato  Si ol Pag P y ao p 10
pagar, también anexa un formato de estado financiero del
contrato.
Interventoria deja en evidencia las sugerencias dadas al
. . constructor por medio de oficios los cuales los anexa junto
Ordenes y sugerencias dadas al . iy - 3
2,08 Si con un formato de relacion de correspondencia, también 10
constructor -
anexa las actas de seguimientos de obra en los cuales se
registra las sugerencias realizadas en los comité de obra.
Registra los inconvenientes presentados a los largo del mes
209 Irregularidades e Si del correspondiente informe sin embargo no recomienda

inconvenientes

soluciones ni tampoco explica que soluciones se dieron a
es0s problemas.
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Reportar el pago por parte del
constructor de salarios,

Interventoria menciona dentro del informe que el
constructor se encuentra al dia con los pagos de seguridad
social y prestaciones sociales, ademas anexa las planillas

2,10 prestaciones sociales, Si . - - - 8
seguridad social y obligaciones de pago de seguridad sqg:lal de los trabajado_res, sin
. . embargo no hace mencion del pago de salarios de los
parafiscales de los trabajadores. -
trabajadores
211 Asuntos pendientes por No No hace mencién en los informes acerca de asuntos por 0
=7 corregir corregir en la obra.
Constancia de recibo y/o Realiza certificacion de las cantidades ejecutadas por el
2,12 rechazo de obras parciales que  Si contratista y deja constancia de estas firmando en el acta 10
entregue el constructor. parcial de obra.
Solicita por correspondencia al contratista la entrega del
2,11 Informe social Si informe, y si es entregado hace un resumen dentro del 8
informe mensual
Solicita por correspondencia al contratista la entrega del
2,12 Informe siso Si informe, y si es entregado hace un resumen dentro del 8
informe mensual
Solicita por correspondencia al contratista la entrega del
2,13 Informe ambiental Si informe, y si es entregado hace un resumen dentro del 8
informe mensual
2,14 Registro fotogréafico Si Sin comentarios 10
3 Informe final N.A.  Laobrano ha sido terminada.
3,01 Informacion del contrato de NA
obra
Resumen de todo lo
3,02 relacionado a la ejecucion de la  N.A.
obra
3,03 Estado de I.a, obra segln la NA
programacion
3,04 Balance de inversién vs valor NA
del contrato de obra
Registro de suspensiones,
3,05 prorrogas y cualquier N.A.
modificacion al contrato
3,06 Informe de entrega final de la NA

obra
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Tabla 20 continuacion
Registro fotografico de la obra

3,07 terminada N-A.

3 Informe de incumplimiento N. A.
Explicacion del

3,01 incumplimiento del constructor N.A.
Sugerencia de lo que el

3,02 municipio debe hacer en el N A
caso, como amonestacion,
imposicion de multas, etc.

4 Bitacora de interventoria No No se realizo la biticora de interventoria 0

4,01 An_otam_on de revisiones de NA
estimaciones

4,02 Avance del cronograma N.A

4,03 revision d'e reportes de NA
laboratorio

4,04 registro de avance de NA

cronograma de interventoria

anotaciones de cualquier
405 situacion diferente a lo
' pactado entre el contratante y

el constructor

Fuente: (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal Interventoria
Pavimento Rural 2017, 2017), (Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal
Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Uni6n
Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018),
(Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural

2017, 2018), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018).
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Tabla 21.
Evaluacién de actas, contrato 007 del 2017

1

Actas de ejecucion
de contratos

El acta de inicio se encuentra revisada y firmada por el
1,10 Acta de inicio Si representante legal de la interventoria, es anexada dentro del ler 10
informe mensual

1,20 Actas de vecindad SI Registra actas de vecindad en el ler informe mensual. 10

Se registran actas de seguimiento, sin embargo en los algunos
Actas de . . )
1,30 sequimiento Si meses no se registra ningun acta, las actas muestran orden y buena 8
g redaccion de lo tratado en el comité

1,40 Acta de suspensién  N.A.
1,50 Acta de reinicio N.A.
1,60 Acta de terminacion N.A.
1,70 Acta de recibo final N.A.
1,80 Acta de liquidacion  N.A.

Actas de pagos y de

2 modificacion
2,10 Acta de anticipo Si Interventoria hace mencion del acta de pago de anticipo 9
2.20 Acta de pago N A
mensual
Acta de recibo Interventoria revisa y firma el acta de recibo parcial junto con el
2,30 arcial Si contratista y el supervisor, el acta muestras los datos relevantesy 10
P la debida justificacion.
2,40 Acta de ajustes N.A

interventoria hace revision de las cantidades de obra y de los

A.P.U. dejando constancia de estos en los informes mensuales 10

2,50 Acta modificatoria Si

2,60 Actade liquidacion N.A.

Fuente: (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal Interventoria
Pavimento Rural 2017, 2017), (Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal
Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Unién
Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018),
(Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural

2017, 2018), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018).
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4.3.2. Evaluacion de interventoria financiera-contable.

Tabla 22.
Evaluacién de interventoria financiera, contrato 007 de 2017.

Revision y aprobacion de cuentas

Interventoria realiza la revision de cada una de cuentas
parciales entregadas por el constructor, posteriormente

1 . Si ) " : .
parciales del constructor emite la aprobacion de las cantidades ejecutadas en el
acta parcial de obra.
Comparar los precios unitarios . L .
P P . Al realizar la revisién del acta parcial entregada por el
2 presentado por el contratista en las Si constructor, la interventoria hace la debida revisibnde 10
actas parciales con los vigentes del o
los precios unitarios.
contrato.
Revision v aprobacion de precios Registra en los informes mensuales los precios
3 VISION Y aprob P Si unitarios aprobados, sin embargo no registra el actade 8
unitarios necesarios para el proyecto - - .
pactacion de precios en el informe mensual.
Sequimiento del plan de fluio de Hace seguimiento del plan de inversion de anticipo del
Seguim P J . contratista, anexando toda la informacion dentro de los
4 inversion de valor pagado del Si . - , 10
contrato informes mensuales y haciendo resimenes dentro de la
' redaccion del informe.
Registro cronolégico de los pagos . .
5 €9 nolog Pagosy  g; Registrado en tablas. 9
ajustes econdmicos del contrato
6 Balance econmico de ejecucion del Si Balance de las actas cobradas a lo largo del contrato 8
contrato de obra para liquidacion. g
Gestion para reconocimiento y
7  cobro de las sanciones pecuniariasy N.A
garantias (de ser necesario)
Solicitar la actualizacién de precios
cuando se produzcan fendmenos que
8 N.A.
alteren en contra del contratante el
equilibrio econémico.
Adoptar medidas necesarias para
mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, las
9 condiciones econémicas y N.A.
financieras existentes al momento
de la presentacion de la propuesta.
(ajuste y revisién de precios, etc.)
Revision de Cuentas bancarias a . Interventoria hace solicitud y revision de certificacion
10 . Si . . 10
nombre del contratista de cuenta bancaria del contratista.
. . . . Realiza el balance financiero del contrato sin ser mu
11 Realizar el Balance financiero Si . Lo Y 9
exhaustivo en este &mbito.
Muestra en tabla el pago del contratista y lo restado
12 Revision de amortizaciones Si correspondiente a la amortizacion de anticipo. También 10

evidencia el saldo por amortizar.




Tabla 22 continuacién.
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Realizar devoluciones y/o
rendimientos financieros

N.A.

14 Revision de libro de gastos mensual No

No registra libro de gasto mensual 0

15 Revision de Retencion en la fuente  Si

Registra los datos de retencion en la fuente, también los
impuestos municipales.

10

Fuente: (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal Interventoria

Pavimento Rural 2017, 2017), (Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal

Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Uni6n

Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018),

(Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural

2017, 2018), (Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018).

4.3.3. Evaluacion de interventoria técnica.

Tabla 23.

Evaluacion de obligaciones técnicas de interventoria, contrato 007 de 2017.

Verificar que el constructor cumpla con todos los
requisitos legales en materia ambiental, urbanistica, de

Realiza seguimiento de estos
aspectos, evidencia el

1 LI o : S incumplimiento de los mismos, sin 7
sefializacion, de seguridad industrial e higiene que : .
requiera la obra embargo no exige multas ni
sanciones al contratista
Analizar los planos, disefios, detalles constructivos, y
especificaciones técnicas del proyecto, del programa
de utilizacién de personal, de la maquinaria, equipo L . L e
; perso . d quipo y No deja evidencia de ningln andlisis
herramientas de que dispondré el constructor, con el L s 2
2 inicial de planos, disefios ni de 0

las exigencias del contratante.

fin de sugerir las modificaciones que sean necesarias, y
luego avalarlos para soportar y asegurar el seguimiento
a la ejecucidn de la obra, y para hacer cumplir todas

ningun otro aspecto del proyecto

Constatar que la maquinaria y equipos utilizados en la
3 ejecucion de la obra estén en buen estado de

funcionamiento

No hace chequeo del estado de la
maquinaria y equipos ya que se
presentaron atrasos debido a fallas en
las maquinas.

Revisar, sugerir las modificaciones del caso y aprobar
el programa de ejecucion de la obra, asi como
cualquier modificacidn o ajuste al mismo, teniendo en

cuenta el plazo de ejecucién del contrato

Revisa y sugiere las modificaciones

que requiere la obra. 10




Tabla 23 continuacién.

Exigir que los procedimientos y actividades se realicen
de tal manera que garanticen la estabilidad y el

Realiza seguimiento de los
procedimiento y actividades
supervisando que se realicen acorde a

5 mantenimiento de la obra, y hacer las Si los procesos constructivos y 10
recomendaciones especiales que sean necesarias para especificaciones técnicas, esto se
ello, de manera oportuna evidencia en los registros
fotogréficos y bitacora de obra.
. Menciona en el formato de relacion
Mantener el juego completo de planos, esquemasy S
. h . de planos algunas actualizaciones de
registros fotogréaficos de control, actualizados que - .
. . los mismos, sin embargo no son
6 muestren el desarrollo de los trabajos y los avances de  Si S 7
. actualizaciones concordes a las
la obra en forma comparativa con los programas e . .
modificaciones segun el tiempo de
propuestos por el constructor o
elaboracién
Calificar técnicamente por escrito, con los soportes
correspondientes y a solicitud del constructor, la
necesidad de la supresion de obras o de cantidades de Justifica y explica correctamente
obras, de la realizacion de mayores cantidades de todo lo relacionado a modificaciones
7  obras, de obras adicionales y/o complementarias Si del contrato. Se evidencia en las 10
propias del objeto del contrato, asi como las prérrogas actas anexadas en los informes
al plazo convenido. Dicho concepto y justificacion mensuales
debera hacerse dentro los tres dias habiles siguientes a
la solicitud del constructo
Verifica la calidad de materiales
- . . . solicitando ensayos y certificaciones
Verificar la calidad de las obras, medir sus cantidades . . 15ayos y
8 y . : : Si de calidad, asi mismo muestraen los 10
y aprobar todo el item terminado satisfactoriamente ; - .
informes memorias de célculos de
cantidades realizadas en obra.
Constatar la calidad de los materiales utilizados en la
obra, solicitando y verificando los resultados de los
muestreos y analisis que se les realicen y de los Anexa certificaciones de calidad de
resultados de los ensayos de laboratorio realizados en materiales solicitadas al contratista,
campo; con el fin de que se ajusten a las anexa y da concepto de los resultados
especificaciones técnicas o condiciones minimas de ensayos realizados por el
9 exigidas en los pliegos de condiciones, a la oferta Si constructor, realiza ensayos para 8
presentada y los requisitos minimos exigidos en las corroborar los resultados entregados
normas técnicas obligatorias nacionales o por el constructor, sin embargo los
internacionales, dichas labores incluyen revision de los ensayos no son muy frecuentes ni
resultados de los informes correspondientes a la toma abarcan la totalidad de la obra.
de muestras, con el fin de corroborar la calidad y el
cumplimiento de las normas reguladora
10 Revisar niveles o cotas de la topografia del sitio de la No Interventoria no muestra evidencias 0
obra de revision topografica
Elaborar los informes técnicas que den soporte a las
11 denuncias de incumplimiento parcial o total de las N.A.
obligaciones a cargo del constructor
Hacer seguimiento al plan de aseguramiento de calidad Interventoria no solicita al
12 de la obra, al de programacion de la misma, propuestos No constructor el plan de seguimiento de 0

por el constructor.

la obra.
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Fuente: (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal Interventoria
Pavimento Rural 2017, 2017), (Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal
Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Uni6n
Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018),
(Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural

2017, 2018), (Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018).

Tabla 24.
Formato de ensayos requeridos para pavimento rigido, contrato 007 de 2017.

Interventoria solicita el ensayo por tamizado

Determinacién del material de relleno, ademas toma muestra
Sub INV ~ .
de los tamafios INV y realiza el ensayo para corroborar los datos
1 rasanteo ART. . N]| . . . 10
de las particulas  E-123 del contratista, todo es evidenciado en el
relleno 220 .
de los suelos formato de ensayos y ademas lo anexa en los
informes.
Interventoria solicita el ensayo de limites,
Sub INV  Determinacién INV ademas toma muestra y realiza el ensayo
2 rasanteo ART. del limite liquido E-125 Si para corroborar los datos del contratista, todo 10

relleno 220 de los suelos es evidenciado en el formato de ensayos y

ademas lo anexa en los informes.

Determinacion
del contenido

Sub INV  orgénico de un INV Interventoria no solicita ni realiza ensayo de
3 rasanteo ART. suefio mediante No contenido organico del material de relleno 0
E-121 .
relleno 220 el ensayo de seleccionado.
perdida por
ignicion
Interventoria solicita el ensayo de limites del
Limite plastico e material de relleno, ademas toma muestra y
Sub INV -~ :
4 rasanteo  ART indice de INV Si realiza el ensayo para corroborar los datos 10
" plasticidad de los E-126 del contratista, todo es evidenciado en el
relleno 220 .
suelos formato de ensayos y ademas lo anexa en los
informes.
Interventoria solicita el ensayo del porcentaje
CBR de suelos de compactacion del materlal,de rel!eno ya
compactado en la obra, ademas realiza el
Sub INV  compactados en
. INV . ensayo para corroborar los datos del
5 rasanteo ART. el laboratorioy Si . . . 10
E-148 contratista, todo es evidenciado en el formato
relleno 220 sobre muestra d demas | |
inalterada e ensayos y ademas lo anexa en los

informes. Emite concepto de los resultados
en los informes mensuales




Tabla 24 continuacién
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Resistencia a la
degradacion de
los agregados de

6 Sub-base 'IAI\\IR\./I_ tamafios menores INV No Interventoria no solicita ni realiza este 0
granular 320 " de37.5mmpor E-218 ensayo
medio de la
maquina de los
angeles.
Determinacion
de la resistencia
del agregado
Sub-base INV'grueso a !Efl INV Interventoria no solicita ni realiza este
7 granular ART. degra_qamon POr  Eo3g No ensayo 0
320 abrasion
utilizando el
aparato micro-
deval.
Solidez de los
agregados frente
8 Sub-base /IAI\\IR\./I_ a la accion de INV No Interventoria no solicita ni realiza este 0
granular 320 " soluciones de E-220 ensayo
sulfato de sodio o
de magnesio
Interventoria ensayos de limites del material
de sub-base utilizado en la obra, ademas
realiza el ensayo para corroborar los datos
INV  Determinacion del contratista, todo es evidenciado en el
Sub-base PP INV . formato de ensayos y ademas lo anexa en los
9 ART. del limite liquido Si . : 10
granular 320 de los suelos E-125 mform_es. Emite concepto de los regu_ltados
en los informes mensuales. Las solicitudes
de ensayos se encuentran evidenciadas en el
formato de correspondencia y el oficio
anexado en los informes.
Interventoria ensayos de limites del material
de sub-base utilizado en la obra, ademas
realiza el ensayo para corroborar los datos
INV Lir’r_1ite plastico e del contratista, todo es evidenciado en el
10 Sub-base ART indice de INV Si formato de ensayos y ademas lo anexa en los 10
granular 320 " plasticidad de los E-126 informes. Emite concepto de los resultados
suelos en los informes mensuales. Las solicitudes
de ensayos se encuentran evidenciadas en el
formato de correspondencia y el oficio
anexado en los informes.
Sub-base INV " Equivalente de INV Interventoria no solicita ni realiza este
11 granular ART. arenade suglos Y E133 No ensayo 0
320 agregados finos
Sub-base INV' Determinacion INV Interventoria no solicita ni realiza este
12 ART. de terrones de No 0
granular E-211 ensayo

320

arcilla




Tabla 24 continuacién

CBR de suelos

Interventoria solicita el ensayo del porcentaje
de compactacién del material de sub-base ya
compactado en la obra, ademas realiza el

13 Sub-base 'IAI\\IR\./I_ gf?;gﬁ?;?gﬁz Ny Si ensayo para corroborar los datos del 10
granular ' Y E-148 contratista, todo es evidenciado en el formato
320 sobre muestra .
. de ensayos y ademas lo anexa en los
inalterada - .
informes. Emite concepto de los resultados
en los informes mensuales
Interventoria toma muestras de cilindros de
concreto de los diferentes elementos
realizados en obra, realiza el ensayo de
Resistencia a la rotura de los mismos y registra los resultados
INV 7 A
Concreto compresién de INV . en el formato de ensayos; solicita al
14 == .- ART o Si . 10
hidraulico 500 cilindros de E-410 contratista los resultados de ensayo
concreto realizados en oficios los cuales anexa a los
informes y da conceptos de los resultados
obtenidos tanto de contratista como de
interventoria en los informes mensuales.
Asentamiento del Registra en fotos y en bitacora los resultados
INV  concreto de -
Concreto INV . de los ensayos de asentamiento del concreto,
15 =00 ART  cemento Si : . 7
hidréulico P E-404 no menciona en los informes mensuales este
500 hidraulico eNnsavo
(Slump) yo.
Interventoria toma muestras de vigas de
. . concreto de concreto hidrdulico de
Resistencia a la ; liza el |
flexion del pavimento, realiza el ensayo de rotura de los
mismos Y registra los resultados en el
INV  concreto usando R .
Concreto N INV . formato de ensayos; solicita al contratista los
16 0. ART  una viga simple Si . _ 10
hidraulico 500 anovada E-415 resultados de ensayo realizados en oficios los
poyada y cuales anexa a los informes y da conceptos
cargada en el de ltados obtenid q
unto central e los resultados obtenidos tantp e
P contratista como de interventoria en los
informes mensuales.
Agua para  INV Calidad del agua INV No solicita ni realiza ensayos de calidad del
17 concreto — ART ara concretos E-417 No agua para concreto 0
hidraulico 500 P guap '
Agregado INV Andlisis
fino para granulométrico  INV No solicita ni realiza ensayos de calidad del
18 ART No 0
concreto 500 de los agregados  E-213 agua para concreto.
hidraulico grueso y fino
Ar%rees%ado Ny Analisis
g granulométrico  INV No solicita ni realiza ensayos de calidad del
19 para ART No 0
de los agregados  E-213 agua para concreto.
concreto 500 ;
e grueso y fino
hidraulico

Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal

Fuente: (Union Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal Interventoria
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Interventoria Pavimento Rural 2017, 2017), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Union
Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018),
(Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural

2017, 2018), (Unién Temporal Interventoria Pavimento Rural 2017, 2018).

4.3.4. Resultados y calificacion de la labor de interventoria.

Tabla 25.
Resultados de notas de evaluacion de interventoria, contrato 007 de 2017.

Interventoria administrativa 8,75
Informes de interventoria 8,00
Actas 9,50
Interventoria financiera-contable 8,55
Obligaciones financieras 8,55
Interventoria técnica 5,38
Obligaciones técnicas 5,64
Ensayos de laboratorio 511
Nota total de labor de interventoria 7,56

Fuente: Autor.

La nota para interventoria administrativa es de 8,75 lo cual la califica como bien realizada
y completa, se tiene esta calificacion debido a que realiza los puntos que son de sus
competencias, sin embargo, no menciona en los informes las recomendaciones dadas al

constructor ni los asuntos pendientes por corregir, tampoco realizé la bitdcora de interventoria.

La nota de interventoria financiera es de 8,55 calificandola como bien realizada y
completa, esto se debe al correcto seguimiento financiero y la buena documentacion de estos
aspectos dentro de los informes para evidenciar el trabajo. Se destaca el hecho de que

interventoria no menciona la revision del libro de gasto mensual.
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En cuanto a la parte técnica de la interventoria, se obtuvo una nota de 5,38 lo cual la
califica como aceptable incompleta, las razones de esta calificacién son: No exige multas ni
sanciones por incumplimiento parcial del cronograma ya que el constructor present6 constantes
atrasos significativamente altos, también presentaba incumplimientos por los elementos de
seguridad de los trabajadores; No deja evidencia de andlisis de planos iniciales, disefios ni otro
aspecto del proyecto, No realiza chequeos del estado de la maquinaria ya que se mencionan
atrasos en las actividades por fallas en las mismas, no exige al contratista mantener actualizados
los planos, revisa y realiza ensayos, sin embargo la cantidad no abarca la totalidad de la obra, no
entrega evidencia de revision topografica de niveles y cotas, no solicitd el plan de seguimiento
de la obra; En cuanto a los ensayos no realizé la totalidad de ensayos requeridos para pavimentos
rigidos, dejando de lado algunos ensayos como contenido organico de relleno seleccionado y sub
base, resistencia a la degradacion de la maquina de los angeles para sub base, resistencia a la
degradacion por abrasion de la sub base y ensayos correspondientes a los agregados del concreto
hidraulico ya que solo se enfoco en los ensayo de resistencia a la compresion y flexion del

concreto.

Finalmente, la nota total de la labor de interventoria de la Unién Temporal Interventoria
Pavimento Rural 2017 es de 7,56 calificandola como aceptable incompleta debido
principalmente a la falta de revision de disefios, no tomar medidas para el cumplimiento de las
obligaciones técnicas del constructor y el incompleto seguimiento de los ensayos de laboratorio

que verifiquen la calidad de la obra.
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5. Conclusiones.

De la evaluacién realizada para esta monografia se puede concluir que la labor de
interventoria en el municipio de Chiriguana tiende a ser empirica, ya que los interventores suelen
realizar las actividades béasicas y esenciales de interventoria dejando de lado aspectos y
obligaciones puntuales del contrato como es el caso de las obligaciones técnicas las cuales son de
vital importancia para una obra. Es posible que este empirismo en la labor sea debido a que no
cuentan con conocimientos claros de interventoria antes de realizarla, sino que actdan por
“ensayo y error”’ a medida que el municipio contratante recopila los errores de interventores
anteriores para corregirlos en futuros casos, un ejemplo de esto es que algunos interventores
parecen desconocer el hecho de que contractualmente pueden solicitar multas por

incumplimientos parciales de los constructores.

En ninguna de las interventorias evaluadas los interventores solicitaron el plan de
aseguramiento de calidad de la obra, el cual debe ser suministrado por el contratista constructor
el cual es la base para el plan de seguimiento y supervision de calidad del interventor, esto
provoca que tanto el constructor como el interventor no tengan una idea clara de los ensayos y

procedimientos a realizar para garantizar la calidad de la obra.

Se observa un mal seguimiento de la parte técnica en las tres interventorias evaluadas, ya
que solo tienen en cuenta lo minimo necesario en cuanto a los ensayos y certificaciones de
calidad, ya que en algunos casos no solicitan las certificaciones de calidad de los materiales
utilizados. Tampoco realizan la totalidad de ensayos minimos requeridos para materiales de
relleno y concreto, limitandose Unicamente a ensayos de resistencia e ignorando ensayos de

verificacion de propiedades de materiales que los componen.
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Se observa la tendencia en el municipio de darle prioridad a la documentacion de la parte
administrativa de la interventoria, dejando de lado otros aspectos. Las tres interventorias se
destacaron en la clase administrativa debido a que entregan los informes con la informacion
necesaria, aunque tienden a no incluir varios aspectos complementarios en los informes los

cuales se deben tener en cuenta segln las obligaciones contractuales.

En comparativa la interventoria con mejor calificacion fue la Union Temporal Interventoria
Pavimento Rural 2017, la cual se destacé en unas buenas interventorias administrativa y
financiera pero que flaqueo en la interventoria técnica la cual solo alcanz6 una nota aceptable, en

total obtuvo una nota de 7,56.

Le sigue el consorcio INTERCDI, con una interventoria administrativa aceptable que pese
a contar con un buen orden y redaccion, no anexaba ni especificaba cantidades y justificaciones
de actas del contrato de obra, present6 una interventoria poco aceptable ya que no reportaba
datos relevantes como amortizaciones y balance presupuestal detallado, en cuanto a la
interventoria técnica se vio bastante afectada, ya que no solicito ni suministro certificaciones de
calidad de materiales, asi como solo presenté resultados de ensayos correspondientes a los dos
primeros meses y en los siguientes no los aporto a pesar de que se presentaban obras relevantes

en concreto y otros materiales; finalmente la nota total de su labor de interventoria fue de 5,97.

La interventoria con menor calificacion fue el Consorcio Interventoria Santa Rita La
Aurora, mostré una mala presentacion en los informes mensuales se observaron incoherencias
entre informes con respecto a la cantidad pagada en el acta parcial 1, no realiza balance
financiero del contrato, entre otros problemas; En cuanto a la parte financiera, no realiza

seguimiento al plan de inversion del anticipo, no ilustra amortizaciones, retenciones en la fuente,



ni impuestos municipales. En la interventoria técnica se vio afectada debido a que no realiz6
varias de sus obligaciones contractuales. Finalmente obtuvo una nota total de labor de

interventoria de 5,92.

96
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6. Recomendaciones

Se recomienda a los interventores realizar un estudio completo del contrato de
interventoria para el correcto conocimiento de sus obligaciones contractuales, evitando asi,

cualquier incumplimiento parcial del contrato de interventoria garantizando una correcta labor.

Se recomienda al municipio dar énfasis a la exigencia de la seguridad industrial y a la
calidad de las obras, ya que estos aspectos son los que se ven mas afectados en la supervision de

las interventorias y que fueron tratados de manera poco relevante por los interventores.

Se recomienda al municipio mejorar el proceso de seleccion objetiva de la interventoria,
toda vez que los interventores deben tener total conocimiento de los procesos de interventoria,

del contrato de interventoria y de la obra a construir por los contratistas.
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