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I ntroduccion

En el contexto generado por el acuerdo final paralaterminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera se crearon nuevos 6rganos dentro de una estructura denominada
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), lo que implica
importantes modificaciones en el sistemajuridico colombiano; estas nuevas figuras juridicas
tienen sus propias competencias, que alavez son oponibles alos demas poderes, debido ala
plena autonomia otorgada por € acto legidativo 01 de 2017.

L a Carta Politica colombiana regula tres Jurisdicciones Comunes: la Jurisdiccion
Congtitucional, cuyo méximo 6rgano es la Corte Constitucional; la jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, con érgano de cierre el Consgjo de Estado, y la Jurisdiccién Ordinaria, con la
Corte Suprema de Justicia como maximo érgano, adicional alo anterior, también regula dos
Jurisdicciones Especiales. la Jurisdiccion Penal Militar y la Jurisdiccién Indigena.

Con lavigenciadel Acto Legidativo 01 de 2017 se incorporaala Constitucion otra
especialidad, la Jurisdiccion Especia de Paz (JEP), con el propdsito de construir una paz estable
y duradera, la que sera objeto de lainvestigacion.

El trabajo de la JEP se enfocard aresolver el siguiente problemajuridico ¢Cuéles son
limites juridicos ala aplicacion del recurso de revision de sentencia de la jurisdiccion especia
paralapaz alahorade revisar una sentencia con efecto de cosa juzgada emitida por la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia?

En ese orden, hay que analizar |os presupuestos iniciales para que JEP pueda avocar
conocimientos, lo que implica analizar |os delitos mas graves y representativos del conflicto

armado, de acuerdo con los criterios de seleccion y priorizacion que sean definidos por laley y



los magistrados. En particular, podré conocer de los delitos que hubieren cometido
excombatientes de las FARC-EP, miembros de la Fuerza Plblica, otros agentes del Estado y
terceros civiles. Sobre estos dos ultimos, la Corte Constitucional aclar6 que su participacion en la
JEP seriavoluntaria.

Entonces, la JEP tiene la competencia para administrar Justicia Transicional por delitos
cometidos en el teatro operacional del conflicto armado gque se pudieren haber cometido antes del
uno de diciembre de 2016; pero no todos los delitos; en su trabajo priorizaralos delitos més
gravesy representativos del conflicto armado, acorde con los criterios de seleccion definidos por
laLeyy los magistrados. La JEP podra avocar |os delitos cometidos por excombatientes de las
FARC-EP, miembros de la Fuerza Publica, otros Agentes del Estado y terceros civiles que directa
o indirectamente hayan participado en el conflicto armado. Estos Ultimos participaran en ella de
manera voluntaria por determinacion de la Corte Congtitucional.

Esta jurisdiccién se crea para atender de manera adecuada y con categorias propias de
Justicia Transicional alas victimas de aquellos delitos que deben ser procesados con diligencia
para ofrecerles verdad y contribuir a su reparacion con € propdsito de construir una paz estable y
duradera.

El desarrollo de lainvestigacion partird de analizar inicialmente del Recurso de Revision
de sentencia provisto en la Jurisdiccion Especial parala Paz, particularmente cuando se analizan
sentencias de personas condenada por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Bajo el anterior planteamiento, se procederd a andlisis de si la Jurisdiccidn Especia para
la Paz es competente para revisar decisiones provistas con efectos de cosa juzgada emitidas por la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, por lo tanto, el tema queda delimitado frente ala

aplicacion de este mecanismo excepciona y no abarcara otro, sin embargo, en lamonografia se



reflexionara brevemente sobre |os efectos de la cosa juzgada, € principio de legaidad y €l

criterio de conexidad material delos delitos arevisar.



Capitulo 1. Descripcién general delajusticia transicional

Existe unanimidad conceptual en que la Justicia Transicional es el conjunto de medidas
excepcionaesy transitorias, judicialesy politicas, més politicas que judiciales, que se han
utilizado en varios Estados para terminar largos conflictosinternosy reparar las violaciones
masivas de derechos humanos. Entre ellas figuran las acciones penaes, las comisiones de la
verdad, |os programas de reparacion y diversas reformas ingtitucionales.

Nogueray Lemus (2015) especifican que actua mente se puede decir que el concepto de justicia
transicional se refiere auno o dos de |os siguientes escenarios; latransicion de las sociedades de
un pasado de graves violaciones alos derechos humanos como resultado del conflicto armado a
la paz; o una sociedad que también quiere superar la violencia pasada nacida de la dictaduraala
democracia (Noguera Sanchez & Lemus Parra, 2015, pags. 136 - 147)

Para acercarse al marco conceptual sobrejusticiatransicional setrae a colacion el informe
al Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas, el 3 de agosto de 2004, e secretario general
explico que lajusticiatransicional incluye todos |os procesos y mecanismos involucrados en los
esfuerzos de la sociedad para resolver |os problemas derivados de |os abusos a gran escala del
pasado, hacer rendir cuentas a los responsables, hacer justiciay lograr la reconciliacién
(Organizacion de Naciones Unidas, Consgjo de seguridad, 2004)

Por su parte, la expertaen € tema, Heidi Abuchaibe, 1a define como el “conjunto de
medidas excepcionalesy transitorias desarrolladas por |os estados para enfrentar graves
violaciones de derechos humanos, originadas en el marco de un conflicto o un estado de

excepcion” (Abuchaibe, 2011)
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LaJusticia Transicional no es un tipo especia de justicia sino una forma de abordarla en
épocas de transicién desde una situacion de conflicto o de estados autoritarios.

En su investigacion, ya citada, Abuchaibe encuentra que no existen pardmetros o medidas
internacional es unificadas paralas sociedades que han salido de un conflicto. Cada sociedad
involucrada en procesos de transicion, dice, tiene que enfrentar procesos histéricos, politicosy
sociales de su idiosincrasia, que requieren medidas especiales para afrontar su pasado. Medidas
tales como lai) conducta delictiva, especialmente contra delincuentes que se considera que tienen
mayor responsabilidad, ii) compensacion utilizada por |os gobiernos para reconocer |os dafios
sufridos y tomar medidas para repararlos. Estas iniciativas suelen tener un componente material
(como pagos monetarios o servicios médicos) asi como un aspecto simbdlico (como una discul pa
publica); iii) reforma de | as ingtituciones publicas involucradas en € abuso de poder, como las
fuerzas armadas, la policiay Tribunaes. para desmantelar mediante e debido proceso
M ecanismos estructurales para abusar del poder y evitar la reincidencia en los derechos humanos,
como laimpunidad por violaciones graves; iv) comisiones de la verdad u otras formas de
investigacion y andlisis de patrones de abuso sistémico para recomendar cambiosy ayudar a
comprender laraiz causas de graves violaciones a los derechos humanos; v) Creacion de centros
de memoria historica

Cada paiss, de acuerdo con sus propias circunstancias, vaincorporando nuevas medidas. S
bien las medidas de justiciatransicional se basan en solidos compromisos legalesy éticos, los
medios paralograr estos compromisos son tan diversos que no existe una férmula tnica que se
aplique atodas las situaciones (Abuchaibe, 2011), concluimos con Abuchaibey e International
Center Transitional Justice, por sussiglas (ICTJ), que en el contexto normativo colombiano la
justiciatransicional es novedosa. Susinicios se encuentran en laexpedicion delaLey 975 de

2005, conocida como de Justiciay Paz.
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Al tratar de conseguir larendicién de cuentasy lareparacion de las victimas, la Justicia
Transicional proporcionaa éstas e reconocimiento de sus derechos, fomentando la confianza
ciudadanay fortaleciendo el Estado de derecho.

Por su parte, el International Center Transitiona Justice (ICJT) explica que la Justicia
Transicional esimportante por cuanto cuando se cometen violaciones masivas de |os derechos
humanos, las victimas tienen € derecho, oficia mente reconocido, a ver castigados alos autores
de los mismos, a conocer laverdad y arecibir reparaciones (International Center Transitional
(ICJT), 2016).

Como las violaciones sisteméticas de derechos humanos, dice, no solo afectan alas
victimas directas sino a conjunto de la sociedad, ademés de cumplir con esos compromisos, |os
Estados deben asegurarse de que | as violaciones no vuel van a suceder, y, en consecuencia, deben
especia mente reformar las instituciones que estuvieron implicadas en esos hechos o fueron
incapaces de impedirlos.

Si las sociedades donde se llevan a cabo proceso de transicion, profundizan el 1CTJ, no
asumen las violaciones masivas de |os derechos humanos, de seguro no lograran superar sus
divisiones, creando desconfianza entre diferentes gruposy en las instituciones publicas,
obstaculizando o ralentizando las mejoras en seguridad y desarrollo (International Center
Transitional (ICJT), 2016). Si eso ocurre, la confianza en el Estado de derecho quedafisuraday
pone en entredicho el compromiso con él, advierte el |CTJ, lo que puede conducir ala repeticion
ciclicade diversos actos de violencia.

LaJusticia Transicional difiere de la Justicia Tradicional en que la primeratiene un
caracter reparador y restaurativo, pues hace parte del sistema de justiciaal servicio dela

reconciliacion nacional, laverdad, lareparacion de las victimasy la garantia de no repeticion;
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mientras la segunda busca aplicar justicia encontrando al culpable del delito y castigarlo como
escarmiento para gue otros miembros de la sociedad no |o cometan.
1.1 Antecedentes.

Es historia que tras la terminacion de un conflicto armado se establecen tribunales penales
encargados de investigar, procesar y sancionar |os crimenes cometidos en desarrollo y, o, con
ocasion del conflicto armado. Son g emplo de ello las tres Cortes Penales Militares conformadas
a ocaso de la segunda guerramundial: Lade Nuremberg, lade Tokio o Lejano Orientey los
creados conforme alaLey 10 del Consgo de Control Aliado (Gaston Censori, 2015).

Posterior a ellos se crean tribunales de Justicia Restaurativa Ad-Hod por Resoluciones del
Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas en Y ugoeslavia, Ruanda, Sierra Leona, Camboya,
Timor Oriental y Kosovo en estos tiempos.

Por la trascendencia e influencia de los anteriores tribunales Ad-Hoc se considera por
algunos tratadistas que la Justicia Transicional nace en el gercicio de dichos tribunales. No
obstante, otros como lostratadistas, en € articulo origen y fundamentos de lajusticia
transicional, encuentran que esos tribunales fueron conformados para Juzgar y condenar de
manera ejemplar alos autores de crimenes de lesa humanidad, pero no constituyen una
jurisdiccién especia parael proceso de transicion, sino paralaimposicion de las penas mas altas
alos autores de estos crimenes (Cuervo Criaes, Diaz Molina, Torres Moya, Casallas, &
Rodriguez, 2014).

Lo mismo, afirman, en un estudio conceptual de lajusticia transicional en Colombia,
desde que efectivamente se promulgé laLey No. 975 de 2005 de Justiciay Paz, y seavanzé en la
busqueda de la paz como una forma de justificar su entrada en vigencia, sin embargo, en nada
afectd la posible solucion del conflicto armado” (Cuervo Criales, Diaz Molina, Torres Moya,

Casdllas, & Rodriguez, 2014).
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En Colombia se han hecho esfuerzos diversos para conseguir la paz. Si se considera que
con laLey de Justiciay Paz seiniciael caminar por los senderos de la Justicia Transicional en
concordancia con lo definido ut supra, se podria afirmar que los antecedentes de dicha ley no han
sido més que esfuerzos por seguir con € estatus imperante mediante negociaciones que
concluyen en perdones y amnistias general es para una de |as partes en conflicto, pero no ha se
instaurado una Justicia Transicional para superarlo holisticamente. Son perdones amnésicos
segun Beatriz Cuervo y otros; “que no contemplan estrategias para el esclarecimiento de la
verdad o paralareparacion de las victimas, pero buscan facilitar las negociaciones entre los
actoresy lareconciliacion nacional através del olvido” (Cuervo Criales, Diaz Molina, Torres
Moya, Casallas, & Rodriguez, 2014).

Seria ejemplos de perdones amnésicos, méas no de procesos de Justicia Transicional, la
paz con laguerrilladel Llano en 1953, laLey 37/1981 y & decreto 474/1982, las leyes 35/1982 y
49/1985, laley 77/1989 y € decreto 206/1990, €l decreto 213/1991, la constitucion nacional /1991
enlosarticulos 150y 201y €l transitorio 30, el decreto 1943/1991, las leyes 241/1995, 418/1997,
548/1999, 782/de 2002, |os decretos 128/2003 y 2767 de 2004

En 1982 el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) intentd una paz negociada con la
guerrilla de las FARC-EP concediéndol es amplia amnistia con € objetivo de lograr su
desmovilizacién (Torres, 2015). Dos afios después, en marzo de 1984, se logra un primer acuerdo
de cese a fuego con las FARC conocido como el acuerdo de la Uribe. Las partes firmantes se
comprometieron a un cese bilateral del fuego y la busgueda conjunta de una salida politica
negociada al conflicto armado entre ellos. Se buscaba, al abrir |os foros de discusién sobre los
grandes temas del pais, proponer importantes reformas politicas en areas como la agricultura, las
ciudadesy la situacion juridica, asi como los derechos humanos. (Comision Interamericana de

Derechos Humanos, 2004).
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El acuerdo de la Uribe tuvo como logros, un cambio de direccién del discurso politico
colombiano reconociendo la oposicion armada como un actor politico, se aceptd lanecesidad de
un proceso de apertura democratica en Colombiay naci6 la Union Patriética (UP), como partido
politico legal a lado del accionar armado de la FARC-EP. El Acuerdo de la Uribe contempl 6 €l
cese bilateral al fuego, pero no se pactd la entrega de las armas por parte de las FARC-EP
(Torres, 2015).

Esta dicotomia legal-armada nunca se superd y fue el principal detonante para el fracaso
del proyecto de paz de Belisario Betancur como presidente de la Republica. La Unién Patriética
fue diezmada a sangre y fuego en magno genocidio condenado por la comunidad internacional y
los jefes guerrilleros que fungian como parlamentarios y 10s que se habian reinsertado volvieron a
enmontarse. El inevitable rompimiento del Acuerdo de la Uribe se plasmé con e humo de los
cafionazos bombardeando a Casa Verde, sede de las FARC-EP, por parte del Ejército Nacional de
Colombia en principios de diciembre de 1.990.

Virgilio Barco (1986-1990) apuesta a un nuevo proceso de paz, esta vez con |0s grupos
alzados en armas como e Parido Revolucionario de los Trabgjadores (PTR) y e Movimiento 19
de abril (M-19) logrando acuerdos de reinsercion alavidacivil con ellos. Las negociaciones
tuvieron feliz término, los guerrilleros se desarmaron y hoy disfrutan de |os pedazos de
democracia que alin quedan en Colombia. El presidente Cesar Gaviria (1990-1994) intenta
nuevamente las negociaciones con las FARC- EP, que lideraba |a llamada Coordinadora
Guerrillera, luego de promulgada la congtitucion nacional de 1991 (Torres, 2015, pég. 15).

L as negociaciones iban bien hasta Tlaxcala, México: Se firmo6 con el movimiento armado
indigena Quintin Lame y con algunos sectores del ELN y EPL. Pero igualmente, estas

negociaciones no llegaron a un buen final, como eralograr la paz, negociaciones rotas araiz del
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secuestro y asesinato del ex ministro Argelino Duran Quintero por parte de la guerrilladel EPL
entre otros factores. (Torres, 2015, pags. 9-10).

Bajo €l gobierno del presidente Andrés Pastrana (1998-2002) se iniciaron nuevamente
didogos con las FARC- EP, esta vez en San Vicente del Caguén, donde Pastrana acept6
desmilitarizar una zona tan grande como Suiza con una extension de 42.000 kil6metros
cuadrados conformada por los municipios de La Uribe, Mesetas, La Macarenay Vista Hermosa
en el departamento del Meta, y San Vicente del Caguan en el departamento del Caquetd. Su
gobierno denomind al proceso como Politica de Paz para EI Cambio (Torres, 2015).

Dada la magnitud de la zona entregada a control politico-militar de las Farc-EP, estas|o
aprovecharon paraarmarse, capacitarse militarmente y expandirse a nivel nacional mientras la
fuerza publica era obligada a ser ssimple espectador. Las Farc-EP lograron multiplicar su
capacidad militar hasta el punto de pensarse que habiallegado e momento paratomarse el poder.
Esta situacion generd gran resistencia en la opinion naciona paralacontinuidad del proceso de
Pastrana que finalmente terminé en 2002.

Hasta este estadio de |as negociaciones para |legar a un acuerdo politico negociado para el
cese del conflicto armado interno en Colombia se ha utilizado la misma formula por diferentes
médicos: las “amnistias e indultos amnésicos” de que tratan Cuervo y otros, ut supra. Seles
ofrece “casa, carro y beca” al actor en conflicto, (la victima no aparece sino marginalmente), para
gue negocien su reinsercion alavidacivil y nada mas. De la Justicia Transicional como una
forma politico-juridica temporal parallegar a un acuerdo de paz duradero, con verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticién paraterminar el conflicto armado no se ha argumentado
seriamente.

En el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) surge con fuerza en e imaginario

académico y popular la discusion conceptual de la Justicia Transicional. Aunque el Acuerdo con
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las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) termin6 como todos |os anteriores, con algunas
gabelasjuridicas y econdémicas para los que se reincorporaron alavidacivil y civilizada, algunos
tratadistas del temalo consideran como un verdadero antecedente de laimplementacion de la
Justicia Transicional gue se desarrollaria e implementaria plenamente en las negociaciones con
las FARC-EP en el gobierno de Juan Manuel Santos. Otros, consideran que fue solo uno de los
tiposdejusticiatransicional, o perdones amnésicos, que hacen referencia “aaquellas amnistias
generales gue no contemplan estrategias para el esclarecimiento de la verdad o paralareparacion
de las victimas, pero buscan facilitar |as negociaciones entre los actores y la reconciliacién
nacional atravésde olvido” (Cuervo Criaes, Diaz Molina, Torres Moya, Casallas, & Rodriguez,
2014).

Dentro del marco de las negociaciones con las AUC, se expidio laLey 975 de 2005 de
Justiciay Paz que le dio sustento juridico ala desmovilizacion y entrega de los grupos
paramilitares. Esta norma es merecedora, alin hoy, de estudio especial por los analistas de la
Justicia Transicional pues es a partir de ella que se abre en profundidad el debate nacional en
torno a esta forma de justicia parala solucion politicay negociada del conflicto armado nacional,
con lavictima como actora principal en la solucion.

La Fundacion para el Debido Proceso Legal, por sus siglas en inglés (DPLF), evidencia
gue en Colombia, araiz delaley de Justiciay Paz, es yapopular €l lengugje de la Justicia
Transicional y los derechos de las victimas se han posicionado en el centro del debate politicoy
juridico, principamente a partir de la desmovilizacion de paramilitares agrupados en las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC); pero aun asi, €l debate no ha dado para que el proceso
logre articular 10s el ementos necesarios para garantizar integralmente dichos derechos

(Fundacion parael debido proceso legal, 2010, pag. 95).
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La negociacion con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) culminaron con €
[lamado Acuerdo de Ralito, Tierra Alta, Cordoba de 15 de Julio de 2003; acuerdo traicionado por
el gobierno de Alvaro Uribe, seglin |os firmantes, ya que en un operativo sorpresa extraditaron a
Estados Unidos a 14 de los jefes desmovilizados, quedando al garete los propésitos de garantizar
verdad, justicia, reparacién y no repeticion.

En ese orden de ideas, fue un proceso que sigue dejando muchas dudas, en el sentido que
se priorizo la extradicion por encimadel esclarecimiento de lajusticia, la verdad, lareparaciéon y
la obligacion de no repeticidn, y en el desconocimiento sistemético de las victimas, sin embargo,
conllevé alafinaizacion del conflicto con los paramilitares.

En el mandato de Juan Manuel Santos se sent0 precedente en la concepcion,
estructuracion y puesta en marchade la Justicia Transicional paraterminar con el conflicto
armado que por muchas décadas enfrent6 al Gobierno nacional con las FARC-EP. No fue f&cil.
Nuncalo serallegar a acuerdos con & enemigo. Aprendiendo de los procesos de paz |levados a
cabo en Colombiay retroalimentados con |os de otras naciones, se escribid una historia novedosa
y exitosa con el modelo de negociaci én acordado con los comandantes de las FARC. Se
considera por |os observadores internacionalesy locales que el modelo de negociacion y el
acuerdo mismo marca un sendero parallegar ala paz estable y duradera.

El acuerdo consiste en seis pactos que forman un todo inseparable, porque estén
permeados por €l mismo criterio de derecho, por cuanto las medidas aqui acordadas promueven
larealizacién de sus derechos constituci onal es derivados de la carta politica nacional
(Jurisdiccion Especial parala Paz, Acuerdo final, 2016).

Analizar laJusticia Transicional después del Acuerdo Final Gobierno de Colombia—
FARC-EP paralaterminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera

firmado e 24 de noviembre de 2016 es hablar de actividades tan diversas como permitir la
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insercion de excombatientes, entregar y destruir armas, remover minas, repatriar refugiados,
monitorear elecciones, proteger el medio ambiente, avanzar en la proteccién de los derechos
humanos, reformar y proteger las instituciones gubernamentales y judiciales, apoyar la
reconciliacion de la sociedad y promover procesos de participacion politica (Camacho, 2002, pag.
13). Para efectos de la presente investigacion se estudiard el componente de justicia, del punto 5,
numeral 5.1.2 del Acuerdo, Jurisdiccion Especial parala Paz (JEP).

1.2 Conceptualizacion.

Es necesario diferenciar la Justicia Transicional de la Justicia Restaurativa, ya que
indistintamente se viene hablando de unay otra como s tuvieran la misma connotacion politico
juridico. Como ya se explicit6 al principio, laJusticia Transicional, como su hombre o sugiere,
€S Un mecanismo, en términos generales, para que una sociedad politico-administrativainmersa
en problemas graves de violacion de derechos humanos puedan encontrar una salida, hacer una
transicion, del estado andmalo a un nuevo contexto de convivencia civilizada, en unos casos, o
para hacer latransicion de un sistema dictatorial a uno democrético, en otros. Contrario sensu, la
Justicia Restaurativa es unaformade latransicional, ya que busca transitar de un estado de
violacion de laley a una aceptacion de las normas de convivencia de la sociedad. Es un
complemento del sistema de justiciapenal. Los programas de justicia restaurativa se basan en la
creencia de gque las partes de un conflicto deben estar activamente involucradas para resolver y
mitigar sus consecuencias negativas. También se considera como un medio de motivar la
expresion pacifica de los conflictos, promover latoleranciay lainclusién, construir el respeto por
ladiversidad y promover précticas comunitarias responsables (Organizacion de Naciones Unidas,
2066).

De acuerdo al tipo de crimen, se podria decir que la Justicia Restaurativa, siendo una

formade laJusticia Transicional, buscalatransicion del crimen alaconvivenciaarmoénica, se
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caracteriza por buscar acompafiar a las victimas en crimenes comunes, en cambio, laJusticia
Transicional es aguella que seimplementa en casos de crimenes de lesa humanidad. En ese
sentido, reconoce como victima a aquella persona que haya sufrido desaparicion forzada,
secuestro, desplazamiento forzado, tortura, agresion sexual, actos de barbarie o por la accién de
minas antipersonal.

LaJusticia Transicional ya se dijo ut supra no es un tipo especial dejusticiasino una
forma de abordarla en épocas de transicién desde una situacion de conflicto o de estados
autoritarios; la Justicia Transicional involucra ala victima de manera especial con un trato
diferente a dado por lajusticia ordinaria cuyo énfasis o tenia, (¢tiene?) en el victimario, lo cua
no deja de plantear un cimulo de cuestiones éticas complejas.

Se concluye este acapite sobre la Justicia Transicional, reafirmando que es exactamente
es0, justicia para latransicién, que implica lafinalizacion del conflicto o los estados de
excepcion; los valores transi cionales no buscan generar lenidad o complacencia, todo o
contrario, su tegjido intimo, justicia, se integra alos conceptos de verdad y reparacion de manera
sistemética, pero, no es el hermano menor de latrilogia clésica, tampoco es Unicamente justicia
restaurativa, ni una nueva version dejusticia, tiene componentes tanto retributivos como
restaurativos. Lajusticia transicional no es nuevo tipo de justicia ni tampoco es una version
dietéticade lajusticia ordinaria; es el conjunto de medidas relacionadas con laverdad, con la
reparacion, la no repeticion que se ponen en practica en un momento de transicion con el fin de
lograr un méximo de verdad sin poner en jaque ala justicia.

1.3 Elementos que componen lajusticia transicional en Colombia

Tuvieron gque pasar muchas decenas de afos para que se comprendieray aceptara que la

lucha armada para materializar |os afiejos anhel os de hacer parte de una sociedad con soberania,

con fuerzas productivas para €l desarrollo y sin aberrantes condiciones de desigualdad social fue
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una equivocacién histérica que mucho dafio le hizo al pais. Desde la década del 70 del siglo
pasado, sectores avanzados de la sociedad colombiana venian explicando, aun a costa del
matoneo, e incluso atentados mortales a que fueron sometidos, que el “conflicto armado
obstaculiza las luchas politicas y reivindicativas, justificalas conductas criminales y retardatarias
delasoligarquiasy da pretextos a la detestable injerenciaimperialista en nuestros asuntos”
(Triana, 2015). Unavez maduradas |a verdad de estas posiciones politicas, se dalanegociacion
entre & Gobierno Naciona y las FARC-EP.

LaJusticia Transicional en Colombia quedd plenamente pactada y desarrollada
ampliamente por primeravez en €l Acuerdo Final ParaLa Terminacion Del Conflicto Y La
Construccion De Una Paz Estable Y Duradera firmado por € gobierno nacional con la FARC-
EP. Antes de este acuerdo se habian dado brochazos a la pared de laimplementacién sistematica
de lamodalidad de justicia llamada transicional. Su precedente eslaLey 975 de 2005, o de
Justicia y Paz, que establece |os conceptos de |os derechos ala verdad, alajusticia, ala
reparacion integral y las garantias de no repeticion.

Cinco afios después, en 2010, se promulgala Ley de Desmovilizacion o Acuerdo parala
Verdad y la Reparacion registrada con e nimero 1424: Norma dentro del marco de Justicia
Transicional para, principamente, legalizar la situacion de los miembros de grupos armados
ilegales (paramilitares) no cobijados por laley 975 de 2005, por no ser comandantes o mandos
medios.

Otro hito normativo que va consolidando juridicamente e concepto de Justicia
Transicional en ColombiaeslalLey de victimasy restitucion de tierras por la cual “se dictan
medidas de atencién, reparacion integral y restitucion de tierras alas victimas de violaciones alos
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario y se dictan otras

disposiciones” (Congreso de la Republica, Ley 1448, 2011)
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Esta estructura juridica en construccion alcanza el summum con la constitucionalizacion
delaJusticia Transicional mediante el Acto Legidativo 001 de 2012, o Marco juridico/legal para
la paz. Este nuevo acépite de la Constitucion Nacional materializa € derecho a la paz, consagrado
en €l articulo 22 superior, mediante instrumentos juridicos de Justicia Transicional, seguin €l acto
legidativo reformael derecho alapaz como finalidad prevalente de los instrumentos de justicia
transicional; por su parte, la Oficinade Alto Comisionado paralaPaz denominé al Acto
Legidativo como “el conjunto de normas que sostendran el proceso de transicion del fin del
conflicto armado hacia la paz” (Alto comisionado parala Paz, 2018)

Retornando a Acuerdo con las FARC-EP, éste debe ser estudiado en profundidad, para
efectos del presente trabajo, por cuanto contemplatodo lo sustantivo y procedimenta para
atender alavictimay alos victimarios en sus derechos y obligaciones en €l retorno alavidano
armada de los miembros de las FARC-EP. Ademés, porque el Estado colombiano se
comprometio a crear, reglamentar y fortalecer una nueva jurisdiccion, denominada especial para
lapaz, JEP.

En el punto 5, denominado Justicia, & Acuerdo Final establece el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJIRNR) integrado por la Jurisdiccion Especia
paralaPaz, la Comision de laverdad y laNo Repeticion y la Unidad para la Busqueda de
Personas dadas por Desaparecida. En este acpite se desarrollay articulan lasinstitucionesy
mecanismos para lograr justicia, verdad, reparacion y no repeticion.

Asi quedo plasmado en el documento de agosto de 2016, El tratado establece un sistema
integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, que contribuye alalucha contrala
impunidad al reunir mecanismos legales parainvestigar y sancionar graves violaciones alos
derechos humanosyy € derecho internacional humanitario y mecanismos extrgudiciales

adicionales. que ayuden a esclarecer la verdad de |o ocurrido, encontrar alos seres queridos
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desaparecidosy reparar |os dafios causados a personas, grupos 'y regiones enteras (Jurisdiccion
Especia paralaPaz, Acuerdo final, 2016, pag. 6)

Este marco juridico general del Acuerdo Final parala Terminacion del Conflictoy la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en |o relativo ala JEP empezd aimplementarse por
parte del gobierno nacional el 19 de diciembre de 2016 con la presentacion de |os Proyectos de
Acto Legidativo 02 y 03 en la Camara de Representantes. La ponencia para primer debate se
radico e 24 de enero de 2017.

El proyecto se hizo Acto Legidativo 01 de 2017 y a partir de ese momento se inicio una
carrera maratonica paraimplementar el Acuerdo, utilizando el mecanismo expedito del Fast
Track.

Entre las normas que configuraron el marco normativo ala Jurisdiccién Especial parala
Paz se destacan las siguientes: El Acuerdo Final, los Actos legisativos 01 y 02 de 2017; laLey
Estatutaria 1957 de 2019 de la Administracion de Justicia en la JEP, las leyes 1820 y 1922 de
2016 y 2018 respectivamente; |os decretos 1753 de 2016, los 277, 700, 706, 775, 900,
903,1252,1269, 2199 de 2017 y el 522 de 2018; el Acuerdo ASP 001y 002 de 2018 0
Reglamento General de la Jurisdiccion Especia parala PAZ, derogados por €l 001 de 2 de marzo
de 2020.

La creacion de la Jurisdiccion Especia de Paz, paralelaala Jurisdiccion Ordinaria, y en
los términos plasmados Acto Legidativo 01 de 2017, generd y genera resistencia entre un sector
de laopinién nacional que eventualmente podria verse implicado en el actuar de la Jurisdiccion

Especial.
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Capitulo 2. Descripcion general dela jurisdiccion especial parala paz

Lajurisdiccion especia paralapaz, en adelante JEP, es el componente vertebral del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion (SIVIRNR) del punto 5, Justicia, del
Acuerdo Final.

La Jurisdiccion Especia de Justicia (JEP) es una corte especial que g erce funciones
juridicas de maneraindependiente y principalmente en los asuntos de su competencia,
especia mente en relacion con violaciones graves del derecho internacional humanitario o delos
derechos humanos (Jurisdiccion Especia parala Paz, Acuerdo final, 2016, pag. 145)

Est4 estructurada con el mecanismo de Salas de Justicia; 1. Tribunal parala Paz; 2. Sala
de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechosy conductas;
3. Sdlade Amnistia o indulto; 4. Sala de definicion de situacionesjuridicas; y 5. Unidad de
Investigacion y Acusacion (Jurisdiccion Especial paralaPaz, Acuerdo final, 2016, pag. 152)

La JEP asegura en su letralas méas minimas eventualidades en su aplicacion. Es asi que,
de llegarse a desconocimiento individual o colectivo de responsabilidades en el proceso, esta
contemplado que la Unidad de Investigacion y Acusacion se pronuncie sobre esta no satisfaccion
del derecho alaprontay eficaz justicia. Asi mismo queda nitido lo acordado en cuanto a que €
Tribunal de Paz es el 6rgano de cierre, es decir, no hay ambigliedad ni espacio parala
interpretacion (Jurisdiccion Especia paralaPaz, Acuerdo final, 2016, pag. 153).

El texto del documento firmado €l 24 de noviembre de 2016 es especifico en cuanto alos
objetivosy principios basicos de la JEP; Satisfacer e derecho de las victimas del conflicto con
las FARC alajusticia; Ofrecer laverdad del conflicto a la sociedad colombiana; contribuir ala

reparacion de las victimas y aluchar contralaimpunidad; tomar decisiones que garanticen
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seguridad juridica a quienes participaron de manera directa o indirectaen € conflicto armado;
ayudar ala obtencion de una paz estable y duradera (Jurisdiccion Especial parala Paz, Acuerdo
final, 2016, pag. 143).

Quedo establecido taxativamente que laJEP “[...] al ocuparse exclusivamente y de
maneratransitoria de las conductas rel acionadas directa e indirectamente con el conflicto armado,
no implica la sustitucion de la jurisdiccion ordinaria” (Jurisdiccion Especial paralaPaz, Acuerdo
final, 2016, pag. 129). Es unainstanciajuridica cuyo objetivo es cerrar juridicamente el conflicto
armado en Colombia. Es un mecanismo para la consolidacion de lapaz y lareconciliacion
nacional pero es necesario urgente, segin los analistas, afianzar €l proceso ya que se evidencia
parsimonia deliberada en laimplementacion de lo acordado y un pequefio grupo de los firmantes
del acuerdo lo desconaocieron y volvieron alaluchaarmada. Amén de la existencia de otros
grupos que persisten en e alzamiento armado.

Estos disidentes del acuerdo quedan cobijados por la Justicia Ordinaria en su tratamiento
judicial penal.

2.1 Definicidn, Naturaleza'y Objeto de la Jurisdiccion Especial parala Paz

El Acuerdo ASP N° 001 de 2 de marzo de 2020 derogd los Acuerdos ASP 001, 002 y 003
de 2018 y adopto € Reglamento General de la JEP, en él se corrige, complementay aclaran las
definiciones, objetivos y naturaleza establecidos parala JEP en los acuerdos derogados. La
definicion de la naturaleza de la JEP del Acuerdo ASP 001 de 2018, se complementa agregandole
al final de su texto laexpresion “con dimensién multiétnicay pluricultural en € territorio
nacional” (Jurisdiccion especial paralaPaz, Acuerdo ASP No. 001, 2020).

El acuerdo ASP 001 en mencién establecio los objetivos de la JEP en € articulo tercero y

en el segundo defini6 su naturaleza.
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Se hace imprescindible tener bien presente |a redaccion que se hace del articulo segundo
para evitar equivocos en el actuar de lay con jurisdiccién especia paralapaz, La JEP esta sujeta
asu propio ordenamiento juridico y es administrativa, fiscal y técnicamente independiente, juzga
provisionalmente de forma independiente y autbnomay oye ante todas las demas jurisdicciones y
Unicamente respecto de las conductas cometidas antes del 1 de diciembre de 2016 por, en
relacion con, o directa o indirectamente rel acionadas con, un conflicto armado, por personas que
hayan participado en él, especia mente respecto de conducta que se considere una violacion grave
del derecho internaciona humanitario o de los derechos humanos, sin perjuicio de laaplicacion
de las disposiciones lega es (Jurisdiccion especia paralaPaz, Acuerdo ASP No. 001, 2020)

Es taxativo que la JEP tiene régimen lega propio; autonomia administrativa,
presupuestal y técnica; administrajusticia de manera transitoria, independiente y autbnoma;
actuar preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas
cometidas con anterioridad a 1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado. Esta norma exhorta a que el reconocimiento

voluntario de verdad por parte del implicado tendra preferencia sobre las investigaciones
orientadas a la imputacion por falta de reconocimiento.

La JEP preve que seran objetos de amnistia los delitos menores con reincorporacion ala
vidacivil y no lo seran los crimenes de |esa humanidad, toma de rehenes, desaparicion forzada,
reclutamiento de menores; para estos casos se contemplan penas de entre 2 y 8 afios.

La JEP fue instituida para juzgar |os delitos de lesa humanidad o que violentan
gravemente |los derechos humanos que se cometieron con ocasion al conflicto armado como el
secuestro, reclutamiento de menores, violencia sexua , homicidio, einclusive, el accionar en

favor de algun sector de pais con miras a su enriquecimiento. Temas como la conducta punible
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por narcotrafico que es asociada a conflicto armado como fuente de financiacion del accionar de
las FARC-EP, aun existiendo evidencias fuertes de su ocurrencia, la JEP no fue creada para
esclarecer el tema del narcotréfico. Lalucha contra del narcotrafico es mas competenciadela
jurisdiccién ordinaria que de la especial parala paz.

No obstante, |o anterior, existe un acpite en el acuerdo de paz que versa sobre € flagelo
del narcotrafico y esla sustitucién de cultivosilicitos que busca darle una solucién negociada a
este problema del pais.

La JEP le apuesta a buscar la verdad colectiva, areconstruir histéricamente el conflicto
armado, no solo €l aspecto fisico, es decir la violencia evidente que ha degjado €l conflicto, sino
encontrar la verdad de quiénes financiaron el conflicto, quiénes se beneficiaron de laguerra,
guienes instrumentalizaron a otros para laguerra: ese es el objeto macro de los instrumentos que
hacen parte de lajusticiatransicional que debe implementar la JEG.

La victima busca antes que la reparaci on econdmica ante la pérdida de un ser querido, la
verdad. Su busgueda es un fin del ser humano. Pero la verdad que el hombre extrae de la verdad
real tiene aristas seguin la concepcion de cada cua. Ante estarealidad complejay dinamica el
hombre racional debe articular una serie de principios que le permitan desarrollar unaformade
pensar adecuada gque le lleven ala aproximacion de la verdad de larealidad. Esta complejidad de
lareaidad es mas complega cuando de terminar un conflicto armado de manera dialogada se
trata. Por esa razdn existen unos principios que ayudan en esa tarea.

2.2 Principios

El principio dial6gico. Contiene lateoria de pensamiento complejo, si bien trata temas dificiles,
serefiere a entrelazamiento o conexidn entre varias teorias, posturas o elementos, en la JEP se
traduce en € diaogo entre victimasy comparecientes para la reconstruccion de |os hechos

investigados. El dialogo tiene dos connotaciones, primero, debe ser igualitario, es decir lavoz de



27

lavictimatiene el mismo valor que el compareciente, y segundo, es deliberativo, hace referencia
a que se debe permitir el debate y discusion de los hechos.

Se colige inicialmente que la JEP busca que tanto las victimas como |os comparecientes
aporten a una verdad plena, porque es laforma de garantizar la satisfaccion de los derechos de las
victimas alaverdad, lajusticia, lareparacion y la no repeticion.

Hay que tener en cuenta que la JEP parte de unajusticia restaurativa, es decir, busca
reparar €l dafio causado, restaurar las relacionesy lareintegracion del ofensor, sin embargo, en
esta jurisdiccién desde e aspecto procesal se interpone el proceso dialdgico frente al adversarial.
En el proceso dial6gico se busca reparar € dafio causado, colocando como centro las victimas,
mientras que en el adversarial se busca demostrar |a responsabilidad del ofensor.

Hay que precisar que la JEP es diferente alajusticia ordinaria en tres aspectos. el primero
es el como seinterpreta el delito, dado que en lajusticia ordinarialo constituye la violacion de
unaley, mientras que en la JEP o constituye la ocasion de un dafio; € segundo aspecto son los
sujetos procesales; en lajurisdiccion ordinaria de una parte esté el Estado, la Fiscaliay el Juez, en
laJEP participa el Estado, La Victimay el Infractor; y el tercer elemento hace referenciaala
forma de medir si se hizo justiciao no; enlajurisdiccion ordinaria se mide por cuanta pena se le
impone a infractor, mientras que en la JEP se mide por cuanto dafio fue reparado o prevenido.

No obstante, el Derecho Penal puede y debe apoyar e actuar de la Justicia Transicional de
la Jurisdiccion Especia Parala Paz. Para Castro Cuenca, en Las funciones del derecho pena y de
lajusticiatransicional en lajurisdiccién especia parala paz, hace un andlisis comparado sobre
como el Derecho Penal y susinstitutos podrian coadyuvar a que la JEP cumplalos objetivos
vertebrales paralatransicion como son e contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho,
promover lajusticiay el esclarecimiento de violaciones alos derechos humanos, y alcanzar la

reconciliacion (Castro Cuencas, 2020).
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Son treslas ingtituciones del penal que Castro Cuenca considera pueden ayudar ala
Jurisdiccion Especia parala Paz: € régimen de condicionalidad, las sanciones especialesy €
sistema de mayor y menor responsabilidad. Con estas ingtituciones, advierte, los miembros de las
FARC-EP gue se desmovilicen, la fuerza publicainvolucrada en el conflicto, los agentes del
Estado, civilesy militares “pueden contribuir alaverdad, lareparacion de lasvictimasa lano
repeticion de los crimenes cometidos y a participar en |os procesos so pena de perder 10s
tratamientos penales especiales e incluso ser expulsados del sistema” (Castro Cuencas, 2020).

El hecho de que lajusticia penal transicional tenga, por naturaleza, un caracter reparador
y restaurativo, ha permitido que el legislador contemple unos espacios para una justicia con
enfoques méas amplios. Las reglas procedimentales de la JEP consagradas en laLey 1922 de
2018, por gjemplo, contempla en cuanto a las penas esclarecer la verdad de |os hechos, asegurar
lareconciliaciony e establecimiento de una paz estable y duradera, salvaguardar el principio de
legalidad y restaurar el dafio y reparar alas personas e instituciones afectadas por el conflicto
armado y ofrecer garantias ciertas de no repeticion

Paralograr los objetivos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion'y no
Repeticion lajusticia ordinaria esinsuficiente pues, dice Castro Cuenca, citando a Ferrajoli en
su articulo, Lajusticia penal transicional para Colombia del posconflicto y las garantias parala
paz interna (Castro Cuencas, 2020, pég. 24).

Laviolencia en un estado de guerra no puede evaluarse o clasificarse de acuerdo con los
criterios penales que se aplican habitualmente, |os combatientes no pueden ser tratados como
delincuentes comunes a efectos de la paz a menos que hayan cometido crimenes de guerra.
humanidad Estos ultimos delitos son una cuestion fronteriza del derecho transitorio, con otra
frontera de caracter subjetivo, por 1o que tradicionalmente solo estan sujetos a estaley los

maximos responsables (Ferrgjoli, 2016, pag. 149).
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Con el Marco Juridico parala Paz constitucionalizado con € Acto Legidativo 01 de 2017
y sentenciado con las decisiones de constitucionalidad C-579 de 2013 y C-080 de 2018 esclarala
intencién politicay juridica de distanciar € Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciony no
Repeticion del esclarecimiento de hechos aidlados: su objeto esla obtencién de la verdad
mediante procesos de casos grandes 0 macros.

LaJEP logra e cometido parala que fue instaurada mediante unos mecanismos de coaccion
y convencimiento tales como, uno, la penaintramural de hasta 20 afios para aquellos
comparecientes que no se allanen y develen laverdad plena de un delito cometido y contrario
sensu, contempla sanciones sin encarcelamiento en centros de reclusion s se acepta
tempranamente la responsabilidad en él; dos, contempla condiciones especiales paralas bases 0
guerrillerasy de quienes no sean responsables mayores vy, tres, tiene la potestad de iniciar
procesos de incumplimiento de o pactado acorde con el principio de condicionalidad que rigen
| os beneficios obtenidos.

A lolargo del texto se hareiterado que la columna de la finalidad de las sanciones dentro del
SIVJIRR es garantizar los derechos de lasvictimas y el logro y consolidacion de la paz dentro de
los principios de lareparacion y retribucion del dafio causado siempre y cuando se reconozcala
responsabilidad y se confiese la verdad (Congreso de la Republica, Acto legidativo 01, Art. 13,
2017)

Fue fundamental paralograr el Acuerdo Final de una paz estable y duradera que se
estableciera en el marco juridico parala paz |a pena diferenciada segin el nivel de
comprometidos con los delitos cometidos: Renunciar por parte del Estado ala persecucion penal
contralamayoria de losimplicados y juzgar, condenar y sancionar alos méximos implicados en
macro crimenes. Compromiso estatal refrendado en el Acto Legidativo 01 de 2017y en las

sentencias C-579 de 2013 y C-080 de 2018.
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A suvez, laLey Estatutaria de la JEP (1957 de 2019) establece los pardmetros atenerse en
cuenta para cuantificar la penaaimponer:
a. Laoportunidad y el nivel delaconfesion y verdad respectivamente;
b. El nivel de participacion y responsabilidad,
c. Lagravedad de la conducta;
d. El grado de mayor o menor punibilidad;
e. Y €l acuerdo de reparacion alas victimas y garantias de no repeticion.
El principio de Paz Estable y Duradera. Este principio es e fundamento por el cua se incorpora
el sistemaintegral dejusticiatransiciona al ordenamiento juridico interno con el fin de ofrecerles
verdad, justicia, reparacién y no repeticién alas victimas del conflicto armado.

La paz ha sido definidainternacionalmente por la declaracién de Oslo, UNESCO (1997)
como "un derecho humano inherente aladignidad de todo ser humano y también como deber".
En las plenarias de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991fue promulgada la paz dentro de
nuestra constitucion politica como un derecho-deber fundamental; “La paz es un derecho y deber
de obligatorio cumplimiento” (Const. Art. 22, 1991).

El derecho ala paz ha sido definido en la actualidad como "la ausencia no solo de
conflictos armados, sino también como la ausencia de toda violencia estructural causada por la
negacion de las libertades fundamentales y por el sub desarrollo econémico y socia" (Vidal
Leon, 2006, pag. 1). En ese orden, la paz tiene un carécter multifacético, es el fin por el cual se
promulgé la carta fundamental, es un fin esencial del Estado, es un derecho fundamental de toda
personay deber de obligatorio cumplimiento, eslafinalidad inmediata haciala cual debe
propender el Estado y es el origen de los instrumentos contemplados para resolver los conflictos

y proteger |os derechos fundamentales (Moreno Millan, 2014)
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Una de las grandes criticas a derecho alapaz es su falta de reglamentacion, porgue para
gue exista realmente e derecho humano ala paz debe integrarse en un marco de reconocimiento,
proteccion y garantia de los demés derechos (Vidal Leon, 2006, pég. 15). Respecto a su
proteccion, la Corte Consgtitucional ha dicho que la Paz como derecho col ectivo no puede lograrse
mediante actividades tutelares, |a paz depende de la voluntad palitica de quienes detentan €l
poder, ademas concurren varios factores sociales, politicos, econémicos e ideol 6gicos para lograr
la paz (Corte Constitucional, Sala de tutelas, Sentencia T - 008, 1992).

Por ello es que, paralograr la paz, siendo un anhelo nacional, no se debe degjar sin
explorar ningan camino gue conduzca a €lla. La paz no tiene, no puede tener limites (Corte
Consgtituional, Sala Plena, Sentencia C - 031, 1993).

Acorde con €l principio de una paz estable y duradera, unavez llegado al acuerdo con las

FARC-EPy comprometido el Estado con dicha guerrilla a hacerla realidad, también debe estar
comprometido con la salud, laeducacion, el trabajo y la seguridad, no solo de todos aquellos
territorios dominados por lainseguridad y la guerra cuyo fin se pacto, sino todo €l territorio
nacional.
El principio de reparacion integral. El principio va enfocado hacialas victimas, aplicaen los
casos donde hay una violacion de derechos humanos o una flagrante viol acién de derechos
fundamentales; su finalidad es analizar lareparacion del dafio mas all4 de la tradicional busqueda
de lareparacion tradicional en los &mbitos penal, civil y administrativo, que ha sido unavision ya
decantada por las altas Cortes, para dar paso a la perspectiva de |os derechos humanos de las
victimas por la violacion sistemética a estos derechos y que puedan avanzar en su reconocimiento
y tutela efectiva.

Con este principio las victimas son el centro dentro del sistema de justiciatransicional,

donde se pacta dos dimensiones, el primero es el reconocimiento de responsabilidadesy el
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segundo es el reconocimiento de las victimas, este tltimo como uno de los elementos centrales
gue estuvo presente en la discusion del punto cinco del acuerdo de Paz FARC-EP y Gobierno
nacional y estas dos dimensiones van airradiar toda laimplementacion del acuerdo inclusive la
Jurisdiccion Especial parala Paz.

A partir de la participacion de las victimas, se cred un sistemaintegral de victimas, como
materializacion del principio de reparacion integral, que consiste en una articulacién de
mecanismo judiciaesy extrajudiciales para poder en su conjunto satisfacer de lamejor manera
los derechos de las victimas, este sistema tiene dos objetivos fundamental es, satisfacer |os
derechos alaverdad, justicia, reparacion y no repeticion y por €l otro lado, garantizar seguridad
juridica para quienes participaron en el conflicto armado y quienes causaron dafios a esta
poblacion, conllevando al cierre del conflicto armado y el transito alalegalidad.

Este principio encarnala construccién de la Paz estable y duradera, lareconciliaciony la
generacion de condiciones de convivencia. Para entender este principio hay que tener en cuenta
cinco subprincipios esenciades. En primer lugar, laintegralidad, que hace referenciaa que los
mecanismos dispuestos para la satisfaccion de los derechos de | as victimas deben estar
articulados, interrelacionados en términos de secuenciay la forma como se distribuyen las
funcionesy el flujo de informacion entre los mecanismos.

El subprincipio de condicionalidad hace referencia a que todo beneficio (amnistia,
indulto, penas alternativas ala sancién, entre otras) a otorgar dentro del proceso es de caracter
condicional a que cumplan algunas condiciones como la contribucién alaverdad, lareparacion y
garantia de no repeticion.

El tercer subprincipio esla participacidn de las victimas en | os diferentes mecanismos del

sistema dejusticiatransicional .
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El subprincipio de laimparcialidad de los mecanismos y |a independencia de |os mismos,
gue originen confianza en la comunidad de los procesos que se llevan a cabo en lajusticia
transicional.

El quinto y Ultimo subprincipio del principio de lareparacién integral es d enfoque
diferencial y de género, de tal forma que todas las distintas poblaciones que han sufrido de
manera diferencial & conflicto armado realmente encuentren satisfechos sus derechos.

El principio de verificacion de condicionalidad. Este principio hace referencia en verificar que
se haya cumplidos con las condiciones impuestas en el sistema de justicia transicional antes de
otorgar cuaquier tratamiento penal equivalente.

Criterios de seleccion y priorizacion. Inicialmente hay que decir que la JEP funcionara por 10
anosy que estajurisdiccion no investiga casos individuales, sino que agrupa conductas e
investiga hechos colectivos, pues le quedaimposibleinvestigar casosindividuales en un conflicto
armado que se ha prolongado por mas de cincuenta afios.

Por o anterior, la Jurisdiccion Especial Parala Paz desarrolla su trabajo siguiendo unos
criterios de seleccion y priorizacion, todavez que tiene por objetivo investigar 1os hechos mas
gravesy representativos, asi como sancionar alos méximos responsables de su comision.

Entonces, |os casos se seleccionan a traves de la informacion con la que cuentala JEP,
gue provine de informes gque presentados por entidades del Estado que han investigado hechos
relacionado con el conflicto armado, y de los informes presentados por |as organizaciones de
victimas de mujeres, indigenas, afrocolombianas, raizales, romanies, comunidades defensoras de
derechos humanos, entre otras.

La priorizacion se realiza con el fin de establecer un orden estratégico parainvestigar y
enjuiciar los casosy las situaciones de violaciones y abusos. La Sala de Reconocimiento de la

JEP ha priorizado dos tipos de casos, el primero son situaciones territoriales, que se enfocan en
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lainvestigacion mas grave de violaciones a | os derechos humanos que hayan sido cometidas en
un area geografica especifica de Colombia.

El segundo tipo de caso priorizado son agquellos casos relacionados con hechos
victimizantes concretos que han ocurrido alo largo y ancho del pais.

Hasta el momento son siete los casos priorizados por la JEP: e CASO 001 que hace
referencia alos secuestros cometidos por las FARC- EP entre 1993 y 2012; el CASO 002 que
priorizalos graves hechos victimizantes cometidos por las FARC-EP y miembros de lafuerza
publicaentre 1990 y 2016 en Ricaurte, Turbaco y Barbacoas en el departamento de Narifio. El
CASO 003 corresponde a lainvestigacion de las gjecuciones extrajudiciales que
eufemisticamente se denominan falsos positivos; e CASO 004 priorizala situacion territorial de
hechos ocurridos en el marco del conflicto armado en los municipios de Turbo, Apartado,
Carepa, Chirogodd, Dabeiba, EI Carmen del Darién, Rio sucio, Ungia, entre 1986 y 2016; €l
CASO 005 investiga |l as graves hechos ocurridos en el marco del conflicto en €l norte del caucay
el sur del valle del cauca; e CASO 006 sobre hechos victimizantes amiembro de la Unién
Patridticay por ultimo, el CASO 007 que investiga el reclutamiento y utilizacion de nifiasy nifios
en el marco del conflicto armado (Jurisdiccion Especial parala Paz, 2021).

Otro criterio es la caracteristicas diferenciales de las victimas, estas pueden solicitar su
participacion en estos casos por medio de la acreditacion, que es un procedimiento disefiado para
gue las victimas puedan participar e incidir directamente en las diligenciasy las decisiones
emitidas por la JEP; esta acreditacion se hace através de la manifestacion expresa de la voluntad,
la prueba de la condicion de victima acompafiado de un relato de los hechos victimizantes por 1os
cuales se quieren acreditar.

Ahorabien, las victimas pueden participar presentando un informe con una organizacion

0 colectivo como insumo para que la jurisdiccion abra nuevos casos.
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Por lo anterior, se puede definir cinco criterios con que cuenta la JEP para seleccionar y
priorizar los casos: la gravedad de |os hechos, |a representatividad de |os hechos, las
caracteristicas diferenciaes de las victimas, caracteristicas de los responsables y la disponibilidad
probatoria, conforme lo dispone el articulo 19 delaley 1957 de 2019.

2.3 Delitos no amnistiables ni indultables.

Laamnistia, el indulto y los tratamientos especiales no son una estrategia parala
impunidad, estas ingtituciones juridicas son antiguas y se han aplicado varias veces en €l pais
como en 1980, cuando se les aplico alos exintegrantes del M-19 y Quintin Lame, sin embargo,
en esa época no existialimite para aplicar dichas figuras juridicas. Desde que € Estado decidio
apoyar normas internacionales en contra de laimpunidad, como € Estatuto de Roma, que esun
limite ala aplicacion del indulto, no todos los delitos se pueden indultar, de ahi que haya delitos
gue deben ser investigados, juzgadosy s se comprueba la responsabilidad del sujeto, condenarlo.

Laamnistia e indulto son perdonesy olvido paralos delitos politicos y conexos que no
son considerados graves, aquellos que tienen el fin de modificar, derribar o derrocar a gobierno,
pero con una caracteristica especial, no debe hacerse con € fin de lucrarse, es decir, su
participacion es voluntaria. Se consideran delitos politicos y eventualmente amnistiables o
indultables, la rebelion, sedicion, asonada, conspiracion y las amenazas,

Ahorabien, laamnistia se diferencia del indulto, en que éste aplica para aquellas
exintegrantes de las FARC-EP ya condenados y tienen medida de aseguramiento, no obstante,
aunque se les conceda el perdon no se les “borra” lo culpables. El indulto acorta la pena del
condenado. En la Jurisdiccion Especial de la Paz, la Sala de Amnistia e Indultos es la encargada
de otorgarlos.

Contrario sensu, no es viable otorgar esos privilegios a delitos de lesa humanidad como el

genocidio, graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, la tortura, toma de rehenes
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u otros delitos graves en contra de la libertad, €jecuciones extrajudiciaes, desaparicion forzada,
violencia sexual y € reclutamiento de menores.

L os agentes del Estado son beneficiarios de estos tratamientos especial es en tanto sus
delitos hayan sido cometidos en el marco del conflicto armado, sin embargo, no se aplicala
amnistia por cuanto sus funciones se despliegan en la conservacion del Estado y no lo contrario.
L os beneficios de la aplicacion de estas instituciones juridicas se circunscriben a larenunciaala
persecucion penal, acumplir la pena privativa de lalibertad en unidades militares o policialesy
no en carceles, y alalibertad condicionada.

Antes de cualquier beneficio los exintegrantes de las FARC-EP asi como |os agentes del
Estado dentro del marco del acuerdo paz, se deben comprometer a contar laverdady el

compromisos de no repeticion con sus victimas.
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Capitulo 3. Jurisdiccion y competencia de la JEP

La JEP tiene lafuncién de administrar justiciatransicional y conocer de los delitos cometidos en
el marco del conflicto armado cometidos antes del 1 de diciembre de 2016. La existenciade la
JEP no podréa ser superior a 20 afios: 10 afios iniciales prorrogables hasta por 10 afios por una sola
Vez.

El objeto de la JEP se conseguira centrando su trabajo en |los mas graves y representativos
delitos del conflicto armado seguin las pautas de seleccion 'y priorizacion definidos por laley y los
magi strados.

Ademés de los cometidos por |os excombatientes de las FARC-EP, podra conocer de los
delitos que hubieren cometido los miembros de |a Fuerza Publica, otros agentes del Estado y
terceros civiles. La Corte Constitucional estipul 6 que la participacion de los terceros sera atitulo
voluntario.

El marco normativo de la JEP fue establecido por la Ley Estatutaria No. 1.957 de 2019.
Hay tres ideas centrales para entender |a jurisdiccion de la JEP: en primer lugar, esuna
jurisdiccién paraluchar contralaimpunidad de aquellos que participaron de forma determinante
en crimenes graves y representativos. La JEP asegura que no simplemente se paso la pagina o
esclarecié o sucedido, sino que busca materializar |os derechos de las victimas.

La segundaidea central hace referencia a que es un mecanismo centrado en la
condicionalidad. Cualquier tratamiento especia de justicia como laamnistia, € indulto o la
sancion especial se vaa otorgar Sino se garantiza una contribucion eficaz al esclarecimiento de la
verdad, la colaboracion con la unidad de busqueda de personasy lareparacion através de las

medidas y mecanismos de reparacion integral, ademas, de un compromiso con la no repeticion.
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En tercer lugar, la JEP incentiva €l reconocimiento de responsabilidades en cuanto se trata
de garantizar que guienes causaron dafios deben reconocer sus responsabilidades; esto no quiere
decir que aguellos que no o hagan no lo seran, ya que la JEP tiene la potestad de llamar a
aguellas personas que tuvieron una participacion determinante y no quieren reconocer su
responsabilidad. Sin embargo, se garantiza los incentivos adecuados para que quienes
comparezcan y de entrada reconozcan su responsabilidad [o hagan, con € fin de garantizar de
manera efectiva el acceso de justicia de las victimas, 1o que implica ahorrar esfuerzos
institucionales en lainvestigacion, reorientando y concentrando esos esfuerzos en donde no se
han reconocido su responsabilidad.

En ese sentido, laley estatutaria garantiza la participacién efectiva de las victimas que se
reflgja através de unas garantias y unas medidas, por g emplo, la recepcion de informes por parte
de las victimas como mecanismo principa de activacion de la participacion dentro de la
jurisdiccién donde plasma los hechos victimizantes, |os presuntos autores e indique cudles son las
medidas restaurativas que deberian adoptarse.

Entonces, la JEP es un 6rgano de cierre juridico del conflicto armado para grupos
guerrilleros y miembros de la fuerza publica, es el componente de justicia del sistemadel sistema
integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticion. Su funcién esinvestigar, juzgar y
sancionar alos responsables de |os hechos mas graves que ocurrieron en el marco del conflicto
antes del 01 de diciembre de 2016, €l trabajo de esta jurisdiccion se enfoca en priorizar los delitos
mMés representativos cometidos por excombatientes FARC-EP, miembros de la Fuerza Pablica,

otros agentes del Estado y tercerosciviles.
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Composicion y funcionamiento de la JEP.
Figural

Organigrama de la Jurisdiccion Especial paralaPaz

Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP
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Nota. El grafico ilustra como es la estructura organica la Jurisdiccién Especia parala Paz
(Jursidccion Especial parala Paz, 2021)

El organigrama oficial muestra que la JEP est4 compuesta por la Presidenciay el Organo
de Gobierno; este o conforman la Sala Plena, la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) y la
Secretaria Ejecutivay la Judicial.

De la Sala Plena dependen los Tribunales parala Paz y las Salas de Justicia; delaUIA, la

Direccion; de la Secretaria Ejecutiva algunas Subsecretarias, Direccionesy Subdirecciones.
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Lajurisdiccion ordinariale reportaala JEG através de la fiscaliageneral delaNaciony
del Consgjo Superior de la Judicatura toda la informacion que posea respecto a asuntos en
relacion con el conflicto armado. La Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidades
recibe lainformacion, laanalizay la contrasta con |os reconocimientos de responsabilidad que
reciba de quienes hayan causado dafnos en el marco del conflicto armado y han comparecido ante
lajurisdiccion de manera voluntaria.

Con lainformacion contrastada toma decisiones entre dos rutas procesales; una, sobre los
delitos no amnistiables, como sea dicho, aquellos més graves 'y representativos o la otra ruta
procesal, sobre |os delitos amnistiables 0 sujetos de un tratamiento penal equivalente.

En laruta procesal de los delitos no amnistiables, la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad le remite al Tribunal Especia parala Paz para que definael camino
procedimental a seguir. Un primer escenario se da cuando el compareciente reconoce su
responsabilidad de manera voluntaria. En este caso esta contemplada una pena de entre 5y 8 afios
de restriccién de lalibertad més una sancién adicional de trabajos de reparacion y restauracion de
las victimas'y comunidades.

El segundo escenario se presenta en aguellos casos donde no hubo reconocimiento de
responsabilidad. Esta situacién obliga a activar la Unidad de Investigacion y Acusacion para el
caso particular, lacua se vaaencargar de recolectar evidencias con vocacién probatoria con €
fin de imputar cargosy acusar ante el Tribunal Especial paralaPaz. S eshallada culpable en
juicio ordinario podriarecibir una pena de 15 a 20 afios de privacién efectiva de lalibertad en
condiciones carcelarias ordinarias.

Ahorabien, s durante el proceso de juzgamiento y antes de sentencia, la persona que ha
sido acusada reconoce la responsabilidad quedara incursa en merecimiento de una penaen

intramural como en el escenario uno, ut supra.
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Entonces, € tratamiento especial mas gravoso va dirigido a aguellas personas que no
guieren reconocer su responsabilidad por delitos no amnistiables cometidos en el marco del
conflicto armado.

En los casos en que |os delitos son sujetos de amnistia o de tratamiento penal equivalente
también se presentan dos escenarios. Uno, se juzgan aquellos delitos politicos y conexos que se
hayan cometido en el marco del conflicto armado, por citar un jemplo, la conducta punible de
rebelion, y en el marco de esta conducta se cometieron otros que son conexos, como el homicidio
en combate; en estos casos |e corresponde ala Sala de Amnistia e Indulto analizar la conexidad
de esos delitos con el ddito politico. Se trata de discernir si es 0 no una conducta punible
amnistiable internacionalmente, no obstante, se debe analizar caso acaso y con evidencias que
permitan determinar si fue un homicidio de un combatiente o de un civil gue no participabaen el
conflicto armado. En la probabilidad de homicidio en combate, |a sala puede otorgar una
amnistia, mientras que en € caso de que se haya cometido un homicidio de un civil que no
participabaen e conflicto, |a Sala debe enviar el caso por competenciaalasaade Verdad y
Reconocimiento de Responsabilidad.

El segundo escenario que se puede dar en los delitos sujetos de amnistiatiene relacion con
las personas que no cometieron delito politico ni delitos no amnistiables o graves, ni tuvieron
participacion determinante, como los miembros de la Fuerza Publica que hayan delinquido en el
contexto del conflicto armado. Estos casos pasan ala Sala de Definicién de Situacion Juridicay
los responsables podran recibir un tratamiento especial, como cesamiento del procedimiento o la
renuncia de la persecucion penal, entre con €l objetivo de resolver la situacion juridica.

Todos estos escenarios dispuestos en la JEP tienen un andlisis de condicionaidad, es
decir, tiene que garantizarse que las personas que hayan comparecido alajurisdiccion hayan

contribuido al esclarecimiento de laverdad, ala unidad de busgueda desaparecidas, contribucion
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alareparacion través de las medidas para la reconstruccion de la paz y haberse verificado la
garantia de no repeticion, ya sea através de la dgacion de las armas 0 € compromiso de no
delinquir.

3.1 Jurisdiccion auténomay preferente.

La Jurisdiccion Especia parala Paz es un 6rgano auténomo del gobierno y del sistema
judicial colombiano que administrajusticiay verdad, es un modelo de justiciatransicional en el
marco del acuerdo de paz entre las FARC-EP'y el Gobierno Nacional con € objeto de cerrar €l
conflicto armado através de propender por otorgar alas victimas verdad, justicia, reparacion y no
repeticion por ocasion del conflicto armado.

Lacreacion de la JEP fue un acierto de los acuerdos, en el sentido que es e mecanismo
adecuado para rendir cuentas por parte de los excombatientes de las FARC-EP, todavez que la
jurisdiccién ordinaria, por su naturaleza de ser 6rgano judicia paratiempos de paz, no esta
preparada para resolver 1os asuntos del post conflicto con las FARC-EP, incluso con las victimas.

La JEP tiene competencia sobre |os delitos por causa o relacién directa o indirecta con el
conflicto armado, conoce de las conductas cometidas con anterioridad al primero de diciembre de
2016 y, excepcionalmente, las que hayan sido perpetradas en el proceso de dejacién de armas de
las FARC-EP.

La JEP conocera de los delitos cometidos por excombatientes de las FARC-EP, miembros
de lafuerza publica, agentes del Estado y terceros civiles, estos dos ultimos podran comparecer
ante lajurisdiccion de manera voluntaria. Conocido el hecho la JEP tiene 120 dias para decretar
pruebas con €l fin de avocar conocimiento o desestimarlo, ahora bien, siempre que se tenga
conocimiento de que la conducta pudo haberse cometido antes del primero de diciembre de 2016,
fechaenlacual secierrael acuerdo de paz desde |a perspectiva de su formalizacion, no podra

originarse captura contra algun miembro perteneciente a las fuerzas armadas revolucionarias
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FARC - EP con fundamento en el proceso de paz que se esta llevando a cabo, sin embargo, la
captura solo se produce cuando de |os documentos que se entregan, primafacie, se tratan de
hechos cometidos posterior ala fecha establecida.

3.2 Jurisdiccion voluntaria

El sstemade justiciatransicional disefiado en Colombia, a diferencia de anteriores
procesos de paz que se intentaron o se hicieron, establece especificamente la posibilidad de que
acudan alajurisdiccién los tres actores principales del conflicto armado, en este caso, las FARC-
EP, lasfuerzas armadas del Estadosy losterceros civiles.

La JEP esta disefiada con tres salas principales. la salacentral de Verdad y
Responsabilidad que se ocupara de los delitos méas graves y representativo del conflicto armado;
la segunda sala se ocupa de la amnistia e indulto, siempre y cuando cumplalos estdndares
internacionales. Una tercera sala atendera | os casos que no son objeto de amnistia e indulto, pero
no conocera de conductas mas gravesy representativas. En esta sala es donde existe la
posibilidad de tratamientos alternativos que puede consistir en larenuncia de laaccion pena o en
la suspensién condicional de la pena manteniendo la sancién.

El Acuerdo de Paz conlasFARC-EP y el Acto Legidativo N° 1 de 2017 son
instrumentos normativos que no limitan laposibilidad de juzgar alos agentes del Estado y
terceros civiles responsables en el marco de la Jurisdiccion Especial parala Paz, puestienen las
premisasy las bases necesarias para que los jueces de |la JEP logren efectivamente identificar,
investigar y juzgar alos agentes del Estado y terceros civiles que tuvieron una participacion
activay determinante en la comision de delitos més graves o representativos en € marco del
conflicto armado y resolver lasituacion juridica de los terceros civiles que tuvieron
responsabilidad en el conflicto armado y que tienen la voluntad de reconocer la participacion y

contribuir ala satisfaccion de los derecho de las victimas.
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El numeral 8 ddl articulo 28 de laley 1820 de 2016 es una transcripcion del punto 50-f del
Acuerdo Final por @ cual se dispone la competencia de la JEP en relacion con |os terceros
civiles; ademas, los puntos 32, 50 y 63 del Acuerdo Final y € articulo 16 transitorio del Acto
Legidativo 01 de 2017 proporciona el marco juridico parael tratamiento general atodos
terceros civiles que hubieran contribuido de manera directa o indirecta en la comision de
cualquier delito en el marco del conflicto armado y que comparezca ante la JEP de manera
voluntaria.

Asi mismo, existen un tratamiento especia para aquellos terceros que hayan tenido
participacion activa o determinante en la comisién de los crimenes internacionales, es decir,
graves violaciones a los derechos humanos e infracciones a DIH, que no solo se presenten
voluntariamente, sino que ademés la JEP tiene la facultad para obligar a que comparezca con €l
objeto de adelantar lainvestigacion y s hubiere e caso, imponer la respectiva sancion.

Entonces la Sala de Reconocimiento de la JEP ser4 la encargada de decidir en cada caso
concreto cuando una contribucion ala comision de cualquier delito, como es el caso de
financiacion, constituye una participaci én determi nante o activa en un crimen internaciona . Por
tanto, la JEP tiene una competencia amplia para conocer sobre todos |0s casos de contribucion
directa o indirecta de terceros civiles en lacomision de delitos en el marco de conflicto armado;
dentro de esta competencia, |0s jueces que hacen parte de la JEP son |os que van a definir, frente
aun caso, cuando se esta frente a una participacion activay determinante en la violacion de los
derechos humanos o infraccion a DIH.

Asi las cosas, esimportante distinguir tres escenarios frente alajurisdiccion voluntaria: €
primero de ellos es la participacion indirecta de losterceros civiles en el marco del conflicto
armado; el segundo, la participacion activa de personas en la comision de crimenes gravesy

representativos En este escenario la JEP tiene una competencia compulsiva, es decir, podra
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requerir a estos terceros civiles acomparecer; y € tercer escenario se presenta cuando un tercero
civil participd en lacomisién de una conducta no considerada grave ni representativa. Estas
personas pueden acudir de manera voluntaria ala JEP, en caso tal la JEP no tendria la facultad
compulsiva.

En todo caso, la JEP debe definir con claridad los limites de esa inclusion estudiando |os casos en
concreto, sin embargo, parala comparecencia de |os agentes del Estado no integrante de la
Fuerza Publicay de los terceros civiles no combatientes esté supeditada al cumplimiento de los
dispuesto por el legislador en las Leyes 1820 de 2016, 1922 de 2018 y 1957 de 2019, los cuales
se puede extraer los siguientes: i) Que no haya caducado la oportunidad de presentar la
manifestacion voluntaria; ii) Que la manifestacién voluntaria de someterse ala JEP haya sido
presentada por escrito y ante |os 6rganos competentes de la jurisdiccién ordinaria; iii) Que la
Jurisdiccién Especid paralaPaz sea competente para conocer de los hechos por los cuales se
presenta la voluntad de sometimiento; iv) Que se haya suscrito el acta de sometimiento ante la
JEP; y, v) Que el solicitante presente un programa claro, concreto y programado conforme alos
principios del Sistema Integral de Verdad, Justicia, reparacion y no Repeticion cumpliendo el
régimen de condicionalidad que cobijaal solicitante.

3.3 Factor es concurrentes de competencia.

La JEP entr6 en funcionamiento e 15 de enero de 2018 suscitando muchos conflictos de
competencia que ala fecha se han ido solucionando en la medida que se ha aclarado y aceptado
ampliamente que la Jurisdiccion Especial parala PAZ es preferente, prevalente y exclusiva,
seguin lo dispuesto congtitucionalmente en los articulos 5y 6 del Acto Legidativo 1 de 2017.

La competencia prevalente y exclusivalo es con respecto atres factores, el primero de
ellos el temporal, & segundo factor material y el factor tercero es el personal. Frente al temporal,

la JEP conoce de los hechos ocurridos antes del primero de diciembre de 2016; en cuanto alo
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material, la jurisdiccién conoce de los hecho ocurrido con ocasién directa o indirecta a conflicto
armado por quienes participaron en el mismo, y en cuanto al factor personal, inicialmente hay
gue tener en cuenta dos grandes actores llamados a comparecer, los integrante de las FARC-EP 'y
los agentes del Estado que hacen parte de las Fuerzas Armadas, por un lado, y por € otro, los
agentes del Estado no integrantes de las Fuerzas Armadas y |os terceros civiles.

Esimportante definir la calidad del factor personal en tanto existen unos que son
comparecientes forzosos, FARC-EPy Fuerzas Armadas, y |10s otros sujetos son comparecientes
voluntarios; en ese orden de ideas, €l acto legisativo 01 del 2017, en su articulo 5, le otorgb ala
JEP |lafacultad de conocer de los delitos mas graves y representativos en € marco del conflicto
armado e imputar alos mayores responsables. Se distingue claramente que este modelo punitivo
propio del sistema tiene criterios de seleccidn y priorizacion porque esté orientado alas macro
estructurasy no ala penalizacion individual.

Ahorabien, la JEP entr6 aregir de manerainmediata, por lo tanto, todos |os procesos que
cumplan los requisitos y factores de competencia autométicamente debieron avocar su
conocimiento, sin embargo, por metodologia, |ajurisdiccion viene avocando el conocimiento de
los procesos que lleva lajusticia ordinaria de manera secuencial , estableciendo criterios de
seleccion para avocarlos (Tribunal paralaPaz, Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 046, 2018).

En ese sentido la Jurisdiccion Ordinaria debe enviar un formato Unico donde se
identifique los procesos penales que lleve por conductas punibles que se hayan cometido con
ocasion del conflicto armado, sin embargo, la JEP decide e momento en el cual avoca su
conocimiento y por intermedio de la Salade Verdad, previa aplicacion de los criterios de

seleccion y priorizacion, conforme los Autos de la Sala de Apelacidn 049 de 2018 y 345de 2019.



En ese sentido, la JEP ya priorizé |os siete casos que fueron mencionados ut supra. Los
casos que estan en lajurisdiccion ordinariay tenga relacién directa con esto casos deben ser
remitidos ala Jurisdiccion Especia parala Paz.

Ahorabien, lacompetencia gue tiene la jurisdiccién especial frente a las acciones
constitucionales como las tutelas son las que se interponen en contra de lainstitucion por las
acciones u omisiones de los 6rganos que hacen parte de esta jurisdiccién, como lo estableci6 €

acto legidativo 01 de 2017.

a7
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Capitulo 4. Recurso derevision de sentencia

4.1 La seguridad juridica derivada de los efectos de la cosa juzgada.

Laseguridad juridica es la certeza de que determinados actos tengan una consecuencia
juridica, eslacerteza de que el Estado Social y Democratico de Derecho va a cumplir con sus
obligaciones, es el nivel de seguridad de que cualquier asociado alahorade acudir aque sele
garanticen los derechos, € Estado a través de sus agentes se |os garanticen.

El ordenamiento juridico colombiano establece que Sentencia Ejecutoriada es aquella que
no admite recurso judicial alguno y que por lo tanto se puede exigir el cumplimiento incidental o
iniciar demanda gjecutiva. Se dice que la sentencia esta gjecutoriada cuando se han agotado los
trdmites legalesy, ademés, se produce € efecto juridico de cosa juzgada. La Corte Suprema de
Justicia, Sala Civil, recalca que la sentencia se encuentra gj ecutoriada cuando se ha proferido en
procesos de Unicainstancia, cuando no tiene recursos legales, cuando siendo legales |0s recursos,
no se hizo uso de ellos o ya fueron resueltos (Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, Sentecia SC-
2776-2018, 2018).

En ese orden deideas, € concepto de cosa juzgada proviene del latin “RES
TUDICATA” como la caracteristica que tiene una decisién cuya implicacién es que no puede
someterse ajuicio la misma situacién que se haya analizado y resuelta debidamente por un
organo con facultades jurisdiccionales.

Ahorabien, la cosa juzgada se logra cuando un proceso se encuentra agotado en todas sus
instancias, es decir, que se hayan agotado el recurso ordinario o extraordinario de revision, en ese
caso se afirma gque la decision judicial quedo en firme. La Corte Constitucional la define como

ingtitucion juridica procesal a través de la cual se toman decisiones contenidas en sentencias y
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otros autos, con caracteristicas de inmutable, vinculante y definitiva (Corte Constituciona, Sala
Plena, Sentencia C - 100, 2019).

No obstante, lainstitucion juridica procesal fundadaen € articulo 243 de la Congtitucion
Nacional no se opone € Recurso de Revision (Congreso de larepublica, Ley 1564, Art. 354,
2012).

4.2 Naturaleza y objeto del recurso extraordinario derevision de sentencias.

Antes de 1987 en Colombia se concebia la Revision como un Recurso extraordinario y no
como una Accidn, como ya es general hacerlo a partir de ese afio (Torres Bedoya, Pinzon Franco,
& Martinez Garcia, 2017). El legidador no se ha preocupado por proporcionar en la aprobacién
de lasleyesla definicion de Recurso. Esatarea si la ha hecho copiosamente la Doctrinay la
Jurisprudencia (Garcia, 2019, pag. 14).

L os tratadistas entonces dedlindan la diferencia entre Recurso de Revision y la Accion de
Revision. Asi, por ejemplo, Torres, E., y otros (2017) en, el testimonio como prueba en laaccion
de revision, afirman que el Recurso de Revision no es propiamente un Recurso, que
sustancialmente es una Accion, por cuanto el Recurso es un incidente dentro del proceso, por lo
tanto hay continuidad en el sentido de que |os mismos sujetos procesales son |os que o discuten.
La Accion, contrario sensu, busca un nuevo proceso sobre el proceso ya fenecido, no es un mero
incidente del proceso. En su trabg o de grado ofrecen una resefia de muchas definicionesy
conceptualizaciones del Recurso de Revisiéon (Torres Bedoya, Pinzon Franco, & Martinez Garcia,
2017).

Por su parte, los abogados Edicson Hernando Torres Bedoya, Mario Enrique Pinzén
Franco y Doris Lucia Martinez en su tesis de grado para optar € titulo de especiaistas, ya citada,
desarrollaron ampliamente la naturaleza juridica de la Accion de Revision y recopilaron variadas

definiciones doctrinalesy jurisprudenciales sobre ella.
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Asi mismo, lajurisprudenciay la doctrina han plasmado definicionesy manifestado
conceptualizaciones de la Accion de Revision. La Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, plantea
gue la Accion de Revision es jun fendmeno juridico extraordinario que tiene la capacidad de
alterar las caracteristicas principales de irrevocabilidad e inmutabilidad (intangibilidad) de las
sentencias. Esta accién no ateratemas como la prescripcién de la accion penal (Corte Suprema
de Justicia, Sala Penal, Sentencia SP-14032018 (50045), 2018).

Por su parte, la Corte Constitucional instituye que la Accion de Revisidon es un
mecanismo procesal excepcional pararemover el carécter definitivo eirrebatible de lo resuelto
con efecto de cosa juzgada. Esto es, no es una herramienta adicional para debatir |os fundamentos
de las decisiones emitidas por |0s jueces de instancia, ni para reabrir discusiones juridicas o
probatorias ya surtidas (Corte Constitucional, Sala Penal, Sentencia C -520, 2009).

Esto desde lajurisdiccion ordinaria. Pero la jurisdiccion transicional ha conceptualizado
gue la Accion de Revision es un medio de defensa judicial que surge de manera posterior ala
terminacion del proceso, cuando se cuenta con sentencia e ecutoriada amparada por 10s principios
de cosajuzgaday de seguridad juridica que de ellaemana, con la finalidad de hacer prevalecer €l
derecho sustancia y un concepto material dejusticia (Tribunal de Paz, Seccion de Revision,
SRT-AR-003/2018 y SRT-AR 014/2020, 2018/2020). Organo de cierre y méximainstancia de la
Jurisdiccion Especia parala Paz.

Por consiguiente, la accidn de revisién como recurso extraordinario es capaz de penetrar
el blindaje de la cosa juzgada, teniendo en cuenta que una sentencia g ecutoriada goza de
presuncion de legalidad, sin embargo, €l legislador dispuso larevision de sentencia para los casos
en que las decisiones se hayan fundado en hechos abyectos, testigos y peritos falsosy demés
aspectos externos que hacen que sea injusto sostener la presuncion de legalidad y de verdad de

gue goza la sentencia.
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Lamisma justiciatransicional se basa en el principio de seguridad juridicay cosajuzgada
en el sentido de gque el objetivo de los procesos dentro de esta justicia es ponerlesfin alas
discusiones, por més dolorosas o angustiantes que sean; 10 que se busca es ponerle punto final al
conflicto armado y continuar con lavida, juzgar de maneralaxa, s se quiere, pero buscando
terminar con €.

La Accidn de Revision es un recurso extraordinario donde se propone discusiones sobre
aspectos extrinsecos o externos que hayan influido en la decision de una sentencia, adiferencia
del recurso de casacion que busca andlizar el razonar del Juez alahorade s se adoptd una
decisién gjustada a derecho.

Ahorabien, el recurso de revisiéon es una accion toda vez que un tercero al proceso 1o
puede interponer frente ala sentencia gjecutoriada. Con la Accién de Revision se busca impedir
gue una condena injusta, en razén de la cosa juzgada, |a padezca un inocente. El legislador abrio
esta ventana para reparar las injusticias cometidas por el operador judicial en el desarrollo de la
actuacion del proceso penal y no para resucitar debates en instancias ya superadas ni para corregir
baches de procedimiento o dejuicio.

La Accion de Revision es un nuevo proceso para cuestionar la “verdad” amparada en la
cosa juzgaday buscar una nueva sentencia con la verdad que proporcionalos nuevos hechos,
pruebas y demés que no se tuvieron en cuentaen el proceso.

La Accion de Revision tiene por objeto hacer una ponderacion entre |os principios de
seguridad juridicay cosajuzgaday el principio dejusticia material, en otras palabras, existe una
sentencia g ecutoriada por lajusticia material y através de la Accion de Revision se revisa por

qué fue influida por hechosiilicitos a fallo ejecutoriado y por |as causal es taxativas dispuestas en

laley.
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LaAccidn de Revision es unaexcepcion a principio de la cosajuzgaday garantiza
seguridad juridica por cuanto la sociedad tiene la seguridad de que fall os injustos pueden ser
revisados para que uno nuevo lo torne justo acorde con las condiciones taxativas impuestas por el
legidlador.

4.3 Presupuestos de configuracion para la aplicacion del recurso derevision de sentencias

L as causales de procedencia de la accion de revision estén establecidas en € articulo 192
delalLey 906 de 2004, son taxativas, es decir, que solo bajo dichas causales se pueden instaurar
la Accion de Revision, pero solo procede cuando se configura Unicamente en favor del
condenado y no tiene un limite temporal.

4.4 Tramitedelarevision de sentencias.

Lo primero que hay que decir es que la Accidn de Revision se propone ante € Juez
competente, es decir, la Corte Supremade Justiciay no ante el juez que dicté la sentencia.

Los requisitos de la demanda se encuentran dispuestos en el articulo 194 de laley 906 de 2004, la
gue se debe notificar alas partes, pues aqui se debe conformar el litis consorte necesario.

Presentada la accion, ésta se somete a estudio con el fin de admitirla, inadmitirlao
rechazarla de acuerdo al articulo 195 de laley 906 de 2004; su inadmision se da por no reunir 1os
requisitos formales dispuesto en el articulo 194 ibidem; através de auto, € juez competente
ordena subsanarla en e término legal.

El rechazo de la Accién de Revision procede cuando no se subsanen los yerros de la
demanda dentro del término legal; cuando de | as evidencias aportadas aparece manifiestamente
improcedente laaccién y cuando se formula por persona no legitimada, conforme lo dispone el

articulo 193 de laley 906 de 2004.
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4.5 Recur so derevision de sentenciasen la JEP.

LaAccion de Revision en € marco del Sisema Integral de Verdad, Justicia Reparacion 'y
No Repeticion (SIVIRNR), como un mecanismo de Justicia Especial, cuyo conocimiento radica
en la Seccidn de Revision del Tribunal parala Paz conforme lo dispuesto en el Acto Legidativo
01 de 2017, desplaz6 a la Corte Suprema de Justicia como 6rgano de cierre de lajurisdiccion
ordinaria en asuntos atinentes a los crimenes cometidos en razon a conflicto armado, quedando
este tribunal como otra Suprema Corte en tanto € &mbito de aplicacién extiende su revisiéon a
sentencias de otras jurisdicciones.

La Jurisdiccion Especia paralaPaz forma parte de laramajudicial, auténoma, transitoria
y con mecanismos procesal es que tienen relacion con lajurisdiccion ordinaria, como esla
revision de las sentencias dictadas por jueces de instancias. Esta relacion existente entre las dos
jurisdicciones se ha venido cuestionando por presuntainvasion como el proceso adelantado sobe
el Club el Nogal, donde existias dos sentencias condenatorias emitidas por la Jurisdiccion
Ordinariay reclamala competencia por parte de la Jurisdiccion Especia paralaPaz al asumir la
revision de sentencias con efectos de cosa juzgada de otras jurisdicciones. Esta presuntainvasion
generariainseguridad juridica en e ordenamiento juridico colombiano, lo cual seavisté en el
pronunciamiento realizado por la JEP (Tribunal de Paz, Seccion de Revision, Auto SRT-ST-199,
2021)

De acuerdo alas diferentes competencias asignadas a la JEP resultan evidentes |os
conflictos de competencia con la Corte Suprema de Justiciaala hora de revisar, y posiblemente
guebrar los efectos de cosa juzgada de aguellas sentencias que hayan endilgado responsabilidad
penal emitidas por lasala penal de la Corte Suprema de Justicia, ya que al realizar unaandlisis

laxo de competencias pueda asumir competencia pararevisar estetipo de sentencias con
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probabilidad de debilitar lalegitimidad de lajurisdiccion ordinaria (Tribnal de Paz, Seccion de
Revision, Auto SRT-RPBTD 001, 2021).

Lo anterior debido alaampliay generosa competencia que tiene la Jurisdiccion Especia
de Paz, toda vez que puede acoger aquellos sujetos que hipotéticamente hayan cometidos delitos
graves de lesa humanidad rel acionados directamente o indirectamente con el conflicto armado y
gue de manera voluntaria quieran comparecer ante este érgano judicial.

Ademas de lo anterior, la Jurisdiccion Ordinaria se debe de abstener de proferir sentencias
0 providencias que determinen responsabilidad, imponer medidas de aseguramiento, realizar
citaciones para practicade diligencias judiciales y ordenar o practicar capturas, esto debido alos
criterios de prevalenciay exclusividad respecto de las competencias materia y personal, sin
perjuicio de la priorizacion de casos a partir de criterios de gravedad y representatividad de
conflictos, vulnerabilidad de las victimas, enfoque diferenciado, grado de participacion y
responsabilidad de |os hechosiilicitos, que pone en riesgos lalegitimidad de la Jurisdiccién

Ordinaria (Tribna de Paz, Seccion de Revision, Auto SRT-RPBTD 001, 2021).
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Capitulo 5. Limitesjuridicos a la aplicaciéon dela accion de revision de

sentencias en la Jurisdiccion Especial parala Paz

Colombia como Estado Social de Derecho pertenece a un régimen politico democrético y
participativo; laadministracion de justiciaesta regiday construida sobre esos pilares que
obedecen a reglas internas e imperativos mandatos consagrados en instrumentos juridicos
internacional es integrados a ordenamiento doméstico, con el fin de garantizar atodos |os
ciudadanos sus derechos fundamentales, entre |os cuales se encuentra el derecho al debido
proceso y sus corolarios del defensay de contradiccion.

El sistemajudicial como componente esencial del Estado de Derecho tiene instancias para
controvertir las providencias judiciales, de alli que la Jurisdiccion Especial paralaPaz abrié un
escenario de andlisis y estudios de condenas penal es que se hayan impartido en la Jurisdiccion
Ordinaria en aras de garantizar €l trato igual a aquellos ex integrantes de las FARC condenados
por delitos cometidos con ocasion al conflicto armado.

El marco juridico de la Accion de Revision se forja normas transicionales, esto es, el
articulo transitorio 10 del articulo 1° del Acto Legidativo (A.L.) 01 de 2017; art. 97, literalesb) y
€) delalLey 1957 de 2019; y art. 52 A delaLey 1922 de 2018, del andlisis de esta normatividad
se puede afirmar que la JEP conoce de dos acciones de revision claramente diferenciadas, una
referida a sentencias 0 decisiones sancionatorias de otras jurisdicciones y de las que se adoptan en
sentencias impuestas por la JEP.

Ademas, esta normativa trae consigo las principal es caracteristicas las siguientes:

Es de rango constitucional, para promoverla debe cumplirse € régimen de

condicionalidad, ademas que la legitimacion parainstaurarlalatiene sblo el compareciente.
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Frente ala Accion Revision particularmente es €l instrumento legal através del cual
permite que la Seccidn de Revision dgje sin efecto la sentencia que se va arevisar con
fundamento en tres causales taxativas: (i) aparicion de hechos nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta con anterioridad; (ii) surgimiento de pruebas no conocidas 0 sobrevinientes no
conocidas a tiempo de la condena o sancion; y, (iii) lavariacion de la calificacion juridica
(Congreso de la Republica, Acto legidativo 01, Art. transitorio No. 5y 22, 2017)

Ademas de |o anterior, procede contra sentencias condenatorias proferidas por otra
jurisdiccién (ordinaria, contenciosa administrativa, pena militar) sino también contra actos
admini strativos (decisiones sancionatorias de la Procuraduria General de la Nacion -PGN- o la
Contraloria General dela Republica -CGR-)

La seccion de revision también tiene facultad para revisar las sentencias proferidas por la
Corte Suprema de Justicia contra combatientes, pero, las conductas contenidas en las decisiones a
revisar deben ser cometidas por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el
conflicto o la protesta social.

Asi mismo, tiene la potencialidad de remover la cosa juzgada o la presuncion de legalidad
de actos administrativos proferidos por laCGR o PGN, asi como sanciones pecuniarias, limita el
principio de non bisin idem; es atemporal, pues no hay término parainterponerla; Seinstauraa
través de solicitud escrita; Se puede subsanar, si falta el cumplimiento de requisitos de forma
dentro de los 5 dias siguientes a auto que inadmite la solicitud, es rogada, se debe invocar la
causal y lajustificacion por parte del solicitante; De prosperar, deja sin efecto la sentencia,
providencia o decision; La solicitud no puede ser rechazada por aspectos de forma que no
impidan estudiarla de fondo e implica la emision de una nueva sentencia por parte de la Seccion

de Revision del Tribunal parala Paz.
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Entonces la JEP ha considerado “que laaccion de revision es un tratamiento especial de
justicia, un mecanismo procesal excepcional, con lafinalidad de remover € caracter definitivo e
irrebatible de lo resuelto con efectos de cosa juzgada” (Tribunal de Paz, Seccion de Revision,
Auto SRT-AR-002, 2018), (Tribunal de Paz, Seccion de Revision, Auto SRT-AR -006, 2019),
(Tribunal de Paz, Seccion de Revision, Auto SRT-AR-001, 2020).

5.1 Analisisdel criterio de conexidad material.

La conexidad materia hace referencia a que las solicitudes de revision de sentencias
proferidas por lajurisdiccion ordinaria con ocasion de ddlitos cometidos en desarrollo del
conflicto armado, particularmente el cumplimiento de los criterios personal, material y temporal,
criterios que deben cumplirse para gue proceda la solicitud de revision por la seccion de revision
dela JEP, lo que implicalimites juridicos imperativos.

Ademés de lo anterior, se debe tener en cuenta que el condenado reconozca verdad
completa, detalladay exhaustiva, limite juridico que debe valorar la sala de definicion de
situaciones juridicas, superado el limite procederd arevisar por parte de la seccion de revision,
dependiendo del momento en &l que efectle tal reconocimiento, y siempre que cumpla las deméas
condiciones del sistema respecto ala satisfaccion de los derechos de las victimas ala reparacion
y alano repeticion, limitaciones que estan dispuestaen € articulo 97 de laley 1957 de 2019.

Ademés, existen limites formales parala admision de la solicitud, pues quien dese
promoverla se debe realizar através de escrito que cumpla con los requisitos formales dispuestos
en el articulo 52 de laley 1922 de 2018, entre los cuales se pueden citar la determinacion dela
decision sancionatoria, sentencia o providencia objeto de revision, el delito o conducta que dio
lugar alainvestigacion o sancion, la casua justificada y su justificacion, las pruebas que se

pretende hacer valer y como anexo la sentencia de primera 0 segunda instancia. Por €l
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incumplimiento de algunos de estos requisitos la solicitud serainadmitiday se debera subsanar
dentro del término de cinco (05) dias desde el auto de notificacion de lainadmision.

Ahorabien, las causales por la cuales se puede invocar larevision de las sentencias son
por lavariacién de la calificacién juridicaconforme a articulo transitorio 5° y a inciso primero
del articulo transitorio 22 del acto legidativo 01 de 2017; por aparicion de nuevos hechos que no
pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando surjan pruebas no conocidas o
sobrevinientes no conocidas a tiempo de la condena, por conductas cometidas por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto, o con la protesta social, siempre que se
cumplan las condiciones del Sistema, todo lo anterior conforme a articulo 10 transitorio del acto
legidativo 01 de 2017.

5.2 Analisisdel criterio de conexidad con los delitos politicos

Para adentrarse en uno de los temas més agidos dentro de la pugnade si @ narcotréfico
puede ser 0 no conexo alos delitos politicos, hay que tener en cuenta dos componentes: €l
primero: el componente sustancial, el cual hace referencia ala construccion historica que tiene el
delito politico, es decir, quien incurra en este tipo de conductas punibles est4 incurriendo desde
una posiciones subjetivas atruistas por €l cambio de un orden social, politico y econémico en
razon de un bienestar social paratodos. El segundo es un componente objetivo, que consiste en la
intencion de derrocar total o parcialmente el orden congtitucional y legal.

Desde este escenario, ala hora de observar el narcotréfico como conexo al delito palitico,
hay que analizar cudl hasido el comportamiento o laintencién de los grupos insurgentes en
relacion con el narcotréafico, en tanto su funcionalidad y su objetivo estratégico frente al
componente objetivo, para entender si |a conducta punible del narcotréfico es conexa o no.

Delo anterior se puede hacer un recorrido rapidamente de cuales son las formas de

financiamiento de |os grupos alzados en armas, entre ellos se puede mencionar: la extorsion,
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denominado también como impuesto de guerra o revolucionario, 10s secuestros o denominadas
retenciones econdmicas, €l hurto a establecimientos financierosy el narcotréfico. Estas serian las
principal es fuentes de financiamiento a gran escala de estos grupos a margen de laley.

Ahorabien, s esos recursos van en funcion del funcionamiento de la estructura armada
para materializar |0s componentes subjetivo y objetivo de los delitos politicos, en ese sentido si
existe conexidad de la conducta del narcotrafico con los delitos politicos, sin embargo, hay
elemento a andlizar para observar la conexidad, habria que estudiar cudles son |os impedimentos
gue tiene en materia de derechos humanosy Derecho Internacional humanitario.

En el marco de lajusticiatransicional como referente para las negociones de orden
politico y latransaccién a una paz estable y duradera, se puede observar que la conducta del
narcotrafico no esta tipificada como crimen de guerra o crimen de lesa humanidad, tipificaciones
gue de comportamientos que limitan cualquier tipo de acceso o beneficio en la JEP.

Entonces, si 1a conducta punible del narcotréfico no se desvirta como una conducta
propia de los rebeldes para buscar su financiamiento con el fin de lograr |0os componentes
subjetivos y objetivos de los delitos politicos y que, ademas, no exista ningun tipo de alianza o
linaje que tipifiquen conductas de lesa humanidad o crimenes de guerra, la conexidad desde el
punto de vistajuridico si existe esta conexidad.

5.3 Limitesjuridicos ala aplicacién de la garantia de no extradicion

La garantia de no extradicion se fundamenta en la evaluacion de la conducta para
determinar la fecha en las cuales se ha cometido el delito, o criterio temporal; s fue miembro de
las FARC-EP, o criterio personal, y e andlisis respectivo del criterio material que hace referencia
alos componentes subjetivos y objetivos de |os delitos politicos. De la evauacion de dichos
criterios se determina s la conducta objeto de revision es susceptible de la garantia de no

extradicion.
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Hay que tener en cuenta que la garantia de no extradicion vas mas alla de un beneficio,
pues lo que se busca es garantizar |a proteccién de los derechos de la victima como pilar
fundamental dela JEP, y por la cual estajurisdiccion se articula como un sistema de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion con € fin maximo de encontrar una paz estable y duradera.

No obstante, la seccion de revision en la aplicacion de la garantia de no extradicion debe
Ser rigurosa para evitar 10 que se denomina coloquialmente “colados”, personas que se quieren
hacer pasar como integrantes de las FARC para lograr |a garantia de no extradicion, que por no
serlo, incumplen con € factor personal, por cuanto no hacian parte de este grupo alzado en armas.
5.4 Conflicto positivo dejurisdiccién ordinaria

L a suspension de procesos procedera siempre y cuando se haya priorizado por la
jurisdiccién especia parala Paz, excepto si se encuentra en etapa de investigacion, evento en €l
cual las autoridades responsables deben continuar la actividad investigativa bajo ciertas
restricciones en salva guarda de los derechos de | as victimas a obtener lajusticia.

Ahorabien, laFiscalia conservé una competencia ultractiva por |os condicionamientos
gue hizo la Corte Constitucional en sentencia C-025 de 2018 y en la C-080 de 2018, |os procesos
deben continuar, en particular |as investigaciones, toda vez que con lo que se logre avanzar en
ellas dependera|o que pueda lograr la JEP, dichos condicionamiento lo realizo en los siguientes
términos. “la Fiscalia puede continuar con las investigaciones, sin embargo, no podra tomar
decisiones frente alas restricciones de la libertad, determinacion de responsabilidades, asi como
tampoco la citacién a practica de diligenciajudiciales” (Corte Constitucional, Sala Plena,
SentenciaC - 025/ C - 080, 2018).

En ese orden deideas, La Corte Constitucional cuando se refiere ala competenciade la
sala de reconocimiento de verdad manifiesta que, mantiene la competenciala Fiscalia hastatres

meses antes de que la sala profiera resolucion de conclusiones, es decir, que la facultad que se
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reservala sala de reconocimiento de verdad y de responsabilidad es hasta cuando anuncie en tres
meses emitirala resolucion de conclusiones 0 antes en caso que las diligencias que se vienen
adelantando por lajurisdiccion especial paralapaz asi o requieran para adelantar los
procedimientos con miras a otorgar beneficios (Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C -
025/ C - 080, 2018).

En la etapa de juzgamiento, |a jurisdiccion especia parala Paz ha desarrollado unos
criterios en laresolucion 286 del 11 de septiembre de 2019 emitida por €l Tribunal parala Paz,
dispone que un proceso se suspende, cuando se resuelve sobre el otorgamiento de lalibertad
condicional o € tradado alos Espacios Territoria es de Capacitacion y Reincorporacién por sus
siglas ETCR, cuando la sala o secciones en la JEP avoque conocimiento de los hechosy
conductas objeto del sistema para resolver definitivamente la situacion juridica, cuando el caso ha
sido priorizado o seleccionado por la sala de verdad y cuando e compareciente haya recibido
alguno de los beneficios juridicos provisionales propios de la sala de verdad (Tribunal de Paz,
Seccion de Apelacion, Auto No. TP-SA- 286, 2019).

En ese orden deideas, el conflicto positivo se estructura cuando se dalos siguientes
requisitos, s se cumple con todos los factores de competencia de la JEP, personal, material y
temporal, si existe unadecision judicial que verifica su satisfaccion bien sea que haya sido
dictada por lajusticia ordinaria o bien sea que haya sido dictada por la JEP, s el proceso ha
superado la etapa de investigacion ya sea con la calificacion en firme del mérito del sumario en el
procedimiento de laley 600, con la culminacién de la audiencia de acusacién en el procedimiento
delaley 906 de 2004 y solo reste juzgar € caso, s se cumple |os presupuestos anteriores las

actuaciones penales en lajurisdiccién ordinaria se suspende.
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Conclusiones

La JEP posee una competencia autbnoma, preferente y prevalente frente a hechos cometidos en €l
marco ddl conflicto armado dentro de un espacio temporal que cobijaaintegrantes de la Fuerza
Plblica, Integrantes de las FARC, Agentes del Estado y a particulares e inclusive puede extender
su competencia excepcional mente cuando |0s eventos en que €l interés superior de las victimas,
especiamente el de obtener verdad, através de un test de aporte de verdad en cada caso concreto

asi lo amerite.

El ingtituto juridico de cosa juzgada dentro del ordenamiento transicional no acanza un
grado de intangibilidad, en virtud de los compromisos al canzados en el Acuerdo Final, habilitan
la JEP areabrir discusionesy adoptar decisiones que buscan satisfacer |os derechos ala verdad,
lajusticia, lareparacion y garantia de no repeticion de las victimas y de la sociedad, todo ello,

con lafinalidad supremade contribuir al logro de alcanzar una paz estable y duradera.

Existen causales taxativas para el gjercicio dela Accion de Revisiéon de casos sometidos a
la JEP, en tanto no se quiere es quebrantar |a cosa juzgada de las sentencias expedidas por 1a JEP,
asi como aguellas que se hayan adoptadas por la jurisdiccién ordinaria, esta Ultima no solo se
debe cumplir de manera taxativa con las tres casual es dispuestas por el Legislador, ademas
contemplan unos limites de conexidad material que Si no se suplen pues no se puede asumir la

competenciala JEP.
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Frente ala naturaleza de la Accién de Revision, como institucion juridica procesal, tiene
un objeto mas amplio en ordenamiento transicional al revisar casos condenados por €l 6rgano de
cierre de lajurisdiccion ordinaria, por cuanto no se limitaalacorregir lainjusticiamaterial que la
sentencia o providencia le representa al sujeto procesal o interviniente, Sino que, adicionalmente,
propende por satisfacer los derechos alaverdad, lajusticia, lareparacién y garantiade no
repeticion, por tal razén, no se debe tomar como un debilitamiento a sistema dejusticia, por €l

contrario, busca es como desmontar estructuras de poder y preservar € Estado Socia de Derecho.

Luego de desarrollar lainvestigacién con respectos a contextualizar la JEP, se procedio a
resolver el problemajuridico planteado en la monografia, arrojando que; Existe un limite frente al
factor de competencia de casos juzgados por la Corte Suprema de Justicia cuando €l caso esté
relacionado directamente o indirectamente con el conflicto armado y decididos por e 6rgano de
cierre de lajurisdiccion ordinaria, la sala de casacién penal de la Corte Suprema de Justicia
conserva la competencia para conocer y decidir la solicitud de revisién transicional, siempre que
el compareciente no sea un combatiente, Sn embargo, la Corte Suprema de Justicia no podra
apartarse de la potestad de definir S una persona o un caso concreto cumplen los criterios de

competenciatransicional .

Ademés, la Accidn de Revision de sentencias en la JEP, como recurso extraordinario,
tiene l[imites en su aplicacion, principalmente la dogmética de lajusticiatransicional, la cua se
funda en la Congtitucién politica de Colombia, principalmente en el acto legidlativo 01 de 2017,
ademas, dentro del Bloque de Constitucionalidad el estatuto de Roma es un limite esencia en la

aplicacion dela Accion.
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En ese orden, laaplicacion judicial de la Accién de Revision también dispone de limites
frente ad andlisis de casos concretos que a solicitud de parte son sometidos ala JEP, uno de ellos
es el criterio de conexidad de los delitos politicos con otros delitos cometidos por las FARC, |o
gue implica analizar los componentes sustanciales y objetivos en el contexto del conflicto

armados, paraasi definir si la JEP avoca conocimiento.

Por lo anterior, la JEP exige un debate probatorio que dé cuenta de la ocurrencia de
hechos y conductas contrario a derecho, por ende, la accién de revision es de caracter rogado en
laJEPY su fin es contribuir alaverdad en todas sus dimensiones, aportar alajusticia materid,
contribuir aladevelacion de lo ocurrido, las causas y razones que motivaron las conductasy ala
identificacion de quiénes las cometieron, promovieron o facilitaron por accion u omision'y sus
propdsitos; y favorecer € inicio de un camino hacialarecomposicion del dafio y alas garantias

de no repeticion.

Como conclusion adicional, la Academia estéd en mora de implementar unalinea
transversal en los planes curriculares donde se traiga a discusi6n académica los aspectos
relevantes de la Jurisdiccion Especial paralaPaz, con el fin deinstruir alos futuros abogados
frente a una Jurisdiccién Especia creada para juzgar los delitos graves cometidos por el conflicto

interno que ha padecido los colombianos en mas cinco décadas.
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