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Introduccion

Desde hace mas de 60 afios, Colombia ha estado marcada por la problematica de la
violencia del conflicto armado. Sus inicios, evidencian que bajo la desigualdad en la reparticion
de las tierras y la ausencia de espacios para la participacién politica, abrieron el camino a la
implantacién de la violencia, que se ha venido fortaleciendo con la aparicion de grupos
organizados al margen de la ley, como guerrillas, paramilitares, narcotraficantes, Bacin y demas,

dejando a su paso mas de ocho millones de victimas de los flagelos de la guerra.

La gravedad de esta problematica, ha llevado a que en cada cuatrienio, los gobiernos de
turno busquen mecanismos pacificos y no pacificos, planteados como soluciones para la
terminacion del conflicto armado interno, destacandose durante los ultimo veinte afios, el
proceso de justicia y paz, la implementacion de la ley 1448 de 2011 y el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado Interno con la ex guerrilla de las FARC-EP, donde se
plantearon seis puntos importantes en el camino hacia la paz estable y duradera, donde se
establece el marco de la justicia transicional, dentro del cual se implementara un sistema de
juzgamiento y sancién, amparado en dos caminos, uno que permitira la aplicacion de beneficios
a quienes evidencien verdad para las victimas y que sus delitos sean conexos, bajo el marco de la
ley 1820 de 2016 y otro que se enmarca en la regulacion que Colombia adopto respecto a las
conductas de genocidio, delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra y agresion, que se

consagran en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
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De esta manera, se habla entonces de un sistema de justicia transicional positivo en el cual
el Estado restablece los derechos de la victimas y elimina la problemética de la violencia
permitiéndole al exguerrillero un proyecto sostenible para su reincorporacion social. Sin
embargo, la necesidad de la investigacion de la monografia parte de un analisis del desarrollo de
dichas sanciones pero acorde a los parametros que Colombia ha acordado en materia penal en el
campo internacional y a los lineamientos dispuestos por la Corte Penal Internacional,
plantedndonos el siguiente interrogante ;Cual es el criterio juridico prevalente en el marco de la
implementacion de las sanciones en la Justicia Especial para la paz en Colombia respecto a las

disposiciones del Estatuto de Roma?

La monografia plantea como objetivo general estudiar los lineamientos juridicos que se
implementaron en la Jurisdiccidn Especial para la Paz, JEP para establecer las sanciones
alternativas para los exguerrilleros de las FARC-EP en el Acuerdo- firmado con el gobierno y
este grupo guerrillero y fijar si hay concordancia con las sanciones establecidas en el estatuto de
Roma, que se desarrollara conforme a los objetivos especificos, que se fueron delimitados asi: el
primero serd analizar la problematica del conflicto armado colombiano desde cada una de las
etapas de las salidas negociadas y los derechos reconocidos a las victimas del conflicto armado;
en el segundo objetivo se plantea identificar la implementacién de la justicia transicional en el
acuerdo con las FARC-EP en Colombia y finalmente en la Gltima fase de la monografia, se
plantea debatir el problema juridico propuesto, con fundamento en los criterios para sancionar
los delitos ocurridos durante el conflicto armado en Colombia, desde la competencia de la Corte

Penal Internacional y la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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El desarrollo de la misma tiene un enfoque hermenéutico juridico, bajo la aplicacion del
método exegeético, que permitira trabajar el debate juridico, y analizar las sanciones alternativas

en el acuerdo de paz con las FARC-EP analizadas desde la garantia de justicia para las victimas

en Colombia.



Resumen

Las consecuencias nefastas en materia de violacion a los derechos humanos en Colombia,
son el resultado de la violencia generada por el enfrentamiento bélico. A esta problematica, el
Estado colombiano le ha buscado salidas negociadas y no negociaciones, que han dado como
resultado algunos procesos fallidos y otros con ciertas criticas, en materia de justicia transicional
y reconocimiento de victimas dentro de los mismos. Sin embargo, en el afio 2012, durante el
primer periodo presidencial de Juan Manuel Santos, se comenzd un proceso gque termino con la
firma del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto Armado con la ex guerrilla de las FARC-
EP y mediante el cual se implementd un Sistema de Justicia Transicional, que impartird justicia

y verdad, como parte de los puntos acordados.

No obstante, sobre la implementacion del Acuerdo se han planteado un sinnimero de
criticas y cuestionamientos, en relacién con las sanciones que se impondran a los responsables de
las conductas violatorias de los derechos humanos, en relacion con la garantia de justicia para las
victimas. En este escenario, es también pertinente abordar una nueva critica en relacion con la
concordancia entre las sanciones que se impondran bajo la competencia de la JEP a los ex
guerrilleros y las disposiciones adoptadas por Colombia, mediante el Estatuto de Roma referente
a la competencia de la Corte Penal Internacional para sancionar los delitos de genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra y agresion, lo que nos lleva a preguntarnos ¢Cual es el criterio
juridico prevalente en el marco de la implementacion de las sanciones en la Justicia Especial

para la paz en Colombia respecto a las disposiciones del Estatuto de Roma?



Capitulo 1. Analisis del contexto historico y juridico del conflicto armado en

Colombia

1.1 Laviolenciay el surgimiento del conflicto armado en Colombia

Las relaciones entre seres humanos se han marcado en la historia por un sinnimero de
enfrentamientos, como consecuencia de ideales contradictorios en materia de politica, religion,
moral, poder y demas. En Colombia, la problemaética no ha sido diferente, la violencia ha estado
presente en muchos episodios de la historia colombiana, pues la misma independencia del poder
que tenia Espafia sobre el territorio culmino en medio de conflictos bélicos, originados por la

lucha del poder de un Estado sobre el otro.

Hacia 1808 se establece que la historia de Colombia se dividio, debido a la invasion que
realizaron las tropas de Napoleon Bonaparte a la Peninsula Ibérica, y en la que se retuvo al Rey
Espafiol, quedando las provincias que pertenecian a este régimen, desprovistas de gobierno, lo

gue ocasiond que posteriormente se debilitara el imperio impuesto por Espafia.

Con esta problematica, el pueblo se avoco a la reclamacion de sus derechos y de su
antinomia, lo que condujo a que mas adelante se diera la independencia del régimen espafiol y a
que se consolidaran las nuevas republicas en América. En sus inicios, Colombia se establecid
bajo un modelo de divisién politico-administrativa, en la que se establecian Estados y se
regulaban internamente, pero luego se consolido como una Republica, donde desde sus primeros
dias se dieron brotes de violencia bajo el marco de los partidos politicos, luego por la
desigualdad en la division de las tierras y finalmente por la falta de garantias para la

participacion en politica, de donde surgieron graves episodios de violencia como la masacre de



las bananeras, el Bogotazo donde muri6 Jorge Eliecer Gaitan y otros sucesos, que terminaron por

escalonar la violencia del conflicto armado interno.

El escalonamiento de la problematica del conflicto se agudizo bajo el surgimiento de los
grupos armados al margen de la ley, tales como las guerrillas, paramilitares y demas. Con la
llegada del narcotrafico, hacia la década de los 80, se dio paso a la creacion de nuevos grupos
denominados paramilitares, que emergieron hasta el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, cuando se
denominaron el Grupo Convivir, y que ademas fueron desmovilizados mediante la Ley de

Justicia y Paz. (LaRosa & Mejia, 2014)

El resultado de estos més de 50 afios de permanencia de estos grupos en la sociedad, son
alrededor de ocho millones de victimas de sucesos como el desplazamiento forzado, la tortura, la
desaparicion forzada, el homicidio selectivo, los delitos sexuales y demés vejamenes, que han
cercenado los derechos humanos y fundamentales de los ciudadanos en Colombia. (LaRosa &

Mejia, 2014)

En sintesis la dindmica del conflicto armado colombiano, no solo tiene sus origenes con la
aparicién de los grupos al margen de la ley, sino que la violencia ha estado presente en otras
etapas de la historia reciente, como la independencia del régimen espafiol, y demas, donde si bien
es cierto se obtuvo la autonomia gubernamental, también es cierto que existen otros factores
determinantes dentro de este escenario historico, que decantaron en la inconformidad del pueblo
hacia la forma de gobierno implementada, y las actuaciones discriminatorias, que conllevaron a
la manifestacion violenta, en cada una de sus etapas, y con el posterior surgimiento de las
guerrillas, paramilitares y demas grupos organizados al margen de la ley, que han actuado dentro

de la oscura época de violencia en Colombia.



1.2 Etapasy procesos para la terminacion del conflicto armado colombiano hasta la firma

del Acuerdo Final con las FARC-EP

El marco de la problematica del conflicto armado colombiano, ademas de sus elevados
indices de victimas, se ha permeado en el camino a buscar salidas negociadas al fendmeno de la
violencia. Entre 1982 y 1986: Tregua y Cese al fuego bilateral, se reglamento la figura de la
amnistia a través de la Ley 35 de 1982, mediante la que se dio la libertad de la mayoria de los
presos de las guerrillas, en la misma etapa se firmé una tregua con las FARC-EP que conllevo al
cese al fuego, surgio6 el partido politico Union Patriotica , se dieron negociaciones con el M-19,
el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y la Autodefensa Obrera (ADO), con quienes se

suscribio otro acuerdo de tregua bilateral conjunta con estos movimientos armados.

De dicho proceso, es preciso destacar que el mismo se enmarca como el primer proceso de
paz, donde se incluyeron unas dinamicas importantes y se dieron soluciones parciales a la
problemadtica, pero su debilitacién fue répida, debido a la falta de consenso y de respaldo

nacional, y por factores como la crisis econémica, el deterioro social y la violencia.

Entre 1986 y 1990 se establecié el periodo del Pacto Politico con el M-19. A comienzos
del afio 1986, asumio el Gobierno de Colombia, el Presidente Barco, quien impulso una politica
de paz, que buscaba cerrar las brechas de la pobreza y la exclusién social, que eran las causales
principales de la violencia. Su campana se enmarco bajo el lema “mano tendida y pulso firme”, y
durante este proceso se mantuvo la vigencia de la tregua con las FARC-EP, pero el proceso no

avanzo y contrario a ello, se debilito, llegando a la ruptura de la tregua.



Entre 1990 y 1994 se dio paso a los Acuerdos con el EPL, y MAQL. Durante este
cuatrienio, el gobierno estuvo a cargo de Cesar Gaviria, quien dio continuidad a los procesos de

paz que venian desde antes.

La estrategia de Gaviria se configuro para la “Estrategia contra la Violencia”, el cual

propendid por un tratamiento integral de los distintos factores de violencia.

Dentro de sus politicas, se enmarco en la busqueda de acuerdos politicos, se enfocé en las
garantias de insercion a los grupos guerrilleros, y se enfatizé en una politica para la salvaguarda
de los derechos humanos la convivencia y los planes de desarrollo, ademas se dio la primera
desmovilizacion, a cargo del grupo M-19, que les permiti6 su incursion en la vida politica
nacional, y se dio un escenario positivo para la posterior desmovilizacion del EPL, y el Quintin

Lame.

Se lleva a cabo la estructuracion y promulgacion de la Carta Politica de 1991, donde la paz,
la convivencia pacifica y la proteccion de los derechos fundamentales, son fines promovidos por
el Estado Social de Derecho, Sin embargo, respecto al proceso con las FARC y el ELN, este se
frend luego de que las guerrillas irrumpieran con violencia sobre dos poblaciones en Antioquia y

posteriormente en el Meta.

Entre 1994 a 1998 se abrid el camino hacia la firma de los Acuerdos parciales y mandato
ciudadano por la paz. En este periodo se encontraba elegido presidente de la Republica, Ernesto

Samper, y quien establecio como politicas de su gobierno el compromiso con las brechas



sociales, con los derechos humanos, el mejoramiento de la administracion de la justica, y el

dialogo util con la guerrilla.

Dentro de los elementos que se introdujeron al tratamiento del conflicto armado interno, se
dieron la disposicion de negociar, previo al cese al fuego, la urgencia del reconocimiento y
tratamiento del conflicto en el derecho internacional y la designacion de un alto comisionado,

encargado de iniciar las conversaciones.

Durante este periodo, el presidente declaro el estado de conmocion interior mediante el
cual se tomaron medidas para la disminucion de la violencia y el crimen organizado, donde se
incluia una ofensiva militar contra la guerrilla, los paramilitares, el narcotrafico y otros grupos de

delincuencia organizada.

En el conjunto de las medidas que se tomaron se buscaba incrementar las penas, introducir
la cadena perpetua, la pérdida de beneficios juridicos y penitenciarios para determinados delitos,
el aval a la creacidn de las Convivir, el traslado de la competencia de las contravenciones a los
jueces penales y la penalizacion de los menores de edad de manera similar a los adultos.

(Villarraga, 2015)

Se buscé estructurar con la participacion de las FARC-EP “un Acuerdo de Convivencia
Democratica, Justicia Social y Soberania que fuera sometido a una consulta popular, en
condiciones de transparencia, y que sobre esta base se conformara «un nuevo gobierno de

reconciliacion y reconstruccion”.



El proceso de paz de este gobierno dejo la firma del Acuerdo de Remolinos del Caguan,
con presencia de voceros del gobierno y de las FARC-EP, y el apoyo de los comisionados y

delegados de la Cruz Roja.

Entre 1998 y 2002 se llevo a cabo el Dialogo, Negociacion y ruptura con las FARC-EP. En
esta etapa Colombia eligié como presidente de la Republica, a Andrés Pastrana, quien en

materia de salidas negociadas al conflicto armado propuso un nuevo proceso de paz.

El proceso se inici6 mediante la zona de distension con las FARC-EP, ademas se acordo el
cese de hostilidades y presencia de autoridades civiles, donde se llevé a cabo el proceso de
negociacién. Sin embargo, en la zona de distensidn se desarrollaron hechos victimizantes

ejecutados por miembros de este grupo, que generaron el fracaso del proyecto.

En el afio 2002, se posesiona como presidente Alvaro Uribe Vélez, quien impulso una
reforma en materia de orden publico, que permitiera avanzar en procesos de paz, y con ello

disminuir las organizaciones armadas al margen de la ley.

Dentro de los aspectos mas destacados, tenemos que el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
propuso un programa de reintegracion y reinsercion en el que la poblacion desmovilizada estaba
obligada a colaborar directamente en informacion y acciones contra los grupos armados ilegales
de los cuales procedian. (Villarraga, 2015) Durante este periodo, las Autodefensas Unidas de

Colombia, AUC declararon el cese unilateral al fuego y solicitaron la negociacion.

En 2004, se inicio el proceso de negociacion en la zona de ubicacion y la Mesa de

Negociacién en Santafé de Rarito, Tierra alta en Cérdoba, concentrandose los jefes paramilitares.



La negociacion finalizo sin tener garantias para las victimas, pero si la busqueda de sanciones

alternativas para los paramilitares, sin establecer un marco normativo adecuado.

En junio de 2005, se promulgo en el Congreso de la Republica, la Ley 975, también
Ilamada Ley de Justicia y Paz. La norma establecié un marco legal para la reincorporacion a la
vida civil de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley. Respecto a la
justicia se establecieron figuras como la sedicion de la conducta de los paramilitares y con el fin
de concederles a los miembros del grupo paramilitar el beneficio del indulto. Ademas, se
incluyeron varios beneficios penales a través de un proceso especial, sin que se estableciera

declarar la verdad como una obligacion perentoria ni con consecuencias penales.

Bajo el Periodo presidencial de Juan Manuel Santos se retomaron los dialogos con las
FARC-EP y con ello se avanz6 hacia la negociacion con el gobierno, generando una agenda, con
respaldo internacional, que culmind con el desarrollo del Acuerdo de Paz para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera.

1.3 Resultados del Proceso para la Terminacion del Conflicto Armado con la Guerrilla de
las FARC -EP

El primer punto de acuerdo, se configuro en el escenario de la reforma rural integral, donde
convergen las instituciones estatales para la transformacion del campo, buscando disminuir y
cerrar las brechas entre ellas las zonas rurales y las urbanas. Creando condiciones de bienestar y
vida digna para los habitantes del campo colombiano. En el segundo, se negoci6 todo lo
concerniente a la participacion en politica de los excombatientes del grupo guerrillero FARC-EP,

facultando a los lideres de dicha organizacion para conformar nuevas fuerzas en el escenario



politica y con ellos enriquecer el debate y la deliberacion en materia de los grandes problemas
nacionales del pais y materializar el pluralismo como principio del Estado Social de Derecho.
(Acuerdo Final Para La Terminacion Del Conflicto Y La Construccién De Una Paz Estable y

Duradera, 2016)

En el punto 3, se establecieron los criterios para el “Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y la Dejacion de las Armas”, y en el cual se dejaron sentadas las bases para
la terminacion del enfrentamiento bélico entre la Fuerza Publica y el grupo ex guerrillero de las
FARC-EP. Dentro de este punto, se negocid la reincorporacion a la vida civil, la dejacion de
armas, las garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones responsables de los hechos
victimizantes contra los lideres sociales en el pais. (Acuerdo Final Para La Terminacion Del

Conflicto Y La Construccion De Una Paz Estable y Duradera, 2016)

En el punto 4, se plantearon los lineamientos para darle solucion al problema de las drogas
ilicitas, que ha sido uno de los causantes del recrudecimiento de la violencia en Colombia.
Dentro de este punto se establecieron acuerdos para implementar mecanismos alternativos para
acabar con los cultivos ilicitos, y para la lucha contra el narcotrafico en todo el pais. (Acuerdo
Final Para La Terminacion Del Conflicto Y La Construccién De Una Paz Estable y Duradera,

2016)

En el punto 5, se acordaron las garantias para las victimas del conflicto armado en
Colombia, para lo cual se crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, en el que disponen los mecanismos juridicos para la investigacion y sancion de las

violaciones de derechos humanos y las graves infracciones cometidas por los ex miembros del



grupo guerrillero de las FARC-EP. (Acuerdo Final Para La Terminacion Del Conflicto Y La

Construccion De Una Paz Estable y Duradera, 2016)

El sistema se encuentra integrado por la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad Especial para la Basqueda de Personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la
Paz; las Medidas de reparacion integral para la construccion de la paz; y las Garantias de No
Repeticion. (Acuerdo Final Para La Terminacion Del Conflicto Y La Construccion De Una Paz

Estable y Duradera, 2016)

Y finalmente en el punto 6, se dejaron acordados los mecanismos para la implementacion y
la verificacion del acuerdo, creandose una “Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a

la Implementacion del Acuerdo Final”.

1.4 Posiciones jurisprudenciales enmarcados en la implementacion del Acuerdo Final para

la Terminacion del Conflicto Armado con las FARC-EP en Colombia

El contexto de la promulgacién del marco juridico que permite ensamblar el Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto armado con las FARC-EP en Colombia, también ha estado bajo
el lente analitico de la Corte Constitucional, quien se ha pronunciado en diferentes ocasiones,
para aportar desde su facultad y fuerza vinculante de sus pronunciamientos, garantias

principalmente a las victimas del conflicto armado.

Para efectos de la presente monografia, se hard una breve mencion de dichos criterios que
ha determinado la Corte Constitucional, respecto a este marco juridico novedoso y ampliamente

debatido en el pais.
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En Sentencia C-630 de 2017, la Corte Constitucional aval6 por unanimidad el blindaje
juridico del Acuerdo de Paz, bajo el contexto del Acto Legislativo 02 de 2017, donde se sefiala el
respeto de lo pactado en el Acuerdo durante los préximos tres periodos presidenciales completos
y preciso que el Acuerdo por si solo, no puede ser considerado como un mandato constitucional,
ni tampoco hara parte de la Constitucion Politica, por tener un caracter politico. No obstante, si
es referente obligatorio para todas las normas que se expidan para implementar el Acuerdo de
Paz, con el fin de proteger la estabilidad juridica del acuerdo. (Corte Constitucional, Sentencia

C-630, 2017)

Bajo este contexto, la Corte Constitucional da una claridad en el debate que se habia
concentrado frente a la firma del Acuerdo para la Terminacién del Conflicto Armado con la
guerrilla de las FARC-EP en relacion con el marco juridico que ampara lo pactado entre las

partes, y que se incorpord a la Constitucion Politica mediante el Acto Legislativo 02 de 2017.

Sumado a este criterio, la Corte Constitucional en Sentencia C-007 de 2018, determino la
exequebilidad de la ley 1820 de 2016, que regula las amnistias e indultos en la JEP, bajo algunos

condicionamientos. Dentro de la providencia, la Honorable Corporacién establecio que:

Es posible extraer al menos tres premisas para el control de la Ley 1820 de 2016
que, en ocasiones, parecen operar en sentidos distintos. Primero, debe respetarse
en la mayor medida posible el pacto alcanzado entre las partes, como garantia de
estabilidad, reconciliacion y seguridad juridica; segundo, es necesario preservar

una perspectiva amplia frente a las decisiones de configuracion de los 6rganos

politicos y, especialmente, del Legislador. Y tercero, la Corte debe velar porque
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todos los beneficios establecidos en la Ley sean compatibles con la satisfaccion de
los derechos de las victimas, concebidos desde una perspectiva integral. (Corte

Constitucional, Sentencia C-007 , 2018)

En este escenario concluyo la Corte Constitucional que si bien la JEP impartira como juez
penal, no seré este solo su caracter, ni tampoco el principal, puesto que este 6rgano esta
destinado a aplicar reglas especiales, que se enmarcan en la transicién del conflicto a la paz, y

donde se busca satisfacer tres finalidades.

Estas finalidades, se enmarcan en investigar, juzgar y, de ser el caso, sancionar las
graves violaciones de derechos humanos y las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; segundo, propiciar la reconciliacién y la estabilidad
del Acuerdo Final, es decir, del pacto de terminacion de un conflicto armado de
maés de 50 afios y, en esa direccion, propiciar la amnistia mas amplia posible y
determinar la viabilidad de otros beneficios. Y, tercero, contribuir decididamente a
la satisfaccion de los derechos de las victimas. (Corte Constitucional, Sentencia C-

007, 2018)

En sintesis, la Corte Constitucional se acoge a la finalidad de la justicia transicional para la
cual se crea la JEP, y establece de manera clara, que la misma no se acogera al camino de la
impunidad, sino que el marco normativo de amnistias e indultos, permitira garantizar los

derechos de las victimas, tal como se ha planteado en el Acuerdo Final.

Otra providencia importante de mencionar en el marco de nuestra monografia, es la

Sentencia C-17 DE 21 De Marzo De 2018, donde se aval6 con condicionamientos, al Decreto



12

588 de 2017, sobre la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), que establece su

funcionamiento en el marco de los componentes del Sistema de Verdad Justicia y Reparacion.

Bajo el pronunciamiento de la Corte Constitucional, la Comision de Esclarecimiento de la
Verdad (CEV) no tendra caracter judicial, lo que implica que no podréa imputar personas y debera
informar a la Jurisdiccion Especial de Paz (JEP), sobre la participacidn de personas que estén
sometidas a esa justicia especial y debera elaborar un informe final. (Corte Constitucional,

Sentencia C-17 DE 21 De Marzo De 2018)

De esta forma, la Corte Constitucional, fija criterios muy precisos en relacion con la
implementacion de la justicia especial para la paz, en el marco de Acuerdo para la Terminacién
del Conflicto Armado con la guerrilla de las FARC-EP, condicionando algunas de las normas
que integran el marco juridico, puesto que su labor se establece en la proteccion de los derechos
de las victimas, lo que conlleva a que de manera clara y precisa, la Corporacion haga precision
en los cambios que se deben fijar para impedir la impunidad y la vulneracion de los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacion y la garantia de no repeticion de las victimas del conflicto

armado.
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Capitulo 2. La Justicia Transicional en el escenario juridico colombiano

Desde la doctrina se han establecido algunas conceptualizaciones que seran importantes en
el desarrollo de la discusion juridica planteada en el tercer capitulo. Al respecto, encontramos
que la justicia transicional, ha sido definida como la rendicion de cuentas y de la reparacion para
las victimas, fundamentada en la idea de sustentar y apoyar a las entidades democraticas que
buscan mediante procesos politicos generar un cambio partiendo de situaciones en donde estos
principios democraticos se encontraban y en especial los derechos humanos todo siguiendo la
finalidad de darle prelacion a la reparacién de dafios, resolver los conflictos, no repeticion de los
hechos ilicitos, conservar la memoria histérica. (Cuervo, Molina, Torres, Casallas, & Rodriguez,

2014)

La justicia transicional toma sentido en el marco juridico colombiano, bajo el conjunto de
garantias que se implementan con la Constituyente de 1991, donde se promueve un Estado
Social de Derecho, en el cual se promueve la democracia participativa, la division de poderes, la
proteccion de los derechos fundamentales, y la creacion de nuevos entes, que buscaban
materializar cada uno de los compromisos del Estado frente a sus administrados, y que se habian
cercenado con las graves consecuencias derivadas de la problematica de la violencia, donde se
habia estado inmersa la sociedad colombiana, por mas de sesenta afios, recrudeciendose con la
aparicion de nuevos fenémenos, como el narcotrafico y los nuevos grupos al margen de la ley,
que obligaban al Estado a promover nuevas soluciones a todos estos fendomenos de violencia, que
ponian en riesgo de vulneracion los derechos ya reconocidos en los instrumentos internacionales,

que se habian adoptado previo a la Constitucion Politica de 1991.
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Las nuevas garantias de la Constitucion Politica, permeaban el camino hacia la
legitimacidn de la justicia transicional, sin embargo, solo se implementaron sistemas de justicia
transicional, con la Ley 975 de 2005, donde se llegaron a puntos de acuerdo en relacién con las
sanciones para los responsables de las conductas penales, en contribucion de estos con la verdad
y la reparacion a las victimas del conflicto armado, siendo sus resultados bastante cuestionados,
en relacién con las garantias que se dieron a los grupos de paramilitares que se desmovilizaron
bajo estas condiciones, sin desaparecer estos grupos, y recrudeciéndose la violencia en las zonas
urbanas del pais, sin que las victimas pudiesen acceder a verdaderos mecanismos de reparacion y

garantia de no repeticion.

No obstante en el afio 2012, nuevamente se da inicio a un proceso de justicia transicional,
con la negociacion con las FARC-EP, donde se plantearon los principales puntos para una salida
y terminacién al conflicto armado con este grupo organizado al margen de la ley, promoviendo la
reforma rural, la participacién politica, la erradicacion de las drogas ilicitas, el desescalamiento
de los enfrentamientos bélicos, la proteccién de las victimas en relacion con justicia, verdad,
reparacion y garantia de no repeticion y el control y seguimiento al cumplimiento del mismo, de
donde se establece un marco legislativo amplio y bastante cuestionado, en relacion con la
imparticion de justicia, para lo cual se crea una nueva jurisdiccion denominada Justicia Especial
para la Paz, con competencia para juzgar y sancionar los delitos cometidos con ocasion del
conflicto armado, y para lo cual se impondran unas sanciones flexibles en relacion con las
disposiciones de la justicia ordinaria, que se ajusta a los parametros del Estatuto de Romay de la

Corte Penal Internacional.
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El JEP nace juridicamente bajo un marco legal a partir del Acto Legislativo 01 de 2017,
por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la
terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan

otras disposiciones. (Acto Legislativo 01 , 2017)

Asi mismo, se reglamenta bajo el Acto Legislativo 02 de 2017, "por medio del cual se
adiciona un articulo transitorio a la Constitucion con el propésito de dar estabilidad y seguridad
juridica al Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y

duradera".

En el contexto de la ley 1922 de 2018 se adoptan las reglas de procedimiento para la
Jurisdiccion Especial para la Paz; en el marco de la Ley 1820 de 2016 donde se dictan las
disposiciones en relacién con la Amnistia o Indulto y tratamientos especiales, y finalmente en la
Ley 1957 de 2019, en la que se establecen todos los parametros legales para su entrada en

funcionamiento.

Teniendo en cuenta este escenario, se puede concluir que en Colombia, se implementa el
concepto de justicia transicional, mediante el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
armado con las FARC-EP, toda vez que anteriormente solamente se habian planteado algunos
criterios y algunas disposiciones, pero no se habia implementado un sistema con un marco
juridico completo, como ocurrio durante este acuerdo, donde se plantean sanciones menores, a
las dispuestas en la justicia ordinaria, como parte de la negociacion entre las partes y la salida a
la problematica de la violencia, que ha dejado consecuencias negativa en el pais, desde hace mas

de sesenta afios.



16

Al respecto de la normatividad bajo la cual se regula la Justicia transicional en la JEP,

encontramos los siguientes criterios:

Competencia material de la JEP. Sera la entidad encargada de juzgar los delitos
cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa con el conflicto armado por

excombatientes de los grupos armados al margen de la ley o agentes del Estado.

Bajo este contexto, se tienen algunas reglas, que se plantean dentro del articulo 62, de la

Ley 1957 de 2019:

Se juzgaran a los excombatientes de los grupos armados al margen de la ley, Gnica 'y
exclusivamente si se suscribieron al Acuerdo Final para la Paz, pero en caso de su desercion o
disidencia, seran remitidos a la Justicia Ordinaria, para que se inicie un proceso de investigacion

y juzgamiento conforme a las reglas del derecho penal en Colombia.

Para la Sala de Amnistia e Indulto, se aprobo la incorporacion excepcional por motivo de

fuerza mayor, para quienes no fueron acreditados por el Gobierno, para acceder a la misma.

Y finalmente, se establece que la Jurisdiccion, ejercera su competencia conforme a las

disposiciones del articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2017.

Dicha entidad se enfocara en sancionar los delitos mas graves que se cometieron a lo largo
del conflicto armado en Colombia y de los cuales se aplicaran sanciones que restablezcan los
derechos a las victimas, este tipo de sanciones seran por medio de justicia especial para la paz,
donde no solo se establecera sanciones restrictivas, ni privativas de la libertad, sino que las

victimas del conflicto armado tendran derecho a saber la verdad, lo que hace que el acuerdo de
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paz por medio de la jurisdiccion especial de la paz, vaya en contra de la impunidad y asi mismo

se ponga como punto central a las victimas

Garantia de no extradicion. Al respecto el articulo 150 prohibe la extradicion de los
antiguos miembros de las FARC-EP, que suscribieron el Acuerdo con el Gobierno Nacional, por

los delitos cometidos antes del 01 de diciembre de 2016.

En caso de encontrarse por parte de la JEP, que se cometieron conductas tipificadas como
delitos con posterioridad a la suscripcion del acuerdo, seré obligacion de la Jurisdiccién, remitir

el proceso a la justicia ordinaria, para ser investigados y juzgados en Colombia.

Con el fin de garantizarles el restablecimiento de los derechos a las victimas del conflicto
armado y ofrecer seguridad juridica a los excombatientes de las FARC-EP se estipulo en el
acuerdo gue dichos excombatientes no serian extraditados, razon por la cual quienes se sometan
a la jurisdiccidn especial para la paz JEP deben estar dispuestos a contar la verdad de lo que
sucedio en medio del conflicto armado para poder acceder a estas medidas, y lo que facilitaria la
reincorporacion de los excombatientes a la vida civil; ademas le corresponde a la JEP realizar
una investigacion muy profunda sobre la fecha en que se cometieron los delitos, si fueron antes o
después de la firma del acuerdo de paz, recordando el objetivo de la jurisdiccion especial para la

paz, y la responsabilidad que tiene Colombia en relacion en combatir el crimen.

Extincidn de investigaciones y sanciones. Sobre la Extincion de las sanciones, se ha
dispuesto dentro de la Ley 1957 de 2019, que quienes se suscribieron a las condiciones de la
JEP, seran beneficiados con la extincion de las sanciones disciplinarias, penales, fiscales o

administrativas, incluidas las pecuniarias, impuestas a personas naturales.
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Amnistias (articulos 40 a 42). Respecto a los beneficios que se impondréan en la JEP,

encontramos figuras como las amnistias, dentro del articulo 40 al 42 de la Ley 1957 de 2019.

Dentro de esta figura, se establecié que para quienes pertenecen a las organizaciones que se
suscribieron al Acuerdo Final para la terminacion del conflicto armado, asi como también a
quienes hayan sido juzgados y condenados por delitos politicos y conexos, se les otorgara el

beneficio de la amnistia.

Sin embargo, quienes sean responsables de conductas como delitos de lesa humanidad, el
genocidio, los crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la
tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicién forzada, el acceso carnal violento y otras
formas de violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del

reclutamiento de menores, no tendran dichos beneficios, ni de amnistia y tampoco de indulto.

Asi mismo, tampoco seran acreedores de dichos beneficios, quienes concurran en los
delitos comunes que carezcan de relacion con la rebelion, conforme a lo determinado en la Ley

1820 del 2016.

Es preciso mencionar que aunqgue la figura de amnistia e indulto se ha dado en varios
acuerdos de paz, y ha llevado a que se consoliden espacios de negociacién y reconciliacion por la
paz, también ha servido para abrir espacios a la impunidad, donde se puede llegar a revestir
delitos que en realidad no son conexos y por ende no se cumpliria con lo establecido en
convenios internacionales, por ello la JEP debe revisar minuciosamente para establecer si este

delito es conexo o0 no a los delitos politicos; a quienes les apliquen amnistias e indultos no
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estaran exentos de contribuir ya sea individual y colectivamente al esclarecimiento de la verdad y

la reparacion que le corresponde a las victimas.

Renuncia a la persecucion penal (articulos 44, 45y 46). Respecto a la renuncia de la
persecucion en la justicia ordinaria, no seran acreedores quienes hayan cometido las conductas

de:

Delitos de lesa humanidad, genocidio, crimenes de guerra, toma de rehenes u otra
privacion grave de la libertad, tortura, ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzada, acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, sustraccién de menores, desplazamiento

forzado, ademas del reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma;

Delitos que no fueron cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado y delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de la fuerza
publica, el honor y la seguridad de la fuerza pablica contemplados en el Codigo Penal Militar.

(Ley 1957 de 2019.)

Se aplicara la renuncia a la persecucion penal en relacion con el principio de favorabilidad
en la cual se busca la facilidad de terminar el conflicto interno armado, y se debera aplicar de
forma preferente en la ley colombiana, asi se estaria llegando a establecer una paz estable y
duradera, siempre y cuando se establezca un respeto, y limite, respecto a las delitos que se les

aplicara dicha renuncia.

Tratamiento diferenciado (articulo 51). Dentro de las disposiciones legales para la
entrada en funcionamiento de la JEP, se ha establecido un tratamiento diferenciado, para quienes

acrediten los requisitos dispuestos en la ley 1957 de 2019.
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De esta manera, se beneficiaran con la libertad transitoria condicionada, los agentes del
Estado detenidos o condenados, que se sometan a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas

de la JEP.

Respecto a los miembros de la fuerza pablica, que se encuentren activos en el servicio, el
tratamiento diferenciado, se establece con el levantamiento de la suspension del ejercicio de sus
funciones, siempre y cuando la sentencia proferida, no sea por delitos de homicidio, trafico de

armas, concierto para delinquir y otros delitos.

De la misma forma, el tratamiento diferenciado del levantamiento de la suspension, no se
aplicara para aquellos que se encuentren en investigaciones por delitos que contengan una

sancion penal privativa de la libertad de cinco afios en adelante.

Es obligacion de quienes seran beneficiados con el tratamiento diferenciado, cumplir con

las disposiciones contraidas en el SIVIRNR.

Maéaximos responsables (articulo 67). Sobre los maximos responsables, el articulo 67 de la
Ley 1957 de 2019, establece que existira responsabilidad de mando por los actos de sus
subordinados bajo el criterio del control efectivo, en el conocimiento de la actuacion antes,
durante y después, asi como de los medios a su alcance para prevenirla. Dentro de esta
disposicion, se ha establecido que no se imputara responsabilidad de mando solo bajo el

fundamento del rango o la jerarquia.

En cuanto a esta figura la JEP establecio un criterio donde se seleccionaran aquellas
personas que son maximos responsables para aplicar las sanciones correspondientes, adicional a

esto, también se ha definido que va a sancionar aquellas personas que puedan dar razén de como
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operaban estos grupos y de la cual tuvieron participacion en hechos sistematicos y demas delitos

contemplados en la JEP.

Sanciones (articulo 125). Respecto a las sanciones que se impondran en la JEP, y que es
la tematica estructural de la monografia, se han establecido que los delitos no indultables no
amnistiables o0 no sometidos a tratamiento especial como la renuncia de la persecucion penal,

seran sancionados mediante sanciones propias, alternativas u ordinarias.

El articulo 125, establece que seran sanciones propias, aquellas que se imponen a quienes
reconozcan responsabilidad y verdad, detallada y plena que tendran una duracién de cinco afios y
un maximo de ocho. . Las mismas comprenderan restricciones efectivas de libertades y derechos,

tales como libertad de residencia y movimiento.

Sobre las sanciones alternativas, el articulo 125 dispone que seran para quienes reconozcan
en el marco de la investigacion que hara la JEP, verdad y responsabilidad, ante la seccion de
enjuiciamiento y previo a ser proferida la sentencia, teniendo un fin retributivo con una pena
privativa de la libertad de cinco a ocho afios maximos. El periodo maximo de cumplimiento de
sanciones por la totalidad de las sanciones impuestas, incluidos los concursos de delitos, seré de
ocho afios y finalmente las sanciones ordinarias, seran para quienes comparezcan a la JEP, pero
no reconozcan su responsabilidad y la verdad de los hechos, cumpliendo con penas que no
podrén ser inferior a los quince afios ni superiores a los veinte. Tampoco podran obtener

redenciones.

La finalidad de las sanciones que se establecieron en el acuerdo a través de la jurisdiccion

especial para la paz, es restablecer y satisfacer los derechos de la victimas, y consolidar un
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camino hacia la paz, dichas sanciones especialmente tendran sus funciones reparadoras y
restaurativas del dafio que se causoé a las victimas del conflicto armado, en relacion con el grado
de verdad y responsabilidad que se logre establecer, lo cual es la base de que la paz se llegue a

consolidar.
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Capitulo 3. Criterio juridico prevalente en el marco de la implementacion de
las sanciones en la Justicia Especial para la paz en Colombia respecto a las

disposiciones del Estatuto de Roma

3.1 De los delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerray agresion en el

Estatuto de Roma

3.1.1 Consagracion de cada tipo de conducta en el Estatuto de Roma. Con la
promulgacion del Estatuto de Roma, se crea en 1998 la Corte Penal Internacional, con
competencia para perseguir y juzgar conductas como el genocidio, los crimenes de lesa

humanidad, los crimenes de guerra y de agresion.

Al respecto, se define como genocidio las conductas penales, en las cuales se ejecuten las
siguientes acciones, con la intencion de destruir a un grupo nacional, étnico, racial o religioso.
Las mismas se enmarca en el homicidio de miembros de alguno de los grupos mencionados, la
lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros de un grupo con las caracteristicas
descritas, es decir, nacional, étnico, racial o religioso, el sometimiento intencional del grupo que
conlleve a su destruccion fisica, total o parcialmente, acciones encaminada a impedir el
nacimiento en el seno de ese grupo Yy el reclutamiento forzoso de nifios del grupo a otro grupo.

(Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Art. 6)

Estas conductas, se enmarcan dentro de grupo de acciones que conllevan a tipificar el

delito de genocidio, y que se encuentran también tipificadas en el marco del derecho penal
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colombiano, teniendo en cuenta que dentro del territorio nacional, se vive un conflicto armado

interno y se adopto el Estatuto de Roma, desde el afio 2002.

En el articulo 7 del Estatuto de Roma, define crimenes de lesa humanidad como cualquiera
de los actos que se cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque y ademas tipifica las conductas que
configuran el delito de crimenes de lesa humanidad, en acciones encaminadas al homicidio,
extermino, la esclavitud, la deportacion forzosa, la privacion de la libertad, la tortura, la
vulneracion de los derechos sexuales y reproductivos tales como esclavitud sexual; prostitucién
forzada; embarazo forzado; esterilizacion forzada; la persecucion de grupo con identidad propia,
la desaparicion forzada de personas, el crimen de apartheid, los actos inhumanos que causen
sufrimientos o atenten contra la integridad de las personas. (Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional, Art. 7)

Por crimenes de guerra, establece el Estatuto de Roma, los delitos que se enmarquen en
infracciones graves de los Convenios de Ginebra promulgados en 1949, y que se configuren en

las siguientes conductas:

1) El homicidio intencional,

ii) La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos bioldgicos;
iii) El hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar
gravemente contra la integridad fisica o la salud;

iv) La destruccidon y la apropiacion de bienes, no justificadas por necesidades

militares, y efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamente;
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v) El hecho de forzar a un prisionero de guerra o0 a otra persona protegida a servir
en las fuerzas de una Potencia enemiga;

vi) El hecho de privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra persona
protegida de su derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente;

vii) La deportacion o el traslado ilegal o el confinamiento ilegal;

viii) La toma de rehenes; (Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Art.

8)

Y finalmente, se establece en el marco del derecho penal internacional, los delitos de

agresion, reconocidos definidos en la Conferencia de Kampala, Uganda,

A los efectos del presente Estatuto, una persona comete un ‘crimen de agresion’
cuando, estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accion
politica o militar de un Estado, dicha persona planifica, prepara, inicia o realiza un
acto de agresion que por sus caracteristicas, gravedad y escala constituya una
violacion manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas”. (Conferencia de
Revision del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI) en Kampala,

Uganda., 2010)

Bajo este contexto, el Estatuto de Roma, es enfatico en la identificacion de las conductas
que se configuran en el escenario de la vulneracion de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, y que serdn competencia para perseguir y sancionar por la Corte

Penal Internacional.
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3.1.2 Medidas Sancionatorias en el Estatuto de Roma. Sobre las medidas sancionatorias,
también se establece en el Estatuto de Roma, una identificacion muy precisa, en el marco del
articulo 110. Al respecto, cuando se cometan algunas de las acciones enmarcadas en los delitos
de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y agresion, la Corte Penal Internacional, es

competente para sancionar de la siguiente forma:

a) La reclusion por un numero determinado de afios que no exceda de 30 afios; o
b) La reclusién a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del
crimen y las circunstancias personales del condenado. (Estatuto de Roma de la

Corte Penal Internacional, Art. 110)

Ademas de la reclusion, la Corte podra imponer como parte de su competencia, sanciones
alternativas como multas, decomiso de productos, bienes y los haberes procedentes directa o
indirectamente de dicho crimen, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe. (Estatuto

de Roma de la Corte Penal Internacional, Art. 110)

En este escenario el Estatuto de Roma, preceptla tipos de sanciones bastante severas en
materia penal, que buscan impartir justicia frente a la comision de las conductas ya descritas
como genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y agresién. Lo cual, al compararlo con el
modelo implementado en Colombia, se ajustan en relacion con las condenas privativas de la
libertad, pero se diferencia con la prision a perpetuidad, puesto que bajo el marco del Estado
Social de Derecho, en Colombia no se han impuesto este tipo de sanciones, para delitos
desarrollados con ocasion del conflicto armado, sino que hasta la fecha solo se ha sancionado la
cadena perpetua a quienes ejercen la violencia sexual contra menores de edad, pero bajo serias

criticas y se esta a la espera del estudio de la Corte Constitucional.
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3.2 La implementacién del régimen sancionatorio de la Justica Especial para la Paz

3.2.1 Delitos competencia de la JEP. En virtud de lo pactado en el Acuerdo Final, la
Jurisdiccion Especial para la Paz, tendra competencia para juzgar y sancionas los delitos de lesa
humanidad, genocidio, crimenes de guerra conforme a lo establecido bajo la adopcién del
Estatuto de Roma, y su tipificacion se realizara conforme a cada fecha de adopcion de cada tipo

penal.

Ademas también es competencia de la JEP juzgar delitos de Toma de rehenes u otra
privacion grave de la libertad, Tortura, Ejecuciones extrajudiciales, Desplazamiento forzado,
Desaparicion forzada, Sustraccion de menores de edad, Acceso carnal violento y otras formas de

violencia sexual (Ley 1820 de 2016)

Bajo este escenario la finalidad de la JEP serd impartir justicia, en relacion con los
victimarios, que realizacion estas conductas, antes de la firma del Acuerdo, y que se acogeran
bajo este sistema de justicia transicional, en el marco de lo acordado por las partes en la Habana,

y que busca un solo objetivo, como lo es la consolidacion de la paz estable y duradera.

Sin embargo, el debate se ha centrado en la forma como se impondran dichas sanciones, a
estos crimenes de suma gravedad, puesto que si bien se ha dado prevalencia al criterio de
legalidad del Estatuto de Roma, también es cierto, que el régimen de transicion implica
sacrificios en materia de sancione penales a los responsables, para de esta forma alcanzar un

punto de equilibrio en relacién con la verdad y la justicia.
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3.3.2. Delitos conexos y su configuracion bajo la Ley 1820 de 2016. Respecto a los
delitos conexos consagrados en la Ley 1820 de 2016, se han establecido las conductas de
apoderamiento de aeronaves, naves o0 medios de transporte colectivo cuando no hay concurso
con secuestro; constrefiimiento para delinquir; violacion de habitacion ajena; violacion ilicita de
comunicaciones; ofrecimiento, venta o compra de instrumento apto para interceptar la
comunicacion privada entre personas; violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de
caracter oficial; utilizacion ilicita de redes de comunicaciones; violacion de la libertad de trabajo;
injuria; calumnia; injuria y calumnia indirectas; dafio en bien ajeno; falsedad personal; falsedad
material de particular en documento publico; obtencién de documento publico falso; concierto
para delinquir; utilizacién ilegal de uniformes e insignias; amenazas; instigacion a delinquir;
Incendios; perturbacién en servicio de transporte publico colectivo u oficial; tenencia y
fabricacion de sustancias u objetos peligrosos; fabricacion, porte o tenencia de armas de fuego,
accesorios, partes 0 municiones; fabricacion, porte o tenencia de armas, municiones de uso
restringido, de uso privativo de las fuerzas armadas o explosivos; perturbacion de certamen
democratico; constrefiimiento al sufragante; fraude al sufragante; fraude en inscripcion de
cédulas; corrupcion al sufragante; voto fraudulento; contrato sin cumplimiento de requisitos

legales; violencia contra servidor publico; y Fuga; y espionaje. (Ley 1820 de 2016, Art. 16)

Al respecto la Corte Constitucional elaboro un analisis en referencia a este tipo de delitos,
que serdn objeto de las sanciones que establece la Ley 1820 de 2016, estableciendo que los
mismos, se enmarcan bajo los parametros de la Carta Politica de 1991, pero refieren algunos
condicionamientos en relacion con los delitos consagrados en el articulo 16, de dicha norma. En

esta situacion, ha expresado la Corte Constitucional que:
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La Ley 1820 de 2016 prevé dos formas principales de acceder a las amnistias e
indultos. La primera, denominada amnistia de iure o por ministerio de la ley,
puede darse en distintos momentos del proceso penal e, incluso, sin que exista un
proceso formalmente iniciado. Se trata del beneficio previsto para la mayor parte
de los miembros de las FARC-EP quienes, en principio, fueron combatientes y no
tienen en su contra imputaciones, procesos o condenas por las mas serias

violaciones a los derechos humanos[#4,

Como estas deben operar con relativa sencillez, en la Ley 1820 de 2016, las
causales de procedencia de la amnistia de iure estan definidas, previa 'y
taxativamente, por el Congreso de la Republica en el articulo 16, lo que disminuye
el grado de valoracion en cabeza de los 6rganos competentes para conceder el
beneficio. En segundo lugar, el procedimiento para su concesion es breve y no
supone un grado de controversia tan amplio como el que caracteriza los

procedimientos judiciales.

Sin embargo, debido a la amplitud del listado del articulo 16, es decir, de los
delitos conexos para amnistia de iure, esta sencillez relativa no puede oponerse a
que el 6rgano encargado de su concesion efectle una evaluacion inicial del
asunto, y que, si se trata de un supuesto de duda, remita a la Sala de Amnistia e
Indultos la decisidn definitiva. Asi, por ejemplo, en criterio de la Corte
Constitucional, existen conductas del articulo 16, tales como el incendio o la

celebracién indebida de contratos, frente a las cuales es necesaria una mirada al


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-007-18.htm#_ftn434
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caso concreto para determinar si ocurrieron en conexidad con el delito politico.
Algo similar ocurre con algunos de los agravantes o dispositivos amplificadores

del tipo a los que se refiere el mismo articulo.

De esta forma, es posible identificar que la Justicia Especial para la Paz, se enmarca bajo
unos criterios legislativos, en los cuales se delimita debidamente la competencia para juzgar cada
tipo de delitos, estableciéndose para los delitos reconocidos como genocidio, lesa humanidad y
crimenes de guerra, su excepcionalidad frente al criterio de conexidad, que implica los beneficios

estipulados en la Ley 1820 de 2016.

Asi las cosas, la JEP tendra competencia para juzgar los delitos establecidos dentro de su
marco normativo, pero no podra interpretar la sancién de los delitos de genocidio y lesa
humanidad, dentro del criterio de conexidad con delitos politicos, toda vez se asigna la
competencia a la misma, para que la Sala de Amnistias e Indultos para la Jurisdiccion Especial
para la Paz, para que considere conexos con el delito politico otras conductas tipicas diferentes al
genocidio y lesa humanidad, toda que las mismas no pueden ser sancionadas bajo el régimen de
beneficios de la Ley 1820 de 2016, porque se estaria desconociendo el Estatuto de Roma de la

Corte Penal Internacional, y el camino hacia la justicia, estaria enmarcado en la impunidad.

El debate nacional, se ha establecido en este criterio de conexidad, toda vez que se busca
que bajo el mismo no se pueden cobijar acciones delictivas graves, y entonces se termine por
vulnerar los derechos de las victimas y el marco juridico prevalente en el ordenamiento juridico.

Tal es el caso, del delito de narcotrafico, que se ha interpretado como conexo cuando su fin es la
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financiacion del grupo organizado al margen de la ley, por lo cual el debate politico se ha

centrado frente al no uso de este criterio de conexidad, para trazar un camino de impunidad.

3.3. ¢Cual es el criterio juridico prevalente en el marco de la implementacion de las
sanciones en la Justicia Especial para la paz en Colombia respecto a las disposiciones del

Estatuto de Roma?

En el afio 2002, Colombia bajo la lucha contra los delitos de genocidio, lesa humanidad y
crimenes de guerra, adopta el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adquiriendo una
serie de compromisos internacionales en relacion con la investigacion, persecucién y sancién de
los delitos de genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra, conforme a la fecha en la que
entra en vigencia cada delito. Sin embargo, en vista de que se iniciaba un proceso de negociacion
con los grupos paramilitares y la guerrilla de las FARC-EP, el Estado colombiano solicito una
reserva hasta por 7 afios, que culmino el 1 de Noviembre de 2009, lo que significa que a partir de
la fecha, se activa la capacidad de la Corte Penal Internacional para ejercer sus funciones de
persecucion en Colombia las conductas establecidas dentro de su competencia, es decir, el

Genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y agresion.

La ratificacion del Estatuto de Roma, conlleva a que Colombia adquiera una serie de
obligaciones y compromisos en materia de la persecucién y sancion de los crimenes mas atroces
integrados por el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra 'y

posteriormente el crimen de agresion.

De esta forma, se planted en la negociacion un camino que no permitiera dar un paso hacia

la impunidad, porque entonces se estaria frente a un verdadero fracaso en materia de proteccion y
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reconocimiento a las victimas del conflicto armado, y no se podria transitar hacia el camino de la

paz estable y duradera.

Asi mismo es preciso recordar que bajo los criterios establecidos en el Estatuto de Romay
adoptados por Colombia, se preceptla el caracter subsidiario de la competencia de la Corte Penal
Internacional, lo que significa que solo actuard como Corte de Ultimo recurso en situaciones
donde la justicia nacional resulte ineficaz en materia de judicializacion de estos delitos, o cuando
dentro del marco normativo se pretenda exonerar de responsabilidad a los culpables de dichas

conductas.

Sin embargo, la principal discusién que se plantea en el desarrollo de la monografia, se
establece en relacion con la creacion de regimenes de justicia transicional, como el caso de
Colombia, con la Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP, frente a la flexibilizacion de algunas
conductas penales, y su reflexion en relacion con el respeto por los pardmetros internacionales

del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

De esta forma, es posible afirmar que Corte Penal Internacional, es competente para
perseguir y sancionar conforme a su reglamento las conductas atroces, tales como Genocidio, de

conformidad con lo enmarcado dentro del articulo 6 del Estatuto de Roma.

En la actualidad, Colombia se encuentra en una etapa de examen preliminar podriamos
decirlo, toda vez que la Corte Penal Internacional, ha estado presente en los hechos ocurridos en
la Negociacion de la Habana y tiene pleno conocimiento de los hechos del conflicto armado,
siendo una entidad que apoya el régimen de transicion que se implement6 en el acuerdo, toda vez

que los parametros del Acuerdo Final y las normas que hacen relacion a su marco legal,
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establecen un reconocimiento tajante del Estatuto de Roma y la imposibilidad de un camino
hacia la impunidad en los delitos atroces de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y
agresion, puesto que los mismos, no podran acceder al régimen de amnistias e indultos, que se

trazaron bajo el marco de la Ley 1820 de 2016.

Frente a la prevalencia de criterios legales, es evidencia que Colombia no ha desconocido
en ningun momento los compromisos y obligaciones adquiridos mediante el Estatuto de Roma,
por lo cual son estos prevalentes en el Acuerdo Final con las FARC-.EP en relacion con el
juzgamiento de los delitos atroces, bajo el marco de las sanciones determinadas en dicho

documento, sin que puedan acceder a subrogados o beneficios los responsables de los mismos.

Sin embargo, es importante aclarar, que bajo este escenario, en caso de que Colombia
resulte ineficaz para garantizar la verdad y la justicia a las victimas, la Corte Penal Internacional
de acuerdo con las disposiciones del Articulo 27 del Estatuto de Roma, es plenamente
competente para para intervenir, procesar y juzgar a los responsables, sin que exista ningun tipo
de distincion personal, toda vez que dentro de los criterios juridicos de la Corte Penal
Internacional no existen fuero o inmunidades, lo que establece el gran compromiso que tiene la
JEP para implantar una justicia enmarcada bajo las obligaciones suscritas por Colombia en la

adopcion del Estatuto de Roma en materia de justicia y verdad.

En términos generales, la posicion de la Corte Penal Internacional, frente a la
implementacion de la JEP ha sido positiva, siempre y cuando se dé cumplimiento a los objetivos
propuestos en el Acuerdo Final y no se ponga en riesgo la eficacia de la justicia, garantizdndose a

las victimas la verdad y la aplicacion de las sanciones penales a los responsables de las conductas



34

durante el conflicto armado de crimenes atroces como el genocidio, lesa humanidad, crimenes de

guerra y agresion. (Rincén, 2015)

Frente a las sanciones que se impondran en el marco de la Ley 1820 de 2016, donde se
plantean amnistias e indultos, se ha interpretado en el &mbito internacional una sugerencia para
eliminar estas préacticas, por considerarlas lascivas para el sistema judicial en relacion con la
promocion que hace el Estado en relacion con la proteccion de derecho a la verdad y a la justicia
para las victimas del conflicto armado. De esta forma, aunque existe un conjunto de normas
legales que regulan estas medidas en el derecho interno colombiano, lo cierto es que tanto los
delitos politico como los conexos se ha condicionado histéricamente a un régimen de indultos y
amnistias que terminan por atentar contra el marco normativo y constitucional vigente, pero del
cual se encuentra plenamente facultado el legislador, siempre y cuando excepcione los crimenes
definidos como no amnistiables desde el DIDH, el DIH y el DPI, y que no supongan

restricciones irrazonables y desproporcionadas a los derechos de las victimas.

En respuesta al problema de investigacion, es importante concluir que el criterio prevalente
es el de legalidad en la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado con la guerrilla de las FARC-EP, bajo el cual se respeta la adopcion del Estatuto de
Roma en relacién con la persecucion y juzgamiento de los delitos de lesa humanidad, crimenes
de guerra, agresion y genocidio, perpetrados por los victimarios del conflicto armado, que se
sujetaron a los parametros de dicho Acuerdo, y que seran juzgados mediante la JEP, y donde la
Corte Penal Internacional reviste un papel preponderante, al imponerse el criterio de legalidad de
sus disposiciones, frente a la represion de la impunidad en la cual se puede constituir un Estado,

al desconocer sus disposiciones en la imputacion de dichos delitos. Situacion en la cual, se
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activara su competencia subsidiaria, pero que no aplicaria en la actualidad en el marco de la
justicia transicional colombiana, puesto que se su marco normativo se encuentra plenamente
consagrado los pardmetros del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en el marco de

la adopcidn de cada delito y su vigencia en el contexto juridico interno.
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Conclusiones

En conclusion, se analizaron los criterios bajo los que se establecieron dichas disposiciones
en la JEP, y su acogimiento a las disposiciones adoptadas por Colombia, en el Estatuto de Roma,
que activa la competencia de la Corte Penal Internacional, en los estados suscritos a dicho
mecanismo juridico, concluyendo que bajo este contexto, se evidencia que el acuerdo plantea de
manera integral las formas en las cuales se dispondra de una consecuencia de tipo restrictivo
sobre la responsabilidad de los exguerrillero de las FARC-EP por los delitos cometidos con

ocasion del conflicto armado.

Al implementarse un sistema de justicia transicional, no compete a la Corte Penal
Internacional, aplicar su procedimiento de juzgamiento, toda vez que el Estado bajo los criterios
propios de su ordenamiento juridico no implica activar esta competencia. Sin embargo, en caso
de que la JEP resulte ineficaz para que haya justicia, y se desconozca este derecho para las
victimas, los criterios juridicos establecidos en el Estatuto de Roma y ratificados por Colombia,
permitiran que se active dicha competencia, por lo cual no existe riesgo de que quienes hayan
vulnerado en sus derechos a las victimas, pueda omitir su responsabilidad ante la justicia
colombiano, y sumado a ello, las medidas contempladas en el acuerdo de paz, responde a un
modelo de justicia transicional, en el cual si bien no se puede configurar las mismas
disposiciones del Estatuto de Roma, para estos delitos, si se plantea el cumplimiento de la
justicia, pero no ordinaria, sino transicional, que permita que la sociedad colombiana pueda

construir una paz estable y duradera, como se plantea en los puntos del acuerdo final.
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