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Resumen 

 

La generación del compromiso de las entidades públicas a través de la base legal 

colombiana es de gran importancia para impulsar estrategias que propendan por el cuidado del 

medio ambiente y los recursos naturales. 

 

Es así como este trabajo compila la realización del cumplimiento de acciones de la 

Sentencia T – 606 de 2015, para la conservación del “Plan Maestro de Protección y Restauración 

del Parque Natural Tayrona’’ en el municipio de Dibulla - La Guajira; acciones a las que se les 

aplicó un filtro para identificar cuáles se adaptaban al ejercicio de las pasantías.  

 

Las actividades realizadas se enfocaron en primera instancia en la documentación 

existente y el nivel de cumplimiento de la sentencia, lo que arrojó como resultado la poca 

celeridad de gestión de las mismas y el bajo compromiso de algunas dependencias de la 

Gobernación con las cuales se realizó trabajo en conjunto. Seguidamente, se inició con la 

implementación de las actividades filtradas y definidas en los objetivos específicos 2 y 3.  

 

En lo relacionado con el acompañamiento para el fortalecimiento del proceso de 

prevención relacionado con la gestión de riesgo en su componente de incendios forestales y 

deforestación y la gestión integral de los residuos sólidos, educación ambiental, diseño de 

estrategias y alternativas de uso sostenible en el municipio de Dibulla. Se concluye que se le dio 

cumplimiento a todas las actividades y cabe mencionar la necesidad de seguir ejerciendo 

veeduría, control, vigilancia y trabajo en conjunto con las comunidades, generando alternativas 
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que centren el desarrollo ambiental sostenible como un tema importante en la agenda 

gubernamental y que le sea asignado un monto presupuestal acorde a las necesidades de la zona.  
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Introducción  

 

En el presente trabajo se exponen los resultados obtenidos durante el ejercicio de las 

prácticas profesionales realizadas en la Gobernación de la Guajira en convenio con la iniciativa 

del Ministerio de Trabajo “Estado Joven”. El desarrollo de las actividades estuvo enfocado en 

darle cumplimiento a lo planteado en la Sentencia T – 606 de 2015, para la conservación del 

“Plan Maestro de Protección y Restauración del Parque Natural Tayrona’’ en el municipio de 

Dibulla - la Guajira, se tomó como base los enfoques de integración, Residuos sólidos y 

Prevención de incendios Forestales. 
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1. Apoyo y acompañamiento en la implementación de las acciones de gestión ambiental 

definidas en la Sentencia T – 606 DE 2015, para la conservación del “Plan Maestro 

de Protección y Restauración del Parque Natural Tayrona’’ en el municipio de 

Dibulla – La Guajira. 

 

1.1 Descripción breve de la empresa 

Alonso de Ojeda fue el primer navegante que recorrió las costas guajiras hacia 1498, pero 

sin desembarcar, pues el primero en hacerlo fue Juan de La Cosa en el cabo de la Vela. El 

territorio guajiro perteneció al Estado del Magdalena hasta 1871, año en que por virtud de la Ley 

153, el mencionado Estado lo cedió a la nación para que lo administrara directamente. 

(Gobernación de la Guajira, s.f.) 

 

Fue territorio nacional hasta su creación como intendencia por medio de la Ley 34 de 

1898. Por el Decreto No. 807 de 1911 se creó la comisaría especial de La Guajira con capital en 

Guaranguro, trasladada más tarde a San Antonio y después a Uribía; por Decreto 1824 de junio 

13 de 1954 fue creada la intendencia nacional de La Guajira, con capital en Riohacha y la 

población de Uribía pasó a ser Centro de Asuntos Indígenas. El Departamento de La Guajira fue 

creado por el Artículo 1º de la Ley 19 de 1964 con vigencia a partir del 1º de julio de 1965 en 

base al Acto Legislativo No. 1 de diciembre 28 de 1963. (Gobernación de la Guajira, s.f.) 

 

La Gobernación del Departamento de La Guajira en cumplimiento de sus funciones 

constitucionales y competencias establecidas en la ley, está orientada a dinamizar las buenas 

prácticas administrativas mediante criterios éticos, de eficiencia, celeridad, y eficacia para el 
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desarrollo social, económico, cultural, gubernamental y ambiental, incorporando dentro de la 

institución el sistema integrado de calidad NTCGP – 1000:2004 y MECI 1000:2014, para el 

mejoramiento continuo de los procesos en la entidad con liderazgo y altos niveles de 

competencias del Talento Humano y su compromiso por brindar servicio de calidad a la 

comunidad Guajira. (Gobernación de la Guajira, s.f.) 

 

 
Figura 1  
 
Gobernación de Riohacha. 

 

Nota. (La Guajira Hoy, 2021) 

 

1.1.1 Misión 

El departamento de La Guajira, como entidad pública territorial que promueve e 

impulsa el desarrollo social y económico del territorio y atendiendo su responsabilidad 

misional, como cuerpo intermedio del estado, articulará, complementará, subsidiará, 
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apoyará, cooperará y brindará asistencia técnica y acompañamiento a los quince (15) 

Municipios del Departamento, en concurrencia con el nivel superior del Gobierno 

Nacional, liderando los anhelos de cambio y modernización administrativa con 

participación de la comunidad y en alianzas público-privadas, en aras de obtener economías 

de escala, mediante el desarrollo de una buena gestión de gobierno, en cumplimiento de los 

principios de eficiencia, eficaces y transparencia propios de la función pública y así proveer 

de mejores oportunidades de acceso a los ciudadanos a los bienes y servicios públicos, 

hasta garantizar una mejor calidad de vida, con dignidad, prosperidad y seguridad, 

consolidando la sostenibilidad poblacional, ambiental y libre de Postconflicto en el 

Departamento. (Gobernación de la Guajira, 2020) 

 

1.1.2 Visión 

A 2030, el Departamento de La Guajira será una entidad territorial reconocida por 

la sostenibilidad institucional, fiscal y financiera, líder en producción de alimentos 

orgánicos, competitiva y con su economía encaminada a la oferta de turismo rural, étnico, 

cultural, de aventuras y de Postconflicto, con impulso agroindustrial, minero energético 

sostenible, y con un desarrollo portuario consolidado e integrado con el Caribe insular. Será 

un Departamento con una infraestructura adecuada para el bienestar de la población, con 

seguridad hídrica, agraria y alimentaria, garantista de los derechos inalienables del ser 

humano. La sociedad guajira será saludable, educada, pacífica, participativa, productiva y 

competitiva, que aprovecha su condición pluriétnica y multicultural, así como las 

potencialidades productivas para la sostenibilidad poblacional, económica, social, 

tecnológica y ambiental, para asumir el Postconflicto con compromiso. Seremos un 
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departamento modelo, donde cada habitante encontrará en el territorio y sus instituciones, 

escenarios de oportunidad para la garantía de los derechos de la población, con enfoque 

diferencial y étnico, y con prevalencia de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, y 

habremos logrado, además, el respeto por el mínimo vital, la armonía con el ambiente 

natural y la paz sostenible. (Gobernación de la Guajira, 2020) 

 

1.1.3 Objetivo de la Gobernación de Riohacha 

El eje principal del accionar institucional del departamento será la responsabilidad 

social frente a la población en riesgo y vulnerable de la sociedad guajira y de su medio 

ambiente natural, con prevalencia de los derechos de las niñas, niños y adolescentes y la 

conservación de la biodiversidad, el recurso hídrico y los suelo. (Gobernación de la 

Guajira, 2019) 

 

1.1.4 Descripción de la estructura organizacional 

La Gobernación del Departamento de la Guajira según su estructura orgánica cuenta 

con las siguientes sectoriales: 

✓ Secretarias  

−  Secretaria de Apoyo a la Gestión 

−  Secretaria General 

−  Secretaria de Hacienda 

−  Secretaria de Obras 
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−  Secretarias de Desarrollo Económico 

−  Secretaria de Asuntos Indígena 

−  Secretaria de Gobierno 

−  Secretaria de educación  

−  Secretaria de Salud 

 

✓ Departamentos Administrativos 

− Departamento Administrativo de Planeación  

−  Departamento Administrativo de Transito 

 

✓ Direcciones Operativas 

−  Dirección Operativa de Secretaria General 

−  Dirección Operativa de Infraestructura de Secretaría de Obras 

−  Dirección Operativa de Vivienda de Secretaría de Obras 

−  Dirección de Agua Potable Secretaría de Obras 

−  Dirección Operativa de Participación Comunitaria Secretaría de Gobierno 

−  Dirección Operativa de Participación Comunitaria Secretaría de Gobierno 

−  Dirección Operativa de Participación Comunitaria Secretaría de Gobierno 

✓ Direcciones Administrativas 
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−  Dirección Operativa de Participación Comunitaria Secretaría de Gobierno 

−  Dirección Operativa de Participación Comunitaria Secretaría de Gobierno 

 

✓ Direcciones Técnicas en Salud 

− Dirección Técnicas Secretaria de Salud 

−  Director Técnico 

 

✓ Asesores 

−  Asesor del Despacho del Gobernador – Área de Contratación 

−  Asesor del Despacho del Gobernador - Frontera 

−  Asesor del Despacho del Gobernador – Fortalecimiento Institucional 

−  Asesor del Despacho del Gobernador – Control Interno Administrativo 

−  Asesor del Despacho del Gobernador – Apoyo Jurídico al Despacho 

✓ Almacenista 

✓ Tesorería 

✓ Jefes de Oficina Asesora 

−  Oficina Asesora Jurídica 

−  Control Disciplinario Interno. (Gobernación de la Guajira, s.f.) 

     La Gobernación de la Guajira adopta el siguiente Organigrama: 
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Figura 2  

Estructura organizacional Gobernación de La Guajira y de la dependencia asignada 

 

Nota. (Gobernación de la Guajira, s.f.) 
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Nota. Autor 
 
 

1.1.5 Descripción de la dependencia asignada. 

La pasantía se llevó a cabo dentro de la Secretaria de Desarrollo Económico en la 

Gobernación de la Guajira. 

 

La Secretaria de Desarrollo Económico tiene como misión promover la inversión y el 

impulso a los negocios internacionales y exportaciones en materia ambiental,  agropecuaria, 

minera, pesquera y turística, con miras a estimular el desarrollo económico departamental 

garantizando su sostenibilidad y mejora del ambiente utilizando mecanismos de coordinación, 

planificación y ejecución de políticas, programas y proyectos, y apoyando la conformación de 

portafolios de proyectos competitivos de gran impacto regional, nacional e internacional, acorde 

con las exigencias de la gobernabilidad, globalización y apertura económica. (Gobernación de la 

Guajira, s.f.) 

Conformado por:  

Funciones generales de la dependencia:  

Funciones de la pasantía:  

RUTA:  
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Como finalidad adelantar estudios y gestionar procesos que permitan la promoción de las 

inversiones, exportaciones y grandes negocios productivos en materia ambiental, minera, 

agropecuaria, pesquera y turística orientados hacia el desarrollo de los sectores económicos y la 

generación de empleo en el departamento. (Gobernación de la Guajira, s.f.) 

 

     Por otra parte, se destacan también ciertas funciones tales como: 

− Implementar políticas del medio ambiente a fin de conservar los recursos naturales y así 

mismo disminuir la contaminación en el Departamento. 

− Implementar programas y proyectos para la conservación del medio ambiente. 

− Propiciar la integración de alianzas estratégicas para la ejecución conjunta de proyectos 

ambientales; donde se pretenda organizar y reparar lugares los cual han sido afectado por 

la deforestación o bien por cualquier otro factor que ha llevado a la extinción o 

disminución del ambiente, mejorando la huella de carbono del Departamento. 

− Promover la inversión, el comercio y las exportaciones en los sectores agropecuarios, 

ambientales, mineros, pesqueros y turísticos del Departamento. 

− Propiciar las condiciones y escenarios que estimule las inversiones y el desarrollo 

productivo del Departamento Consolidar el portafolio estratégico de proyectos de mayor 

impacto departamental y regional. 

− Promover la realización de estudios de caracteres técnicos, ambientales, administrativos y 

financieros, asociados con los proyectos de mayor impacto económico y social. 

− Estimular la implementación de políticas públicas orientadas al fomento del comercio 
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internacional del Departamento. (Gobernación de la Guajira, s.f.) 

 

La dependencia de la Secretaria de Desarrollo Económico está conformada por el 

profesional Universitario Ingeniero civil o ambiental, técnico administrativo de cultura y deporte, 

técnico operativo ambiental, técnico operativo agropecuario, técnico operativo de obras y el 

auxiliar administrativo.  

 

1.2 Diagnóstico inicial 

En el departamento se logra identificar y analizar el estado de los aspectos ambientales 

relacionados con las actividades en la se lleva a cabo las funciones y objetivos, administrativos, 

misionales de la sede Regional y sus centros zonales. De esta manera, se aborda en la 

comprensión y la solución de los problemas ambientales desde una perspectiva interdisciplinaria 

y de un diálogo intercultural e interinstitucional, apoyando a su vez, el proceso de determinación 

del componente ambiental como un elemento fundamental para transformar los factores 

tradicionalmente considerados como limitantes para el desarrollo sostenible. (Bienestar Familiar, 

2018)  

 

En la región son pocos los proveedores y contratistas lo que dificulta el cumplimiento de 

requisitos ambientales y de las acciones de mejora a las necesidades ambientales. La cultura 

ambiental de los visitantes y colaboradores es deficiente en cuanto a los hábitos para el uso 

adecuado de los recursos naturales y separación de los residuos en los puntos ecológicos. Se ha 

logrado estable convenios y acompañamiento de los entes gubernamentales en la gestión 

ambiental en cuanto al manejo de los residuos ordinarios, aprovechables y de manejo especial, de 
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la misma manera para la sensibilización, gestión de riesgos y desastres ambientales, entre otros. 

(Bienestar Familiar, 2018) 

 

Para tal fin es necesario identificar las Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y 

Amenazas (Matriz DOFA) reconociendo las condiciones actuales del enfoque ambiental en la 

Secretaria de Desarrollo Económico, Gobernación de la Guajira. 

         

Tabla 1 

Matriz DOFA Gobernación de la Guajira 

Debilidades Fortalezas 

1. El Sistema de Gestión Ambiental 
cuenta con debilidades 

relacionados con recursos limitados 
para lograr el cumplimiento de los 
objetivos ambientales haciendo 

prioridad en las acciones de mejora 
y correctivas definidas. 

2. No se encuentran establecidas 
políticas ambientales que conlleven a 
la utilización adecuada de los recursos 
naturales involucradas en los procesos 

relacionados con la Gestión 
Ambiental. 

3. Existen programas y proyectos en 
común que no son divulgados y las 

comunidades desconocen que pueden 
acceder a ellos y los beneficios que 

pueden encontrar. 
4. Falta de presupuesto para la ejecución 

de proyectos. 

1. Tienen una relación 
permanente con la mayoría de 
los actores y en algunos casos 

desarrollan actividades 
conjuntas, además ser aliados 
estratégicos para la ejecución 

de proyectos específicos. 
2. Compromiso de mejora 

continua. Tienen una alta 
capacidad técnica instalada. 
3. Personal competente, 
capacitado y con experiencia 

para la realización de sus 
funciones. 

4. Informa y brinda toda la 
información requerida a la 

ciudadanía a través de 
páginas web y redes sociales. 

Oportunidades Amenazas 

1. Gestión de nuevos proyectos y 
obras de desarrollo. 

2. Inclusión de la comunidad en los 

1. Incurrir en multas y 
sanciones debido al 

incumplimiento de la 
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procesos de ordenamiento 
ambiental y social, generando así 

buenas prácticas ambientales. 
3. Elaboración de una política 
ambiental encaminada a impulsar 

el desempeño ambiental de la 
entidad. 

4. La voluntad de la comunidad en el 
5. desarrollo de proyectos para 

mejorar el nivel de vida. 
 

normatividad ambiental. 

2. Niveles de desempeño 
ambiental bajos, debido a 

que no se cuenta con 
programas que me 

permitan la utilización y 
el aprovechamiento 

adecuado de los recursos. 

3. La imagen deteriorada 
que tienen muchas de 

estos entes ante la 
comunidad. 

4. No se realiza seguimiento 
y monitoreo efectivo de 

los programas y 
proyectos. 

 

Nota. Autor. 

 

    
Tabla 2 

 Estrategias de la Matriz DOFA aplicada a la Gobernación de la Guajira 

Estrategia (FO) Estrategia (DO) 

- Mejorar el desempeño ambiental de 
La Gobernación de la Guajira por 
medio del diseño de la política 
ambiental, dando cumplimiento a su 
vez con la normatividad ambiental. 

- Fortalecer la ejecución de los 
programas y proyectos estratégicos 
establecidos y derogados para el 
Departamento en la Sentencia T – 606 
del Parque Nacional Tayrona. 

 

 

El personal que hace 
parte de la 

administración 
gubernamental cumplirá 
su rol de parte interesada 
dentro de la formulación 
de la Política Ambiental 

y así optimizar los 
resultados de la misma. 
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Estrategia (FA) Estrategia (DA) 

 

Conformar una red ambiental con las 
asociaciones, junta de acción comunal y 

organizaciones para lograr una mejora continua y 
así mismo apuntar a la conservación de recursos 
naturales. Por otra parte, se disminuiría el riesgo 

de incurrir en sanciones ambientales. 

 

Capacitar al personal con 
el fin de hacer de ellos 
mentores dentro de la 
entidad que propendan 

por incentivar la gestión 
ambiental, por medio de 

los programas 
estipulados y las acciones 
que le corresponden a la 

Gobernación de la 
Guajira dentro del ’’Plan 
Maestro de Protección y 
Restauración del Parque 

Natural Tayrona’’ 

 

Nota. Autor. 

 

1.2.1 Planteamiento del problema 

La sostenibilidad se conceptualiza como una relación entre los sistemas económicos y los 

sistemas ecológicos en la cual la vida humana puede continuar indefinidamente. Bajo el concepto 

de sostenibilidad se ha tratado de avanzar hacia un cambio radical en el modelo adoptado por el 

hombre para su desarrollo económico, buscando lo que hoy es una necesidad para la 

supervivencia: un mejor equilibrio entre la sociedad y el medio ambiente. Conscientes de ello, 

surge la necesidad de plantear estrategias a largo plazo y acciones integradas que permitan 

atender los problemas ambientales integrando los objetivos de desarrollo al medio ambiente. 

(Trujillo & Vélez Bedoya, 2006) 
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El Tribunal Administrativo del Magdalena, mediante Sentencia T – 606 de 2015, ordenó 
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Teniendo en cuenta lo postulado con anterioridad, al Departamento de la Guajira le 

derogaron acciones para el cumplimiento de dicha Sentencia en su jurisdicción (Río Jerez y el 

Municipio de Dibulla), esto involucrando la gestión y construcción del Plan Maestro a todos los 

entes territoriales, autoridades y dependencias estatales que en el marco de sus funciones tengan 

el deber de garantizar la protección ambiental. Se pretende a través de la unidad de gestión del 

riesgo departamental prestar apoyo técnico con personal capacitado para la realización de 

campañas preventivas en tiempos de sequía, involucrar a las poblaciones locales en alternativas 

productivas que propendan por la recolección, manejo y/o aprovechamiento de residuos sólidos 

en áreas de difícil acceso, disminuir la inadecuada disposición de residuos sólidos en las cuencas  

de los municipios costeros del área de estudio del Plan Maestro, también fomentar de alternativas 

productivas enmarcadas en el manejo integral de residuos sólidos dirigidas  a las comunidades de 

la zona de influencia. 

 

1.2.2 Alcance de la pasantía 

La pasantía a realizar en la Gobernación de la Guajira – Secretaría de Desarrollo 

Económico, tiene como finalidad el apoyo y acompañamiento en los compromisos adquiridos 

por el Departamento de La Guajira en la Sentencia T – 606 de 2015, para la conservación del 

“Plan Maestro de Protección y Restauración del Parque Natural Tayrona”, con el fin de 

garantizar la protección ambiental y la gestión de los recursos naturales en el ecosistema en 

cuestión y sus áreas aledañas. Propendiendo por el cumplimiento de los objetivos ambientales de 

dicha Sentencia y redoblando esfuerzos para garantizar el saneamiento y la protección en el 

Parque Tayrona y sus alrededores. 
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Elaborando de manera conjunta con todas las entidades a través de Comités Técnicos 

alternativas, extensión de buenas prácticas ambientales y soluciones para la Conservación de la 

Biodiversidad, Gestión y Saneamiento de Residuos Sólidos. 

 

De la misma manera ampliar los sistemas de almacenamiento transitorio de residuos 

sólidos dispuestos en las vías principales y secundarias, generados en los municipios costeros del 

área de estudio del Plan Maestro, realizando la identificación de puntos críticos en zonas 

turísticas en el Municipio de Dibulla con el fin de implementar las metas de PGIRS. 

 

Con el apoyo por parte de La Gobernación de la Guajira, la entidad contó con un alto 

compromiso tanto en la responsabilidad social como en la ambiental, así como también logró 

evidenciar la disminución en el consumo de los recursos una vez sean adoptados los programas 

planteados. 
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1.3 Objetivos de la Práctica Profesional 

 

1.3.1 Objetivo general 

Apoyar y acompañar en la implementación de las acciones de gestión ambiental 

definidas en la Sentencia T – 606 de 2015, para la conservación del “Plan Maestro de 

Protección y Restauración del Parque Natural Tayrona” en el municipio de Dibulla - La 

Guajira. 

 

1.3.2 Objetivos específicos 

− Evaluar el grado de cumplimiento en las acciones definidas en relación a gestión 

ambiental en la Sentencia T – 606 de 2015 para el Municipio de Dibulla con base a 

la matriz de ejecución. 

− Realizar acompañamiento para el fortalecimiento del proceso de prevención 

relacionado con la gestión de riesgo en su componente de incendios forestales y 

deforestación. 

− Apoyar en la implementación de las acciones definidas en la Sentencia T – 606 de 

2015 en relación a la gestión integral de los residuos sólidos, educación ambiental, 

diseño de estrategias y alternativas de uso sostenible en el municipio de Dibulla. 

 

 

 

 



28 

 

 

1.4 Descripción de las actividades a desarrollar 

Tabla 3 

Plan de Trabajo de la Práctica Profesional. 

 
Nota. Autor.  
 

Objetivo general Objetivos específicos Actividades a desarrollar 

Apoyar y 
acompañar en la 
implementación 
de las acciones de 
gestión ambiental 
definidas en la 
Sentencia T – 606 
de 2015, para la 
conservación del 
“Plan Maestro de 

Protección y 

Restauración del 

Parque Natural 

Tayrona’’ en el 
municipio de 
Dibulla - La 
Guajira. 

Evaluar el grado de cumplimiento 
en las acciones definidas en 
relación a gestión ambiental en la 
Sentencia T – 606 de 2015 para el 
Municipio de Dibulla con base a 
la matriz de ejecución. 

− Recopilación de información para cumplir los 
compromisos adquiridos en la Sentencia T - 
606 de 2015. 

− Diligenciamiento de la matriz de 
cumplimiento para evaluar el nivel de 
ejecución de la sentencia. 

Realizar acompañamiento para el 
fortalecimiento del proceso de 
prevención relacionado con la 
gestión de riesgo en su 
componente de incendios 
forestales y deforestación. 

− Organizar una red ambiental conformada por 
asociaciones, JAC y organizaciones en el 
municipio de Dibulla. 

− Preparar reuniones con las entidades del sector 
ambiental y oficinas de desastres. 

− Orientar por medio de talleres para el 
funcionamiento y fortalecimiento de la red 
ambiental. 

− Demostrar por medio de campañas 
preventivas los tiempos de sequía para con 
ello prever incendios forestales.
  

  

Apoyar en la implementación de 
las acciones definidas en la 
Sentencia T – 606 de 2015 en 
relación a la gestión integral de 
los residuos sólidos, educación 
ambiental, diseño de estrategias y 
alternativas de uso sostenible en 
el municipio de Dibulla. 
  
  

− Sensibilizar a los habitantes en la gestión de 
residuos sólidos, para lograr una disminución 
de estos en las cuencas de los municipios 
costeros. 

− Elaboración de estrategias para disminuir el 
uso de plásticos e ICOPOR, mediante el 
diseño e implementación de herramientas de 
comunicación estratégica. 

− Involucrar a las poblaciones locales en 
alternativas productivas que propendan por la 
recolección, manejo y/o aprovechamiento de 
residuos sólidos en áreas de difícil acceso, 
mediante creación de mesa interinstitucional 
con el municipio de Dibulla. 
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1.4.1 Cronograma de actividades 

Tabla 4 

Cronograma de las actividades del Plan de Trabajo. 

No.  
ACT  ACTIVIDAD  

MES 1  MES 2  MES 3  MES 4   

1  2  3  4  1  2  3  4  1  2  3  4  1  2  3  4  

1  

Recopilación de 
información para cumplir 
los compromisos 
adquiridos en la 
Sentencia T - 606 de 
2015.                                                 
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los municipios costeros. 

8  

Elaboración de 
estrategias para disminuir 
el uso de plásticos e 
ICOPOR, mediante el 
diseño e implementación 
de herramientas de 
comunicación estratégica.                                                 

9  

 Involucrar a las 
poblaciones locales en 
alternativas productivas 
que propendan por la 
recolección, manejo y/o 
aprovechamiento de 
residuos sólidos en áreas 
de difícil acceso, 
mediante creación de 
mesa interinstitucional 
con el municipio de 
Dibulla.                                                 

Nota. Autor. 
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2. Enfoques referenciales 

 

2.1 Enfoque Conceptual 

 
  

- Parques nacionales naturales de Colombia  

Creada como una Unidad Administrativa Especial por Decreto 3572 de 2011 como una entidad 

del orden nacional, sin personería jurídica, con autonomía administrativa y financiera, con jurisdicción en 

todo el territorio nacional, en los términos del artículo 67 de la Ley 489 de 1998. (PARQUES 

NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, 2018) 

 

- Sentencia  

Terminación, culminación o conclusión integral, normal y natural del proceso o litigio 

(en la inteligencia de que existen otros mecanismos que excepcionalmente culminan el mismo, 

como el desistimiento, la transacción o convenio judicial y la caducidad de la instancia, entre 

otros). Es el instrumento mediante el cual se salvaguardan los principios de certeza y seguridad 

jurídica, mediante la impartición de justicia con independencia, imparcialidad, objetividad y 

legalidad. (Gomar, 2010) 

 

- Desarrollo sostenible y nuevos modelos de protección ambiental 

Buscan mejorar las condiciones económicas, sociales y mantener los recursos naturales y 

la diversidad. 

Se entiende por desarrollo sostenible como aquel que responde a las necesidades del 
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presente de forma igualitaria, pero sin comprometer las posibilidades de sobrevivencia y 

prosperidad de las generaciones futuras. Establece que la pobreza, la igualdad y la degradación 

ambiental no pueden analizarse de manera aislada, el documento coloca a la pobreza como una 

de las causas y consecuencias de los problemas ambientales. (Alaña Castillo, Capa Benítez, & 

Sotomayor Pereira, 2017) 

 

- Ordenamiento territorial 

El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones 

político-administrativas y de planificación física concertadas, emprendidas por los municipios 

o distritos y áreas metropolitanas, en ejercicio de la función pública que les compete, dentro de 

los límites fijados por la Constitución y las leyes, en orden a disponer de instrumentos 

eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la utilización, 

transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo 

socioeconómico y en armonía con el medio ambiente y las tradiciones históricas y culturales. 

(Universidad Externado de Colombia, 2021)  

 

- Gestión ambiental 

Se refiere a las acciones que, en forma consciente y dirigida a propósitos definidos, 

realice la sociedad para administrar los recursos naturales, renovables o no. Esto implica 

conservar, recuperar, mejorar, proteger o utilizar moderadamente los recursos naturales; 

orientar los procesos culturales al logro de sostenibilidad; ocupar y transformar el territorio de 

manera racional y sostenible; y revertir los efectos del deterioro y la contaminación sobre la 

calidad de vida, el estado de los ecosistemas, y la actividad económica. (IDEAM, 2002) 
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- Cambio climático 

Variación del estado del clima identificable (por ejemplo, mediante pruebas 

estadísticas) en las variaciones del valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que 

persiste durante largos períodos de tiempo, generalmente decenios o períodos más largos. El 

cambio climático puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales 

como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcánicas o cambios antropógenos 

persistentes de la composición de la atmósfera o del uso del suelo. La Convención Marco de 

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), en su artículo 1, define el 

�F�D�P�E�L�R���F�O�L�P�i�W�L�F�R���F�R�P�R���³�F�D�P�E�L�R���G�H��clima atribuido directa o indirectamente a la actividad 

humana que altera la composición de la atmósfera global y que se suma a la variabilidad 

�Q�D�W�X�U�D�O���G�H�O���F�O�L�P�D���R�E�V�H�U�Y�D�G�D���G�X�U�D�Q�W�H���S�H�U�t�R�G�R�V���G�H���W�L�H�P�S�R���F�R�P�S�D�U�D�E�O�H�V�´�����/�D���&�0�1�8�&�&��

diferencia, pues, entre el cambio climático atribuible a las actividades humanas que alteran la 

composición atmosférica y la variabilidad climática atribuible a causas naturales. (Planton, 

2013) 

 

- Degradación ambiental 

Procesos inducidos por acciones y actividades humanas que dañan la base de recursos 

naturales o que afectan de manera adversa procesos naturales y ecosistemas, reduciendo su 

calidad y productividad. Los efectos potenciales son variados e incluyen la transformación de 

recursos en amenazas de tipo socio-natural. La degradación ambiental puede ser la causa de 

una pérdida de resiliencia de los ecosistemas y del ambiente, la cual las hace más propensos a 

sufrir impactos y transformaciones con la ocurrencia de un fenómeno físico peligroso. La 

pérdida de esta puede generar nuevas amenazas de tipo socio- natural. Ejemplos incluyen 
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degradación del suelo y erosión; deforestación; desertificación; contaminación de aire, tierra y 

agua; corte de manglares en zonas costeras. (Morales, 2018)  

 

- Contaminación 

Es la alteración del medio ambiente por sustancias o formas de energía puestas allí por la 

actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de 

interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y/o la fauna, degradar 

la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nación o de los particulares. (Alcaldia 

Dibulla, 2016) 

 

- Participación comunitaria  

Toma de conciencia colectiva de toda la comunidad, sobre factores que frenan el 

crecimiento, por medio de la reflexión crítica y la promoción de formas asociativas y 

organizativas que facilita el bien común; es decir, se pretende vincular a la comunidad para la 

investigación de sus propios problemas, necesidades y recursos existentes, formulación de 

proyectos y actividades, ejecución de proyectos mancomunados entre las comunidades y las 

Instituciones, evaluación de las actividades que se realizan en cada proyecto. (Martí, 2018) 

  

-  Amenaza 

Peligro latente de que un evento físico de origen natural, o causado, o inducido por la 

acción humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar 

pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así como también daños y pérdidas en 

los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestación de servicios y los recursos 
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ambientales. (Congreso de Colombia, Ley 1523, 2012) 

 

- Construcción social del riesgo 

Se refiere a los procesos a través de los cuales la sociedad y los distintos agentes 

sociales contribuyen a la creación de contextos y entornos de riesgo. Esto ocurre o por la 

transformación de eventos naturales en amenazas debido a la inadecuada ubicación de 

edificaciones e infraestructuras, producción y satisfactores de la vida etc.; por la 

transformación de recursos naturales en amenazas a través de procesos de degradación 

ambiental; o por la creación y consolidación de condiciones diversas de vulnerabilidad, las 

cuales potencian la acción negativa de las amenazas y eventos peligrosos. Algunos autores 

también ven en el proceso de percepción y subjetivación del riesgo, un proceso de 

“construcción social” del riesgo. (Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo SNGRD, 

2017) 

 

- Desastre 

Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos 

naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de 

vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la 

prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, 

materiales, económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida en 

las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema 

nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitación y reconstrucción. 

(Congreso de Colombia, Ley 1523, 2012) 
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- Gestión del riesgo 

Es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas y 

acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promoción de una mayor conciencia 

del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para 

prepararse y manejar las situaciones de desastre, así como para la posterior recuperación, 

entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. Estas acciones tienen el propósito explícito de 

contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo 

sostenible. (Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo SNGRD, 2017) 

  

- Incendio 

Oxidación exotérmica rápida de un material combustible en estado de ignición. El 

material se puede encontrar en estado sólido, líquido o vapor. (Comité Nacional para el 

Conocimiento del Riesgo SNGRD, 2017)  

 

- Mitigación del riesgo 

Medidas de intervención prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los 

daños y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de 

inversión pública o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea 

posible, y la vulnerabilidad existente. (Congreso de Colombia, Ley 1523, 2012)  

  

 



37 

 

 

- Prevención de riesgo 

Medidas y acciones de intervención restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipación 

con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la 

exposición y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere 

nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevención son aquellos previstos en la 

planificación, la inversión pública y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como 

objetivo reglamentar el uso y la ocupación del suelo de forma segura y sostenible. (Comité 

Nacional para el Conocimiento del Riesgo SNGRD, 2017)  

  

- Plan de gestión del riesgo de desastres 

Es el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y 

presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, 

reducción del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificación del desarrollo. 

(Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo SNGRD, 2017) 

  

- Quema 

Fuego generado por el hombre, ya sea en zona urbana o rural, con el propósito de 

eliminar material vegetal o residuos sólidos no deseados. Las Corporaciones Autónomas 

Regionales son las únicas entidades que pueden expedir permisos para esta actividad. (Comité 

Nacional para el Conocimiento del Riesgo SNGRD, 2017) 

  

- Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos - PGIRS 

El PGIRS del municipio de Dibulla, la Guajira, Caribe, contiene los aspectos más 
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importantes para el lograr el camino al bienestar sobre el manejo adecuado de los residuos 

sólidos del municipio, orientado a la minimización y clasificación de los residuos hasta su 

valorización, aprovechamiento y disposición final de los mismos. De la misma forma la 

comunidad se involucrará en el ciclo productivo de los residuos con alto potencial de 

aprovechamiento, a través de la creación y recolección selectiva. (Alcaldia Dibulla, 2016) 

 

- Gestión Integral de Residuos Sólidos 

Conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos y actividades, 

definidos por el ente territorial para la prestación del servicio de aseo, basado en la política 

de Gestión Integral de Residuos Sólidos, el cual se obliga a ejecutar durante un período 

determinado, basándose en un diagnóstico inicial, en su proyección hacia el futuro y en un 

Plan Financiero Viable que permita garantizar el mejoramiento continuo de la prestación del 

servicio de aseo, evaluado a través de la medición de resultados. (Alcaldia Dibulla, 2016) 

 

- Residuo sólido 

Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento sólido resultante del consumo o 

uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales, de 

servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de 

aprovechamiento o transformación en un nuevo bien, con valor económico o de disposición 

final. (Alcaldia Dibulla, 2016) 

 

 

 



39 

 

 

2.2 Enfoque Legal.  

 Base Normativa Constitución Política de Colombia de 1991 Establece “es deber del 

Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial 

importancia ecológica” y “además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro 

ambiental y exigir la reparación de los daños causados.  

  

- Ley 99 de 1993  

  
Los fundamentos de la Política ambiental contemplados en el artículo 1. Contiene los 

siguientes principios generales:  

 

− El proceso de desarrollo económico y social del país se orientará según los 

principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaración de 

Río de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.  

 

− La biodiversidad del país, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, 

deberá ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.  

 

− Las políticas de población tendrán en cuenta el derecho de los seres humanos a una 

vida saludable y productiva en armonía con la naturaleza.  

 

− Las zonas de páramos, subpáramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga 

de acuíferos serán objeto de protección especial. En la utilización de los recursos 

hídricos, el consumo humano tendrá prioridad sobre cualquier otro uso.  
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− La formulación de las políticas ambientales tendrá en cuenta el resultado del 

proceso de investigación científica. No obstante, las autoridades ambientales y los 

particulares darán aplicación al principio de precaución conforme al cual, cuando 

exista peligro de daño grave e irreversible, la falta de certeza científica absoluta no 

deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces para 

impedir la degradación del medio ambiente.  

 

− El Estado fomentará la incorporación de los costos ambientales y el uso de 

instrumentos económicos para la prevención, corrección y restauración del 

deterioro ambiental y para la conservación de los recursos naturales renovables.  

 

− El paisaje por ser patrimonio común deberá ser protegido.  
 

− La prevención de desastres será materia de interés colectivo y las medidas tomadas 

para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serán de obligatorio 

cumplimiento.  

 

− La acción para la protección y recuperación ambientales del país es una tarea 

conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no 

gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyará e incentivará la 

conformación de organismos no gubernamentales para la protección ambiental y 

podrá delegar en ellos algunas de sus funciones.  

  
Los estudios de impacto ambiental serán el instrumento básico para la toma de 

decisiones respecto a la construcción de obras y actividades que afecten 
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significativamente el medio ambiente natural o artificial.  

  
El manejo ambiental del país, conforme a la Constitución Nacional, será 

descentralizado, democrático y participativo.  

  
Para el manejo ambiental del país, se establece un Sistema Nacional 

Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelación definen los mecanismos de 

actuación del Estado y la sociedad civil.  

  
Las instituciones ambientales del Estado se estructurarán teniendo como base 

criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelación con los procesos 

de planificación económica, social y física. (CONGRESO DE COLOMBIA, LEY 

99, 1999) 

  
  

- Ley 1523 del 2012.  

Por  la  cual  se  adopta  la  política  nacional  de  riesgo  y desastre y  se 

establece  el Sistema Nacional  de Gestión  de Riesgo  de Desastres,  en  su 

artículo 2, delega como responsables de la  gestión  del  riesgo  a  las  entidades 

públicas,  y a los habitantes del territorio y establece que en cumplimento de estas 

responsabilidades las entidades públicas, privadas y comunitarias, desarrollaran y 

ejecutaran los procesos de gestión del riesgo, entendiéndose: conocimiento del 

riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres. (Congreso de Colombia, Ley 

1523, 2012) 
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- Ley 1575 de agosto 21 de 2012 

Por la cual se establece la ley general de bomberos Colombia.  

En su artículo 2 se le delega a Bomberos como responsables directos de la gestión 

integral de incendios forestales, los preparativos y atención de rescate en todas sus 

modalidades, y se establecen como un servicio público a cargo del estado.  

(CONGRESO DE COLOMBIA, LEY 1575, 2012) 

 

Estado colombiano aprobó, mediante la Ley 165 de 1994, el Convenio de Diversidad 

Biológica de Rio de Janeiro 1992, el cual señala que es vital prever, prevenir y atacar en su 

fuente las causas de reducción o pérdida de la diversidad biológica y conservar y utilizar de 

manera sostenible la diversidad biológica en beneficio de las generaciones actuales y futuras, 

para el cumplimiento de los objetivos de conservación, la utilización sostenible de sus 

componentes y la participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la 

utilización de los recursos genéticos. (CONGRESO DE COLOMBIA, LEY 1575, 2012) 

 

- Ley 2173/21  

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA RESTAURACIÓN ECOLÓGICA A 

TRAVÉS DE LA SIEMBRA DE ÁRBOLES Y CREACIÓN DE BOSQUES EN EL 

TERRITORIO NACIONAL, ESTIMULANDO CONCIENCIA AMBIENTAL AL 

CIUDADANO, RESPONSABILIDAD CIVIL AMBIENTAL A LAS EMPRESAS Y 

COMPROMISO AMBIENTAL A LOS ENTES TERRITORIALES; SE CREAN LAS ÁREAS 

DE VIDA Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”. Esta ley busca establecer la 
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creación de Áreas De Vida y creación de bosques en cada uno de los municipios del país, con 

participación activa de toda la población en la restauración y conservación ecológica del 

territorio, a través de la siembra de árboles para la creación de bosques y el aumento de la 

cobertura vegetal, con el trabajo conjunto de las empresas y las entidades competentes. 

(Congreso de la República, 2021) 

 

- Decreto 2811 de 1974 

“Por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al 

Medio Ambiente.”  En este decreto se presenta gran parte de la normatividad colombiana en 

relación al Sistema de Parques Nacionales, donde menciona que las finalidades principales del 

sistema de parques Nacionales son: a. Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y 

paisajes o reliquias históricas, culturales o arqueológicas, para darles un régimen especial de 

manejo fundado en una planeación integral con principios ecológicos, para que permanezcan sin 

deterioro; b. La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bióticas, regiones 

fisiográficas, unidades biogeográficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de 

extinción, y para: 1. Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones científicas, 

estudios generales y educación ambiental; Mantener la diversidad biológica; 3. Asegurar la 

estabilidad ecológica, y c.- La de proteger ejemplares de fenómenos naturales, culturales, 

históricos y de otros de interés internacional, para contribuir a la preservación del patrimonio 

común de la humanidad. (Departamento Administrativo de la Función Pública, 1994) 
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- Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 

ARTÍCULO 1.1.2.1.1 Funciones. Parques Nacionales Naturales de Colombia, ejercerá las 

siguientes funciones:  

1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, así como reglamentar el 

uso y el funcionamiento de las áreas que lo conforman, según lo dispuesto en el Decreto-Ley 

2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.  

2. Proponer e implementar las políticas y normas relacionadas con el Sistema de Parques 

Nacionales Naturales.  

3. Formular los instrumentos de planificación, programas y proyectos relacionados con el 

Sistema de Parques Nacionales Naturales.  

4. Adelantar los estudios para la reserva, alinderacion, delimitación, declaración y ampliación de 

las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.  

5. Proponer al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las políticas, planes pro-gramas 

(sic), proyectos y normas en materia del Sistema Nacional de Áreas Protegidas - SINAP.  

6. Coordinar la conformación, funcionamiento y consolidación del Sistema Nacional de áreas 

Protegidas, de acuerdo con las políticas, planes, programas, proyectos y la normativa que rige 

dicho Sistema.  

7. Otorgar permisos, concesiones y demás autorizaciones ambientales para el uso y 

aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las áreas del Parques Nacionales 

Naturales y emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento ambiental de proyectos, 
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obras o actividades que afecten o puedan afectar las áreas del Sistema de Parques Nacionales 

Naturales, conforme a actividades permitidas por la Constitución y la ley. 

8. Adquirir por negociación directa o expropiación los bienes de propiedad privada, los 

patrimoniales de las entidades de derecho público y demás derechos constituidos en predios 

ubicados al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales e imponer las servidumbres a 

que haya lugar sobre tales predios.  

9. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y 

tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las áreas del Sistema 

de Parques Nacionales Naturales y de los demás bienes y servicios ambientales suministrados 

por dichas áreas.  

10. Recaudar conforme a la ley, los recursos por concepto de los servicios de evaluación y 

seguimiento de los permisos, las concesiones, las autorizaciones y los demás instrumentos de 

control y manejo ambiental establecidos por la ley y los reglamentos.  

11. Proponer conjuntamente con las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, las políticas, regulaciones y estrategias en materia de zonas amortiguadoras de las 

áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.  

12. Administrar el registro único nacional de áreas protegidas del SINAP.  

13. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.  

14. Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para la generación de 

recursos, que apoyen la gestión del organismo.  
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15. Las demás que le estén asignadas en las normas vigentes y las que por su naturaleza le 

correspondan o le sean asignadas o delegadas por normas posteriores. (REPÚBLICA 

COLOMBIA) 

- Documento CONPES No. 2834. POLITICA DE BOSQUES 

Tiene como objetivo general lograr el uso sostenible de los bosques, con el fin de 

conservarlos, consolidar la incorporación del sector forestal en la economía nacional y contribuir 

al mejoramiento de la calidad de vida de la población. Para alcanzar estos propósitos se formulan 

cuatro estrategias fundamentales que son: • Modernizar el sistema de administración de bosques, 

• Conservar recuperar y usar los bosques naturales, • Fortalecer los instrumentos de apoyo y • 

Consolidar la posición internacional. (República de Colombia, 1996) 

 

- Sentencia T-606 de 2015 

La Honorable Corte Constitucional en su Sala Sexta de Revisión, con ponencia del 

Honorable Magistrado Doctor Jorge Iván Palacio Palacio, profirió la Sentencia T-606 del 21 de 

septiembre de 2015, mediante la cual ordenó entre otros aspectos, la construcción de un Plan 

Maestro de Protección y Restauración del área protegida Parque Nacional Natural Tayrona, 

ubicado en jurisdicción del Departamento del Magdalena. Para la Corte, su objetivo es buscar, 

mediante la ejecución de medidas coordinadas, la neutralización de los potenciales factores de 

contaminación ambiental y deterioro de los ecosistemas del área protegida, independientemente 

de que estos se generen a kilómetros de distancia área protegida. Lo anterior, dentro del trámite 

de una acción de tutela presentada por un ciudadano miembro de una cooperativa de pescadores 
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que venía ejerciendo la actividad de pesca artesanal al interior del área protegida. (Corte 

Constitucional, 2015) 

 

- Plan maestro de protección y restauración del parque Tayrona 

El Plan Maestro de Protección y Restauración del Parque Nacional Natural Tayrona tiene 

como objetivo buscar mediante la cooperación y ejecución de medidas coordinadas, la 

neutralización de los factores contaminantes, independientemente de que se generen a kilómetros 

del área protegida, de esta manera se enfocaría en contrarrestar los factores estructurales de 

contaminación ambiental desde sus fuentes originarias y los factores estructurales del deterioro 

de los ecosistemas. (PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, 2018) 
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3. Informe de cumplimiento de la pasantía 

 

Con base en lo contemplado en la Sentencia T – 606 de 2015, donde está consagrado que 

el medio ambiente sano es derecho y deber de todos y que la protección al medio ambiente es 
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Dentro de esta síntesis, se recopiló información para dar cumplimiento a los 

compromisos adquiridos en la Sentencia T - 606 de 2015; iniciando por la identificación, 

caracterización y agrupación de los actores involucrados en el consolidado del Plan Maestro, con 

ellos se avanzó a través de mesas de trabajo en la definición de compromisos para cada entidad. 

ANLA, Corregidora de la Punta de los Remedios, Agente Secretaria de Salud Municipal, 

Secretario de Desarrollo Económico, Corregidora de Mingueo, Inspector de Policía Dibulla, 

profesional de apoyo secretaria de Desarrollo Económico Departamental, Docente I.E. Nuestra 

Señora del Pilar, Coordinadora Gestión Social, practicante ambiental Secretaria de Planeación 

Dibulla, practicante oficina de turismo Dibulla, practicante secretaria de Educación Dibulla, 

profesional especializado CORPOGUAJIRA, profesional universitario oficina UMATA-  

Secretario Técnico del CIDEAM fueron algunas entidades con las que se realizó este ejercicio. 

Esto permitió realizar un diagnóstico actual de la situación ambiental de la Gobernación de La 

Guajira en relación con el desempeño de los compromisos otorgados en la Sentencia.  

 

La caracterización de actores se realizó por medio de una matriz en el software Excel, en 

esta se agruparon según su naturaleza, se le asignó una tipología a cada actor, el rol que cumplen, 

el contexto, la categoría donde la mayoría son de naturaleza pública, contacto y la relación 

predominante junto con la jerarquización de poder, con lo cual se identificaron cuáles actores 

podrían generar mayor impacto en relación al poder que ejercían en la zona. (Ver apéndice a 

Caracterización y agrupación de actores.) 
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De acuerdo a lo anteriormente mencionado se organizó una visión a corto plazo de las 

actividades a realizar, convocando las entidades en mención con miras a trabajar en conjunto, 

para organizar las acciones y profundizar en la correcta implementación de las mismas. Se 

designaron acciones y compromisos a las diferentes sectoriales para el cumplimiento de la 

Sentencia T- 606 de 2015, emanada por el honorable tribunal administrativo del Magdalena. (Ver 

apéndice b Acta de reunión Acciones y compromisos para el cumplimiento de la Sentencia T - 

606 DE 2015, emanado por el Honorable Tribunal Administrativo del Magdalena.) 

 

En la ciudad de Riohacha, a los 08 días del mes de junio del presente año, se reunieron 

funcionarios de la Gobernación de La Guajira para tratar lo relacionado con el cumplimiento de 

las acciones emanadas de la Sentencia T - 606 de 2015 del Tribunal Administrativo del 

Magdalena, con el fin de llevar a cabo las responsabilidades de las diferentes sectoriales que 

conforman la Administración Departamental.  

 

Una vez finalizada la reunión, se definieron cada una de las acciones a ejecutar para dar 

cumplimiento a las acciones emanadas de la Sentencia T - 606 de 2015 del Tribunal 

Administrativo del Magdalena, con el fin de que las diferentes sectoriales asuman el compromiso 

de darle cumplimiento a las acciones y hacer el respectivo cargue en la plataforma Excel de 

Google Drive definida por el Tribunal.  
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Figura 3  

Mesa de trabajo con funcionarios de la Gobernación de la Guajira 

 

Nota. Autor. 

 
 
Figura 4  

Evidencia de participación Mesa de trabajo con funcionarios de la Gobernación de la Guajira 

 

Fuente: Autor. 
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Una vez clasificadas y distribuidas las responsabilidades de cada sectorial se realizaron 

mesas de trabajo con el comité técnico de residuos sólidos para tratar la normatividad ambiental, 

los planes de gestión integral de dichos residuos y que cada entidad accione en sus 

jurisdicciones. En el caso de la Gobernación de La Guajira son planes en el municipio de 

Dibulla. 

 

Figura 5  

Evidencias mesa de trabajo discusión del “Plan Maestro” 

 

Nota. Autor. 
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Figura 6  

Evidencias mesa de trabajo discusión del “Plan Maestro” 

 

Nota. Autor. 

 
 

Por otra parte, también se llevó a cabo una reunión conjunta de mano con 

CORPORGUAJIRA donde se realizó cronograma y planeación de actividades para efectuar 

visita al municipio de Dibulla y emplear medidas de prevención de sequías e incendios forestales 

con la comunidad como el aumento del uso de prácticas relacionadas con la siembra de árboles, 

racionalización del agua, reutilización de elementos, reciclaje y reducción en la cantidad de 

desechos, ahorro energía, entre otras. 
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Figura 7  

Reunión CORPOGUAJIRA 

 

Nota. Miembros de la CAR 
 

 
 
 

Nota. Miembro CAR 

Figura 8  

Reunión CORPOGUAJIRA 
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críticos o satélites de residuos, la cantidad de residuos sólidos en disposición adecuada y el 

porcentaje de aprovechamiento de los mismos, así como el número campañas posconsumo 

anuales y de acciones realizadas para la prevención y reducción de la generación de desechos. 

   

3.1.2 Fase 2: Fortalecimiento del proceso de prevención relacionado con la gestión de riesgo 

en su componente de incendios forestales y deforestación. 

 

Con la finalidad de Organizar una red ambiental conformada por asociaciones, JAC y 

organizaciones en el municipio de Dibulla para proteger y conservar la Biodiversidad, Gestión y 

saneamiento de residuos sólidos en el Plan Maestro PNN Tayrona. Se realizó una mesa de 

trabajo con el secretario técnico del Cidea oficina UMATA, Elkin Molina Padilla, donde se 

concretó trabajo entre las instituciones del desarrollo territorial, las organizaciones de la sociedad 

civil y demás actores sociales involucrados con la educación ambiental. Además, resultado de 

esta mesa de trabajo también se llevó a cabo el diseño de un Plan de Educación Ambiental para 

implementar en las escuelas del municipio de Dibulla y que como objetivo principal propender la 

construcción de una cultura para el manejo sostenible del ambiente enfocado en la deforestación 

y la prevención de incendios forestales. (Ver apéndice d Plan de educación ambiental) 
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Figura 10  

Mesa de trabajo organización Red Ambiental.  

 

Nota. Miembro Gobernación.  
 
 
Figura 11  

Mesa de trabajo organización Red Ambiental 

 

Nota. Miembro Gobernación.  
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Asumiendo el reto del Fortalecimiento del proceso de prevención relacionado con la 

gestión de riesgo en su componente de incendios forestales y deforestación, como estrategia de 

prevención de incendios forestales se empleó una mesa de trabajo del Comité Interinstitucional 

de Educación Ambiental (CIDEAM) en el municipio de Dibulla, donde asistieron diferentes 

entidades (ANLA, Alcaldía de Dibulla, Institución Educativa Nuestra Señora del Pilar, 

CORPOGUAJIRA y Puerto Brisa) con el fin de tomar medidas para prevenir, controlar y mitigar 

los incendios forestales con la población. Se realizó el cronograma para las capacitaciones en 

cada una de las veredas con sus respectivas fechas. (Ver apéndice e Cronograma de 

capacitaciones)  

 

Resultado de la mesa de trabajo organizada con el secretario técnico de CIDEA, Elkin 

Molina Padilla, se organizó un taller con los miembros de la red ambiental orientado al 

fortalecimiento de la misma, donde se trataron temas de gran relevancia como el 

acompañamiento a las instituciones educativas en la implementación del plan de educación 

ambiental, también se dio a conocer los avances en cuanto a la implementación de las acciones 

consagradas en la Sentencia T - 606 de 2015 del Tribunal Administrativo del Magdalena que 

fueron objeto de filtro para su ejecución dentro de las pasantías. Los miembros presentes, 

aportaron sus posturas, donde el común denominador fue la preocupación por el abandono de las 

estrategias en pro del cuidado del parque Tayrona y el abandono en general de las acciones 

encaminadas a la protección del medio ambiente. Con los participantes, se concretó también una 

Campaña de capacitación con la unidad ambiental de la Gobernación para fortalecer la educación 

ambiental en torno a incendios forestales y deforestación en algunas veredas del municipio de 

Dibulla. Sin embargo, atendiendo al llamado de la unidad de gestión del riesgo por la Onda 
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tropical con potencial de tormenta tropical que activó la alerta de alarma en el Caribe 

colombiano, uno de los planes de contingencia fue el cese de actividades, lo cual imposibilitó la 

ejecución de todas las campañas de capacitación, solamente se llevaron a cabo dos de las 

actividades contempladas en las veredas del municipio de Dibulla.  

Figura 12  

Reuniones con las entidades del sector ambiental y oficinas de desastre.  

 

Nota. Autor. 
 
Figura 13  

Reuniones con las entidades del sector ambiental y oficinas de desastre.  

 

Nota. Autor. 
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Para darle continuidad a las actividades de la fase 2 y en fomento del Fortalecimiento del 

proceso de prevención relacionado con la gestión de riesgo en su componente de incendios 

forestales y deforestación se generaron dos campañas de sensibilización con la comunidad que 

propendió por el suministro de información que relacionaba la importancia de las buenas 

prácticas y hábitos en tiempos de sequía con la generación de incendios forestales. (Ver apéndice 

f información de las campañas de sensibilización) 

 

De este ejercicio se logró percibir el interés de la comunidad, pero al mismo tiempo el 

abandono de la gobernación, alcaldía y demás entidades ambientales con el trabajo comunitario, 

pues ellos mismos afirmaron que este tipo de estrategias de acercamiento son escasamente 

realizadas.  

 

Figura 14  

Campaña de sensibilización en vereda  

 

Nota. Autor. 
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Figura 15  

Campaña de sensibilización en vereda 

 

Nota. Autor. 

 

3.1.3 Fase 3: Implementación de las acciones definidas en la Sentencia T – 606 de 2015 en 

relación a la gestión integral de los residuos sólidos, educación ambiental, diseño de 

estrategias y alternativas de uso sostenible en el municipio de Dibulla. 

 

En esta última fase, se realizó implementación de las acciones filtradas en la fase 1 

relacionadas con la gestión de residuos sólidos, educación ambiental, diseño de estrategias y 

alternativas de uso sostenible en el municipio de Dibulla. Teniendo en cuenta esto, se presenta de 

manera detallada y en orden las actividades gestionadas y llevadas a cabo en esta última parte del 

trabajo.  

 

A través del acercamiento con las comunidades se efectuó una campaña de 

sensibilización en torno a la disminución de residuos sólidos en cuenca costera de Dibulla, en la 
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cual los temas abordados se centraron en el cuidado y recuperación de la cuenca costera, la 

correcta clasificación de residuos sólidos y la estrategia de “Las Tres R” reducir, reciclar y 

reutilizar. Esta zona es de gran importancia turística, por ende, es muy importante que los 

habitantes del municipio generen esa conciencia de compromiso y cuidado con el ambiente. (Ver 

apéndice g información proporcionada sensibilización residuos sólidos en cuenca costera) 

 

En esta actividad se brindó una orientación a través de folletos a la población 

perteneciente a la empresa de recolección de residuos sólidos y se gestionó con ellos para que 

sumieran el compromiso de realizar vigilancia y control a zonas que se consideren puntos 

críticos.  

Figura 16  

Orientación a miembros de la empresa recolectora de residuos sólidos  

 

Nota. Autor. 
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Figura 17  

Orientación a miembros de la empresa recolectora de residuos sólidos 

 

Nota. Autor. 

 

En este orden de ideas, se dio inicio la “GRAN CAMPAÑA DE RECOLECCIÓN DE 

RESIDUOS POSTCONSUMO EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA.” Acorde a las 

competencias territoriales, como lo establece lo ley 715 de 2001, emitida por el Ministerio de 

Salud y Protección Social, realizar seguimiento a la implementación de las políticas, planes, 

lineamiento y protocolo en materia de salud a los actores del SGSS presente en el territorio. Con 

base a lo anterior y con el propósito de cumplir a lo adherido, se realiza jornada de recolección 

de residuos posconsumo 2022 que se llevó a cabo el día 14 de junio el Municipio de Dibulla.  
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Figura 18  

Campaña de recolección de residuos posconsumo  

 

Nota. Autor. 

 

En esta campaña la comunidad participó entregando residuos como lo fueron 

medicamentos humanos vencidos o parcialmente consumidos, medicamentos veterinarios 

vencidos o parcialmente consumidos y residuos reciclables: Papel, cartón, plástico, metal y 

vidrio (limpios y secos). 
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Figura 19  

Campaña de recolección de residuos posconsumo 

 

Nota. Autor. 

 

Sumado a este proceso de implementación de las acciones planteadas en la Sentencia T – 

606 de 2015 se efectuó la “MESA DE TRABAJO DE LIMPIEZA Y EMBELLECIMIENTO EN 

EL MUNICIPIO DE DIBULLA, LA GUAJIRA” 

 

Asumiendo como referencia que La Política Nacional para la Gestión Integral de 

Residuos Sólidos, CONPES 3874 de 2016, busca a través de la gestión integral de residuos 

sólidos aportar a la transición de un modelo lineal hacia una economía circular donde, haciendo 

uso de la jerarquía en la gestión de los residuos, se prevenga la generación de residuos y se 

optimice el uso de los recursos para que los productos permanezcan el mayor tiempo posible en 

el ciclo económico y se aproveche al máximo su materia prima y potencial energético. Así 

mismo, esta política, centra una de sus estrategias en el diseño de instrumentos que promuevan la 

gestión integral de residuos, a través de la internalización de impactos ambientales y a la salud 
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para corrientes priorizadas de residuos y de la implementación de esquemas de responsabilidad 

extendida del productor, entre los cuales se contempla la gestión responsable de envases y 

empaques. 

 

Esta mesa contó con la participación de representantes Secretaria de Turismo del 

municipio de Dibulla, CORPOGUAJIRA, Defensa Civil, Cruz Roja, Secretaria de Desarrollo 

Económico, entre otros y su finalidad fue la organización de la jornada de limpieza y 

embellecimiento en el municipio de Dibulla, los integrantes de este ejercicio realizaron la 

propuesta de una breve campaña de sensibilización que acompañara la jornada, para esto se 

organizó la información que sería brindada.  

 

Asimismo, en la reunión se manifestó la preocupación por la negligencia en la aplicación 

de medidas ambientales, en especial la falta de cumplimiento de las acciones planteadas en la 

Sentencia, pues fueron asignadas hace varios años y hasta el momento la Gobernación no 

contaba con informes del cumplimiento de las mismas.  
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para que pongan al ICOPOR en lugares indicados, por ejemplo, contenedores con identificación 

donde diga ‘’solo ICOPOR’’. El objetivo es que las personas tomen consciencia de lo que ocurre 

con este producto y que en lo posible no se produzca tantas toneladas, sino que se reutilice, que 

empresas le apuestan a la economía circular, la cual se genera a partir de residuos industriales 

que procesan y transforman para crear nuevos productos, generando valor, seguridad y economía 

a la industria de la construcción. 

 

La raíz del problema nace en la producción-empaque, consumo-disposición final, se hace 

necesario asignar responsables de este tipo de material ya que son estos establecimientos los que 

utilizan de forma masiva para empacar alimentos y productos.  

 

Se busca que por medio de las autoridades locales se implemente una política pública 

donde todas las empresas, los establecimientos de comidas formales e informales y los 

restaurantes, deban estar certificados en el manejo de residuos de ICOPOR. Si bien algunas 

empresas de aseo realizan actividades de este tipo con los principales establecimientos, no tienen 

en cuenta el ICOPOR lo que hace necesario implementar una norma general.  

 

Reutilizar el ICOPOR en fines industriales como la construcción y en los demás sectores 

de la economía local que lo posibiliten. Que las empresas inviertan en investigan y desarrollo con 

el fin de encontrar que otros usos se le puede dar a este material. Reemplazar los vasos de 

ICOPOR que usan en oficina para servir café, por un vaso biodegradable, o que cada persona 

tenga un vaso personal. 
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La consecuencia de este uso se ve reflejada en la muerte de miles de animales en el mar, 

incendios forestales, ríos sin agua, las enfermedades de las personas y es por la contaminación a 

la que estamos expuestos por el uso irracional de estos productos desechables. 

 

Orientando el cumplimiento de las actividades de esta última fase, se presenta un 

bosquejo de dos estrategias encaminadas a la reducción del uso de ICOPOR y plásticos.  

 

- Estrategia para la disminución del uso de plásticos  

 

Los plásticos son sustancias formadas por macromoléculas, con propiedades que se 

asemejan a las resinas naturales, preparados por síntesis mediante reacciones de polimerización o 

condensación. (Escuela Técnica Superior de Ingeniería de Edificación, s.f.) 

 

La vida útil de estos depende del tipo de manejo y disposición que se le dé, es así como 

un recipiente plástico permanece en el mercado 6 meses y posteriormente es desechado, donde si 

no existe una disposición final adecuada o en su defecto reciclaje, termina por llegar a nuestras 

cuencas, ríos, océanos y demás zonas naturales. Los plásticos se han convertido en uno de los 

componentes contaminantes más encontrados en la actualidad a tal punto que se habla de micro 

plásticos presentes en las principales fuentes de alimentación de los seres humanos como 

animales y subproductos. Por esta razón, es importante comenzar a generar metodologías para 

disminuir su uso.  
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Esta estrategia se enfoca en la creación de convenios interinstitucionales con recicladores 

del municipio de Dibulla y la empresa recolectora de residuos sólidos junto con campañas de 

sensibilización del uso de plásticos y estrategias para reutilizarlo e incluso reemplazarlo a fin de 

manejar una visión de reciclaje, reutilización y reducción y así limitar la llegada de plásticos a 

las fuentes hídricas y la cuenca en general.  

 

En lo relacionado con las estrategias para disminuir el uso de ICOPOR y plásticos, es 

relevante mencionar que es un tema que debe ser estudiado a fondo, pues se necesita la 

implementación de una alternativa igualmente rentable al uso de estos productos ya que al ser el 

municipio de Dibulla una zona con gran potencial turístico, el uso de estos bienes es casi una 

necesidad, por ende una de las estrategias de disminución del uso es el apoyo económico de la 

administración departamental para reemplazar su uso por alternativas sostenibles con 

componentes que se degraden y no generen tanto riesgo ambiental como sanitario. 

 

Adicionalmente, se ejecutó la “GRAN CAMPAÑA DE RECOLECCIÓN DE 

RESIDUOS POSTCONSUMO EN LA CIDAD DE RIOHACHA” la cual se llevó a cabo el día 

15 de junio en la ciudad de Riohacha. Dando como resultado la recolección de gran cantidad de 

entrega por parte de la comunidad de envases vacíos de plaguicidas de uso agropecuario y de uso 

en salud pública, envases vacíos de plaguicidas de uso en mascotas (control de garrapatas y 

pulgas), envases vacíos de plaguicidas de uso doméstico (rodenticidas, insecticidas, acaricidas). 
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Figura 21  

Campaña recolección de residuos posconsumo Riohacha 

 

Nota. Autor. 

 

 
Figura 22  

Campaña recolección de residuos posconsumo Riohacha 

 

Nota. Autor. 
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Figura 23  

Campaña recolección de residuos posconsumo Riohacha 

 

Nota. Autor. 

 
 

Adicionalmente al cumplimiento de los objetivos planteados inicialmente, también se 

llevaron a cabo diferentes actividades complementarias que fueron objeto de gestión en el 

desarrollo de las pasantías.  

  

PRIMERA SESIÓN DEL COMITÉ CÁRNICO DEPARTAMENTAL Y 

SOCIALIZACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE 

LAS CARNES Y PRODUCTOS CÁRNICOS COMESTIBLES VIGENCIA 2022 – 2023, donde 

se expuso el seguimiento que se realizó junto con los técnicos de los municipios a los expendios 

de carnes (que se encuentren constituidos legalmente) a través de una sensibilización con el 
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objetivo que adopten condiciones higiénico-sanitarias adecuadas como lo establece el decreto 

1500 de 2007 y así poder adquirir la Autorización de venta mediante un acto administrativo y 

posteriormente obtener el concepto sanitario; a la vez se manifestó la preocupación que se tiene 

por las ventas de carnes callejeras en vías públicas expuestas al aire sin cumplir ninguna 

condición de Buenas Prácticas de Manufacturas BPM; se manifestaron los avances que se ha 

tenido sobre la problemática en cuestión de la comercialización de las carnes en el departamento, 

el transporte y el sacrificio de los vacunos, teniendo en cuenta que se pretenden activar y 

construir plantas de Sacrificios que cumplan con las condiciones higiénico-sanitarias como lo 

establece la normativa. 

 

Se hace necesario de un segundo encuentro donde participen los alcaldes de los 

municipios del departamento de La Guajira y los actores del comité cárnico para los 

compromisos que están embarcado en la sentencia emitida por el procurador 12 judicial II 

ambiental y agrario de La Guajira.  

Figura 24  

Primera sesión comité cárnico  

 

Nota. Autor. 
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Figura 25 

 Primera sesión comité cárnico 

 

Nota. Autor. 

 

ESTRATEGIA “ANM ACTIVA LA REGIÓN” Asistencia Móvil en el Distrito de 

Riohacha. Por medio de este espacio se buscó la atención cercana al minero, generando entre 

otros aspectos, asistencia técnica y jurídica a los mineros, cultura en el cumplimiento de sus 

obligaciones, prestación de las herramientas tecnológicas con las que se cuentan en la Agencia 

Nacional de Minería - ANM, programas de prevención de accidentalidad minera, capacitación, 

formación y resolución de trámites; asistencia móvil con la presencia de la oferta institucional 

del Gobierno Nacional en los territorios, en los que la actividad minera es generadora de 

oportunidades, a mineros de subsistencia, mineros tradicionales, pequeños y medianos mineros. 

 

En la parte minera, el Departamento de La Guajira presenta dos situaciones totalmente 

diferentes, por una parte, cuenta con importantes proyectos industriales a gran escala como el 
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complejo carbonífero El Cerrejón, las salinas de Manaure y las plataformas de explotación de 

gas natural en los campos Chuchupa A y Chuchupa B, además la generación de energía en las 

estaciones termoeléctricas y el Parque de Energía Eólica Jepírachi. Por otra parte, existe una 

diversificación de minerales No-Energéticos, de los cuales un alto porcentaje no cuentan con 

estudios que permitan determinar su estado actual, calidad, forma del yacimiento, reservas etc., y 

otros explotados sin ningún ordenamiento jurídico, lo que permite exponer que se están 

explotando sin tener en cuenta aspectos técnicos, económicos, sociales y ambientales. 

 

Bajo esta óptica, se le debe dar a esta minería la dimensión empresarial que merece, 

buscando que la concertación y apoyo entre los sectores públicos y privado, genere además de 

nuevos proyectos, mayor valor agregado al producto bruto obtenido y una mayor reversión de la 

utilidad obtenida por la negociación de productos finales. 

 

Figura 26  

Estrategia “ANM ACTIVA LA REGIÓN” 

 

Nota. Autor. 
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TALLER PARA LA PRESENTACIÓN DE ZONIFICACIÓN DE APTITUD DE LA 

TIERRA PARA ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS Y TALLER DIDACTICO PARA 

ACCEDER A LA PLATAFORMA SIPRA. Este taller tuvo como objetivo responder a la 

solicitud de los productores agropecuarios presentando la zonificación de aptitud de la tierra para 

alternativas productivas y la realización del taller del manejo del sistema de información para la 

planificación rural agropecuario. Además, contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de 

ecosistemas de importancia ambiental y la formulación y focalización de la gestión de la política 

pública del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; junto con la promoción del uso 

eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, 

el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias.  

 

Figura 27  

Taller para la presentación de zonificación de aptitud de la tierra para alternativas productivas 

 

Nota. Autor. 
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Figura 28  

Taller didáctico para acceder a la plataforma SIPRA 

 

Nota. Autor. 
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4. Discusión final 

 

4.1 Fases 1: Revisión del grado de cumplimiento de las acciones definidas en relación a 

gestión ambiental en la Sentencia T – 606 de 2015 para el Municipio de Dibulla 

 

En relación a la gestión de la documentación, es importante mencionar que el acceso y 

manejo de esta fue limitado ya que a pesar de que las pasantías solo se enfocaron en la Sentencia, 

al final de este ejercicio se observó la necesidad de más información relacionada con los 

procesos ambientales y la misma Sentencia.  

 

En lo concerniente al grado de cumplimiento de las acciones que se definieron en 

relación a la gestión ambiental de la Sentencia, se presenta un desacato y negligencia en el 

cumplimiento de las acciones a implementar, lo que da a entender que no existe compromiso 

ambiental puesto que la justificación de la no implementación fue el déficit presupuestal que 

tomando como referencia la falta de voluntad política y gobernanza, se puede inducir que la 

prioridad de la Gobernación no está enfocada en asuntos ambientales, siendo este un tema 

principal en la agenda nacional e internacional.  

 

Sumado al limitado compilado de documentación, se presentaron inconvenientes a la 

hora de reunir a los actores para iniciar con las mesas de trabajo donde se socializó lo que se 

pretendía desarrollar durante las pasantías. Este desinterés confirma el poco compromiso de los 

principales funcionarios gubernamentales en materia ambiental.  
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Actualmente, en relación al interés de la Gobernación en la implementación de planes y 

proyectos ambientales se identificó que existen tensionantes y por tanto se hace necesaria una 

mayor intervención y destinación de presupuestal para la ejecución. También cabe resaltar que el 

departamento de la Guajira se encuentra rodeado de un panorama de falta de interés político a 

nivel de gobernanza, lo que limita no solo la puesta en marcha de acciones sino el interés de 

proponer y asumir posturas de cambio.  

 

4.2 Fase 2: Fortalecimiento del proceso de prevención relacionado con la gestión de riesgo 

en su componente de incendios forestales y deforestación 

 

La gestión para la organización de la red ambiental ocupó gran cantidad de esfuerzo, 

hubo la necesidad de reprogramar en distintas ocasiones las reuniones porque los actores citados 

no contaban con el tiempo para participar, por lo que algunas actividades se atrasaron, con esto 

se ratifica el bajo compromiso y la falta de integración de los responsables de la protección de 

los recursos naturales, la participación fue baja y la información fue muy unidireccional, hubo 

escases de aportes. Sin embargo, es importante resaltar que a pesar de que no existe mucho 

compromiso a la hora de la ejecución, hay conciencia de la necesidad de un cambio urgente que 

sitúe al medio ambiente como un tema principal en la Gobernación y demás entidades.  

 

En lo relacionado al plan de educación ambiental, se destaca que es un instrumento que 

necesita apoyo por parte de la gobernación, la corporación autónoma regional, la secretaria de 

educación y el compromiso de las escuelas para llevarse a cabo, se presenta como un 

complemento del PRAE, que permitirá un mayor énfasis en actividades medioambientales. 
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Con base en el acercamiento a la comunidad de la zona, se identificó la desarticulación de 

la alcaldía en torno al manejo y acceso de la información relacionada principalmente con la 

deforestación, incendios forestales y la prevención y/o mitigación de estos ya que es un tema que 

de gran impacto en la región por la riqueza de recursos naturales que posee la zona, en 

consecuencia, se presentan prácticas de quemas como alternativa de control de arvenses y como 

preparación del suelo para los cultivos, especialmente en tiempos de sequía en la zona rural de 

Dibulla, aumentando con esto el riesgo de incendios forestales.  

 

Sin embargo, es necesario aclarar que la comunidad posee voluntad de aprender, pues 

entiende que es una necesidad para realizar un verdadero cambio y con ello mejorar en su 

producción y así mantener el equilibrio del ecosistema. 

 

Como resultado de las sensibilizaciones realizadas se encontró que existe una brecha 

educativa en torno a la prevención de incendios forestales, ya que a pesar de que la comunidad se 

mostró comprometida con la importancia del tema, muchos desconocían los factores que 

influyen en la generación de incendios y su alternativa de prevención.  
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4.3 Fase 3: Implementación de las acciones definidas en la Sentencia T – 606 de 2015 en 

relación a la gestión integral de los residuos sólidos, educación ambiental, diseño de 

estrategias y alternativas de uso sostenible en el municipio de Dibulla. 

 

En esta última fase, el apoyo de la gobernación en cuanto al cumplimiento de las acciones 

concernientes a la Sentencia fue un poco más elevado, pues con el apoyo de esta entidad se 

desarrollaron varias campañas de sensibilización con la comunidad no solo del municipio de 

Dibulla sino también en la ciudad de Riohacha; las mesas de trabajo para la organización de estas 

actividades contaron con aportes significativos en comparación con el trabajo de las fases 1 y 2; 

este apoyo se debe al acompañamiento y gestión en el marco de las prácticas profesionales 

realizadas en la Gobernación de la Guajira, por lo que se podría afirmar que con el constante 

acompañamiento se podría evidenciar un mayor compromiso ambiental.  

 

Con respecto a las campañas de sensibilización en torno a la disminución de residuos 

sólidos en la cuenca costera de Dibulla, se plantea la importancia de este tipo de ejercicios, pues 

el nivel de aceptación y recepción de las personas percibido en las campañas fue alto, lo que 

demuestra que el componente de manejo y acceso de la información de calidad es fundamental 

en la zona.   

 

Otro componente principal está relacionado con el diseño de las estrategias de 

disminución del uso de ICOPOR y plásticos presentadas en la fase 3, de las cuales solo se 

presentó un bosquejo, donde el eje principal es recuperar el compromiso de las instituciones, en 
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especial la gobernación, en lo referente a los recursos destinados al medio ambiente para poder 

profundizar e implementar las estrategias plasmadas.  
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5. Conclusiones 

 

− La pasantía se llevó a cabo dentro de la Secretaria de Desarrollo Económico en la 

Gobernación de la Guajira, donde su misión en relación con el medio ambiente es 

propender por la mejora del mismo utilizando mecanismos de coordinación, planificación 

y ejecución de políticas, programas y proyectos, y apoyando la conformación de 

portafolios de proyectos competitivos de gran impacto regional, nacional e internacional, 

acorde con las exigencias de la gobernabilidad, globalización y apertura económica. En 

conclusión y con base en la misión de esta entidad en relación con el medio ambiente y la 

administración de recursos es importante reiterar la falta de compromiso en el desarrollo 

y ejecución de acciones medioambientales.  

 

 

− Tomando como referencia los resultados obtenidos, se puede afirmar que la pasantía tuvo 

un desarrollo exitoso, se ejecutaron las actividades planteadas para cada uno de los 

objetivos específicos y se reforzaron los conocimientos adquiridos durante todo este 

proceso de aprendizaje como profesional los cuales permitieron realizar el apoyo y 

acompañamiento en la implementación de las acciones de gestión ambiental definidas en 

la Sentencia T – 606 de 2015, para la conservación del “Plan Maestro de Protección y 

Restauración del Parque Natural Tayrona”
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cumplimientos que no se había realizado ninguna gestión significativa en torno a la 

Sentencia; lo que permitió organizar y designar acciones a las demás dependencias de la 

gobernación en relación a la Sentencia. 

− En relación a al acompañamiento del proceso de prevención relacionado con la gestión 

del riesgo en su componente de incendios forestales y deforestación se organizó y 

mantuvo de forma exitosa la red ambiental conformada en el municipio de Dibulla y a 

través de las diferentes campañas preventivas implementadas se elevó el nivel de interés 

de estos temas de algunos habitantes del municipio. La creación de mesas de trabajo para 

organizar los procesos de sensibilización fue un tema de gran apoyo para el diseño de las 

campañas de sensibilización en la gestión de residuos sólidos, pues a través de esto se 

involucraron a las poblaciones locales a las cuales se les brindaron charlas de alternativas 

para el manejo y/o aprovechamiento de residuos sólidos. 

− En conclusión, este ejercicio reflejó la importancia y urgencia de implementación de 

estrategias de sensibilización y demás estrategias para la protección de la cuenca costera 

y el ecosistema del municipio en general. Por tal motivo es significativo recalcar la 

misión de esta entidad y su compromiso con el medio ambiente. 
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6. Recomendaciones  

 

− Es fundamental recalcar la importancia de la generación de este tipo de estrategias como 

lo es “Estado Joven” que permiten conectar el ciclo de aprendizajes adquiridos durante el 

pregrado con el mercado laboral, por tal motivo se recomienda seguir fomentando este 

tipo de estrategias a nivel nacional.  

 

− Se hace necesario no solo seguir creando estrategias en materia ambiental sino la 

ejecución de las mismas, es por eso que el compromiso de las instituciones y de las 

personas en general es fundamental para dar cumplimiento a temas medioambientales y 

estar a la vanguardia mundial en el cuidado de los recursos naturales. 

 

− Involucrar a las comunidades en procesos participativos, creación de estrategias y 

fomento de conciencia ambiental es un proceso lento que requiere atención urgente de los 

administradores de las riquezas nacionales, departamentales y regionales, se necesita el 

diseño y acompañamiento durante la ejecución de este tipo de acciones.  

 

− Impulsar la aplicación, desde la gobernación, de lineamientos nacionales para la 

prevención de incendios forestales y deforestación en el departamento de la Guajira.  

 

− Por último, tomando como referencia los resultados obtenidos durante la ejecución de 

estas pasantías en relación a la Sentencia T – 606 de 2015, Para la conservación del “Plan 
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Maestro de Protección y Restauración del Parque Natural Tayrona’’ en el municipio de 

Dibulla - La Guajira, es notable mencionar que se debe hacer énfasis en que no solo es 

suficiente formular alternativas, el hacer es el componente importante del cambio. 
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