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PROLOGO

Con la participacion activa del pueblo Bari, este documento se estructurd
con base a una lectura previa del contexto de la poblacion, a fin de reflexio-
nar sobre las realidades, dinamicas y particularidades de los esquemas
tradicionales de ordenamiento territorial. En estos, los modelos de ocu-
pacion actuales son considerados inadecuados, asi como la participacion
e incidencia politica del pueblo Bari en el ordenamiento territorial de los
municipios de El Carmen, Convencién, Teorama, Tibu y El Tarra, que se ha
caracterizado por ser bajo y sin una representacion real del pueblo Bari. Es
de resaltar que estas reflexiones se dieron alrededor de los saberes propios,
experiencias de vida y aprendizajes del pueblo Bari en sus territorios, en
relacion al ordenamiento territorial y su gestion publica.

Es por esto que el presente escrito busca resaltar el significado y el valor que
representa el territorio y la cultura para el pueblo Bari. Para esto, el pueblo
Bari tiene trazado un horizonte de futuro que le apuesta a la conservacion,
proteccion de la madre tierra y los elementos naturales, donde exista una
relacién armonica sociedad-naturaleza. Para cumplir esto, es necesaria la
implementaciéon de un conjunto de acciones sustentadas en la vision Bari,
las cuales se encuentran plasmadas en su plan de vida, a fin de alcanzar la
sustentabilidad en el corto, mediano y largo plazo. De esta manera, el pueblo
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Bari logra mantenerse como un grupo étnico temporal y espacialmente, al
cual se le respeten sus sitios sagrados, espiritualidad, cultura, reconocimiento
ancestral e integridad como pueblo indigena.

Por lo tanto, es importante que los gobiernos locales reconozcan el valor y
el significado del territorio para el pueblo Bari, permitiendo una inclusiéon
de la vision Bari en la planificacion del desarrollo territorial, asi como la
proteccion y defensa de sus derechos. Es alli donde radica una gestion que
garantice la participacion efectiva e incidente del pueblo Bari, en la cual se
logren puntos de convergencia con los componentes de esa vision, permi-
tiendo una articulacién entre los gobiernos locales y el pueblo Bari en la
toma de decisiones de la administracion y gestion publica local.

Es de resaltar que este escrito es producto de un proceso de analisis, ge-
neracion y apropiacidon de conocimiento con el pueblo Bari y un grupo
de representantes de los gobiernos locales del municipio de El Carmen,
Convencion, El Tarra y Teorama, con quienes se realiz6 una articulacion y
alianza de cooperacion de caracter académico e investigativo entre la UFPso,
las administraciones locales y el pueblo Bari. A partir de esta alianza, se rea-
liz6 un proceso de extensidn y proyeccion social de analisis y se generaron
capacidades en el pueblo Bari relacionadas con el ordenamiento territorial
con enfoque de Construccidon de Paz (cpp) y Accién sin Dafio (asD), a fin
de promover su participacion cualificada, efectiva e incidente en el oT y
demas instrumentos de planificacion del desarrollo territorial. Asimismo,
con este trabajo mancomunado se crearon nuevos relacionamientos y se
fortalecio la confianza con el pueblo Bari, el cual realiz6 sus aportes para la
construccidn y apropiacion del conocimiento.

Ademas, se plantea un conjunto de recomendaciones dadas por el pueblo
Bari a los gobiernos locales para que su vision logre ser articulada con el
ordenamiento territorial y se convierta en un referente para la toma de
decisiones en el nivel local. Esto con el fin de orientar y sensibilizar a los
gobiernos locales para que sus apuestas de desarrollo territorial se articulen
y se armonicen con el Plan de Vida del pueblo Bari, para asi lograr concre-
tar acciones estratégicas que incluyan las propuestas de la vision Bari para
un buen vivir, ademas de una asignaciéon presupuestal del nivel local para
la implementacion del enfoque étnico de los Bari. Asimismo, se dan unas
pautas para promover la participacion efectiva con incidencia politica del
pueblo Bari en la planificacion, implementacion y control social al desarrollo
territorial de cada uno de estos municipios.



ProLOGO

Por otra parte, se hace un analisis de los componentes, dimensiones, ins-
trumentos de planificacion, mecanismos de participacion ciudadana, par-
ticipacion politica y legislacion vigente, que regulan la planeacién y gestion
del territorio en Colombia. Todos estos aspectos permiten orientar el uso,
ocupacion y aprovechamiento razonable del territorio en armonizacién
con la proteccion del ambiente, o permiten redireccionar los modelos de
ocupacion y transformacion del espacio en el que tradicionalmente se han
establecido.

Dicho analisis permite una mejor comprension del ordenamiento territorial
como proceso de participacion efectiva de los actores comunitarios, comu-
nales, organizaciones sociales y etnias asentadas en el territorio, ademas de
resaltar la importancia y necesidad que existe de la inclusion del enfoque ét-
nico del pueblo Bari en el Ordenamiento Territorial (0T). Debido a que para
las comunidades indigenas el territorio es sagrado, en Colombia los pueblos
indigenas tienen una visién integradora, tal como se entiende desde el bNP:

Es la esencia de la vida, su concepcidén va mas alla de lo fisico espacial.
Es donde los elementos de la naturaleza se entrelazan con nosotros y
nos da vida; es el espacio de convivencia espiritual y fisico (“el espacio
de abajo, el espacio del centro, el espacio de arriba”); es una casa gran-
de, cuna de vida, nuestra madre, donde cada pueblo posee su espa-
cio de existencia basado en el respeto, la reciprocidad y la solidaridad.
Principios que permiten la armonia y el equilibrio. En él, se revitaliza la
identidad, se realizan las practicas culturales y sé cohesiona el pensa-
miento y la unidad como pueblo. (onp, 2019)

En este mismo sentido, para el pueblo Bari el territorio es lo mas importante:
es la supervivencia, es la sabiduria y sobre todo es la naturaleza la que da
todos los dias la comida y mantiene la vida. Lo compone toda la naturaleza
que hay dentro del territorio, hay muchos seres que estan al lado de la po-
blacion, animales que se convierten en personas (pueblo Bari, 2016).

Sin embargo, el pueblo Bari como entidad territorial indigena ha sido re-
legado debido a que la institucionalidad publica no cuenta con las capaci-
dades técnicas y politicas para brindar garantias de participacion efectiva
y de calidad en los procesos de toma de decisiones e incidencia politica,
especialmente a nivel local para la inclusion del enfoque étnico en los POT.
En el Catatumbo la inclusion del enfoque étnico no ha tenido trascendencia
debido al desconocimiento de los gobiernos locales sobre la vision de futuro
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delos Bariy de las herramientas de gestion para la articulacion del desarrollo
territorial con el Plan de Vida y su inclusion en los POT, ademas de la falta de
claridad de su rol frente a las acciones de administraciéon y gestiéon publica
para la defensa y proteccion de los derechos del pueblo Bari.

La inclusién del enfoque étnico no se subsana simplemente con incluir un
texto poético o un capitulo étnico, el cual se base solo en un diagnostico e in-
ventario sobre el pueblo Bari en los instrumentos de planificacion territorial,
como se ha evidenciado tradicionalmente en algunos municipios. Mucho
menos, se subsana con el nombramiento del enlace étnico en cada una de las
administraciones locales, que a fin de cuentas no hace una representacion
real de la comunidad indigena, sino que se convierte en una representacion
individual, no dialogada, ni consultada con el pueblo Bari. Esto sacrifica de
esta manera la participacion efectiva del pueblo Bari en los diferentes espa-
cios formales de participacion ciudadana, como es el caso del cTp.

Lastimosamente, la construccidon e implementacioén de los instrumentos
de planificacion del territorio, que en su defecto son los Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial (PBOT) y los Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT), no cuentan con acciones estratégicas de manera concreta, donde se
materialice la inclusion del enfoque étnico. Es por esto que se analizan las
condiciones del pueblo Bari en el territorio del Catatumbo y se sefialan
algunos factores a tener en cuenta con el fin de mejorar las dindmicas que
se establecen en los niveles locales y regionales.



I. TERRITORIO
INDIGENA

Las tierras poseidas de forma regular y permanente por las comunidades
indigenas, que constituyen ambitos tradicionales de actividades sociales,
economicas, culturales y sagradas, se denominan territorios indigenas. El
derecho a este territorio es la condicion basica para garantizar a los pueblos
indigenas su reproduccion cultural, social, econdmica y su relacién con su
entorno. Es asi como afirma el pxp (2019) que:

Los pueblos indigenas somos guardianes milenarios del territorio y lo
cuidamos como parte integral de nuestra vida, desde nuestra ley de
origen, con practicas ancestrales y de tradicién oral para el cuidado y
conservacion del territorio y los espacios de vida. Nuestra visién del
cuidado de los espacios de vida como pueblos indigenas parte del
pensamiento holistico fundamentado en la sabiduria ancestral, donde
hoy existimos y cohabitamos con la madre tierra, que nos mantene-
mos en resistencia y con suefos de pervivencia segun nuestro plan de
vida. (p. 28)
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Fotografia 1. Potencial ambiental del territorio region Catatumbo

Fuente: osearc (2019).

Es por esto que los pueblos indigenas son sujetos de derechos politicos en
Colombia. Para salvaguardar su integridad étnica, se mantienen en la de-
fensa y proteccion de sus territorios ancestrales, los cuales tienen un valor
sagrado y espiritual. Es alli donde dinamizan elementos fundamentales de
su funcion social con los que aseguran supervivencia y su autodesarrollo.

Fotografia 2. Cartografia social de la vision de territorio del pueblo Bari

Fuente: Grupo de Investigacion Mindala (2019).
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El Art. 63 de la Constitucién Politica de Colombia (cpc) de 1991 establece
como principio que estos territorios son tierras comunales de los grupos étni-
cos, por tanto, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Asimismo,
es donde se constituyen sus actividades sociales, economicas, culturales y
espirituales paralos efectos de la progresion de los derechos territoriales indi-
genas, segun afirma la Ley de Origen, Derecho Mayor, el Derecho Propio y la
Jurisprudencia nacional e internacional. Ademas, el territorio es fundamental
para la supervivencia de los indigenas, siendo este el pilar principal de los
planes de vida, de salvaguarda o sus equivalentes, conforme lo consagra la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

De igual forma, el Art. 2 del Decreto n.° 2164 de 1995, reitera que los te-
rritorios indigenas son: “dreas poseidas en forma regular y permanente por
una comunidad, parcialidad o grupo de indigenas y aquellas que, aunque
no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional

de sus actividades sociales, econémicas y culturales”

Para los pueblos indigenas, el significado de territorio se basa en el principio
de autonomia, no visto como una situacion de dominio sobre un lugar de-
terminado o espacio delimitado geograficamente, sino como la posibilidad
de toma de decisiones sobre lo que les pertenece por naturaleza propia. Esto
debido a que, desde su concepcion y visidn, los indigenas se consideran uno
con el universo, por eso el territorio en su planificacion no deberia limitarse,
pues su vision es integral y todo vuelve al origen. Tal como lo afirma el pueblo
Bari (2016): “El principio de autonomia en sus territorios es el derecho a
tener un gobierno propio y politicas acordes a las necesidades, tradicionales
y costumbres, a regirse por su derecho consuetudinario”.
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Fotografia 3. Riqueza natural del territorio del pueblo Bari

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia (2020).

Sin embargo, gracias al contacto con la sociedad-naturaleza dominante, se
ha permitido que estas comunidades logren concertaciones y consensos para
compartir sus territorios, ya que conciben esto como parte de una misma
historia de la creacion del universo y de un mismo pensamiento que permite
la continuidad de la vida en la region. Motivo por el cual siempre tratan de
encontrar e identificar puntos comunes, en donde convergen, para acordar
visiones compartidas que permitan la convivencia y el manejo del territorio.

Fotografia 4. Taller de cartografia social con el pueblo Bari para construccion de vision de territorio

Fuente: Grupo de Investigacion Mindala (2018).
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Es asi como el territorio de los indigenas se constituye como un derecho
fundamental, segun la Corte Constitucional en lo establecido en la Sent.
T-698 de 2011, Art. 67: “La propiedad colectiva que las comunidades indi-
genas ejercen sobre sus resguardos y territorios tiene el caracter de derecho
fundamental, no solo porque tales territorios constituyen su principal me-
dio de subsistencia, sino también porque forman parte de su cosmovision
y religiosidad”

En consecuencia, este es un territorio de cardcter ancestral a partir del cual
surge, nace y se recrea la vida, haciéndolo un espacio sagrado con un valor
de espiritualidad; contenedor de vida como lo es la Pachamama y que se
convierte en un derecho fundamental que brinda garantias de identidad,
autonomia sobre los resguardos, autodeterminacion y al buen vivir.! Es por
esto que en Colombia se legisla la Ley 21 de 1991, en la que se ratifica lo
definido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(orT), la cual afirma:

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus pro-
pias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medi-
da en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la for-
mulacién, aplicacion y evaluacién de los planes y programas de desa-
rrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

1 Concepcion integral del territorio en equilibrio y armonia con la conservacién y preservacion
de los espacios de vida que estd en equilibrio con la Pachamama en la satisfaccion de las necesi-
dades. Es una forma de vida mas digna y més arraigada a la misma, inspirada en los valores tra-
dicionales indigenas, vista de manera integral desde la cosmovision y la cultura para garantizar
un uso respetuoso del territorio, de la Madre tierra y de sus espacios de vida.
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Fotografia 5. Vision del pueblo Bari

WBION NG BaR '

Fuente: osearc (2019).

En lo que respecta al pueblo Bari, el territorio se concibe como: “el origen
del hoy y la construccion del mafana, es la otra mitad del Bari, es la vida, el
reflejo de los ancestros, es la historia de una lucha, es leyenda viva. Eso lo
saben los jovenes y lo retienen con su cuerpo, con su razon, con su memo-
ria, con sus suefios” (Org. Natubaiyi, 2016). Como lo reiteran Achocdora y
Aquerdora (2018): “Inchidji Bari insqui acbibum babunmain™

De esta forma, la Ley n.°152 de 1994, en su Art. 31, establece que:

Las autoridades de los pueblos indigenas en sus territorios son los lla-
mados a determinar los alcances y procedimientos para la elaboracién,
aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos
de planificacion, con base a sus visiones de territorio, usos, cultura y
costumbres, en articulacion y armonizacién con los principios gene-
rales de esta Ley y los procesos presupuestales, logrando asi la coor-
dinacién de la planeacién con las autoridades de las demas entidades
territoriales y con la nacion.

2 Traduccion de la lengua del pueblo Bari: “Nosotros los Bari somos una sola Nacion, a partir de
nuestra cosmovision, cosmogonia y ley de Sabasebas”.
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Con base en esto, el pueblo Bari como resguardo indigena de la region
Catatumbo tiene la siguiente vision del territorio: Inchidji chibidondomain ki
bagchuaba saba ashique agBarib ‘lo que pensamos, defendemos y queremos
para un buen vivir. Una mirada prospectiva que le apuesta a ser reconocido
por el Estado como un ente territorial auténomo, con un gobierno propio y
sin fronteras politicas, recuperando sus territorios ancestrales. De tal manera
que permita la proteccion, conservacion y recuperacion de ecosistemas y
sitios sagrados, ejerciendo su rol de autoridad ambiental para coadministrar
el patrimonio natural de acuerdo a los usos y costumbres del pueblo Bari.
Es necesario alcanzar condiciones para un buen vivir a través del acceso a
derechos segun nuestras lineas de accion del Plan de Vida.

Fotografia 6. Taller de reconocimiento del territorio Bari

Fuente: Grupo de investigacion Mindala (2018).






II. LOS MUNICIPIOS
Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Mediante el proceso de descentralizacion administrativa introducido por la
Constitucion Politica de 1991, se les encarga a los municipios la responsa-
bilidad directa del desarrollo local, a través de la ejecucion de las politicas
publicas que sean direccionadas desde el gobierno central o departamental.

Es asi como, en Colombia, el ordenamiento del territorio se caracteriza por
ser un proceso de construccion participativa’, de planificacion y gestion del
desarrollo territorial en el largo plazo, que orienta y regula el uso, ocupacion,
aprovechamiento del suelo y transformacion del espacio fisico con un enfo-
que de sostenibilidad; a través del cual se busca potenciar las oportunidades
de desarrollo humano que el entorno ofrece y prevenir o mitigar los riesgos
que entrafa para la vida (Congreso de Colombia, 1997). Donde se propenda
por la integralidad y seguridad de los territorios por medio de apuestas de
desarrollo con un enfoque integrador entre lo territorial y lo regional, tal
como lo afirma la Carta Europea de 1983:

Es la expresién espacial de las politicas econdmica, social, cultural y
ecoldgica de toda sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una

3 Considérese como pacto social.
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técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque in-
terdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de
las regiones y la organizacion fisica del espacio seguin un concepto rec-
tor. (onp, 2013)

El ordenamiento territorial es un proceso sensible a conflictos debido a la
intencion y accién de transformacion de las estructuras tradicionalmente
establecida en los territorios, a causa de los modelos de ocupacién inade-
cuados. Situaciéon que conlleva a hablar de o1, materializado a través de los
POT, en los que se busca propender por la transformacion de conflictos de
uso e intereses mediante el didlogo como proceso, en el cual es necesario
generar acercamiento y articulaciéon multiactor y multinivel, a fin de lograr
consensos y acuerdos en el ordenamiento con una visiéon compartida de
territorio. Tal como lo afirma Osorio et. al (2019):

Es un instrumento de planificacién y de gestidon de los municipios y
un proceso de construccién colectiva del territorio. Es cbmo nos po-
nemos de acuerdo para que, teniendo en cuenta las necesidades de
todos y los recursos que hay entre todos, digamos qué zonas tenemos
que cuidar, qué vias se necesitan, donde vamos a construir y dénde no
se puede, dénde se va a sembrar y dénde no. jOrdenar el territorio es
como ordenar la casa! (p. 8)

A partir de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio cobré signi-
ficancia y relevancia debido a que concibe que:

El ordenamiento territorial debera atender las condiciones de diversi-
dad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la dife-
rencia; e incorporara instrumentos que permitan regular las dindmicas
de transformacién territorial de manera que se optimice la utilizaciéon
de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de
vida dignas para la poblacién actual y las generaciones futuras.*

El objetivo de los oT es la planeacién econdémica, socio-multicultural y
pluriétnica, que le apuesta al desarrollo territorial para racionalizar las inter-
venciones y transformaciones sobre el territorio de una manera sostenible,
mediante:

4 Ley 388 de 1997, Art. 6.



CaPiTuLo Il. LOS MUNICIPIOS Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

« Ladefinicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo
del suelo, en funcion de los objetivos econdémicos, sociales, urbanis-
ticos y ambientales.

« Eldisefo yadopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion
y actuacién que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y
articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del te-
rritorio municipal o distrital.

« Ladefinicion de los programas y proyectos que concretan estos pro-
positos.

Fotografia 7. Pueblo Bari en proceso de formacion sobre el ot con enfoque étnico

Fuente: Grupo de Investigacion Mindala (2018).

Por otra parte, el OT tiene un relacionamiento inherente con el ambiente,
y es por ello que la Ley 99 de 1993, en su Art. 7, define el ordenamiento
ambiental y territorial como:

La funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de di-
sefio y planificaciéon de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion
y su desarrollo sostenible, donde el piso del ordenamiento del territo-
rio es el componente ambiental con relacién de la oferta y demanda
de bienes y servicios ecosistémicos, ecoldgicos y ambientales para las
poblaciones.
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Ademas de esto, la Ley 388 de 1997 establece los objetivos, alcances y prin-
cipios para el ordenamiento territorial, aspectos que orientan el accionar
de las entidades territoriales en el desempefio de sus roles y competencias a
nivel territorial, en articulacion con la planificacion del desarrollo.

En relacion a la gestion ambiental en el planeamiento y desarrollo territorial
desde la perspectiva del oT, la Ley 388 de 1997 establece las determinantes®
o condicionantes ambientales en el ejercicio de ocupacion, uso del suelo,
aprovechamiento o transformacion del territorio y sus ecosistemas, las cuales
se constituyen en norma de superior jerarquia en la planificacion del territo-
rio, desde la construccion, adopcion e implementacion de los instrumentos
de planificacion del territorio, ademas de ser tenidas como condicionante
en los ajustes o actualizaciones de cada POT.

Es asi como Massiris (2000) afirma que:

Las determinantes ambientales corresponden a aquellos criterios de
jerarquia superior que deben acoger los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial Municipal y los instrumentos que lo desarrollan; es decir, que
obligan o condicionan y sirven para resolver conflictos que se presen-
tan en el disefio y ejecucién de toda clase de proyectos y acciones rela-
cionadas con el ordenamiento del territorio.

Ya que esta es la carta de navegacion para la toma de decisiones en lo con-
cerniente a la definicion del modelo de ocupacion de cada territorio, con
base a su potencial o vocacion del suelo y en coherencia con la vision de
futuro. A su vez, se convierten en un aspecto clave para la especificacion de
las unidades de manejo en la zonificacién ambiental y definicion de usos.

A continuacion se detallan las determinantes ambientales:

o Las relacionadas con la conservacién y protecciéon ambiental.
« Prevencién de amenazas y riesgos naturales.

« Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preser-
vacion y uso de las areas inmuebles consideradas como patrimonio

5 Las determinantes constituyen normas de jerarquia superior en sus propios ambitos de com-
petencia y deben ser tomadas en cuenta por municipios y distritos al elaborar sus planes de
ordenamiento territorial.
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cultural, histérico, artistico y arquitectonico de la Nacion y los de-
partamentos.

« El sefialamiento y localizacién de infraestructuras basicas relativas
a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia.

« Los componentes de ordenamiento territorial en los planes de desa-
rrollo metropolitanos, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos,
asi como objetivos y criterios definidos por las dreas metropolitanas.

Todas estas determinantes ambientales deben ser un referente para la toma
de decisiones en la planificacion del desarrollo territorial de cada municipio.

En materia de la construcciéon y aprobacion de los planes de ordenamiento
territorial para entidades territoriales que cuentan con asentamientos de
comunidades indigenas, se debe garantizar la participacion efectiva de este
grupo poblacional a través de la conformacion y operacion de los Consejos
Consultivos de Planificacion de los Territorios Indigenas®. Este consejo estara
integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por representantes
de todos los sectores de las comunidades, designados estos por el Consejo
Indigena Territorial, de acuerdo a ternas que representen a cada uno de los
sectores de las comunidades o sus organizaciones.

Asimismo, los pueblos indigenas deben participar en el Consejo Territorial
de Planeacion -cTp-, instancia legitima de participacion, consultiva y de
concertacion en la planeacion del desarrollo integral del municipio. Es un
espacio de participacion democratica a partir del cual los alcaldes deben
promover la participacion, consulta y concertacion, para que los ciudada-
nos tomen parte activa en las decisiones que inciden en la orientacion y
organizacion territorial.

Los alcaldes son los responsables de conformar los consejos territoriales de
planeacion vy, a su vez, de realizar una convocatoria de participaciéon am-
plia, diversa, publica y transparente a los diferentes grupos poblacionales,
gremios, sectores, sociedad civil, etnias, actores comunales y poblacién en
general que muestren interés en trabajar por su municipio y su comunidad.

6  Tal como lo establece la Ley n. °152 de 1994, Art. 34, paragrafo 4.
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También, es de mencionar que los pueblos indigenas cuentan con el derecho
fundamental de consulta previa, siendo este un derecho que tienen los in-
digenas a la participacion en la toma de decisiones o acciones que pudiesen
afectarlos, en particular relacionada con la exploraciéon y explotacion de
recursos naturales en sus territorios. De igual forma, tienen derecho a par-
ticipar en la toma de decisiones sobre cualquier situacién que los exponga
a riesgos o peligro, que pueda afectar la integridad de sus territorios, su
cultura, espiritualidad y su entorno ambiental, debido a las intervenciones
que demandan y requirieren las sociedades numéricamente mayoritarias y
con mayor poder de decision en las esferas de lo publico y lo privado.

Es asi como la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-891/2002
determind que la consulta previa “se constituye en un instrumento basico
para preservar la integridad étnica, social, econdmica y cultural de las co-
munidades indigenas y para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo
social” (Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2008). El objetivo de
la consulta previa es lograr acuerdos o consentimientos frente a las acciones
propuestas por el Estado en relacion a:

«  Recursos naturales.
o Medidas legislativas.

« Enajenacion de tierras.

e Otras.

Ley organica de ordenamiento territorial

A partir de esta ley, se establecen principios rectores como es el caso del re-
conocimiento de las comunidades étnicas y su participacion en los procesos
de ordenamiento territorial; ademas del principio plurietnicidad, mediante
el cual las etnias (indigenas, afrodescendientes, raizales y poblacion rRom)
pueden incidir en la planeacion territorial, a partir de su participacion activa
en codecision a nivel local.

Reconocimiento de los territorios indigenas

Los pueblos indigenas han merecido el reconocimiento de sus existencias a
través de varias instancias. Es asi como el Estado colombiano a través de la
Ley n.° 21 de 1991 ratifica, entre otros compromisos, el reconocimiento y
proteccion de sus valores, practicas sociales y culturales, tal como lo afirma
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el Art. 2: “el gobierno nacional debe promover la plena efectividad de los
derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones”
El Estado debe brindar garantias de proteccién y defensa de los derechos de
los pueblos indigenas en Colombia, en concordancia con la Ley 21 de 1991
y el Convenio 169 de la 01T, ya que los mismos son considerados como su-
jetos de derechos colectivos, quienes tienen derecho a gozar de una efectiva
proteccion juridica que permita gozar con libertad y autonomia sus derechos
humanos sin discriminacién alguna y con proteccién de sus territorios y de
su diversidad étnica y cultural. Segin la cpc de 1991, uno de los derechos
centrales de las comunidades indigenas es el derecho a la integridad étnica,
cultural, social y econdmica a resultas del derecho a la integridad fisica,
siendo este ante la Corte Constitucional un derecho fundamental.

Ademas, las tierras de los grupos étnicos son de caracter inalienables, im-
prescriptibles e inembargables.

Entidades Territoriales Indigenas (eTi)

Los territorios indigenas son entidades territoriales, tal como lo afirma la
cpc de 1991 en el Art. 286: “considérese como entidades territoriales a los
departamentos, distritos, municipios y a los territorios indigenas” Asimismo,
el Art. 287 establece que las ET gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, administrar sus recursos y definir los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, la cpc de 1991 establece
que estas se conforman de acuerdo con lo definido por la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, y que deben ser delimitadas por el Gobierno
Nacional con la participacion de los indigenas.

Por tanto, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 del 2011)
establece que:

El Gobierno Nacional presentara al Congreso de la Republica, dentro
de los diez (10) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, el
proyecto de ley especial que reglamente lo relativo a la conformacion
de las Entidades Territoriales Indigenas.

Es importante comprender el sentido de la diversidad étnica en un territorio
como una apuesta por el didlogo y la convivencia, que permita legitimar
la posesion sobre el territorio y que produzca equilibrio; por ejemplo, el

15
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cuidado de los sitios sagrados, los cuales hacen parte de un orden propio
existente en la naturaleza. Por lo tanto, no se puede perder de vista lo que
representa cosmogdnicamente el territorio en su conjunto para los indige-
nas y, al realizar estas asociaciones conceptuales, categorias como el medio
ambiente, la salud, la economia y la vida cotidiana, que no son indigenas,
se vuelven parte integral del ordenamiento territorial, razén por la cual se
recalca la conexion entre la vida indigena y la naturaleza.

Las nociones sobre gobierno propio, educacion, salud, medio ambiente y
desarrollo socioeconémico estan ligadas al manejo de la naturaleza y a las
concepciones sobre ella. Se basan en una negociacion con el espiritu duefio
del recurso, de tal manera que permanezca el equilibrio en el mundo. En
ese sentido, la educacion se relaciona con respetar esas normas de intercam-
bio y las demas reglas culturales; la salud implica la obediencia a las reglas
para que los espiritus y seres de la naturaleza no envien enfermedades a la
gente; la produccion econdmica esta dirigida a no explotar intensivamente
los recursos, lo cual mantiene el medio ambiente que es un espacio de vida
que incluye todo lo existente en el universo y al que asocian ocasionalmente
con la “madre tierra”

De acuerdo a los argumentos anteriores, se consideran las ETI como espacio
politico, juridico y de autonomia de los pueblos indigenas para la gestion e
implementacion de su propia estructura de gobierno en el nivel territorial
con independencia para sus pueblos. Sin embargo, en la praxis las ETI no han
sido conformadas y reglamentadas tal como lo direcciona la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial.



1. RESGUARDO
INDIGENA

Los resguardos indigenas se definen como:

“Una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una
0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que

goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen
para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma am-
parada por el fuero indigena y su sistema normativo propio”. Decreto 1071 del
2015, Art. 5.

Tal como lo afirma la cpc de 1991 en el Art. n°® 63: “las tierras de los grupos
étnicos, las tierras de resguardo y demas bienes de uso publico que determina
la ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables”
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El territorio del pueblo Bari

llustracion 1. Resguardo Gabarra-Catalaura, resguardo Motilon Bari

e “riee e e
i A i

I MUNICRIOS POCT
MUNICPIOS CATATUMBO

~  RESGUARDO GABARRA-CATALAURA -,
O RESGUARDO MOTILON - BARI 2R mammsomo
MINDALA il

Fuente: Grupo de investigacién Mindala (2020).

En la actualidad, el territorio Bari se encuentra reconocido por el Estado
mediante la creacién de los resguardos Motilon - Bari, Resolucion n.® 102
de 1988, y el resguardo Catalaura — La Gabarra, Resolucién n.° 105 de 1981
del INCORA. Estos estan organizados en 25 comunidades ubicadas a su vez
en cinco municipios del departamento de Norte de Santander: Convencion,
El Carmen, El Tarra, Teorama, y Tibu.

El territorio del pueblo Bari cuenta con veinticinco comunidades distribuidas
en los municipios anteriormente mencionados. A continuacion se detallan
las comunidades:
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Tabla 1. Comunidades del pueblo Bari por municipio

Municipio Comunidades

Convencion Bridicayra, Caxbarincayra, Saphadana,
Batroctrora.

El Carmen Ayatuina, Aractobari, Axdosarira, Corroncayra,
Boysobi, Ichirrindacayra, Iquiacarora, Phatuina,
Yocaira.

El Tarra Irocobincayra

Teorama Asacbarincayra, Brubucanina, Ocbabura,
Sacacdu, Suerera, Shubacbarina, Yera.

Tibu Motilon Bari: Bebochira, Ishtoda.

Catalaura - La Gabarra: Bacuboquira,
Caricachaboquira

Fuente: Asociacion de municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar (2018).

Fotografia 8. Territorio del pueblo Bari

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia (2020).
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Los Planes de Vida indigenas

El Plan de Vida indigena es “un instrumento de planeacién que se construye a
partir de un proceso participativo de autodiagnéstico y del ejercicio de elabo-
racidon de proyectos. Es un instrumento de politica y de gobierno; y como tal,
es un acuerdo social que debe surgir del consenso.’

Los Planes Integrales de Vida son una decision politica de los pueblos indige-
nas. Son muy diferentes a otras instancias de mandato legal como lo son los
Planes de Desarrollo y a los Planes de Ordenamiento Territorial.

Los propositos de los Planes de Vida tienen como objetivo asegurar la per-
vivencia de los pueblos indigenas, el bienestar colectivo de las comunidades,
el mantenimiento del equilibrio entre el hombre y la naturaleza, la preserva-
cion de los recursos naturales, el respeto, la cosmovision y la territorialidad.

El Plan de Vida del pueblo Bari

Denominado jAsi somos los Bari jLo que pensamos, defendemos y queremos para
un buen vivir, recoge los productos de un trabajo colectivo alrededor de su

visidn sobre la ocupacidn y uso del territorio, de sus maneras de desarrollar
resistencia cultural, de la pervivencia como pueblo ancestral, ademas de las
maneras de cdmo establecer las relaciones con los demas actores sociales y
con la institucionalidad!




IV. COMPONENTES DEL PLAN
DE VIDA DEL PUEBLO BARI DE :
ARTICULACION E INCLUSION
CON EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Desde la cosmovision integral del pueblo Bari, los componentes que son
objetos de articulacion e inclusion con los planes de ordenamiento territorial
estan integrados a través de lineas de accion priorizadas en el Plan de Vida.

Fotografia 9. Vision del pueblo Bari
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Fuente: Grupo de Investigacién Mindala (2018).
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En este sentido, los componentes y lineas de accion son los siguientes:

Componente Insqui Ishta Bariaba “El territorio lo es todo
para el Bari’

Lineas de accién:
o Ampliacién y saneamiento territorial, hasta lo delimitado por las

aspiraciones territoriales Bari.

« Reconocimiento de la delimitacion de las aspiraciones territoriales
Bari.

o Saneamiento de las tierras.

Fotografia 10. Cartografia social con el pueblo Bari

Fuente: Grupo de Investigacion Mindala (2018).

Componente Bari Insqui Sabada Kamaricain Sakandroo Ishta
Bacda Aba ‘La sabiduria y armonia Bari dan el equilibrio al
medio ambiente’

Lineas de accion:

« Construccion del Plan de Manejo Ambiental para la descontaminacion
y limpieza de la Gran Cuenca del Dabogyi (rio Catatumbo) para su
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recuperacion y proteccion junto a CORPONOR, autoridades municipa-
les, departamentales y el Estado colombiano.

« Reconocimiento econémico por la recuperacion y conservacion del
habitat.

« Reconocimiento de la propiedad intelectual sobre la fauna y flora
autdctona del territorio Bari, asi como de sus usos tradicionales.

o Programa de recuperacion y proteccion de especies de la fauna y flora
en via de extincion o en peligro de extincion dentro del territorio Bari.

o Derogar las licencias ambientales de exploracion y explotacion petro-
lera y minera en el territorio ancestral Bari.

« Prohibicién de cualquier estudio sismico, geologico o similar.

o Identificacion, zonificacion y reconocimiento de los sitios sagrados
para la caza, pesca y rituales funerarios.

Componente Kasoso Aka, Ichidji Chisasamai ‘Nuestros bo-
hios son sabiduria que nos dejé Kasoso para vivir en armo-
nia y unidad’ (Vivienda, servicios y saneamiento basico)

Fotografia 11. Bohio del pueblo Bari

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia (2020).
« Lineas de accidon: Apoyo para la construccion de la infraestructura y
equipamiento de los Bari.

o Escuela de jovenes para la construccion de infraestructura y equipa-
miento de los Bari.
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» Programa construccidn de vivienda Bari.
« Programa de mejoramiento de vivienda Bari.

« Capacitacion en construcciéon y mejoramiento de viviendas tradicio-
nales o alternativas.

o Programa de reforestacion para la recuperacion de materiales para la
infraestructura y los equipamientos de los Bari.

o Construccion de cocinas comunitarias.

» Construccién de salén comunal para las comunidades.

Determinantes ambientales para el ordenamiento terri-
torial

Los determinantes ambientales que aplican para el pueblo Bari son las
concebidas por la Ley 388 de 1997 y las demds normas que la regulan, las
cuales deben tenerse presente en la elaboracion, adopcion e implementacion
de los POT.

En este sentido, las determinantes ambientales que se convierten en una
norma de superior jerarquia en el ordenamiento territorial se relacionan a
continuacion:

La conservacion y proteccién ambiental, los recursos naturales y la preven-
cién de amenazas y riesgos naturales.

Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservaciéon y
uso de las areas inmuebles consideradas como patrimonio cultural, histo-
rico, artistico y arquitecténico de la Nacién y los departamentos.

El senalamiento y localizacién de infraestructuras basicas relativas a la red
vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimien-
to de agua, saneamiento y suministro de energia.

Los componentes de ordenamiento territorial en los planes de desarrollo
metropolitanos, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como
objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas.
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Para mayor claridad, se relaciona la ilustracion 2, la cual agrupa los diferentes
aspectos que contemplan los condicionantes ambientales a considerar como
un insumo para la toma de decisiones en los procesos de ordenamiento
territorial.

Dentro de este contexto, son varias las determinantes ambientales para el
territorio Bari. Por ejemplo, el drea de reserva del Parque Nacional Natural
Catatumbo Bari del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) se con-
vierte en una determinante ambiental y, por lo tanto, norma de superior
jerarquia para los municipios de su jurisdiccion.

El Parque Nacional Natural Catatumbo

Es un area protegida por el Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, reconocido a través de las Resoluciones n.° 102 del 26 de no-
viembre de 1988 y n.° 105 de diciembre de 1988. Tiene una superficie de
158.125 ha., con jurisdiccion en los municipios de: Convencion, El Carmen,
Teorama, El Tarra y Tibu (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2019).

Por lo tanto, la importancia ecosistémica ambiental de esta area la convierte
en una determinante ambiental, que debe ser considerada por los gobiernos
locales y el pueblo Bari como un condicionante en el ordenamiento del
territorio.

Debido a su potencial ambiental, esta area cuenta con un plan de manejo
ambiental del drea protegida del Parque Nacional Natural Catatumbo Bari,
el cual contiene acciones a corto, mediano y largo plazo para su conserva-
cién y proteccion.

Es asi como este instrumento se convierte en un insumo de gestién y arti-
culacion con los instrumentos de ordenamiento territorial. Algunas de estas
consideraciones son las siguientes:

o Incluir en el componente general del PoT el reconocimiento de la
existencia del Parque, asi como la informacion relevante del area pro-
tegida: nombre, ubicacion, superficie, limites, razon de ser (objetivos
de conservacion), cartografia, autoridad competente, zonificacion de
manejo del area, usos y actividades permitidas y prohibidas dentro
del Parque, restricciones de usos y actividades en la zona de influencia
(Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2019).
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o Acoger las indicaciones establecidas en el plan de manejo ambiental
del area protegida del Parque Nacional Natural Catatumbo Bari.

o Laincorporacion del area protegida en la clasificacion de suelos de
proteccion.

« Elcumplimiento de la reglamentacién de usos y actividades al interior
del area protegida.

Zona de reserva forestal de la Serrania de los Motilones

Por normatividad, esta zona es una area de reserva forestal reglamentada
y regulada por la Ley 2 de 1959, con una extension de 552.690 ha., con
jurisdiccion en los municipios de El Carmen, El Tarra, Convencion, Tibu,
Teorama y San Calixto (Hernandez, 2010).

llustracion 2. Parque Nacional Natural Catatumbo Bari
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Fuente: Grupo de investigacién Mindala (2020).
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Esta area se considera una determinante ambiental en la planeacion y gestion
territorial de los municipios en mencidn, ya que se caracteriza por ser una
zona reservada exclusivamente para al uso, ocupacién y aprovechamiento
racional de areas forestales productoras, productoras-protectoras o protec-
toras. El drea de reserva forestal solo puede destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y,
en todo caso, debera garantizarse la recuperacién y supervivencia de los
bosques.

La zona de reserva forestal de la Serrania de Los Mo-

tilones se convierte en una determinante ambiental
para los fines de ordenacion del territorio.
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V. RECOMENDACIONES DEL
PUEBLO BARI A LOS GOBIER-
NOS LOCALES PARA LA
ARTICULACION DE LA
VISION BARI CON LOS por

En un ejercicio de participacion con el pueblo Bari para el ordenamiento
territorial en el Catatumbo, estos realizaron una propuesta con base en el
Plan de Vida para la articulacién y armonizacién con los instrumentos de
planificacion del desarrollo territorial de los municipios de El Carmen,
Convencioén, Teorama, El Tarra y Tibu, a fin de que la visién Bari se incluya
en estos procesos de planificacion a nivel local y, de esta manera, estas ac-
ciones se materialicen en el territorio.

A continuacion se presenta la propuesta construida por el pueblo Bari:

En relacion al ordenamiento territorial

* Que los esquemas de Ordenamiento Territorial tengan en cuenta la
vision de territorio del pueblo Bari.

» Restauracion de los ecosistemas que han sido deteriorados y que son
la base para su supervivencia en el territorio.

« Reconocimiento de su rol como entidad territorial indigena para
coadministrar los recursos naturales con articulacién y alianza con
la autoridad ambiental competente.
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o Proteccion dela flora yla fauna, de acuerdo a las practicas tradicionales
de conservacion que el pueblo Bari ha implementado en su territorio.

« Reconocimiento y conservacion de los sitios sagrados y espirituales
de su territorio.

e Reconocimiento de su territorio ancestral como entidad territorial
indigena del pueblo Bari, con autoridad, autonomia y no dividido
por municipios.

« Ampliacién y conservacion de territorios ancestrales.

o Que las administraciones municipales, en la toma de decisiones que
puedan afectar directa o indirectamente la integridad del pueblo Bari
y su territorio, realicen procesos de consulta, concertacion y consenso.

En cuanto a la produccion sostenible
o Una produccion agropecuaria amigable con el ambiente, a través de
la implementacién de sistemas agroforestales.

« Retorno a tradiciones ancestrales como la caza y la pesca.

Prestacion y acceso a servicios basicos de acuerdo a su
cultura

«  Garantias para el acceso a la educacion superior con enfoque étnico.
« Construccion o recuperacion de bohios y vivienda.

e Reconocimiento de la salud tradicional ancestral.

Recomendacion final

Promover la participacion efectiva e incidente del pueblo Bari en el disefio,
implementacion y control social de los Planes de Ordenamiento Territorial
de sus municipios y, asi mismo, que se brinde el acompanamiento y apoyo
necesario por parte de las administraciones municipales para garantizar su
participacion politica.



EPILOGO

v Lasentidades territoriales en los procesos de elaboracion, aprobacion,
adopcion, implementacion, seguimiento y evaluacion de los poT deben
dar reconocimiento a los lideres indigenas y garantizar la participacion
de estos actores claves del territorio en estos procesos, mediante sus
formas y practicas de apropiacion del territorio, visiones de futuro,
acciones de conservacion del ambiente, entre otros aspectos, a fin de
que estas comunidades tengan incidencia politica.

v Esimportante incluir en los instrumentos de planificacion territorial
(POT, PDM, PMA, entre otros) y demds proyectos de desarrollo que
busquen la transformacion, intervencion y afectacion al territorio, los
elementos naturales y al ambiente el reconocimiento de su cosmovi-
sidn, saberes propios, imaginarios de desarrollo, autonomia, autori-
dades propias, practicas ancestrales y culturales que tradicionalmente
desarrollan como la horticultura, la caza, la pesca, artesanias y demas.

v Que los gobiernos locales, que dentro de su jurisdiccién cuentan con
pueblo indigena, incluyan el enfoque étnico en sus instrumentos de
planificacion y gestion territorial, con sus visiones de territorio en el
largo plazo.
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Reconocer que en el territorio prevalecen modelos de ocupacion del
suelo insostenibles, en los cuales tradicionalmente se establecen di-
ferentes modelos productivos que no coinciden con la vocacion del
suelo; generalmente de caracter extractivista y con la implementacioén
de grandes extensiones de monocultivos, ademas de la incidencia de
actores armados.

Las administraciones municipales deben garantizar la participacién
amplia y democratica de todos los actores comunitarios, de la socie-
dad civil y de los pueblos indigenas en la construccién de la visién
de desarrollo de su municipio y el ordenamiento del mismo, a fin de
lograr consensos a través de procesos de dialogo en torno a los diversos
intereses y necesidades (Osorio et. al, 2019).

Es importante que la institucionalidad publica (gobiernos locales)
promuevan procesos de didlogo multiactor y multinivel alrededor del
ordenamiento territorial y su relacion con la construccion de paz, a fin
de tramitar y transformar los conflictos que existen por uso e intereses.

Se recomienda que los procesos de ordenamiento territorial se realicen
con un enfoque regional, lo que permite determinar zonas de interés
ambiental regional y el ordenamiento de cuencas abastecedoras. Esto
facilita los procesos de articulacion y armonizacion entre los diferentes
instrumentos de planificacion.

Para alcanzar sustentabilidad en los territorios, es fundamental garan-
tizar la existencia de un proceso transparente, informado y participa-
tivo para el debate y la toma de decisiones.

Finalmente, segtin el planteamiento del pueblo Bari, “para ordenar
el territorio hay que ordenar primero el pensamiento”. Pensamiento
que en este momento requiere una orientacién que permita nuevos
encuentros con la naturaleza y con el territorio, reconociendo la cri-
sis ambiental. La crisis en sustentabilidad es en esencia una crisis del
conocimiento, es decir, una crisis del pensamiento.
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