idad Fi

Universi rancisco
de Paula Santander

Vighada Mieducacién

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCANA

Documento

FORMATO HOJA DE RESUMEN PARA TRABAJO DE
GRADO

Cédigo

F-AC-DBL-007

Fecha

10-04-2012

Revision

A

Dependencia

DIVISION DE BIBLIOTECA

SUBDIRECTOR ACADEMICO

Aprobado

Péag.

ii(30)

RESUMEN - TRABAJO DE GRADO

AUTORES ANA MERCEDES RODRIGUEZ SEPULVEDA CODIGO:
241043
JESUS EMEL TAMAYO SANCHEZ CODIGO:241074
FACULTAD EDUCACION, ARTES Y HUMANIDADES

PLAN DE ESTUDIOS DERECHO

DIRECTOR

ANGIE LORENA RODRIGUEZ SEPULVADA

TITULO DE LA TESIS

ANALISIS JURIDICO DEL NUEVO DECRETO LEY 772 DEL
2020 Y SU APLICACION A LAS PEQUENAS INSOLVENCIAS

RESUMEN

(70 palabras aproximadamente)

ESTE ANALISIS SE ENFATIZA EN AQUELLOS PROCESOS DE INSOLVENCIA PARA
PEQUENAS EMPRESAS, ESTABLECIENDO LOS PROCESOS DE REORGANIZACION
ABREVIADO Y LIQUIDACION SIMPLIFICADO, LOS CUALES PUEDAN ATENDER A LAS
MULTIPLES NECESIDADES DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS, EN EL MARCO
DE LA CRISIS DEL COVID 19 HACIENDOSE ENFASIS EN LA RESOLUCION DE
CONFLICTOS POR MEDIO DE LA CONCILIACION, LO CUAL FACILITA EL PAGO A LOS
ACREEDORES EN EL EVENTO DE EMPRESAS INVIABLES.

CARACTERISTICAS

SC-CERBOETS

info@ufpso.edu.co - wwwufpso.educo

PAGINAS: 30 PLANOS: ILUSTRACIONES: CD-ROM:
IoNet Via Acolsure, Sede el Algodonal, Ocafa, Colombia - Cédigo postal: 546552
w Linea gratuita nacional: 01 8000 121 022 - PBX: (+57) (¥) 569 00 88 - Fax: Ext. 104




ANALISIS JURIDICO DEL NUEVO DECRETO LEY 772 DE 2020 Y SU APLICACION

A LAS PEQUENAS INSOLVENCIAS

Autores
ANA MERCEDES RODRIGUEZ SEPULVEDA

JESUS EMEL TAMAYO SANCHEZ

Trabajo de grado modalidad monografia presentado para obtener el titulo de

abogado

Directora
ANGIE LORENA RODRIGUEZ SEPULVEDA

Abogada

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCANA
FACULTAD DE EDUCACION, ARTES Y HUMANIDADES
DERECHO

Ocafa, Colombia abril de 2021



Indice
INEFOAUCCION ..ttt bbb bt b et et e e et bbbt enes 1
Capitulo 1. Historia y evolucion de las pequefias insolvencias en Colombia..............ccccue.e...e. 2
1.1.  Antecedentes del régimen de insolvencia de pequenas empresas..........c.coovererererereenns 2
1.2.  Finalidades del régimen de insolvencia empresarial.............cocooriiiinieninninic e 5
Capitulo 2. Analisis del nuevo decreto ley 772 de 2020 .........ccceeeeieiiieiieie e 7
2.1. Cambios y figuras implementadas en el Decreto 772 sobre Insolvencia..............cc........ 8
2.2.  Proceso de reorganizacion abreviado ............coeeiiiiieiiiieneee s 11
Capitulo 3. Impacto del nuevo Decreto Ley 772 de 2020, en las pequefias insolvencias....... 17
(@=T o) (U] (012 O] o] [U 13 [0 1 PSSRSO 19

R EIENCIAS. ...ttt e e e e e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e aaaeans 22



Introduccion

Durante afios, los empresarios han tenido que enfrentar un sin nimero de problemas que
los han llevado a optar por la insolvencia, entre estas causas encontramos, el elevado
endeudamiento, la reduccidn en las ventas, entre otras, sin embargo, los procesos de insolvencia
se han convertido en procesos largos y tediosos, situacion que se ha empeorado con la crisis

provocada por el Covid-19.

El gobierno, en pro de dar solucion a los problemas de las empresas, consecuencia de la
crisis actual, y con el fin de agilizar y facilitar los procesos de insolvencia, crea el 3 de junio de
2020, el nuevo Decreto Ley 772, donde se contemplan medidas sobre los procesos
correspondientes en cada caso, siendo el centro de estas, las pequefas insolvencias, sobre las
cuales, existen muchas dudas, respecto a los cambios que ha traido consigo este decreto,
especialmente sobre su aplicacion y los requerimientos que se deben cumplir en el proceso que
deben llevar a cabo las pequefias empresas, lo que conlleva a la necesidad de realizar un analisis
juridico, en el que se plantea el estudio de esta nueva norma, a partir de las posibles

consecuencias de su aplicacion en materia de las pequefias insolvencias.

Con base en esto, se ha realizado una investigacion documental, con el fin de alcanzar los
objetivos planteados, y de la misma manera, dar respuesta al presente interrogante, ¢ cual es el
impacto del nuevo decreto ley 772 de 2020 en las pequefias insolvencias?, pues esta ley ha sido
creada, con el objetivo de poner fin a los problemas que enfrentan las empresas y establecer un

proceso de reorganizacion abreviado y un proceso de liquidacion simplificado, para aquellos



pequefios empresarios. (Gomez, 2020, pag. 1)

Capitulo 1.  Historia y evolucién de las pequenias insolvencias en Colombia

Segun la doctrina, en Colombia, es factible agrupar en 4 etapas, la regulacion de los
procesos de insolvencia, contando desde sus inicios en 1940, hasta la fecha, donde, se ha
intentado dar soluciones faciles y rapidas a los problemas econémicos de los comerciantes y asi

mismo, a sus deudores o acreedores. (Duque, 2019, pag. 1)

1.1. Antecedentes del régimen de insolvencia de pequefias empresas
Como se menciond anteriormente, la regulacion de los procesos de insolvencia en

Colombia, se puede agrupar facilmente en 4 etapas, la primera inicia con el Decreto 750 de 1940,
esta etapa, se enfatiza en “la proteccion a los acreedores y la sancion al deudor”, en este decreto,
se establecio principalmente, el régimen de quiebra con el fin de dar seguridad al crédito, lo
anterior, se conseguia mediante la agilidad que se le daba a la liquidacion de los patrimonios en
bancarrota, siguiendo aquel régimen que castigaba con la inhabilidad comercial, incluso al
deudor que presume su culpa, igualmente, castigaba penalmente todo acto de engafio o

negligencia.

El Decreto 750, define quien se encontraba en quiebra, estipulando en su articulo 1
“Articulo 1°. Se halla en estado de quiebra todo comerciante que sobresee en el pago corriente

de sus obligaciones”. (Decreto 750, 1940, art. 1).



A partir de este, se considero deber del deudor, el poner en conocimiento del juez, la
situacion y el demostrar que la quiebra no era su culpa, asi mismo, a quien fuera culpable, se le
daba la oportunidad de llegar a acuerdos de pago con sus acreedores, a esto se le denomino
“Concordato”, pero este debia ser aprobado en la audiencia, tanto como, por la mayoria de sus
acreedores, siempre que se presentaran el 80% de los pasivos, asi como por el juez, los términos
que estipulara el juez, eran de caracter obligatorio para el deudor y el titular del crédito,
permitiendo de esta manera, que el acreedor inocente, pudiera ser rehabilitado, una vez se

cumpliera con los términos del concordato. (Duque, 2019, pag. 1)

La segunda etapa, es protagonizada por los decretos 2264 de 1969 y el 410 de 1971, esta
etapa es la transicion hacia la proteccion de la empresa, y abandona la anterior postura contra el
deudor, en esta, la Corte Suprema de Justicia declaro inexequible el decreto 750 de 1940. El
Decreto 2264, trajo consigo dos nuevos mecanismos, que le permitian al deudor, crear nuevas
reglas con sus acreedores, que le facilitaran superar su situacion, estos mecanismos se llaman,
“concordato preventivo potestativo” y “concordato preventivo obligatorio”, limitando la
declaratoria de concordato preventivo para las empresas de mayor envergadura, 0 que prestan
servicios publicos, asi mismo, este decreto asume la quiebra, como un “fenémeno econdémico de
trascendencia publica” por lo cual, excluyo su declaratoria en casos de empresas del estado o las
de economia mixta, en las cuales, el estado tenga parte principal. Este decreto fue derogado por
el decreto 410 de 1971, mediante el cual se dicta el codigo de comercio, el cual en sus articulos
1910y 1936, abarco las figuras de concordato preventivo potestativo y el obligatorio, pero con

algunos cambios en sus requisitos, igual mente, dedico todo su Titulo 11, al proceso de quiebra,



especificamente entre los articulos 1937 y 2010. (Duque, 2019, pag. 1)

Posteriormente, debido a los problemas econdmicos que se presentaron en la década de los
80, nace el Decreto 350 de 1989 conocido como el régimen de concordatos preventivos, en el

cual se pretende dar mas proteccion al empresario.

La tercera etapa, esta protagonizada por la proteccion de la empresa, pero esta vez a partir
de la Constitucion de 1991, de la ley 222 y ley 550 de 1999, donde se sustituye la figura de la
quiebra por los procesos concursales, con la crisis del 90 y con el fin de agilizar los procesos de

insolvencia, se crea la ley 550, la cual nos dice:

Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion
empresarial y la reestructuracién de los entes territoriales para asegurar la funcion
social de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta

ley.(Ley 550, 1999).

La cuarta etapa, se enfatizd en consolidar normativamente el régimen de insolvencia,
teniendo como criterio prioritario la proteccion de la empresa y la “par conditio creditorum”
como principio estructural, y al perder vigencia la ley 550, nace entonces la ley 1116 de 2006,

buscando un régimen permanente y unificado para:



la proteccion del crédito y la recuperacion y conservacion de la empresa como
unidad de explotacion econdmica y fuente generadora de empleo, a través de los
procesos de reorganizacion y de Liquidacion judicial, siempre bajo el criterio de

agregacion de valor. (ley 1116, 2006).

Segun sentencia C-006 del 2018, esta ley 1116, establece unos principios rectores, entre
ellos el de la universalidad, donde dice la Corte que “la totalidad de los bienes del deudor y todos
sus acreedores quedan vinculados al proceso de insolvencia a partir de su iniciacion, y el de la
igualdad donde, tratamiento equitativo a todos los acreedores que concurran al proceso de
insolvencia, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas sobre prelacion de creditos y

preferencias”. (Corte Constitucional, Sala Plena, Expediente D-1202, 2018).

Siguiendo con la evolucion normativa en pro de la proteccién de la empresa, y en base a la
crisis econdmica provocada por el Covid-19, nace en el afio 2020, el Decreto ley 772, el cual,
crea herramientas que agilizan, facilitan y permiten atender los procesos de insolvencia, asi
como, la recuperacion de las empresas que enfrentan dificultades como consecuencia del

impacto del covid-19, en especial de las micro y pequefias empresas. (Colombiana, 2020, pag. 1)

1.2. Finalidades del régimen de insolvencia empresarial
A medida en que ha ido evoluciono la legislacion que regula la insolvencia
empresarial, siempre se ha buscado la proteccion a la empresa, la recuperacion de estas

frente a las dificultades econdmicas que se les presentan, es por esto que, la Corte



Constitucional, en sentencia T-149 del 2016, dice que:

Después de una larga y compleja evolucion, los procesos concursales tienen como
finalidad conciliar los intereses de los deudores, los acreedores y la sociedad en su
conjunto, en el evento de insolvencia del deudor, con la finalidad de proteger el
crédito, bien sea mediante formulas de recuperacién del deudor, que le permitan
pagar ordenadamente, o a través de la liquidacion de su patrimonio. (Corte

Constitucional, Sala Cuarta de Revision, expediente T-5220187, 2016).

La finalidad del régimen de insolvencia, entonces, es entre otras cosas, el conservar
por medio de la “reorganizacion”, aquellas empresas que se encuentran con cierta
incapacidad para solventar sus deudas frente a sus acreedores, y, por otro lado, por medio de
la “liquidacion”, busca la proteccion del patrimonio del deudor, pues es un proceso agil y

ordenado que brinda la proteccion adecuada.

Son entonces, la liquidacion y la reorganizacion, los dos vértices de la insolvencia
empresarial, pues una empresa, puede de forma voluntaria iniciar un proceso de
reorganizacion, el cual, en algunos casos, puede terminar en una liquidacién, de la misma
manera, solicitar la apertura de un proceso de liquidacion y asi mismo, estar sujetos a una

inmediata liquidacion, esto mediante providencia judicial. (Actualicese, 2020, pag. 1)

Basado en lo anterior, la diferencia principal entre estos dos tipos de procesos que son

parte fundamental del régimen de insolvencias, es que durante el proceso de la



reorganizacion, la empresa puede seguir con el desarrollo de su objeto social, pues el
proceso mismo, procura que el deudor pueda llegar a ciertos acuerdos con sus acreedores,
con el fin de que él pueda continuar con su negocio y se hormalicen sus relaciones
comerciales y crediticias, por medio de su restructuracion administrativa y operacional;
mientras que, en la liquidacion se busca liquidar rapida y ordenadamente la empresa, y que

de esta manera, se paguen las obligaciones legales.

Este régimen de insolvencia anteriormente descrito, aplica a personas naturales
comerciantes, asi mismo, a las personas juridicas no excluidas, “por ejemplo, las bolsas de
valores y agropecuarias, las empresas de servicios publicos domiciliarios y las entidades
promotoras de salud, entre otros” (Archila, 2018, pag. 1) , asi mismo, las empresas
extranjeras que realicen negocios permanentes en Colombia, bien sean de caracter mixto o
privado, también, las sucursales de sociedades extranjeras y aquellos patrimonios autbnomos

afectos a la realizacién de actividades empresariales.

Capitulo 2. Analisis del nuevo decreto ley 772 de 2020

Con el fin de contar con méas herramientas para atender los procesos de
insolvencia y facilitar la recuperacion de las empresas que enfrentaran dificultades
como consecuencia del impacto del Covid-19, en especial de las micro y pequefias
empresas, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ley 772 del 3 de junio de

2020, en el marco de las Facultades del Estado de Emergencia Econdmica, Social



y Ecologica. (superintendencia de sociedaddes, 2020, pag. 1).

2.1. Cambios y figuras implementadas en el Decreto 772 sobre Insolvencia

En el afio 2020, se centra la mirada en los procesos de insolvencia, preocupados por la
proteccion de la empresa, debido a los problemas econdémicos causados por la pandemia del
Covid-19, es por esto que nace el Decreto 560, sin embargo, se hizo necesario, establecer una
serie de medidas adicionales a las creadas en este decreto, y que estas nuevas medidas, se
enfatizaran en las micro y pequefias empresas, es por esto que se crea el Decreto 772 el 3 de
junio de 2020, el cual, en el marco de la crisis empresarial que sobreviene, establece mecanismos
legales adicionales que facilitan y agilizan los procesos de reorganizacién empresarial,
permitiendo de algun modo, la recuperacion de las capacidades sociales, laborales, financieras y
productivas de las empresas y de la misma manera, agilizar los procesos de liquidacion judicial,
para que asi, se retomen rapidamente los activos a la economia, y poder afrontar de manera

adecuada la crisis provocada por la pandemia. (Superintendencia, 2020, pag. 1)

Lo establecido en el nuevo decreto ley 772, responde de forma adecuada a las exigencias
del gobierno, pues fue creada para cubrir esa necesidad factica de medidas apropiada para la
recuperacion de la empresa, esto se evidencio al mencionar la Corte Constitucional, en sentencia

C- 237 de 2020, que:

La necesidad factica de las medidas es evidente pues se encaminan a conservar y
recuperar la empresa, reconociendo que el sector econdémico productivo y

comercial es uno de los mas afectados en este contexto. Ademas, el caracter



extraordinario, imprevisto y excepcional de la pandemia y sus efectos dejo en
evidencia que no existia un marco normativo que previera eficientemente las
estrategias a implementar en este contexto social y economico. (Corte

Constitucional, Sala Plena, expediente RE-286, 2020).

Convirtiéndose la anterior cita en el fundamento de la creacion del decreto 772 de 2020,
este, en afan de cubrir esas necesidades de nuevas medidas y de brindar proteccion a las

empresas, trajo consigo una serie de cambios entre los que se encuentra:

1. Creacion de un régimen especial para las pequefias insolvencias: La nueva
normatividad, se enfatizd en procesos de insolvencia para pequefias empresas, las cuales cuenten
con activos inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000
smlmv), lo anterior, con el fin de contar con un proceso de reorganizacion abreviado y uno de

liquidacién simplificado, los cuales atiendan a las micro y pequefias empresas.

2. Creacion de medidas para el tramite expedito de los procesos de insolvencia:
Dentro del articulado de este decreto, se establecen medidas para la reduccion de los requisitos
formales de admision, medidas que permiten el uso de herramientas tecnolégicas y la
implementacidn de formatos electronicos, esto como parte de la solicitud de admisiones, asi
mismo, la radicacion electrdnica de estas solicitudes y de la informacién, también, establece el
levantamiento de las medidas cautelares en los procesos ejecutivos o de cobro coactivo, los
cuales, recaen sobre bienes distintos a los sujetos a registro, para la entrega directa de los

recursos embargados por parte del juez de ejecucion. (superintendencia de sociedaddes, 2020,
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facilitar el acceso al crédito en proceso de insolvencia; (iv) el fortalecimiento de la lista de
auxiliares de la justicia para manejar el mayor nimero de procesos que se presentara; y (v) la
suspension del subsidio para liquidaciones sin activos para un mejor uso de estos recursos en los
procesos de insolvencia de la Superintendencia de Sociedades dada coyuntura Covid-19.”

(superintendencia de sociedaddes, 2020, pag. 1)

Basado en lo anterior, este decreto trajo consigo una serie de cambios, y grandes aportes
que facilitan y agilizan los procesos de reorganizacion y liquidacion, especialmente de las micro

y pequefias empresas, todo con el fin de brindar proteccion a estas y procurar su conservacion.

2.2. Proceso de reorganizacion abreviado
El gobierno de Colombia con el fin de mitigar el impacto econdémico que ha tenido el
Covid-19, atendiendo a lo estipulado en el articulo 334 de la constitucion de 1991, y de la mano

con lo dicho por la Corte Constitucional en sentencia C-620 de 2012:

Al Estado le corresponde la direccion general de la economiay, en tal virtud, el
legislador se encuentra autorizado para dictar normas de intervencion en ella que
garanticen que la actividad econémica se desarrolle sin menoscabo de los
principios y valores adoptados por el Constituyente de 1991. Ello significa,
entonces, que ha de preservarse la organizacion democratica de las empresas, el
cumplimiento de la funcion social de éstas, el fomento del empleo, el respeto a los
derechos fundamentales, el derecho de participacion en todas sus manifestaciones,

el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la igualdad de
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oportunidades y el estimulo a las actividades empresariales, dentro del marco de
un Estado social de Derecho y una economia social de mercado. (Corte

Constitucional, Sala Plena, expediente D- 8955, 2012).

Busco crear mecanismos legales adicionales, para asi, facilitar y agilizar los procesos de
reorganizacion empresarial y de la misma manera, que estos mecanismos agilicen el acceso y
tramite de los procesos de insolvencia, con el fin de brindar proteccion a los deudores que estén
en dificultades o la liquidacion del patrimonio de aquel deudor que no cuenta con la capacidad

para seguir desarrollando su objeto social. (Colombia Agil, 2020, pag. 1)

Motivado entonces por la crisis econdmica actual, nace el proceso de reorganizacion
abreviada, el cual, se encuentra en el articulo 11 del presente decreto, y es considerado, segun la
sentencia C-378 de 2020, “como un mecanismo exclusivo para los deudores cuyos activos sean
inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes”. (Corte

Constitucional, Sala Plena, expediente RE-318, 2020).

Este proceso de reorganizacién abreviada, consta de dos etapas:

1. La primera de estas etapas, esta protagonizada por una “reunion de conciliacion de
las objeciones a la calificacion y graduacion de los créditos” aqui, se determina los derechos de
voto y de presentacion del acuerdo de reorganizacion. En esta etapa el Juez preside la reunion,
ejerciendo aqui sus facultades de conciliador. El fin principal de esta, es que busca resolver de

manera agil y efectiva, las controversias sobre las acreencias de manera que proceso fluya, de
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manera mas rapida.

2. La segunda etapa, es “la audiencia de resolucion de objeciones y de confirmacion
de acuerdos de reorganizacion”, esta también la preside el Juez, en esta, se pasara a considerar,
Unicamente las objeciones presentadas previamente sobre las acreencias. La insistencia de los
acreedores o la falta de sustentacion de dichas objeciones, tendra por efecto el desistimiento. El
objetivo de esta etapa, es lograr rapidamente la resolucion de las objeciones y de la mano de
estas, la confirmacion e implementacion del acuerdo, lo cual, le permitird a la empresa, que
continlie con su actividad comercial, y asi mismo, se preserven los empleos. (Colombia Agil,

2020, pag. 1)

Este se ha convertido en un proceso sencillo y rapido, con el fin de garantizar la proteccion

de la empresa, por esa razén, los pasos que deben seguirse en este proceso en base a los articulos

10y 13 de la ley 1116 de 2006, son:

1. La Presentacion de solicitud.

2. Admision de esta, seguidamente, la designacion de funciones de promotor

al representante legal.

3. Presentacion de reportes sobre la comunicacion de las medidas de

admision al proceso de reorganizacion abreviada.
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4, Los acreedores tendran 5 dias antes de la reunion para presentar
objeciones.
5. Reunidn de conciliacion de objeciones y de presentacion del acuerdo de

reorganizacion, que la preside el juez del concurso.

6. Audiencia de resolucion de objeciones y confirmacién del acuerdo de

reorganizacion.

7. Si fracasa, podra dar tramite a la liquidacion judicial simplificada”

(Superintendencia de sociedades, 2020, pag. 1)

Al analizar estos 7 pasos para el tramite de la reorganizacion abreviada, si esta fracasa,
podra tramitarse una liquidacion judicial simplificada, o en algunos casos, las empresas optan
por ir de forma directa a estos procesos liquidatarios, es clave entonces, conocer también cual es

el trdmite de este proceso:

1. Decreto de liquidacién judicial y designacion de liquidacion.
2. Presentacion de créditos al liquidador.
3. Presentacion de proyecto de graduacion y calificacion de créditos e

inventario de bienes por el liquidador al juez del concurso. No se realiza proyecto
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de votos salvo que se solicite para la elaboracion de acuerdos de reorganizacién o
cuando se pretenda usar el mecanismo de salvamento de empresas en liquidacion

previsto en el articulo 6 del Decreto 560 de 2020.

4, Traslado de proyecto de graduacion y calificacion de créditos e inventario

de bienes por el liquidador.

5. Traslado de objeciones y término para provocar la conciliacion por fuera

de sede judicial.

6. Audiencia de resolucion de objeciones con base en las pruebas presentadas

por los acreedores, y aprobacion del proyecto de créditos y votos que se celebrara

a discrecion del juez del concurso.

7. Ejecucion de ofertas de compraventa de activos y venta de bienes de forma

directa o por martillo electrénico.

8. Presentacion proyecto de adjudicacion.

9. Decision de adjudicacion no susceptible de recursos.

10. Rendicidn final de cuentas. (superintenencia de sociedades, 2020, pag. 1).



Para llevar a cabo el tramite anteriormente descrito, la empresa debe cumplir con los

siguientes requisitos:

1. Contar con los estados basicos financieros, los cuales, correspondan a los 3

altimos ejercicios y dictdmenes, si existen.

2. Contar con los estados basicos financieros, estos, con corte al ultimo dia

calendario del mes anterior a la solicitud de liquidacion.

3. Contar con el inventario de pasivos y activos, con los debidos certificados de
valoracion.
4. Tener toda la informacion financiera, con corte al Ultimo mes, anterior a la

solicitud, esta informacion debe ir junto a la solicitud, siempre debe venir con la base contable

del valor neto de liquidacion.

5. Contar con una memoria explicativa, de las caudas que desencadenaron la

situacién de insolvencia. (superintenencia de sociedades, 2020, pag. 1)

16
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Capitulo 3.  Impacto del nuevo Decreto Ley 772 de 2020, en las pequeias

insolvencias

Con el andlisis del nuevo Decreto Ley 772 de 2020, y en base a los expuesto por la Corte

Constitucional en la sentencia T-760 de 2013:

La economia nacional y el desarrollo social se encuentran estructurados
celularmente por unidades de explotacién econémica que denominamos empresas,
las cuales pueden constituir la piedra angular del mercado nacional. En razén de
lo expuesto, el Estado colombiano ha desarrollado un esquema normativo con la
finalidad de garantizar la sostenibilidad y recuperacion de la empresa como
unidad de explotacién econémica. (Corte Constitucional, Sala Séptima de

Revision de Tutelas, expediente T-3.906.300, 2013).

Se puede dilucidar, que la proteccion de la empresa es una de las funciones primordiales
del Estado Colombiano, puesto que es esta la base de la economia, razén por la cual, para
enfrentar la crisis econdmica provocada por la pandemia, crea una serie de normas, entre las que
encontramos el decreto 772, el cual, hace énfasis en las micro y pequefias empresas, aquellas que
no cuentan con un capital muy grande, y que pueden verse facilmente perjudicadas con esta

crisis econémica.
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Este decreto, y especialmente su articulo 11 “Proceso de reorganizacion abreviado para
pequeiias insolvencias”, ha tenido gran impacto en las pequefias insolvencias, pues, como se ha
mencionado anteriormente, su objetivo principal ha sido la recuperacion y proteccion de las
micro y pequefias empresas, en el marco de la crisis del Covid-19. Los principales beneficios

que ha traido consigo este decreto para estas empresas y para los procesos en general, son:

e Ladiferencia de la duracion, para la finalizacion entre los procesos abreviados y

ordinarios sera aproximadamente de 8 meses.

e  Con la disminucidn de la duracion del proceso a casi la mitad, se espera que

también disminuyan los costos del deudor, en conceptos de honorarios y traslados.

e  Con este decreto, mejora el uso de la administracion de justicia.

e Seda claridad sobre los promotores en el proceso de reorganizacion abreviada,

remitiéndose a la ley 1429 de 2010.

e Con las quitas de multas, sanciones, capital o intereses, hasta el 31 de diciembre
del afio 2021, dentro de un proceso reorganizacion empresarial, se benéfica a los deudores,
puesto que se consideraran, para estos como ganancia ocasional, para los afios 2020 y 2021,

las cuales se podran compensar con las perdidas ordinarias u ocasionales.
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e El énfasis en la resolucion de conflictos por medio de la conciliacion, ayuda a la
pronta recuperacion de la empresa y de la mano de esta, al empleo, igualmente, facilita el

pago a los acreedores en el evento de empresas inviables. (Diaz, 2020, pag. 1)

Los anteriores beneficios, impactan de forma positiva a las pequefias empresas, pues
los procesos de liquidacion y reorganizacion serd&n mucho mas agiles y por ende les permite
economizar en conceptos de honorarios y traslados, igualmente, les permite continuar con el
desarrollo de su objeto social, y asi mismo recuperarse y ordenarse econémica, laboral y

socialmente.

Capitulo 4. Conclusiones

Desde 1940, con la llegada del decreto 750, se ha considerado que esta en quiebra “todo

comerciante que sobresee en el pago corriente de sus obligaciones”. (Marino Cardona, 2019,

pag. 1).

Quien atravesara por esta situacion descrita en el articulo 1 del decreto, tenia el deber de
avisar al juez de su situacion, y asi mismo, demostrar que la quiebra no era su culpa, sin
embargo, al deudor culpable se le daba la oportunidad de llegar a un acuerdo de pago, desde
entonces, hasta la fecha, los procesos que hoy se conocen como procesos de insolvencia, se han

convertido en un problema, procesos complicados y lentos.

El campo de las insolvencias, desde 1940, ha sido un punto neuralgico, en el derecho

privado, por afios, se ha buscado crear una norma que permita que los procesos sean mas
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agiles y eficientes, pero, con la dificil situacion actual, a la que se han venido enfrentando las
empresas, producto del impacto del Covid-19, se ha centrado la atencidn en estos procesos,
especialmente en el de las pequefias insolvencias, naciendo asi, el 3 de junio del 2020, el
nuevo Decreto Ley 772, el cual, logra el objetivo de agilizar y facilitar procesos de
reorganizacion y liquidacion, pero también, trae grandes cambios, en materia de las pequefias
empresas y la manera rapida y adecuada de enfrentar sus problemas econémicos, sin
embargo, al ser una norma tan reciente, se genera la duda en cuanto a la aplicacién de este

decreto ley en las pequefias insolvencias. (Ambito Juridico, 2020, pag. 1)

La nueva norma, enfatiza en aquellos procesos de insolvencia para pequefias empresas, las
cuales, cuenten con activos inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales
vigentes, lo anterior, con el objetivo establecer un proceso de reorganizacion abreviado y un
proceso de liquidacion simplificado, el cual pueda atender a las maltiples necesidades de las
micro y pequefias empresas, haciéndose énfasis en la resolucién de conflictos por medio de la
conciliacion, siendo esta la primera etapa del nuevo proceso de reorganizacion abreviada,
seguida, por “la audiencia de resolucion de objeciones y de confirmacion de acuerdos de
reorganizacion”, la cual, es la base de la segunda etapa de este proceso, donde el juez, resuelve la

objeciones y confirma e implementa el acuerdo.

Con el analisis de este nuevo Decreto772, se puede concluir diciendo, que este ha tenido un
impacto positivo en las pequefias insolvencias, pues ha trajo consigo una serie de beneficios,
entre los que encontramos la disminucion del tiempo del proceso de reorganizacién abreviada y

ordinaria a practicamente la mitad, pues se estima que a partir de la implementacion de esta
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norma, el tiempo del procesos disminuira a 8 meses, lo cual también beneficiara
economicamente al deudor, pues se minimizaran los gastos en costas y tramites, siendo este junto
con la quita hasta el 31 de diciembre de 2021, de multas, sanciones, capital o intereses, un gran
beneficio econdmico. Sin embargo, es el énfasis en la resolucidn de conflictos por medio de la
conciliacion, uno de los mayores beneficios para las micro y pequefias empresas, pues, ayuda a la
pronta recuperacion de la empresa y de la mano de esta, al empleo, igualmente, facilita el pago a

los acreedores en el evento de empresas inviables.
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