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Capitulo 1. Evaluacion de la capacidad de la gestién ambiental del municipio de Ocafia
Norte de Santander
1.1 Planteamiento del problema
La aplicacion de un programa de gestion ambiental lo que busca es encontrar respuestas

adecuadas a los problemas ocasionados en la relacion de sociedad y naturaleza. Para ello, toma
medidas para generar y rescatar conocimiento; monitorear las incidencias de politicas publicas en
la poblacion y los recursos del territorio buscando asi sistematizar experiencias para la
construccion del modelo de desarrollo alternativo al que aspira la sociedad. (Red de Desarrollo

Sostenible de Colombia, s.f)

Actualmente en el municipio de Ocafia norte de Santander no se evidencia muchas actividades
que involucren una estructura ambiental concreta, por eso se cree que hay muchas falencias en
cuanto a la aplicacion de una buena gestion ambiental, ademas sobre las herramientas que se
emplean para este proceso, ya que no se ve reflejado un buen manejo de los recursos que
ingresan al municipio destinados al ambito ambiental y sobre las inconsistencias que se
evidencian en cuanto a la ejecucion de las Funciones de los Municipios, las cuales deben
cumplir en lo que corresponde en materia ambiental de acuerdo a los establecido en la ley 99 del
93 en su articulo 65. Con esto pudiendo ocasionar grandes dificultades a largo plazo en el
municipio por la debilidad de la aplicacion de un buen sistema de gestion ambiental. Debido a lo
planteado anteriormente y a las dudas surgidas sobre las herramientas utilizadas en el proceso, se
ve necesario evaluar la capacidad de la gestion ambiental en el municipio de Ocafia Norte de

Santander.
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1.2 Formulacion del problema

¢Cudl es la capacidad de gestion ambiental del municipio de Ocafia Norte de Santander?

1.3 Objetivos.

1.3.1 Objetivo General

Evaluar la capacidad de gestion ambiental del municipio de Ocafia, Norte de Santander de
acuerdo con la metodologia del SIGAM para ofrecer un marco de referencia para la construccién

del modelo GAM

1.3.2 Objetivos Especificos
e Calificar la capacidad de gestion ambiental del municipio de Ocafia, a traves de la
aplicacion de instrumentos de valoracion de desempefio.
e Analizar la capacidad de gestion ambiental municipal, de acuerdo al indice de

GAM en lo que respecta a la actuacién municipal.

1.4 Justificacion

La gestion ambiental es un proceso que se debe saber manejar de una manera muy concreta y
ordenada, sabiendo invertir correctamente los recursos destinados y haciendo de este proceso
algo eficaz en el que las decisiones que se tomen se realicen de manera objetiva y participativa,
logrando asi el bienestar y desarrollo arménico del ser humano, en forma tal que se mejore la
calidad de vida y se mantenga la disponibilidad de los recursos, y a su vez permita la
conservacion de areas naturales mediante buenas herramientas que ayuden a que cada situacion

que se presente pueda ser manejada de la mejor manera y eficientemente lo mas antes posible.



Por tal razdn se le ejerce la responsabilidad al municipio como entes territoriales
administrados por las alcaldias, de incorporar la dimension ambiental en sus planes de desarrollo,
como uno de los objetivos primordiales de la gestion ambiental, donde se deben trabajar
articuladamente con otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales existentes en el

municipio (Martinez, 2014)

Ademas, el municipio tendra como funcién promover y ejecutar programas y politicas
nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de elaborar los planes, programas y proyectos regionales, departamentales y
nacionales, ademas de otras funciones establecidas en la ley 99 del 93 en su articulo 65. (Ley

99,1993)

Si se realizara este proceso de una manera correcta en el municipio, este podria llegar a ser
ampliamente sostenible, en donde cada recurso destinado al ambiente sea invertido
adecuadamente y objetivamente, ayudando asi a que el entorno urbano y rural sea seguro,

saludable y estético, para asi mejorar la calidad de vida de la poblacion Ocafiera

Con este trabajo de investigacion se quiere conocer los lineamientos para que los actores
involucrados con la gestion ambiental del Municipio articulen sus actividades econémicas,
sociales y ambientales en el territorio y que por medio de la evaluacion de la Capacidad de
gestion ambiental del municipio de Ocafia N. de S. se dispongan instrumentos para concertar
politicas, acciones ambientales encaminadas a la conservacion, prevencion, modificacion y

mejoramiento de la calidad ambiental (Medellin, 2019)



1.5 Delimitaciones
1.5.1 Delimitacion Geogréafica. Municipio de Ocafia Norte de Santander.

1.5.2 Delimitacion Tiempo. El proyecto se pretende desarrollar en su totalidad, en un periodo
de tiempo de 4 meses.

1.5.3 Delimitacion Conceptual. En este proyecto se desarrollara teniendo en cuenta los
siguientes términos: SIGAM, plan de desarrollo.

1.5.4 Delimitaciéon Operativa. Este trabajo de grado esta determinado por una metodologia
cuantitativa y para la evaluacion de la informacidn es posible a través de los sistemas de

indicadores del SIGAM del municipio de Ocafia.



Capitulo 2. Marco referencial.

2.1 Marco Historico.

2.1.1 Antecedentes internacionales. A principios de los afios setenta el tema ambiental
alcanzé una mayor prioridad en las agendas estatales debido a la Conferencia de Estocolmo que
se realizd sobre el Medio Ambiente Humano, esta fue motivada por la preocupacion de la
contaminacién ambiental causada por el desarrollo econémico. En esta, el tema de gran
importancia en la agenda global fue el medio ambiente, ya que se abrié el debate acerca de sus
componentes y variables, llevando asi a la introduccion de la vision de gestion ambiental del
Estado, que genero nuevas instituciones y politicas, sobreponiendo a la vision minera de los
recursos naturales renovables, a la vision de su uso racional, y a la vision conservacionista, que
superviven hasta nuestros dias. (Antecedentes historicos, 2003)

La gestion ambiental nace en sentido estricto, como reorientacion de parte del pensamiento
ambiental (eco desarrollo y desarrollo sostenible) y como instrumento de diagnostico y
planificacion (planes, programas y proyectos) para la resolucion de los problemas ambientales,

cada vez mas agudos en los paises industrializados. (Muriel, 2006)

La evaluacion de desempefio ambiental a pesar de haber sido definida por otros instrumentos
de control, es a partir de la norma ISO 14001 que la evaluacion del desempefio Ambiental
adquiere su dimensidn, sus directrices y su metodologia asociada. Segun ISO 14001, la
evaluacion del desempefio ambiental se define como el resultado medible del SGA, relacionado
con el control de los aspectos ambientales de una organizacidn, con base en su politica, objetivos
y metas. Entre los beneficios mas relevantes de la evaluacion del Desempefio Ambiental se

puede mencionar a : contribuir a la plena comprension del impacto ambiental de la organizacion,



aporta una base para el desempefio ambiental y operacional, permite identificar oportunidades de
mejora de la gestion ambiental, verifica el cumplimiento de los objetivos del sistema, verifica el
cumplimiento de los requisitos legales del sistema y de la norma, determina el uso adecuado de

los recursos, entre otros. ( Escuela Europea de Excelencia, 2017)

Un ejemplo a nivel internacional fue la evaluacion del desempefio ambiental realizada en
Peru preparada por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE, la cual contribuyo a un mejor
conocimiento de las realidades de los distintos paises y facilito una colaboracién continua tanto
entre ellos como con la CEPAL y la OCDE, especialmente en la coyuntura actual en que la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico
urgen a la comunidad internacional a trabajar decididamente en favor del desarrollo sostenible y
el bienestar comun. (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), Evaluaciones del desempefio

ambiental (Perd, Santiago, 2017.)

2.1.2 A Nivel Nacional. Dentro del marco de la ley 99 de 1993, se crea el Ministerio de
Medio Ambiente hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el ente a nivel
nacional de gestionar los recursos naturales renovables, ademas de orientar y regular el
ordenamiento ambiental territorial, definiendo para ello las politicas y regulaciones necesarias de
las cuales tendran dependencia el ambiente y los recursos naturales renovables del Estado.
(Decreto 3570 de 2011, Art. 1)

A través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la via de la Direccion
General Ambiental Sectorial se obtuvo que se construyera el SINA desde la base municipal, por

medio de un instrumento que se denomind como Sistema de Gestion Ambiental Municipal


http://www.nueva-iso-14001.com/2015/07/iso-140012015-orientacion-para-utilizar-sus-requisitos/
https://www.escuelaeuropeaexcelencia.com/author/autorwildwind/

SIGAM, el cual apoyado en las Corporaciones Autonomas Regionales, tendrd como funcion
gestionar la eficiente utilizacion de los recursos naturales y la adaptacion del territorio sin
destruirlo ni causar dafios colaterales a la naturaleza, definiendo claramente el Qué hacer y el

Como hacer su gestion ambiental. (Cortes y Gasca, 2013)

El proceso de Gestion Ambiental debe ejecutarse con una vision hacia la sostenibilidad

municipal basada en:

Mejorar la calidad ambiental: Establecer objetivos medibles de acuerdo con las condiciones
particulares de cada situacion y asuntos territoriales actuales, como un acuerdo establecido para
hacerse dentro de un periodo especifico de tiempo. Estas deberan estar acorde con el Plan de

Gestion Municipal.

Orientar los procesos culturales y sociales hacia la sostenibilidad: Construir valores

individuales, sociales y colectivos que permitan un entorno mas sostenible.

Construccion de municipios sostenibles: Para esto es necesario comprender y abordar los
problemas ambientales desde multiples dimensiones, como los procesos y elementos
involucrados en el sistema local, los procesos ecoldgicos esenciales y su expresion en el
territorio, los impactos generados en él y derivados de todas las dindmicas econdmicas sociales,
asi como las dimensiones econdmicas, politicas administrativas, sociologicas, psicologicas y
especialmente culturales. (Corporacion Auténoma Regional Para la Defensa de la Meseta de

Bucaramanga (CDMB), 2014)

Actualmente en Colombia una de las ciudades que desde el 2001 comenz6 a desarrollar
activamente los SIGAM fue Bucaramanga, con proyectos como los Observatorios Ambientales

Urbanos (OAU), el Sistema de Indicadores Ambientales Urbanos (SIAU) y la agenda ambiental



municipal; lo cual en la actualidad se ha visto reflejado en los grandes avances en el tema de

sostenibilidad ambiental municipal. (Cortes y Gasca, 2013)

2.1.3 A Nivel Local y Regional. segun lo establecido en el plan de accion del 2007- 2011 La
Corporacion de la regién “ha implemento procesos de operacionalizacion del SINA en lo que
corresponde a la Implementacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal, SIGAM y
asesoria en la formulacion y elaboracion de proyectos de inversion, en 27 municipios de la
jurisdiccion. El seguimiento a los Sistemas de Gestion Ambiental-SIGAM- de los Municipios ha
permitido trabajar en colectivos para que la gestion ambiental sea un esfuerzo con junto,
participativo y con resultados de mayor impacto y cobertura. (Corporacion auténoma regional de
la Frontera Nororiental [Corponor], 2010)

Actualmente no se encuentra informacion veridica sobre el Sistema de Gestion Ambiental

SIGAM del municipio de Ocafia Norte de Santander.

2.2 Marco Conceptual

Desarrollo sostenible : En abril del afio 1987 la Comision publico y dio a conocer su
informe, titulado “Nuestro futuro comin” (“Our common future”, en idioma inglés) conocido
también como “Informe Brundtland” (Brundtland, G.H., 1987) en el cual se introduce el
concepto de desarrollo sostenible, definido en estos términos: “Esta en manos de la humanidad
asegurar que el desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”

(Gutiérrez, 2019)

Gestion ambiental: Es el conjunto de actuaciones necesarias para llevar a cabo la politica
medioambiental, es decir, lograr el mantenimiento de un capital ambiental suficiente para que la

calidad de vida de otras personas y el patrimonio natural sean lo mas elevado posible. Todo esto



debe estar dentro del sistema de relaciones econémicas y sociales que condicionan ese objetivo.
La gestion medioambiental también comprende el conjunto de actividades, medio y técnico que
tienden a conservar los elementos de los ecosistemas, y las relaciones ecoldgicas y ambiéntales
existentes entre ellos, en especial cuando el hombre interviene y produce alteraciones en el

medio o su entorno. (Sanchez, 2006)

Capacidad ambiental: La capacidad ambiental (conocida también con el nombre de
capacidad de recepcidn, de absorcion o de asimilacion) se define como "capacidad de un
ecosistema o sistema receptor de superar ciertas concentraciones o niveles de descargas de
desechos sin sufrir efectos nocivos significativos” .Todas las actividades, incluida la agricultura,
repercuten de alguna manera en la calidad del agua; el problema es si esas repercusiones
alcanzan niveles que la sociedad considera inaceptables por razones sociales, economicas o
culturales. En el plano cientifico, se han conseguido grandes avances en los conocimientos sobre
temas como las tasas de absorcion, pérdidas por volatilizacion, etc. No obstante, para determinar
los limites admisibles no bastan los conocimientos cientificos; hay que tener también en cuenta
consideraciones socioecondmicas y culturales. Segin el GESAMP, para conseguirlo se requiere

una estrategia interactiva de ordenacion ambiental (Ongley, 1997)

Indicadores Ambientales: un indicador ambiental es una variable que, mediante la sintesis
de la informacién ambiental, pretende reflejar el estado del medio ambiente, o de algin aspecto
de él, en un momento y en un espacio determinados, y que por ello adquiere gran valor como
herramienta en los procesos de evaluacion y de toma de decisiones politicas sobre los problemas

ambientales. (Union Europea, NF)

Diagnostico ambiental del municipio: “Consiste en estudiar el conjunto de caracteristicas y

sintomas ambientales manifestados en una localidad. Usando esta informacion se genera un
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listado de problemas percibidos tanto en el municipio mismo como por la comunidad

organizada” (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Republica Dominicana,

2012).

Perfil Ambiental Municipal: Consiste en el diagndstico y analisis de la situacion ambiental
actual del municipio, destacando su oferta ambiental como potencialidad del municipio, y los
problemas o conflictos ambientales tanto urbanos como rurales, analiza las interacciones entre
los subsistemas biofisico, sociocultural, econémico productivo y politico administrativo;
reconoce los limites naturales, define las acciones prioritarias y estratégicas urbanas y rurales,

donde se deben asignar los recursos (CORTOLIMA, 2013- 2023).

La Gestion Ambiental Urbana (GAU): se refiere a la gestion de los recursos naturales
renovables, los problemas ambientales urbanos y sus efectos en la region o regiones vecinas. La
GAU es una accién conjunta entre el Estado y los actores sociales, que se articula con la gestion
territorial, las politicas ambientales y las politicas o planes sectoriales que tienen relacion o

afectan el medio ambiente en el ambito urbano regional (Minambiente, s.f,)

Plan de Gestion Ambiental Municipal (PGAM): Es un instrumento técnico de planeacion
con el cual se busca conocer y explicar el estado actual de los diferentes componentes
ambientales del municipio y proponer lineas de accion, programas y proyectos que permitan
aprovechar de manera sostenible las potencialidades y oferta ambiental y evitar o minimizar los
impactos negativos que causan los procesos sociales, econdmicos y productivos sobre la base
natural del territorio. En sintesis, el PGAM es el compendio de iniciativas, estrategias y medios
para lograr el proceso progresivo de mejoramiento de la calidad ambiental del municipio (Sucre,

s.f)
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Planes Ambientales Locales (PAL) : Son los instrumentos de planeacién ambiental de corto
plazo que, partiendo del diagndstico ambiental local, priorizan y proyectan las acciones e
inversiones de la gestion ambiental a ejecutar en las localidades del Distrito Capital durante el
cuatrienio, en concordancia con el Plan de Desarrollo Local, con los objetivos y estrategias del

PGA y con las politicas ambientales del Distrito Capital. (Ambiente, s.f,)

Sistema de Gestion Ambiental (SGA): es un sistema estructurado de gestion que incluye la
estructura organizativa, la planificacion de las actividades, las responsabilidades, las practicas,
los procesos, los procedimientos y los recursos para desarrollar, implantar, llevar a efecto, revisar
y mantener al dia los compromisos en materia de proteccion ambiental que suscribe
una empresa. Es un instrumento de caracter voluntario dirigido a empresas u organizaciones que
quieran alcanzar un alto nivel de proteccion del medio ambiente en el marco del desarrollo

sostenible. (EcuRed, s,f.)

Sistema De Gestion Ambiental: Cuando hablamos de los sistemas de gestion ambiental lo
hacemos de unos sistemas estructurados de gestion que incluyen una serie de pautas relacionadas
con el medio ambiente que responden, precisamente, a esa necesidad de incorporar la proteccion
del medio ambiente al dia a dia de nuestra actividad econdmica. Y aunque sea voluntario, cada

vez son mas las empresas que los adoptan. (Sisternas, 2018)

El Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT): Es el instrumento basico definido en
la Ley 388 de 1997, para que los municipios entre 30.000 y 100.000 habitantes planifiquen el
ordenamiento del territorio. EI PBOT contiene un conjunto de objetivos, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas que orientan el desarrollo fisico del territorio y la

utilizacion o usos del suelo. (Acacias, 2019)


https://www.ecured.cu/Sistema
https://www.ecured.cu/Empresa
https://www.ecured.cu/Desarrollo_sostenible
https://www.ecured.cu/Desarrollo_sostenible
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2.3 Marco Tedrico

La GAM (Gestion Ambiental Municipal) es el ejercicio consciente y permanente de
administrar los recursos del municipio y de orientar los procesos culturales al logro de la
sostenibilidad, a la construccion de valores y actitudes amigables con el medio ambiente y a
revertir los efectos del deterioro y la contaminacion sobre la calidad de vida y la actividad
econdmica. Se centra principal y simultdneamente en la regulacion y orientacion de las précticas
individuales y colectivas relacionadas con el uso o consumo de los recursos, en la realizacién de
acciones de prevencion, mejoramiento o desarrollo de los mismos en el marco de un proyecto
colectivo municipal y en el desarrollo y construccion de valores relacionados con el uso y

disfrute de los mismos. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

Caracteristicas De La Gestion Ambiental Municipal

Proponemos entonces resolver las limitaciones descritas, ampliar y adecuar los criterios de la
GAM vy adoptar una actitud positiva hacia el desarrollo de sus potencialidades. La primera
condicidn necesaria para adelantar una GAM exitosa es la de contar con un enfoque adecuado.
Este consiste en la forma de identificar y comprender tanto las potencialidades y oferta ambiental
del municipio como su problematica local, a fin de aplicar un adecuado manejo y solucion. A
continuacion, se describen los componentes mas relevantes de un adecuado enfoque de la

Gestion Ambiental Municipal. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

Enfoque e Estratégico

adecuado de la e Proactivo
Gestion e Integral

Ambiental e Participativo

Figura 1. Enfoque de la Gestion Ambiental
Fuente: (Ministerio del medio ambiente , 2002)
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Enfoque estratégico: El enfoque es estratégico cuando la gestion ambiental esta asociada a
un proyecto de futuro y las acciones y prioridades que se adopten y ejecuten estan asociadas a la
construccién de dicho proyecto o a hacerlo viable en un plazo determinado. Este enfoque exige
definir metas y horizontes y poner en evidencia la relacion entre las acciones y los objetivos
previstos de tal forma que las primeras sean consecuencia de los segundos. (Ministerio del medio

ambiente , 2002)

La adopcion del enfoque estratégico significa para la GAM:

e Contar con un proyecto de Municipio deseable y posible.

e Haber definido metas y objetivos en el corto, mediano y largo plazo.

e Haber distinguido claramente las estrategias (estables) de las tacticas (flexibles).

e Haber identificado prioridades y asignado los recursos en forma consecuente con
ellas.

e Haber identificado caminos posibles y alternativas de accion en caso que cambien

las circunstancias iniciales previstas. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

Enfoque proactivo: El enfoque es proactivo cuando se orienta a realizar acciones y
proyectos, en su mayoria dirigidos a promover el desarrollo de las potencialidades y recursos

locales antes que al sélo ejercicio del control normativo. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

Este enfoque significa para la GAM que:

e El disefio de planes, programas y proyectos se realice en funcidn del proyecto de
futuro del municipio y a sus prioridades.
e Laasignacion de recursos humanos, técnicos y econémicos corresponda a las

prioridades establecidas.
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e Seincorpore a los planes la definicion de instrumentos para medir el desempefio y

los logros obtenidos. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

Enfoque integral: El enfoque de la GAM es integral cuando éste parte de reflexionar sobre la
globalidad tanto de la oferta natural como de su problematica ambiental local, identificando con
plena claridad sus causas y consecuencias, previas, presentes, futuras y remotas, permitiendo asi
establecer con claridad las relaciones que vinculan una con otra y estableciendo ademas sus
potencialidades y oportunidades con criterio realista y objetivo, reflexiones que adelantan en
grupos de trabajo interdisciplinario e intersectorial y donde participan distintos grupos de interés.

(Ministerio del medio ambiente , 2002)

Enfoque participativo: Finalmente el enfoque de la GAM es participativo, lo que quiere

decir que la responsabilidad es de todos y no sé6lo de una dependencia del municipio

Si bien la tradicion participativa del pais en el manejo de los temas ambientales es ain
incipiente, nuestro criterio es que lo deseable seria la adopcion del segundo tipo, lo cual implica

para la GAM:

Hacer participe a la comunidad de los diagndsticos y sus implicaciones.

e Convocarlos a tomar decisiones desde las fases méas tempranas de formulacion de los
planes y proyectos.

e Crear espacios idoneos para la concertacion y solucion de conflictos.

e Adoptar mecanismos de verificacién y comprobacion de compromisos. (Ministerio del

medio ambiente , 2002)
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Los Objetivos De La Gestion Ambiental

Objetivos de la Mantener o Mejorar la oferta ambiental
Gestion
Amb_ie_ntal Orientar los procesos culturales hacia la
Municipal sostenibilidad

Figura 2. Objetivos de la Gestion Ambiental Municipal
Fuente: (Ministerio del medio ambiente , 2002)

Mantener o mejorar la oferta ambiental en calidad, cantidad y disponibilidad. La gestion
ambiental es un proceso participativo y continuo, que debe procurar la sostenibilidad del medio
natural, de manera que los recursos naturales continten disponibles ain para las generaciones
futuras, en cantidad suficiente, con una buena calidad de manera que se refleje en el
mejoramiento de la calidad de vida y sobre todo que su uso esté disponible en igualdad de

condiciones para toda la sociedad. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

Orientar los procesos culturales y sociales hacia la sostenibilidad. Se propone centrarse
decididamente sobre el sujeto de la accién ambiental, es decir, en la regulacion de la actividad
humana, no sélo con un criterio de control sino principalmente con el proposito de construir
valores individuales, sociales y colectivos que permitan lograr un medio ambiente mas Sestenivle,

(Ministerio del medio ambiente , 2002)

Los Escenarios De La Gestion Ambiental

Escenarios de la e Territorial
Gestion e Econdémico
Ambiental e |Institucional
e Social

Figura 3. Escenarios de la Gestion Ambiental
Fuente: (Ministerio del medio ambiente , 2002)
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La Gestién ambiental se desarrolla sobre varios planos y componentes que se relacionan entre
si a partir de la idea de un plan o proyecto de municipio deseado. Estos &mbitos son los

siguientes:

Territorial Que cubre el analisis y definicion de politicas, estrategias y acciones, incluidos la
regulacién y el control sobre los procesos de poblamiento y la ocupacion y manejo del suelo y la
explotacion o aprovechamiento de los recursos naturales y culturales en el territorio (espacio

edificado, infraestructuras, etc.).

Economico Cuando se orienta a la regulacion o desarrollo de procesos productivos
ambientalmente amigables o a transformar procesos nocivos o contaminantes, que incluye la
implantacion de préacticas de produccion mas limpia en industrias pesadas, medianas o pequefias,

agropecuarias, o la venta de servicios ambientales.

Institucional Cuando ésta se refiere al desarrollo de actividades, procedimientos y actos
administrativos (decretos, acuerdos, etc.) que permiten adelantar y coordinar la labor de las
entidades municipales, definir politicas que conciernen al manejo de temas de interés comin o
realizar gestiones para establecer o realizar gestiones para establecer acuerdos, alianzas y
compromisos entre distintos grupos de interés o entidades para el manejo o utilizacion de los

recursos.

Social Cuando se orienta a promover cambios de actitud y la construccion de valores sociales
relacionados con la proteccion y uso racional de los recursos y el patrimonio ambiental, que

puede surgir por iniciativa de la sociedad organizada, los gremios o las organizaciones no
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gubernamentales, o cuando se refiere a actividades de sensibilizacion o educacion ambiental.

(Ministerio del medio ambiente , 2002)

SIGAM

El disefio de un Sistema de Gestion Ambiental para los municipios en Colombia requiere un
soporte tedrico basico sobre Sistemas y Modelos. Asi, un Sistema consiste en un conjunto de
elementos agrupados con un criterio determinado, las relaciones entre los elementos del
conjunto, y las relaciones de éste con su entorno. El sistema se explica mediante modelos
interpretativos. Por su parte, el término Modelo implica que el objeto, grafico o estructura
utilizada pueda representar, describir y relacionar el conocimiento que se pueda tener acerca de

diferentes aspectos de la realidad (Ministerio del medio ambiente , 2002)

COMPONENTES DEL SIGAM

El Sistema para la Gestion Ambiental Municipal esta integrado por tres Componentes

interdependientes e interrelacionados entre si:

Componentes del SIGAM

Marco constitucional, legal y reglamentario

Componente 3, ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA para la G.A.M

Componente 2, / \ Componente 1,

INSTRUMENTO DE FUNCIONES
s —
GESTION AMBIENTAL AMBIENTALES Y DEL
SIGAM

Figura 4. Componentes del SIGAM
Fuente: (Ministerio del medio ambiente , 2002)



18

Componente funcional: facilita el desempefio de las funciones ambientales que de acuerdo a
la normativa vigente le corresponden al municipio, en materia de manejo de los recursos

naturales, en la conservacion y mejoramiento de la calidad ambiental, etc.
Las siguientes son las funciones especificas del SIGAM:

e Funciones de planeacién, ejecucion, seguimiento, monitoreo y control al proceso
de gestién ambiental municipal, de conformidad con los procesos asociados al ejercicio
de la gestion ambiental.

e Funciones de coordinacion, interna y externa, involucrando los principios de
participacion.

e Funciones de financiacion, referida a la consecucidn, asignacion y manejo de
recursos para hacer economicamente sostenibles los procesos, y viable la obtencion de
objetivos y metas ambientales.

e Funciones de normativa y regulacion de los procesos y las actuaciones. -
Funciones de conservacion y restauracion ecosistemita, lo que involucra el monitoreo,
control y mejoramiento de la calidad ambiental.

e Funciones de apoyo a la investigacion ambiental. (Ministerio del medio ambiente ,

2002)

Componente Instrumental: Este componente tiene como funcidn apoyar y facilitar el
cumplimiento de cada una de las funciones, responsabilidades y competencias municipales en
materia ambiental. Incluye instrumentos, herramientas 0 mecanismos que facilitan la gestion

ambiental. EI componente instrumental debe brindar orientaciones, pautas, marcar un Norte que
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guie la toma de decisiones, esto lo logra con la formulacién de la Politica Ambiental general y

sectorial. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

Componente Administrativo: Para poder cumplir con las funciones y responsabilidades
ambientales que le corresponden por ley o le han sido asignadas por el Concejo mediante el
Acuerdo respectivo, las cuales realiza con el apoyo de los diferentes instrumentos y mecanismos
de gestién ambiental, la administracién municipal deberéa organizar y adaptar su estructura
administrativa, de manera que cada una de las dependencias conozca y esté en condiciones de

cumplir con las funciones propias de su naturaleza. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL

CAPACIDAD DE:

e Evaluaciony prediccion

Variable para o ) L
e Planeacién y ejecucion

calificar la - 5
capacidad de e Autorregulacion y adecuacion
GAM e Para el manejo eficiente de los recursos

e Liderazgo y direccion
e Coordinacidn interna y externa

Figura 5. Capacidad de Gestion Ambiental

Fuente: (Ministerio del medio ambiente , 2002)

a) Capacidad de evaluacion y prediccion. Relacionada con la existencia de datos y bases
cartogréficas, indicadores y elementos de muestreo para determinar el comportamiento y

evolucidn de la condicion ambiental municipal. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

b) Capacidad de planeacion y ejecucion. Esta variable determina el nivel y capacidad de la
entidad ambiental para formular planes y proyectos de desarrollo ambiental. Se relaciona con la

existencia de metas claras y cuantificables de logros en materia de descontaminacién, reduccion
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de los procesos erosivos, de factores de riesgo, etc. en la capacidad para establecer prioridades,
en la existencia de planes y programas locales de GAM, la existencia de indicadores para evaluar
los logros de cada programa y en la elaboracion y analisis de balances de ejecuciones anuales y

los resultados obtenidos. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

c) Capacidad de autorregulacion y adecuacion. Esta variable determina la capacidad para
evaluar el propio desempefio, introducir ajustes y cambios en funcién de las condiciones
municipales, innovar esquemas o modelos operativos distintos al desarrollo puramente
normativo y desarrollar programas de fortalecimiento interno. Como indicadores para evaluar la
capacidad institucional en esta materia se incluyen: Diversidad de los instrumentos de gestion,
existencia y pertinencia de programas de capacitacion a funcionarios, evaluacion periodica del
desempefio con base en indicadores, programas de desarrollo institucional internos. (Ministerio

del medio ambiente , 2002)

d) Capacidad para el manejo eficiente de recursos. Esta variable define la capacidad de la
entidad o entidades locales para obtener y manejar recursos, su nivel de coherencia en funcion de
objetivos especificos y ser autosuficiente en su provision. Esta capacidad se mide por la rapidez
y agilidad en el tramite de los recursos, por el tiempo asignado a estos tramites, por la
disponibilidad y velocidad como se asignan a los planes y programas, por el monto de las
ejecuciones contra las proyecciones municipales y por la relacién costo/beneficio ambiental
logrado con cada peso invertido. En este sentido las cuentas ambientales pueden proporcionar

indicadores apropiados para realizar esta evaluacion. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

e) Capacidad de liderazgo y direccion. Esta variable define la capacidad de la administracion
municipal para proyectarse e influir en las decisiones locales, trascender el ambito municipal,

establecer acuerdos internos y externos para manejar los procesos ambientales, contar con
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capacidad de convocatoria y generar consensos entre su poblacion, vincular actores claves al
proceso y obtener dividendos sociales, ambientales y politicos positivos de la GAM. Este se
mide por el nimero de organizaciones y entidades ambientales que estan operando en el
municipio, por la existencia y permanencia de publicaciones o programas de divulgacion, por la
presencia municipal en 6rganos consultivos o decisorios, por las menciones que se hacen del
municipio en otras publicaciones y por premios o distinciones hechas por la GAM. (Ministerio

del medio ambiente , 2002)

f) Capacidad de coordinacion interna y externa. Esta variable mide la capacidad de
coordinacion que presenta la entidad o entidades locales para el manejo ambiental local al nivel
interno del municipio: Secretarias y otras dependencias de la Alcaldia, el Concejo, las CAR, el
nivel nacional, asi como a nivel externo, es decir con otras instancias no institucionales del
municipio, ONG, gremios, asociaciones, entidades internacionales, sector productivo, etc. y
todos aquellos grupos de interés considerados prioritarios para el manejo ambiental municipal.
Este se mide con base en la existencia de organizaciones, espacios y momentos de coordinacion,
claridad de funciones, seriedad de compromisos pactados y coherencia entre las politicas locales,

regionales y nacionales. (Ministerio del medio ambiente , 2002)

LA CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS POR SU CAPACIDAD GAM

ElI SIGAM propone una organizacién administrativa, unas funciones ambientales a las
dependencias de la administracién y un esquema de relaciones entre el municipio, la autoridad
ambiental regional, otras entidades del estado, los actores econémicos y la comunidad
organizada, diferenciada para tres tipologias municipales, acordes a sus caracteristicas
ambientales y a la capacidad que tenga el municipio para cumplir con sus funciones. (Alta,

Media o Baja)
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Con base en las premisas anteriores se ha procedido a realizar el ejercicio de clasificacion de
los municipios de acuerdo a su indice GAM, en tres categorias basicas (A, B, C), cada una de las
cual tiene tres subcategorias de acuerdo a las demas variables tenidas en cuenta. Las
caracteristicas generales de cada tipologia municipal “Definicion de las tipologias municipales”

son las siguientes:

a) Grupo de municipios tipicos. Estos municipios son aquellos que por sus
caracteristicas comunes definen una tipologia tipica y requieren de condiciones especiales
de manejo. Se clasifican en:

e Municipios tipo A: Son aquellos que tienen un INDICE GAM ALTO, es decir
mayor de 400, que estan cumpliendo satisfactoriamente con sus funciones ambientales,
han emprendido acciones hacia el mejoramiento de las condiciones ambientales del
municipio, con un enfoque de sostenibilidad.

e Municipios tipo B: Son aquellos que tienen un INDICE GAM MEDIANO, es
decir 250 y 399. Han realizado esfuerzos, tienen voluntad y posiblemente recursos pero
aun estan en proceso de organizacion, planeacion y puesta en marcha de todo el sistema
ambiental, apoyandose en todos los actores internos y externos al municipio.

e Municipios tipo C: Son aquellos que tienen un INDICE GAM BAJO, es decir,
menor de 250. Requieren de un gran esfuerzo colectivo, posiblemente el replanteamiento
de la forma no sostenible de las formas productivas, de un cambio en voluntades y
actitudes, de un apoyo continuo y mayor de la autoridad ambiental, requiere de la pronta

y cuidadosa aplicacion del SIGAM.



b)  Grupo de municipios atipicos. Estos municipios presentan caracteristicas
singulares, de tal forma que requieren de previsiones especiales de manejo o gestion.

Algunas de estas caracteristicas seran las siguientes.

Caracteristicas rurales

-Extensas areas en conflicto o zonas de cultivos ilicitos.

- Reservas regionales y parques regionales nacionales.

- Reservas hidricas y cuerpos de agua de gran tamafio

- Infraestructuras regionales, represas, hidroeléctricas, etc.

Caracteristicas urbanas

- Predominio de actividad industrial, agro extractiva o minera.

- Grandes centros de acopio 0 mercadeo regional.

- Centros portuarios.

- Centros de transformacidn, acopio o distribucion de hidrocarburos.

- Centros conurbados o pertenecientes a estructuras metropolitanas. (Ministerio del medio

ambiente , 2002)

2.4 Marco Legal
Constitucién politica de Colombia. Capitulo I11. De los Derechos Colectivos y del medio

Ambiente, teniendo en cuenta los siguientes articulos. Articulo 79. “Todas las personas tienen

23
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derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el

logro de estos fines”.

Articulo 80. “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la

proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”. (constitucion Colombia, 1991)

Ley 9 de 1979. Por la cual se dictan medidas sanitarias. Para la proteccion del Medio
Ambiente la presente ley establece, las normas generales que serviran de base a las disposiciones
y reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en lo
que se relaciona a la salud humana; los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para
la regulacion, legalizacion y control de los descargos de residuos y materiales que afectan o

pueden afectar las condiciones sanitarias del Ambiente. (Congresodelarepublica, 1979)

Decreto 2811 de 1974. Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales

Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. (Minambiente, 1974)

NTC I1SO 14001:2015 (segunda actualizacién). El propdsito de esta Norma Internacional es
proporcionar a las organizaciones un marco de referencia para proteger el medio ambiente y
responder a las condiciones ambientales cambiantes, en equilibrio con las necesidades

socioecondmicas. Esta norma especifica requisitos que permitan que una organizacion logre los



resultados previstos que ha establecido para su sistema de gestion ambiental. (NTC 1SO 14001,

2015)

NTC ISO/FDIS 14004:2016. Esta Norma Internacional proporciona orientacion para una
organizacion sobre el establecimiento, implementacién, mantenimiento y mejora de un sistema

de gestién ambiental robusto, creible y confiable. (NTC 1SO 14004, 2006)

Decreto 1076 de 2015. Por el cual se reglamenta el Decreto Unico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible. Este decreto constituye un ejercicio de compilacién de
reglamentaciones preexistentes que rigen en el sector ambiente, con el fin de contar con un

instrumento juridico Unico para el mismo (Congresodelarepublica, 2015

25
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Capitulo 3. Disefio metodolégico

3.1 Tipo de investigacién

El tipo de investigacion desarrollado en este trabajo de grado fue de carécter cuantitativo,
puesto que a traves de este método se determinara la capacidad de gestion ambiental empleada
en el municipio de Ocafia, Norte de Santander, esto a través de una serie de instrumentos de
medicion del desempefio, obtenidos por la guia del Sistema de gestion ambiental bajada de la
pagina web del IDEAM, que permitieron calificar y analizar la capacidad de la gestion
ambiental del municipio, haciendo posible asi su evaluacion y por consiguiente a esto, dejar
informacion base que le sirva al municipio y a los entes encargados para asi poder ayudar a que

este instrumento (GAM) ,se aplique de una forma més eficiente y correcta.

3.2 Poblacion
La poblacion objeto de estudio sera la cabecera municipal de Ocafia del departamento de

Norte de Santander.

3.3 Muestra

La muestra correspondera a los indicadores escogidos de acuerdo a la informacion recolectada
sobre los diversos instrumentos de gestion empleados en el casco urbano y rural del municipio,

con los cuales se calificd y analizo su efectividad.

3.5 Metodologia
3.5.1 Fase I. Trabajo preliminar. Para evaluar la capacidad de gestién ambiental del
municipio de Ocafia Norte de Santander se necesitara informacion secundaria para la
construccion de los marcos referenciales y recopilacion de informacion en entidades

municipales, regionales y nacionales.
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La informacion requerida para este trabajo se obtendré a través de los documentos disponibles
en la web, ademas de la informacién que se pueda adquirir de los diferentes entes ambientales
del municipio mediante las diferentes técnicas de recoleccion de datos como lo son las

entrevistas, observacion, entre otros.

Después de obtenida la informacion se procederé a la organizacion de toda esta, respetando

las fechas e importancia de cada documento necesitado para la realizacion del presente proyecto.

3.5.1.1 Realizar un analisis documental de la Capacidad de Gestion Ambiental del
municipio de Ocafia Norte de Santander. Donde se tomaran bases de datos como:

Guia de Gestion Administrativa para la aplicacion del SIGAM. Guia describe las
funciones ambientales que hacen del municipio un importante protagonista de la gestion
ambiental y las bases conceptuales y metodolégicas que la orientan, documento que nos facilitara

los parametros o indicadores para poder realizar la evaluacion de la gestion ambiental municipal.

Plan de Desarrollo Municipal. Este documento realizado para los afios 2016-2019

proporcionara informacion basica del municipio de Ocafia, Norte de Santander.

Plan basico de Ordenamiento Territorial. Documento facilitado por la oficina de
planeacidn de la alcaldia municipal de Ocafia Norte de Santander, brindara informacion relevante
como mapas de amenaza, mapa catastral, mapa de clasificacion del suelo, informacién general

del municipio.

Plataformas digitales. Herramientas que facilitaran los datos para la evaluacion de la gestion
ambiental municipal, paginas web de la Alcaldia Municipal de Ocafia N de S, Correos

electrénicos
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Se hara una revision exhaustiva de la informacion y se seleccionara la més adecuada para

nuestra investigacion y asi poder evaluar la capacidad de gestién ambiental del municipio

La revision bibliogréafica se hara por medio de las bases de datos mencionadas usando

combinaciones de palabras como:

Luego se organizara la informacion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e Documento

e Autores
e Fecha
e Fuente

3.5.1.2 Realizar entrevistas a personal encargado de la Capacidad de Gestion Ambiental
del Municipio de Ocafia Norte de Santander. La entrevista es una conversacion dirigida, con
un proposito especifico y que usa un formato de preguntas y respuestas.

Se establece asi un dialogo, pero un dialogo peculiar, asimétrico, donde una de las partes

busca recoger informaciones y la otra se nos presenta como fuente de estas informaciones.

Una entrevista es un dialogo en el que la persona (entrevistador), hace una serie de preguntas
a otra persona (entrevistado) con el fin de conocer mejor sus ideas y sus puntos de vistas en

ciertos temas.

Tipos de pregunta

e Preguntas abiertas: Son aquellas preguntas que describen hechos o situaciones por
parte del entrevistado con una gran cantidad de detalles que a juicio del entrevistado son

importantes.
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e Preguntas cerradas :En las preguntas cerradas las respuestas posibles estan
cerradas al entrevistado, debido a que solamente puede responder con un numero finito,
tal como “ninguno”, “uno”, o “quince”. Una pregunta cerrada limita las respuestas

disponibles al entrevistado. (monografias , s.f.)

35.1 Fase Il Evaluacién de la capacidad GAM

Se realizaré con base a la Guia de Gestion Administrativa realizada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Mediante un instrumento para calificar la capacidad de

gestién ambiental municipal que consta de seis variables como se indica a continuacion:
Tabla 1

Variables y calificacion maxima de referencia para el Indice GAM

CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

GRUPO DE VARIABLES CALIFICACION
Valores de referencia
1 Capacidad de planeacion y ejecucion 130
2 Coordinacion interna y externa 120
3 Capacidad de evaluacion y prediccion 100
4 Liderazgo y direccion 70
5 Capacidad de gestion de recursos 50
6 Capacidad de autorregulacion y 30
adecuacion
Suma de puntaje maximo 500

Fuente: (Ministerio del medio ambiente , 2002)

Estas variables estan localizadas en orden de importancia, la 12 es la de mayor valor
(Puntaje de 130) y la Gltima la de menor valor (30). Cada variable es calificada con una serie de
indicadores que en conjunto suman el valor maximo de referencia. Cada indicador corresponde a

una pregunta que usted debera responder con Si o NO, marcando con una equis (X) donde
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corresponda. Luego calificara cada indicador con un nimero igual o menor al Puntaje M&ximo
de la columna de la derecha, el desempefio y la capacidad del municipio para ejecutar la
pregunta. EI Mayor valor corresponde al mejor desempefio, si se responde con NO a cualquier
indicador se calificard con Cero (0). La calificacion de cada variable se sumara en la celda que
dice Subtotal y deberé ser igual o menor al Puntaje Maximo para la variable. (Ministerio del

medio ambiente , 2002)

35.2 FASE 111

La informacidn que se recolecte sera estudiada y analizada con un enfoque en el tema
ambiental, logrando asi determinar si el municipio de Ocafia Norte de Santander cuenta o carece
de las diferentes variables requeridas para el GAM permitiendo asi poder calificar la capacidad

de gestion ambiental municipal con sus respectivos puntajes.

El andlisis de los resultados se obtendra mediante los Subtotales de cada variable que se
escriben en el Cuadro de Resumen que se encuentra al final del instrumento, en él se anotara el
indice GAM o Capacidad de Gestion Ambiental Municipal, logrando asi poder clasificar el

municipio segun su capacidad de gestion ambiental.

Tabla 2
Indice de GAM
CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL
INDICE DE GAM RANGO
ALTA Mayor de 350
MEDIANA Entre 250 y 349
BAJA Menor de 250

Fuente: (Ministerio del medio ambiente, 2002)
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4.1.1 Anédlisis documental para identificar aspectos de la Capacidad de Gestion

Ambiental del Municipio de Ocafia Norte de Santander.

Se realizd un andlisis detallado sobre la gestion ambiental del municipio de Ocafia Norte de

Santander para asi poder llegar a determinar su capacidad con respecto a la gestién ambiental.

De la revision desarrollada, se logré encontrar los siguientes documentos mediante paginas

web, y peticiones a las diferentes entidades ambientales a través de correos y escritos.

Tabla 3

Analisis Documental.

DOCUMENTO AUTOR FECHA FUENTE
/AUTORES
PBOT Administracion 2015 Secretaria de Planeacion
municipal de Ocafia
N deS
Agenda Consejo 2018 SIGAM de Ocafa. Pag. 42-115
Ambiental territorial de
planeacion
Plan de Consejo 2018 SIGAM de Ocaria. Pag. 96-100
Accion territorial de
Ambiental planeacion
Local (PAAL)
Plan Comité 2012 Google
municipal de Municipal de https://repositorio.gestiondelriesg
Gestion del Gestion del Riesgo 0.govco /handle/20.500.11762/28595
Riesgos de de Desastres
Desastre (CMGRD)


https://repositorio.gestiondelriesgo.govco/
https://repositorio.gestiondelriesgo.govco/

Plan de
Gestion
Integral de
Residuos
Solidos
(PGIRS)

Plan de
Saneamiento y
Manejo de
Vertimientos
(PSMV)

Plan de
Ordenamiento
y Manejo de la
Cuenca
Hidrografica
(POMCA) Rio
Algodonal

Equipo de la
Unidad Técnica
Ambiental

Kelly Johanna
Torres Ramirez

Consorcio
Algodonal

2015-
2027

2018

2015
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Unidad Técnica Ambiental (UTA)

Tesis “Evaluacion al plan de
saneamiento y manejo de
vertimientos (PSMV) de los
municipios de Ocaria, Abrego y la
Playa de Belén”

Pagina de COPORPONOR
https://corponor.gov.co/web/index.ph
p/pomca-rio-algodonal/

Fuente: (Autores del proyecto)

e Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)

El componente urbano del Plan Basico Ordenamiento Territorial del Municipio de Ocafa es

un instrumento que permite a la alcaldia municipal, administrar el desarrollo y la ocupacion del

espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de expansidn urbana, en concordancia con

el Articulo 13 de la Ley 388 del 18 de Julio de 1997. Como contenido urbano de mediano plazo

se entendera una vigencia minima correspondiente al término de dos (2) periodos

constitucionales de las administraciones municipales y distritales, siendo entendido en todo caso

que puede ser mayor si ello se requiere para que coincida con el inicio de un nuevo periodo de la

administracion.

En el municipio se establecen las diferentes areas articuladoras del espacio publico

conformadas por los siguientes espacios: sistema de cerros tutelares, sistemas hidricos, parques y

plazas. Estas se constituyen en zonas de especial interés ambiental y paisajistico, de considerable


https://corponor.gov.co/web/index.php/pomca-rio-algodonal/?fbclid=IwAR2V8Cgk2EY_dcz1ecGyYYsyIMtvghnRLl92UF4ZdZ9Vrz9P9hU14WvHIoo
https://corponor.gov.co/web/index.php/pomca-rio-algodonal/?fbclid=IwAR2V8Cgk2EY_dcz1ecGyYYsyIMtvghnRLl92UF4ZdZ9Vrz9P9hU14WvHIoo
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extension, donde se realizan actividades de recreacion pasiva y activa, sujetos a normas de

conservacion, proteccion y manejo para la recuperacion ambiental.

Zonas Verdes. Son las cesiones publicas y las areas aledafias de manejo paisajisticos, y las
areas verdes de los equipamientos publicos y privados, que ameritan intervencién para cumplir

con su funcién efectiva como espacios publicos.

Corredores ambientales. Son los ejes medioambientales que comunican y articulan sectores
urbanos. EI manejo sobre estos ejes esta orientado a consolidar los cinturones verdes de
proteccion, recuperar y crear franjas paisajisticas y corredores ambientales viales; reservar,

reponer e incrementar y completar la arborizacion.

EL sistema hidrico jugara una funcion urbanistica como amortiguadora y generadora de
calidad de vida. Es de caracter prioritario iniciar la consolidacion de los pulmones ambientales.
Su funcion en la consolidacion del espacio publico es el de habilitarlos como PARQUES

PROPUESTOS PARA LA RECREACION PASIVA Y ACTIVA.

Proyecto Parques Ecologicos, basicamente se busca fortalecer grandes zonas las cuales
poseen existencias de drenajes y bosque natural adaptable para proyectos Ecoldgicos en mira de
fortalecer o crear diferentes zonas de esparcimiento de actividades activas o pasivas para la
comunidad en general, dada a su topografia no requieren de inversiones altas ya que la misma se

puede acondicionar, estas areas estan definidas como: Parque Ecoldgico del Norte.

Creacion de Corredores Ambientales. Se busca la creacion de recorrido ambiental, que
permitan el embellecimiento de los principales ejes viales y visuales, integrando los parques

lineales de los rios a nivel regional. Con el objetivo de mejorar la calidad de vida
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correspondiente a los habitantes aledafios a los ejes viales de igual manera para mejorar el

turismo a nivel regional.

Posibles zonas de recuperacion ambiental. Estos parques seran desarrollados en las areas de
riesgo no mitigable por deslizamiento y erosion, su funcion es recuperar deteriorados de alta
fragilidad y que han sido invadidos por la urbanizacion ilegal (ver plano modelo de ocupacion),
mediante acciones simultaneas a la reubicacidn de asentamientos en alto y muy alto riesgo. Estos
parques ademas buscan disminuir la vulnerabilidad por riesgo de estas zonas, vincularlos al
sistema ambiental con fines recreativos, investigativo, econdémicos, paisajisticos, ecologicos y

educativos. (Secretaria de planeacion, 2015)

La secretaria de Planeacion por medio de su correo electronico nos facilito la cartografia que

fue actualizada junto con el PBOT del municipio de Ocafia N de S (Ver Apéndice 2)

e Agenda Ambiental

La Agenda Ambiental se construye bajo el liderazgo y coordinacion de la administracion
municipal, con la participacion de los actores institucionales, econdémicos y sociales, en la toma
de decisiones, la ejecucion, el seguimiento y control de todo el proceso de gestién ambiental

municipal.

La Agenda Ambiental esta construida por dos grandes temas:

e Perfil ambiental municipal

e Plan de Accion Ambiental Local

Objetivos de la Agenda Ambiental
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Objetivo general:

e Realizar la Agenda Ambiental del municipio de Ocafia Norte de Santander para el

proceso de desarrollo del territorio.
Obijetivos especificos:

e Diagnosticar el estado de la Agenda Ambiental Municipal, estableciendo la
situacion actual del municipio de Ocafia. ldentificar conflictos y potencialidades desde y

para la gestion ambiental del Municipio

Perfil Ambiental Municipal
Subsistema medio fisico y biodtico

e Componente Hidrico:

Las fuentes hidricas, con que cuenta el municipio para abastecerse de agua son los rios
Algodonal y Tejo con sus respectivos afluentes, ademas de ser receptores de vertimientos de
aguas residuales. Como estrategia de conservacion se ha declarado un area de Reserva Forestal
Protectora Nacional Cuenca Alta del Rio Tejo con 2500 Has, la cual se localiza en parte de los

corregimientos de Buenavista, Agua de la Virgen y el Espiritu Santo.

En los ultimos afios, se han adquirido areas de importancia estratégica para la conservacion
del recurso hidrico, que surten de agua los acueductos municipales. Hacen parte de esta categoria
los predios adquiridos en cumplimiento al Articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Se incluyen
igualmente las areas de reserva de la sociedad civil contemplados en los Articulos 109 y 110 de
la misma Ley, con el fin de garantizar la oferta del recurso hidrico en los acueductos municipales

y veredales. ElI Municipio cuenta con 27 predios adquiridos en las veredas Miraflores, Sabaneta,
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Samagala, El Silencio, Petaquero, Pueblo Nuevo, Filo del Pajuil, Las Mercedes, San Cayetano,
La Concepcion, Buena Vista, Los Curos, Lagunitas, Espiritu Santo, Mata de Calabazo con un
area total de reserva de 912.545 hectareas, las cuales tienen el objetivo de conservacion del area

boscosa protectora del recurso hidrico

e FaunaY Flora

Fauna: Dentro del grupo de las aves se encuentran en el area entre otras, las siguientes
especies: La perdiz o gallineta de monte, garza de ganado, guara o chulo cabeza roja, gallinazo,
gavilan, halcon, paloma, loro, pajaro colibri, barranquero comun, oropéndula, urraca, cardenal
pico de plata y toches. Mamiferos: Neque, armadillo, conejo de monte, ardilla, zorro, fara, raton
silvestre, puercoespin, muercielago, guartinajza, gato de monte. El venado andino o chonto
existio en el municipio, es una especie en via de extincion. Reptiles: Lagartija, vibora, serpiente
cazadora, serpiente coral. Peces: Lamprea, sardina, panche, corroncho, aguagato, laucha,

cangrejo.

Flora: Las especies predominantes son las gramineas, pastos, arbustos, hiervas y pequefias
zonas de cobertura vegetal de mayor altura y las especies maderables como el mantequillo, el
arrayan, rampacho, papamo, loqueto, mosquero, cedro, tachuelo, negrito, encenillo, tamasuco,
guamo. Dentro de los arbustos o arbolitos que se ramifican a poca altura del suelo: peralejo,
chaparro, guayabo, chirca, uvito negro y clavellino. Dentro de las gramineas presentes alli, se
encuentran algunos de los géneros de pasto imperial, yaragua o yeragud, cortadera, andropogén,

festuca.

e Bosques
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En el municipio de Ocafa los bosques son tomados bajo el concepto de Areas con cobertura
vegetal natural y/o bosques primarios. Tiene como objetivo garantizar la proteccion de sectores
de captacién de fuentes de agua, proteccion del suelo y biodiversidad, en la parte alta del
nacimiento del rio tejo y la cuchilla de cimitarigua. Se permite la obtencién de productos no

maderables.
Los ecosistemas estratégicos del municipio de Ocafia son:

e Area de comunicacion activa
e Area de regeneracion y mejoramiento
e Areaagricola

e Areasilvo agricola, agrosilvo pastoriles y silvo pastoriles

e Climatologia: En esta region el régimen de temperatura del aire se particulariza por la
presencia de los llamados pisos térmicos. Consistentes en la disminucion de la

temperatura media del aire a medida que aumenta la altura sobre el nivel del mar.

En el municipio los pisos térmicos varian desde tropical con temperatura media anual
superior a los 240C; el piso subtropical con temperatura de 180C a 240C, el piso
templado con temperatura media anual entre los 140C a 180C. El piso térmico

predominante es el montano, cubre un 80% de la superficie municipal.

e Precipitacidn: Se generaron las isoyetas (lineas de precipitacion) a partir de los
valores medios anuales de precipitacion de las estaciones pluviométricas de la Maravilla.

Teorema, Convencion, Tarra, Quince Letras, Las Mercedes. Que son las estaciones
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meteoroldgicas autorizadas para el municipio las cuales nos brindan la oportunidad de
conocer los valores de la precipitacion en este municipio. La precipitacion media del
municipio es 1,977 mm, variando desde los 1,100 mm hasta los 2,800 mm. (municipal,

2018)

e Plan de Accion Ambiental Local (PAAL)

Vision de desarrollo territorial

En el 2029, el Municipio de Ocafia Norte de Santander, se consolidara como un territorio
competitivo potencializando a sus pobladores en modelos educativos pertinentes a las
necesidades regionales sobre las bases de la paz y la equidad social sin distincion alguna, todo
aquello garantizado con una gestion pablica transparente, eficiente, eficaz y efectivo. Teniendo
en cuenta la proteccion del patrimonio cultural, ambiental, econémico y social teniendo como
herramienta clave para ello la comunidad Ocafiera, en pro de un desarrollo sostenible y

equitativo para las comunidades asentadas en nuestro municipio.

Misién territorial

Garantizar a los habitantes del municipio de Ocafia Norte de Santander, el acceso a
oportunidades y a un pleno ejercicio de sus derechos fundamentales como salud y educacion,
impulsando el crecimiento econémico inclusivo orientado en la vocacion territorial articulado e

integrado y soportado en una institucionalidad moderna efectiva y flexible. Promoviendo la
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construccion de una Ocafia segura, con espacios publicos modernos e incluyentes y con un alto

nivel de responsabilidad con el medio ambiente.
Politica Sigam Ocafia Norte de Santander

La Politica esta encaminada al desarrollo sostenible del municipio, haciendo énfasis en la
preservacion, recuperacion y restauracion ambiental, fomentando el crecimiento en la
infraestructura y turismo, siempre y cuando se tengan muy en cuenta las limitaciones de los
recursos naturales del municipio; al igual busca la integracion de entes nacionales y regionales; a
través de espacios participativos con actores externos e internos Y la utilizacion sostenible del rio

algodonal y el rio tejo, nuestro principal recurso hidrico
Obijetivos de la politica general

Implementar el sistema de gestion ambiental municipal de Ocafia desde la Educacion
Ambiental, abordando temas como el saneamiento basico, la minimizacion de los residuos
solidos, el embellecimiento paisajistico, entre otros; buscando mejorar la calidad de vida de

todos sus habitantes.
Obijetivos especificos

e Consolidar un entorno urbano y rural seguro y saludable, en el cual se garantice el
continuo mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

e Prevenir, mitigar y/o compensar los posibles impactos ambientales y sociales
ocasionados por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

e Promover mecanismos de participacion ciudadana (acciones, estrategias,
técnicas) que faciliten el ejercicio de la gestion ambiental municipal que se requieren en

el corto, mediano y largo plazo.
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e Estimular la adopcion y el desarrollo de tecnologias productivas méas limpias en

los procesos productivos del municipio.

FORMULACION DE LINEAS DE ACCION

Las lineas de accidn enunciadas, al ser dinamicas estan sujetas al continuo ajuste y

evaluacion, para garantizar que a partir de las acciones emprendidas se obtenga el mejor

resultado, optimizando los esfuerzos y recursos

Formulacion de lineas de accién

Las lineas de accion enunciadas, al ser dinamicas estan sujetas al continuo ajuste y

evaluacion, para garantizar que a partir de las acciones emprendidas se obtenga el mejor

resultado, optimizando los esfuerzos y recursos.

Tabla 4. Lineas de Accion.

N° LI'N,EAS DE OBJETIVOS METAS ESTRATEGIAS
ACCION

1 RECUPERACION Disefar e Recuperar el Realizar estudios

DE SUELOS implementar 5% anual de las  técnicos tendientes a

GEOLOGICAMENTE
EROSIONADOS

procesos de
recuperacion de
los suelos
erosionados.

areas
geoldgicamente
afectadas en las
veredas del
corregimiento
equivalentes al
60% de la
Erosion que
presenta el
municipio, por
parte de la
autoridad
ambiental

determinar el tipo
de obras
Biomecanicas
(Banquetas, Pesetas,
Zanjas.) que
requieren cada uno
de estos suelos
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3

4

usoy

Disefiar y

APROVECHAMIENTO ejecutar acciones

DEL RECURSO
HIDRICO

RECUPERACION

DE BOSQUES

CULTURA
AMBIENTAL

que permitan
conservar y
preservar los
humedales en
sector rural y
urbano; y los
rios algodonal,
tejo y chiquito

Disefiar e
implementar
procesos de
recuperacion de
las Areas
Deforestadas

Sensibilizar y
comprometer a
la comunidad
sobre la
necesidad de
conservacion del
Medio Ambiente
, teniendo en
cuenta que este
es un factor
determinante en
el Desarrollo
humano
sostenible

Finalizar el
proyecto del plan
maestro de
acueducto y
alcantarillado, y
asi minimizar la
cantidad de
vertimientos
realizados sobre
el rio chiquito y
tejo

Reforestar 5
Ha anuales, para
establecer la
cobertura vegetal
boscosa del Rio
Algodonal, rio
chiquito, rio tejo.
Actualmente,
hay una
deficiencia de 60
Ha en la ronda
del rio

Concientizar
al 30% de la
poblacion del
Municipio de
Ocafia, en el
aprovechamiento
racional y
conservacion de
los recursos
naturales

Hacer los
estudios técnicos y
obras pertinentes
para estudiar la

viabilidad para

finalizar los
sistemas de

tratamiento

Para la
reforestacion se
utilizaran especies
nativas en las areas

determinadas como

deforestadas

Elaborar e
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implementar cuatro
planes que permitan
concientizar al 30%
de la poblacion en la

preservacion y

manejo sostenible

del Agua, Aire,
Suelo y los
Residuos Sélidos.
Disefiar cuatro

cartillas educativas

para identificar el
cémo , cuando,

donde y por qué es

importante

preservar y llevar un

manejo sostenible

de los recursos
naturales



5 AGUA POTABLE

6 PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS-

PGIRS

Ofrecer a la
poblacién de la
zona rural agua
que cumpla con
los lineamientos
de calidad segun
Resolucién N°
2115 de 2007,
para agua
potable

Actualizar e
implementar el
Plan de gestion
de residuos
solidos

Construir 3
plantas de
Potabilizacién
para acueductos
rurales

Prevenir y
controlar la
degradacion
ambiental por el
manejo
inadecuado de
los residuos
solidos logrando
el incremento de
la cobertura rural
a un 10% anual,
hasta cumplir
con una totalidad
del 100%

42

Ampliar y
adecuar en un 30%
los acueductos
rurales. Modernizar
la planta de
tratamiento del
barrio el llanito

Fomentar la
comercializacion,
Evaluar los Ruteos,
Horarios y
Frecuencia de
recoleccion,
proponer rutas de
seleccion, Disefar
los centros de
acopio y Plantear un
plan de compostaje
y reciclaje

Fuente: (Sigam de Ocafia N de S, 2018)

Formulacion de programas y proyectos en las lineas de accion

Las lineas de accion enunciadas, al ser dinamicas estan sujetas al continuo ajuste y

evaluacion, para garantizar que a partir de las acciones emprendidas se obtenga el mejor

resultado, optimizando los esfuerzos y recursos. (municipal, 2018)
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Li PRO PROYEC OBJE ACTO FUEN COSs EJEC
NEA GRAM TO TIVO RES TESDE TOS(a UCION
A GENER INVOLU FINANC pesos
AL CRADOS IACION de
2017)

1 OCA RECUPER Disefa Admini Recurs Se Una
NA CON ACION DE re stracion 0S asumen  vez se
UN LAS AREAS impleme municipal propios costos  realice la
BUEN EROSIONAD ntar de Ocafia  del de contratac
AMBIE ASENEL procesos Yy municipio estudios ion, la
NTE MUNICIPIO  de Corponor vy de las obra sera
SANO DE OCANA  recuperac recursos  obras ejecutada

ion de los destinado Biomec enun
suelos S por la anicas, plazo no
erosionad autoridad maquin  mayor a
0S ambiental ariae dos

para la instalaci meses.

ejecucion ondela Se

de Planes  obra recuperar

de adoptad an 5% de

Manejo a suelo

de $409.72 anual

Recupera 2.000

ciény

Restaurac

ion

Ambienta

I

2 RIOS MEJORA Disefia Corpon Recurs Proy Conse
Y MIENTO ry or- 0S ecto de rvacion
HUMED AMBIENTAL ejecutar  Administr  propios conserv  de
ALES DEL acciones  acion de la acion sistemas
DE RCURSO que municipal  Corporaci $1.500. de
OCANA HIDRICO DE permitan on 000.00 tratamien
PRESER OCANA conservar Autonom tos de
VADOS y a aguas

preservar (Corpono residuale
los rios Ny la sen las
tejo, Unidad partes
chiquito Técnica altas del
y los Ambienta rio tejo
humedale I (UTA)

s del
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OCA
NA CON
BOSQU
ES
RECUPE
RADOS

EDU
CACION
Y
GESTIO
N
AMBIE
NTAL

RECUPER

ACION DE

LAS AREAS
DEFORESTA
DAS EN EL
MUNICIPIO
DE OCANA

PLAN DE
CAPACITAC

ION

AMBIENTAL

EN

RESIDUOS

SOLIDOS,

AHORRO DE
ENERGIAY

AGUA,

PROTECCIO

N DE
BOSQUES

municipi
0

Disefia
re
impleme
ntar
procesos
de
recuperac
ion de las
Areas
deforesta
das

Sensib
ilizary
comprom
eter a la
comunida
d sobre la
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PARA EL
MUNICIPIO
DE OCANA

Fuente: (Sigam de Ocarfia N de S, 2018)

e Plan Municipal de gestion de riesgos

El plan Municipal de gestion de riesgos es un documento elaborado por el Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) en el afio 2012 y en el cual se enumera cada
posible situacion que se pueda presentar en cada zona del municipio, ya sea por la topografia del

terreno o por el historial de eventos ocurridos.

En este documento se realiza una caracterizacion en la cual se clasifican los diferentes
Escenarios de Riesgo; Como lo son: riesgo por Remocion en masa, riesgos por sequias, riesgos
por inundaciones, Riesgo Tecnoldgico por Incendios, Derrames y Fugas, Riesgo por
Desplazamiento Masivo, Riesgo por Aglomeraciones de publico, Riesgo por Epidemias, Riesgo
por Incendios Forestales, Riesgo en Infraestructura de Servicios Publicos y Sociales y Riesgo por
Sismos. Y en cada caracterizacion se hace la descripcion de la situacion, descripcion del

escenario, analisis a futuro e identificacion.

En la actualidad Ocafia debido a la topografia accidentada que presenta, carece de terrenos

disponibles, aptos para el desarrollo urbanistico de vivienda unifamiliar y/o multifamiliar, por
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tanto su desarrollo se ha dado como producto de la reutilizacion de antiguas casas que son
demolidas para dar paso a los desarrollos multifamiliares y comerciales, sin que esa
densificacion vaya acompafiada de mas espacios libres, areas verdes y de recreacion; o a través
de procesos de invasién que conforman asentamientos subnormales, la mayoria de los casos en

terrenos de alta pendiente no aptos para la construccion de viviendas.

Con el objetivo de Orientar acciones en Gestion Integral del Riesgo en el Municipio Ocafia,
contribuyendo al desarrollo humano sostenible y a la reduccién de la vulnerabilidad de las
comunidades ante eventos de origen natural o antropico se plante6 en el plan municipal de
gestion de riesgo una serie de programas y acciones para asi lograr prevenir, mitigar o compensar
cualquier tipo de emergencia o desastre que se pueda presentar. Para la ejecucion de cada
programa se planted una poblacion objetivo, un lugar de aplicacion, una descripcion de los
productos y resultados esperados, ademas un plazo, un monto requerido y unos responsables de

su correcta realizacion. (CMGR, 2012)

e Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)

ElI PGIRS de Ocafia Norte de Santander es un producto de la Unidad Técnica Ambiental, para
guiar la gestion ambiental del municipio en lo que respecta al manejo adecuado de residuos
solidos, con un periodo de tiempo de 2015 al 2027, donde se tuvo en cuenta la Resolucion n°®
0754 del 25 de Noviembre del 2014 mediante el cual presenta una nueva metodologia para la
formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de

Gestion Integral de Residuos Sélidos

Este PGIRS cuenta con informacion general del municipio, con un perfil ambiental del
mismo , con la linea base en el cual se determind la situacion actual del municipio de Ocafia con

respecto a la generacion de residuos adoptando parametros adicionales para el analisis de los
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diferentes componentes, ademas se establecio las proyecciones tanto poblacional como de la
generacion de residuos, proyeccion de vivienda y entre otros, subrayando ademas el arbol de
problemas en lo cual se puede identificar la problematica actual asociados con la gestién de los
residuos solidos y la prestacion del servicio, donde se establecen las causas y efectos de los
problemas identificados para cada componente. También se logré formular unos objetivos y
metas a corto plazo (afio 2019) a mediano plazo (afio 2023) y largo plazo (afio 2027), donde
estos objetivos y metas se materializaran a través de programas y proyectos viables y sostenibles
enfocados en cada uno de los componentes del servicio, teniendo en cuenta los aspectos técnicos,

operativos, ambientales, institucionales, economicos y financieros asociados.

Y con respecto a la metodologia propuesta por la resolucion 0754 del 2014  en lo cual
plantea 13 programas para la implementacion del PGIRS, fueron adoptados estos 13 programas

al PGIRS de Ocafia norte de Santander con sus respectivos proyectos cada uno.

Unas de las falencias de este plan de gestion de residuos sélidos es que no cuenta con un
CRONOGRAMA establecido donde se evidencia las actividades de cada proyecto, el tiempo en
que se llevara a cabo y el responsable de cada actividad general, indicando el horizonte en el cual
se desarrollaran ( corto, mediano y largo plazo ). Y lo mismo para el PLAN FINANCIERO no
cuenta con la discriminacion de los valores asociados a las etapas de pre- inversion, inversion,

operacién, mantenimiento y clausura.

Cabe resaltar que el Municipio de Ocafia Norte de Santander en el cumplimiento de la
normativa, formalizo el contrato SG-092 del 6 de abril del 2018 cuyo objeto es “La

actualizacion del plan de gestion de residuos s6lidos del municipio”
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Esta actualizacion se llevo a cabo mediante la supervision del Director de Planeacion
Municipal ARQUITECTO Johnny Pefiaranda, con un grupo técnico de Ingenieros ambientales y

con un experto en SIG Asesor en base de datos Ronald Valencia.

En la nueva actualizacion de PGIRS tiene en cuenta el area superficial del municipio, con lo
cual se busca que la administracion municipal pueda enfocarse en el disefio de programas y
proyectos acordes con sus capacidades administrativas y de esta forma ser mas efectivos en el

momento de su implementacién. (Ambiental, 2015)

En desarrollo de la actualizacion se llevaron a cabo las siguientes actividades: organizacion y
metodologia de trabajo para la actualizacion del plan, linea base y descripcion del estado actual
de los parametros considerados en la Resolucion 0754 de 2014; junto a la construccion del
estado del arte del aprovechamiento y el modelo de inclusion de los recicladores; proyecciones,
arbol de problemas, priorizacion de problemas, objetivos y metas, arbol de objetivos, definicion
de objetivos y metas, programas y proyectos para la implementacion del PGIRS, cronograma,
plan financiero, implementacion, evaluacion y seguimiento y lineamientos de revision y

actualizacion del PGIRS.
e Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)

Tomando como referencia la resolucion 1433 del 2004 por la cual se reglamenta el articulo
12 del decreto 3100 de 2003, sobre planes de saneamiento y manejo de vertimientos, PSMV, y se
adoptan otras determinaciones, y la informacién tomada de la tesis de grado “EVALUACION
AL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS (PSMV) DE LOS
MUNICIPIOS DE OCANA, ABREGO Y LA PLAYA DE BELEN” de la Ufpso se logro

determinar una lista de chequeo con el cumplimiento del articulo 4 estipulado por dicha
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resolucion, analizando asi el cumplimiento del municipio de Ocafia N de S con respecto al

diagndstico del PSMV. (Ramirez, 2019)

Tabla 6. Lista de chequeo basada en la Resolucion 1433/2004

LISTA DE CHEQUEO DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4° ESTIPULADO

EN LA RESOLUCION 1433 DEL 2004

OCANA N de S
DIAGNOSTICO DEL PSMV
Sl NO
EI PSMV EI PSMV contendra el nombre e identificacion del X
prestador del
servicio de alcantarillado, sus actividades complementarias, los
requisitos, condiciones, términos y obligaciones que debe cumplir
durante la vigencia del mismo
cobertura del servicio de alcantarillado X
El diagndstico incluird una descripcion de la infraestructura existente X
en cuanto a cobertura del servicio de alcantarillado (redes locales),
colectores principales, nimero de vertimientos puntuales, Corrientes,
tramos o cuerpos de agua receptores en area urbana y rural.
Interceptores o emisarios finales construidos, ubicacion existente o
prevista de sistemas de tratamiento de aguas residuales.
Esquema o mapa que represente graficamente el diagnostico anterior X
Identificacion de la totalidad de los vertimientos puntuales X
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caracterizacion de las descargas de aguas residuales X
Caracterizacion de las descargas de aguas residuales y X
caracterizacion de las corrientes, tramos o cuerpos de agua

receptores, antes y después de cada vertimiento identificado

documentacion del estado de la corriente (al menos 5 parametros X
basicos)
proyecciones de la carga contaminante generada, recolectada, X

transportada y tratada en los 3 plazos estipulados en la resolucién
1433/2004
Objetivos de reduccion de namero de vertimientos puntuales en los 3 X
plazos estipulados en la resolucién 1433/2004.
descripcion detallada de los programas, proyectos y actividades con X
su respectivo cronograma e inversiones

TOTAL 100%

Fuente: (Kelly Torres, 2018)

ElI PSMV del municipio de Ocafia cubre a cabalidad los lineamientos base resueltos en la

Resolucion 1433/2004 a pesar de ello surgen siguientes conjeturas:

El documento presenta carencia en referencia a la caracterizacion mas detallada de las

aguas residuales producidas por el municipio de Ocafia, ademas de la documentacion

corroborada por el laboratorio.

Falta de Profundizacion en la descripcidn del corregimiento de la ermita, las proyecciones
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de agua contaminada del sector.

En el documento final se encuentra un andlisis y seleccion de alternativas para el manejo

ambiental dado a las aguas residuales, lo cual se considera inverosimil ya que la alternativa

Seleccionada contempla 3 plantas independientes con sistemas de tratamiento de reactor RAP.

Segun el PSMV de Ocafia la primera PTAR de la plaza de ferias contemplada en 2 etapas,

la primera con 3 médulo de 82 L/sy (1) médulo de 41 L/s cubre hasta el afio 2015 y la segunda

(1) moédulo de 4L lo cual en prospectiva es suficiente para satisfacer las necesidades de 30

municipio con un afio de ejecucion del 2018; La segunda PTAR Ubicada en Santa clara con

capacidad de 41 L/s y por ultimo PTAR EI Hatillo con capacidad para tratar 41 L/s.

El corregimiento de la ermita fue tomado en cuenta en las actividades a desarrollar dentro del

PSMV del municipio de Ocafia que no cuenta con un sistema de alcantarillado como tal, de

un total de 89 viviendas para el 2008, 76 cuenta con pozos sépticos y 13 son descargados

directamente al rio algodonal, a pesar de esto no fue tomado en cuenta para las acciones a corto

plazo, y a mediano plazo se considera construir un sistema de alcantarillado con su PTAR para

recolectar sus descargas ademas de un pre-tratamiento que culminaria para el 1 semestre del

2013, una de las metas incumplidas (Ramirez, 2019)
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CONSTUCCION
EMISARIO FINAL
RI1O DE ORO

Constr
uccion de
382 mde
emisario

final

Meta incumplida
requiere una
modificacion en la fecha
de ejecucion

CONSTRUCCIO
N EMISARIO
FINAL
QUEBRADAEL
HATILLO

Constr
uccion de
994m de
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final

7-
abr-10
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995m de
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este proyecto se
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de recursos
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o rio de
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ene-
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de ejecucion
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Santa
Clara

Constr 0

uccion del

sistema de

tratamient

o del rio
tejo
BOX oct- jun-16 100 5,147.7
COULVERT 13 64.500

PSMV AVANCE 66,
23%

Fuente: (Kelly Torres, 2018)

¢ Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) Rio
Algodonal

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) Rio Algodonal

La conservacion de la cuenca del rio Algodonal (Alto Catatumbo) depende en gran medida
del uso racional de sus recursos naturales, y a la promocion de practicas productivas sostenibles
adaptadas a las nuevas condiciones medio ambientales que nos plantea el cambio climatico, en
este escenario el Plan de Ordenacidon y Manejo de Cuenca (POMCA), se constituye en una

valiosa herramienta para la planificacion del territorio.

Es por esta razon que CORPONOR, CORPOCESAR el FONDO ADAPTACION, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Consorcio Algodonal y el Consorcio POMCAS 2014,
contando con la participacion de los consejeros de cuenca, presentan a la comunidad esta nueva
actualizacion del 2015 , resultado de la investigacion y compilacion de informacion, que orienten

la zonificacién ambiental direccionada a que se restablezca y se mantenga un adecuado
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equilibrio entre el aprovechamiento y la conservacion d la estructura ecoldgica de la cuenca del

rio Algodonal (Alto Catatumbo).

Cabe resaltar que la Cuenca Hidrogréfica del Rio Algodonal (Alto Catatumbo) se encuentra
ubicada geograficamente hacia el costado Oeste de la Serrania del Perija, en jurisdiccién de los
departamentos de Norte de Santander y Cesar y hace parte de la cuenca hidrogréfica Caribe, en

la zona del Catatumbo, con un area de 234.364,43 Hectareas

En este Documento del POMCA se establece un proceso metodoldgico para alcanzar el

escenario apuesta a 2017 con sus respectivas metas

e Area de recarga hidrica total 15431,5 ha se proyecta recuperar el 55% de esta area
0 sea 8487,3 ha

e Conflicto por subutilizacion actual es de 47880,66 ha (20,43%). Se proyecta
reducir el conflicto al 11718,22 ha (5%)

e Conflicto por sobreutilizacion actual 89503,8 ha (38,19%) se proyecta reducir el
area a 13425,57 ha (15%)

e Los cultivos agroforestales y agrosilvopastoriles ocupan 58591,1 ha (25%).

Cono fuentes de financiacion por parte de instituciones departamentales, municipales, Corponor

y otras que ayudaron a la asignacion de recursos (Algodonal, 2015)

Se realizo una actualizacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) Rio Algodonal la cual se desarrollé en el marco del Contrato N° 270 de 2015 suscrito
entre la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR) y el
Consorcio Algodonal, y responde a la politica nacional para la Gestion Integral del Recurso

Hidrico — Decreto 1640 de agosto de 2012 en la estructura de planificacion de cuencas
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hidrogréficas. La Formulacion del Plan en términos metodologicos contempld la ejecucion de

cuatro fases: Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva y Zonificacion Ambiental y Formulacién

Para el proceso de planificacion de la Cuenca del Rio Algodonal se tuvo en cuenta los
lineamientos de la Guia para la Formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de las

Cuencas Hidrograficas-POMCAS (MADS, 2014), enmarcado dentro de la participacion
activa de los actores sociales que se encuentran relacionados directamente con el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales del territorio, bajo la influencia de la Cuenca
buscando consolidar y fortalecer la gobernabilidad del territorio. Es por ello que durante el
desarrollo de cada una de las fases del POMCA, se tuvo presente la participacion,
concertacion, planeacion, ejecucion y ajuste de todo el equipo interdisciplinario incluidos los
actores que forman parte de la cuenca.

En coherencia con lo antes expuesto, durante la Fase de Aprestamiento se desarrollé un
proceso metodoldgico orientado a identificar, caracterizar y priorizar aquellos actores clave
para el POMCA, como punto de partida de un proceso participativo e incluyente donde se
logré la construccion de acuerdos en los que prima el interés colectivo y la sustentabilidad

del territorio por encima de los intereses econdmicos generadores de desequilibrios sociales y
ambientales en la Cuenca. Una vez definido el plan de trabajo donde se plasmaron, actividades,
productos, medios logisticos requeridos y el cronograma se inicié el proceso de participacion
identificando los actores, organizaciones e instituciones clave que tienen injerencia directa e

indirecta y que podrian aportar en la planeacion y el manejo de la cuenca. Resultado de este
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proceso se logra la identificacion de mil ochenta y cuatro (1084) actores producto de los
escenarios de participacion y de fuentes secundarias. Estos actores clave se caracterizaron en
funcidn de sus intereses, Incidencia, pertinencia institucional, representatividad y funcionalidad
en concordancia con el marco normativo y técnico de la planificacion y ordenamiento del

territorio de la cuenca.

En la Fase de Diagndstico ademas de la conformacion y puesta en marcha del consejo de
cuenca siguiendo los lineamientos que establece la Resolucidon 509 de 21 de mayo de 2013, se
determind el estado actual de la cuenca en sus componentes: fisico-biético, socioeconémico y
cultural, politico administrativo, funcional y de gestion del riesgo; insumos base para el analisis

situacional y sintesis ambiental de la cuenca del Rio Algodonal.

A traves de las caracterizaciones de los componentes fisico-bioticos, socioeconomicos y
politico-administrativo, de la identificacion de potencialidades y limitantes y de caracterizar los
conflictos, analizarlos y evaluarlos, se tiene una amplia vision del ambiente, entendido este como
la conjugacion e integracion de todos los componentes y actores con influencia sobre la Cuenca
del Rio Algodonal, con claras diferenciaciones en tipos de ecosistemas, grupos humanos
asentados en la cuenca, situaciones particulares administrativas y politicas, pero con amenazas y
fuentes de presion similares en sus bases conceptuales, pero claramente diferenciadas en la
manera como impactan a los servicios que los ecosistemas prestan a la sociedad, en la manera de

concebir y abordar el tema ambiental desde las poblaciones en cada una de las subcuencas.

La sintesis ambiental, evidencia las areas criticas y la consolidacion de la linea base de
indicadores del diagndstico teniendo en cuenta los componentes Fisico-Bio6tico, Socioecondmico

y Gestion del riesgo.
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Durante el desarrollo de esta fase, se llevd a cabo la conformacién y puesta en marcha del
consejo de cuenca. Para ello se realizaron diecisiete (17) encuentros de socializacion con los
potenciales representantes del consejo de cuenca a fin de brindar claridades conceptuales sobre la
importancia de los consejeros y el papel que los mismos desempefiaran dentro del proceso.

(CORPONOR, 2019)

4.1.2 Realizacién de entrevistas a personas encargadas de la Gestion Ambiental del
Municipio de Ocafia N de S:

Se lograron realizar varias entrevistas que nos facilitaron entender y analizar la situacion actual
del municipio de Ocafia N de S, con respecto a la capacidad de gestion ambiental, los
entrevistados respondieron desde su punto de vista las preguntas abiertas, dando a conocer su
manejo y sus conocimientos sobre dichos temas, logrando asi poder dar un puntaje especifico a

las respectivas variables que seran calificas a continuacion.

4.1.2.1 ldentificacion de actores

Para la presente investigacion se realizo un ejercicio de mapeo de actores clave que permitiera
conocer de primera mano la percepcion de estos sobre los propositos del proyecto. El proceso se
inicia con una previa identificacion de los actores clave, para lo cual se hace necesario realizar un
listado de actores de diferentes tipologias y que puedan estar de cierta manera involucrados en el

desarrollo del proyecto.

Tabla 8: Identificacidn de actores claves

Tipo Actor
Institucionales e Uta
e Secretaria de planeacion
e Secretaria de Salud,
proteccién y bienestar
social




Secretaria de Educacion,
cultura y turismo

Secretaria de movilidad y

transito

Dependencia de desarrollo

rural
Corponor

Privados °

ESPO

Sociales/ otros °

Docentes de la UFPSO

Fuente: (Autores del proyecto)

60

Teniendo en cuenta la influencia y los intereses se establecen una serie de criterios para la

seleccién de los actores clave en la elaboracion del proyecto, para los cuales se proponen los

siguientes:

Al tiene informacion relevante y pertinente

A2 Tiene poder politico

A3 Es un posible apoyo

A4 Tiene capacidad de decision

Tabla 9: influencia e intereses de actores claves

Tipo Actor
Institucionales e Uta(Al) Secretarias y
e Secretaria de planeacion dependencias de la
(AL) administracion municipal

Secretaria de salud,
proteccién y bienestar
social (A1)

Secretaria de Educacion,
culturay turismo (Al)
Secretaria de movilidad y
transito (Al)
Dependencia de
desarrollo rural (A1)
Corponor (A2)

enfocadas al beneficio de
la comunidad brindando
servicios de manera
oportuna, eficaz, con
calidad y honestidad para
el mejoramiento de la
ciudad y el bienestar e
los habitantes

La Autoridad Ambiental
Corponor promueve la
conservacion de los
ecosistemas estratégicos
de la Cuenca del




Catatumbo y en
adelantar una agenda
regional de cara al
posconflicto

Privados

ESPO (A1)

Empresa de servicios
publicos de Ocafia S.A ,
su actividad es la
captacion, tratamiento y
distribucion de agua

Sociales/ otros

Docentes de la UFPSO
(A3)

Brindar y orientar a los
estudiantes basado en sus
conocimientos

Fuente: (Acufia, 2012)

e Andlisis de Interés e influencia
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Una vez identificados los actores que puedan estar involucrados se elabora la matriz de influencias

para su analisis. Para el efecto se utilizé el modelo de Gardner, el cual permite realizar el analisis

de actores en funcion de su nivel de interés e influencia.

Con respecto al andlisis de los niveles de poder e interés, (Acufia, 2012) analiza el modelo de

Gardner, el cual permite orientar la clasificacion de los actores y el tipo de relaciones que se deben

desarrollar con cada grupo y asi definir estrategias focalizadas, logrando un relacionamiento

efectivo y garantizando su factible acompafiamiento en las agendas institucionales.

Esto se hace a través de una matriz 2x2 de doble entrada, que clasifica a los actores de acuerdo

con el nivel de impacto/influencia. A partir de este tipo de herramientas se pueden mejorar las
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estrategias de relacionamiento y toma de decision efectiva, ya que establece como el grado de

poder de cada actor le permite gestionar sus relaciones segun el nivel de interés que represente.

Figura 6. Matriz de influencias

Secretaria de planeacion

Alta
influencia

Secretaria de salud proteccicn y bisnestar

social

Secretaria de educacién, cultura v furizmo

Secretaria de movilidad v fransito
Dependencia de desammollo rmral
Docentes de la UFPSO

ESPO

Fuente: (Acufia, 2012)

Matriz de interés/ impacto

CORPONOER

UTA

Alto Impacto

Baja influencia

El impacto entendido como la capacidad para efectuar cambios

Influencia entendida como el involucramiento activo del actor
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E.
A
CORREIOR
ESPQ
UTA

oM

W

- J
I N
Dipcemtas de la UFPAO
Dependencia da Deezrrollo Fural
C. S da planaacion

& de salud, protaccidn v biensstar
social

5 da educacion, oaftora v ourizmo

\. 4

Figura 7. Influencia e impacto para determinar la participacion de actores en el
proyecto

Fuente: (Acufia, 2012)

A continuacién las diferentes entrevistas realizadas a los diferentes actores claves

e Docente de la UFPSO Gustavo Osorio

La entrevista fue realizada por medio de correo electronico al Profesor Gustavo Osorio el cual

nos ayudd con la siguiente pregunta
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-¢,Coémo calificaria usted el PBOT del municipio de Ocafia N de S con respecto al

enfoque ambiental?

+Profesor Gustavo Osorio: EI PBOT de Ocafia N de S existe una dimension ambiental que es

una de las 4 que se abordan en los planes de Ordenamiento Territorial
- ¢Como calificaria usted del 1 al 10 este enfoque ambiental?

+Profesor Gustavo Osorio: Calificarlo seria un poco subjetivo porque hay mucho contenido
ambiental que se aborda en el PBOT, sin ser este un instrumento de gestion ambiental como tal,

es un instrumento de gestion territorial cuya dimension ambiental es transversal al documento

Sin embargo, con respecto al aspecto ambiental lo calificaria como 7 puesto que hay mucho

contenido ambiental, pero requiere actualizarse

e Secretaria de Planeacién

La entrevista fue realizada por el secretario de planeacion José Mauricio Velasquez Rincén de

manera verbalmente donde contesto la preguntada planteada a continuacion

- ¢ Existe unidad de criterio entre las politicas ambientales y las ejecuciones de la
dependencia de Salud, Proteccion y Bienestar Social del municipio de Ocafia Norte de

Santander?

+secretario de planeacion: Si existe unidad de criterio con las actividades que se desarrollan
en esta dependencia con las politicas ambientales, un ejemplo de esto, es cuando realizamos
proyectos de urbanismo, implementando actividades de descapote 0 movimiento de tierra, donde

se le solicita a Corponor un concepto ambiental
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Si al realizar esta solicitud, la entidad de Corponor si no nos da el Aval no se podra hacer el
trdmite de la licencia, puesto que esta Autoridad Ambiental ademas se tiene que realizar una
viabilidad ambiental, y si se va hacer bastante movimiento de tierra se pide un concepto
geotécnico para la geotecnia diga de qué manera se va a cortar, que van hacer con el talud, por lo

cual si tenemos en cuenta las politicas ambientales.

- ¢ Como calificaria usted del 1 al 6?

+Secretario de Planeacién; Lo calificaria como 5

e Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social

La entrevista fue realizada por el Coordinador de la Secretaria de Salud, Proteccion y
Bienestar Social de manera verbalmente donde contexto abiertamente la preguntada planteada a

continuacion.

-¢ Existe unidad de criterio entre las politicas ambientales y las ejecuciones de la
dependencia de Salud, Proteccion y Bienestar Social del municipio de Ocafia Norte de

Santander?

+Coordinador de la Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar: El trabajo que se realiza en
esta dependencia es articulado, ya que cumplimos con los lineamientos que nos brindan el IDS
(Instituto Departamental de Salud Norte de Santander), que cuenta con unos ingenieros
ambientales, e ingenieros de Salud Pablica que revisan y monitorean la calidad del agua de las

cuencas Yy acueductos pertenecientes al municipio de Ocafia N de S

El IDS realiza un cronograma de actividades donde pide acompafiamiento por parte de los

Ingenieros donde estos realizan una serie de pruebas MENSUALMENTE en 11 puntos
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estratégicos con que cuenta el municipio de Ocafia N de S, donde se toman las muestras y se
envian al instituto departamental de salud donde se realizan analisis fisicos, quimicos,
microbioldgicos entre otros en el laboratorio y al mes o a los 20 dias nos envian los resultados
especificando la calidad del agua para consumo humano segun los estandares establecidos en la

normay por ultimo nos vigila la contraloria.
- ¢ Como calificaria usted del 1 al 6?

+Coordinador de la Secretaria de Salud, Proteccién y Bienestar: Lo calificaria como 3 ya que
no manejamos lo ambiental puesto que el tema ambiental con sus leyes es manejado por la
Unidad Técnica Ambiental que cuenta con ingenieros ambientales capacitados en esos &mbitos,

y la autoridad ambiental COPONOR

Nosotros como la secretaria de salud solo nos corresponde el tema de la calidad del agua por

lo cual nos regimos por la normatividad para analizar los limites pertinentes.

e Secretaria de Educacion, Culturay Turismo

La entrevista fue realizada de manera presencial al Director de la Secretaria de Educacion,

Cultura 'y Turismo, el cual nos dio respuesta a la pregunta que le planteamos que fue

-¢ Existe unidad de criterio entre las politicas ambientales y las ejecuciones de la
dependencia de Educacion, Cultura y Turismo del municipio de Ocafia Norte de

Santander?

+ secretaria: No, no existe unidad de criterio de politicas ambientales con respecto a los

lineamientos que manejamos del Ministerio de Educacion.

e Secretaria de Movilidad y Transito
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La entrevista fue realizada al Secretario de Movilidad y Transito Leonardo Moreno Bonilla de
manera presencial con el fin de corroborar si el municipio de Ocafia N de S cuenta actualmente
con un Plan de Transporte y movilidad urbano y su respuesta fue:

+secretario Leonardo Bonilla: Se logré realizar un Plan de movilidad y transito en el periodo
del alcalde Yebrail Haddad Linero 2008-2011 pero este no fue aprobado por el consejo
municipal, por lo tanto, no contamos actualmente con un Plan de movilidad y transito en el
municipio de Ocafia N de S.

Pero se pretende actualizarlo y lograr ejecutarlo nuevamente

e Docente de la UFPSO Alexander Armesto Arenas

La realizacion de las preguntas con respecto a la contaminacion atmosférica se obtuvo
mediante correo electronico donde muy amablemente el profesor respondio a lo siguiente

- ¢El municipio de Ocafia se realizan muestreos periddicos a la contaminacion
atmosférica?

+Docente: Si se le realizan y los entes encargados de los muestreos periddicos de la
contaminacién atmosférica son CORPONOR y la UFPSO (Laboratorio de Calidad del Aire)

-¢Que puntaje le daria del 1 al 25 al control que se tiene en cuanto al manejo de la
contaminacion atmosferica?

+Docente: Puntaje de 1

e Otras entrevistas

Ademas de las entrevistas descritas anteriormente se logro realizarlas también a uno de los
miembros de la Autoridad Ambiental Corponor Ingeniero Forestal encargado de la dependencia

de Vertimientos Pedro Pablo que nos brind6 sus conocimientos sobre el tema de Gestion
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Ambiental del Municipio de Ocafia, respondiendo a las diferentes preguntas y logrando calificar
las variables establecida en la Guia de Gestion Administrativa realizada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para evaluar la capacidad de gestion ambiental de municipio,
también contamos con disposicion de otro funcionario de Corponor que fue el Ingeniero
Ambiental encargado de la dependencia Gestion del riesgo, control y vigilancia de Juan Carlos
Rodriguez quien nos aportd sus conocimiento sobre la gestion ambiental logrando también
calificar las respectivas variables.

Por ultimo, contamos con la ayuda y la asesoria del Ingeniero Ambiental Harwin Blanco Le6n
director ejecutivo de la Unidad Técnica Ambiental para la evaluacion de la misma, lo cual fue de
suma importancia puesto que fue muy servicial y paciente, ya que nos brindé mas informacion

que la solicitada (Ver Apendice 4)

4.2 Fase 11

4.2.1 Calificacién de la Capacidad GAM de Ocafia N de S

Como resultado de lo anterior, es decir del analisis documental y las entrevistas realizadas
pudimos identificar y calificar cada variable establecida en la Guia de Gestion Administrativa
realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por lo cual fue necesario
realizar una ponderacion de los resultados obtenidos para determinar la Capacidad de la Gestion

Ambiental del Municipio de Ocafia N de S. (Ver Apéndice 1)

Instrumento metodoldgico para evaluar la capacidad de gestion ambiental de los

municipios y construccion de indice GAM
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CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Municipio de: Ocafa N de S

CAPACIDAD DE PLANEACION Y EJECUCION 130
1.1 S CALIFICACIO IMPLICACIONE PUNTAJ
Planeacién N S PARA EL SIGAM E MAXIMO
ambiental.
(Senale con
una X si el
municipio
cuenta con:)
POT, PBO X 7 POT con enfoque 10
0 EBO Ambiental
Agenda X 8 Elaboracion 10
Ambiental agenda. Municipio.
CAR
Plan de X 8 Elaboracion 10
Accion agenda. Municipio.
Ambiental CAR
Local PAAL
Plan X 9 Elaboracion 10
municipal de agenda. Municipio.
Gestion del CAR
Riesgo de
Desastre
Sefiale (con X) si el municipio y/o la CAR cuentan con planes de manejo de:
Residuos X 9 Implementacion 10
solidos del PGIRS.
Municipio.
Vertimiento X 8 Implementacion 10
S del PSMV.
Municipio.
Cuencas X 10 Elaboracion plan. 10
Municipio. CAR
Areas X 9 Elaboracion plan. 10
forestales Municipio. CAR
Control de 0 Elaboracion plan. 10
emisiones y Municipio. CAR
procesos
industriales
Transporte 0 Elaboracion plan. 10
y movilidad Municipio. CAR.
urbana Interesados.
Otro ;cual? 0 10



El cumplimiento de metas y objetivos de los Planes Ambientales del municipio es:

70

Alto (mayor N.A. 10
del 70%)
Mediano N.A. 7
(entreel 40y
70%)
Bajo X 3 N.A. 3
(menor del
40%)
SUBTOTAL 71 Puntaje méaximo 130
Capacidad de planeacion y
ejecucion
Fuente: (Autores del proyecto)
Tabla 11. Coordinacion interna y externa
2. COORDINACION INTERNA Y EXTERNA 120
2.1 Instrumentos de Si No Calificacion Implicaciones Puntaje
coordinacion para el SIGAM maximo
(Sefiale con X)
El municipio posee un X 6 Creacion del 6
Comité coordinador para Comité por Acuerdo
la GAM Municipal
Las actividades de las X 6 Definicion de 6
entidades ambientales funciones del Comité
son complementarias de acuerdo al SIGAM
Municipio
2.2 Existen instancias
claras de:
Planeacion X 5 idem
Ejecucion X 4 Idem
Seguimiento X 4 idem 6
2.3 La CAR participa X 6 Incorporacion de la 6
activamente en la GAM CARenel
Comité de
Coordinacion
2.4 Existe X 6 6

coordinacion de temas
ambientales entre el
municipio y otras
entidades del Estado



2.5 Existen
organizaciones locales
destinadas a la GAM
operando en
coordinacién con el
municipio

2.6 Existe unidad de
criterio entre las politicas
de la entidad ambiental

y:

Las del Plan de
desarrollo

Las del Plan de
ordenamiento

Las de la autoridad
regional CAR

Las del MMA

Otras ;cuales?

2.7 Existe unidad de
criterio entre las
politicas ambientales y
las ejecuciones de las
dependencias del
municipio (Sefale con
X)

Secretaria de Salud

Secretaria de
Educacion

Unidad técnica
ambiental

Secretaria de
Planeacién

Otro ¢;cual?
Desarrollo rural

19. El municipio
regula adecuadamente
sus relaciones urbano —
rurales

x

Si

No

Calificacion

Revision de
politicas. Municipio
Idem

idem

idem

[dem. Segun tema

Implicaciones
para el SIGAM

El Comité
Coordinador define los
criterios

idem

idem

Idem

fdem. Segun tema
Comité

Coordinador, CAR,
UMATA, Municipio

71

Puntaje
maximo
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20. Realiza acciones X 4 Comité 6
coordinadas con Coordinador, CAR
entidades regionales

SUBTOTAL 84 Puntaje méaximo 120

Coordinacion interna y externa

Fuente: (Autores del proyecto)

Tabla 12. Capacidad de evaluacion y prediccion

3. CAPACIDAD DE EVALUACION Y PREDICCION 100
3.1 Informacién Si No Calificacion Implicaciones Puntaje
(Senale con X) para el SIGAM maximo
En el Municipio existen:
Bases cartograficas X 15 Bases 25
confiables y actualizadas cartograficas. SIG.
(menos de tres afios de Municipio

produccién)
3.2 Muestreos
periddicos y confiables

para
medir:
Contaminacién hidrica X 5 Entidad o unidad 25
local
Contaminacién aérea X 1 Entidad o unidad 25
local
Contaminacion por X 0 Entidad o unidad 25
desechos solidos local
SUBTOTAL Evaluacion y 21 Puntaje maximo 100
prediccion
Fuente: (Autores del proyecto)
Tabla 13. Liderazgo y direccion
4. LIDERAZGO Y DIRECCION 70
4.1 Liderazgo Local Si No Calificacion Implicaciones para Puntaje
(Senale con X) el SIGAM maximo
El Municipio posee Definir acuerdos y
acuerdos para la GAM con ponerlos en vigencia.
los sectores: Municipio
Empresarial y privado X 0 Idem 8
Organizaciones no X 0 idem 8

gubernamentales
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Otros grupos X 4 8
institucionales educativos,
culturales o religiosos
Existen programas o
pautas publicitarias
destinadas a promover la
GAM en los siguientes
medios locales:
Periddicos X 0 Disefio y puesta en 8
marcha de plan.
Entidad ambiental
local.
Radio X 0 idem 8
Publicidad exterior X 6 idem 8
Otro ¢cual? X 0 8
El municipio posee X 7 Establecer contactos 7
representacion o es con grupos regionales.
invitado periodicamente a Municipios. CAR
participar en 6rganos de
GAM regionales o
nacionales.
El Municipio ha recibido X 0 N. A. 7
premios, distinciones o
menciones por su destacada
labor en la GAM
SUBTOTAL Liderazgo y direccion 17 Puntaje maximo 70

Fuente: (Autores del proyecto)

Tabla 14. Capacidad de gestion de recursos

5. CAPACIDAD DE GESTION DE RECURSOS 50
5.1 Asignacion de Si No Calificacion Implicaciones Puntaje
recursos (sefiale con X) para el SIGAM maximo
El municipio tiene X 0 Ajuste a 10
autosuficiencia en la proyecto de
asignacion de recursos presupuesto
destinados al manejo préxima vigencia.
ambiental Municipio. CAR
Del total, los recursos
propios asignados a este
rubro son:
Entre el 70 y 100% X 0 idem 10
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Entre el 40 y 70% X 0 fdem 6
Menos del 40% X 4 idem 4
El trdmite promedio de recursos con entidades dura:
Menos de dos meses 0 N. A. 10
Entre dos y cuatro 0 N. A. 6
Mas de cuatro X 4 N. A 4
SUBTOTAL Capacidad de gestion 8 Puntaje 50
de recursos maximo
Fuente: (Autores del proyecto)
Tabla 15. Capacidad de autorregulacion y adecuacion
6. CAPACIDAD DE AUTORREGULACION Y ADECUACION 30
6.1 Desempefio Si No Calificacion Implicac Pu
institucional (Sefiale con X) iones ntaje
Modelo maxi
GAM mo
El Municipio realiza X 5 Disefio 5
informes periddicos de protocolo
desempefio de sus entidades para
ambientales elaboracion
de informes.
Municipio
Posee instructivos y X 5 Disefos 5
manuales de funciones para manuales.
regular su funcionamiento Municipio
Posee formas de consulta X 5 Oficina 5
faciles y accesibles al publico de atencion.
Municipio
6.2 Desarrollo humano
El municipio cuenta con X 5 Elaborac 5
planes periodicos de ion
capacitacion a funcionarios estrategia
de
capacitacion
. Municipio.
Entidades
oferentes

6.3 Adecuacion funcional
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El municipio posee recursos X 5 Reestruct 10
técnicos y humanos suficientes uracion
para atender la problematica administrati
ambiental rural (ver primera va.
parte) Municipio.
URPA

Indique tres debilidades

1 deficiencia de personal para la atencion de quejas y visitas de la
comunidad
2 falta de comunicacion entre los diferentes entes encargados en la
intervencion de algunas problematicas.
3 poco interés en la utilizacién y mantenimiento de equipos para el
control y monitoreo ambiental.
SUBTOTAL Capacidad de gestion de 25 Puntaje 50
recursos maximo

Fuente: (Autores del proyecto)

4.3 FASE |11
El indice de Gestion Ambiental Municipal -GAM- es una herramienta para evaluar la
Capacidad que tiene el Municipio de Ocafia N de S para realizar la Gestion Ambiental

correspondiente, en funcion de las caracteristicas dindmicas econdmicas, sociales y ambientales.

El indice de GAM se construyd a partir de seis grupos de variables, las cuales determino que

el municipio de Ocafia N de S tiene una Baja Capacidad de Gestion Ambiental
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Tabla 16. indice de GAM del municipio de Ocafia N de S

N° GRUPO DE VARIABLES CALIFICACION CALIFICACION
MAXIMA DE EN EL
REFERENCIA MUNICIPIO
1 Capacidad de Planeacion y 130 71
Ejecucion
2 Coordinacion Interna y Externa 120 84
3 Capacidad de Evaluacion y 100 21
Prediccion
4 Liderazgo y Direccion 70 17
5 Capacidad de Gestion de 50 8
Recursos
6 Capacidad e Autorregulacion y 30 25
Adecuacion
SUMA DE PUNTAJE 500 226
MAXIMO

Fuente: (Autores del proyecto)

4.3.1 Anélisis de la Evaluacion del Indice de GAM del municipio de Ocafia N de S

A partir del resultado obtenido se logro evidenciar que el municipio de Ocafia N de S, tiene
una capacidad BAJA por tener una evaluacion de 226 puntos (Ver tabla 14). Donde se observa
que la mayor debilidad corresponde a la variable de Capacidad de Gestion de Recursos con un

porcentaje de 16%, mientras que la mayor fortaleza de las variables es la Capacidad de
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Autorregulacion con un porcentaje de 83,33%, seguida de la variable Coordinacion Interna y

Externa con un porcentaje de 70%

Con respecto a la calificacion de municipios por su capacidad GAM, el municipio de Ocafa
Norte de Santander se puede calificar como municipio tipo C, por tener una capacidad de gestion

ambiental menor de 250 puntos.

Con el resultado obtenido anteriormente se logré analizar que el municipio requiere un
cambio en voluntades y actitudes frente a la gestion ambiental puesto que carece de varios
instrumentos uno de esto es el Plan de transporte y movilidad urbana, y de las verificaciones de

los cumplimientos de metas y objetivos de planes como del PGIRS, POMCA., entre otros.

Con respecto a las areas forestales, la autoridad ambiental es encargada de que cada area que
se compren se formulen un plan de manejo ambiental con el presupuesto que le entre al
municipio de regalias, transferencias donde el 1% lo dejan para la adquisicion de areas
estratégicas donde nacen corrientes que abastecen los acueductos municipales y algunos

acueductos veredales.

Cabe resaltar que una de las mayores falencias de la baja Capacidad de Gestion ambiental del
municipio corresponde a la gestion de los recursos que es un problema visto en diferentes
municipios del pais, pero que en Ocafia N de S es muy evidente esta problematica debido a la
falta de autosuficiencia en la asignacion de los recursos destinados para el manejo ambiental y la
poca rapidez y agilidad en el tramite de estos, ocasionando asi que la ejecucidn de cualquier
proyecto y programa no se puedan llevar a cabo de la mejor manera, cabe destacar que el
municipio no tiene alianzas ni vinculos con empresas ya sean privadas o publicas que puedan

ayudar a resolver, mitigar y/o prevenir problemas de caracter ambiental.
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A pesar que el municipio cuenta con la presencia de Corponor y la Unidad Técnica
Ambiental (UTA) que han participado en eventos de la G.A.M tantos regionales como a nivel
nacional, no han logrado recibir ningtin premio o mencion por su labor en la G.A.M, esto ha
llevado que las entidades anteriores se propongan con nuevos proyectos, uno de estos es realizar
la huella de carbono y llevar a cabo programas de sostenibilidad ambiental para que en un futuro
sea premiado el municipio por generar proyectos que contribuyen al mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacion.

Otra debilidad que se pudo evidenciar al momento de evaluar la capacidad de GAM es el
poco personal capacitado con que cuenta el municipio para manejar diferentes temas

ambientales, y para resolver las quejas o reclamos que puedan tener los ciudadanos.

Con respecto a las dependencias de la Alcaldia Municipal de Ocafia N de S, es que la Unidad
Técnica Ambiental (UTA) es la encargada de manejar lo referente a los temas ambientales con el
fin de entregar a las futuras generaciones un medio ambiente sano en el cual se desarrolle y se
disfrute de un municipio ecolégicamente autosuficiente, no dejando atras que otras dependencias
como la Secretaria de Salud y Secretaria de Planeacion dentro de sus actividades cuentan con

criterios en politicas ambientales.

En cuanto la publicidad, con todo esto de la era digital los entes encargados llevan bien el
proceso de promocion de cada una de sus actividades ya que cuenta con paginas, redes sociales y
demas herramientas que ayuden a la difusion de informacion, a excepcion del periédico que no

emplean este tipo de medio

Las entidades encargadas de todos los procesos, actividades y tramites ambientales a veces no

tienen comunicacion, lo cual hace que haya cruces de informacion en la comunidad generando
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confusidn en ciertas ocasiones, ademas el uso de ciertos equipos de medicion como estaciones
meteoroldgicas, sonOmetros y demas, no se les da el mantenimiento adecuado por lo que su

deterioro es mas prematuro.

destacar que el municipio cuenta con una buena coordinacion en cuanto a la elaboracién de
informes sobre el desempefio de cada uno de los entes encargados en el tema ambiental, ademas
cuenta con capacitacion periodica de los funcionarios para lograr que estos cada vez sean mas
eficaces a la hora de dirigir y tomar decisiones. En cuanto a la informacion que se pueda ofrecer
al publico, esta cuenta con diferentes plataformas que ayudan a brindar eficazmente y de una
manera muy accesible la informacion requerida a los ciudadanos y asi, estos puedan obtener

pronta respuesta a cualquier solicitud de informacion que se pueda presentar.
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5. Conclusiones
Se logré evaluar la capacidad de gestion ambiental del municipio de Ocafia Norte de
Santander mediante el seguimiento de una serie de pasos estipulados en la guia de gestién
administrativa para la aplicacion del Sigam, la calificacion de dicha capacidad se hizo mediante
la aplicacién del indice de Gestion Ambiental Municipal -GAM, herramienta indispensable que
se construyo a partir de 6 variables que son: Capacidad de Autorregulacion y Adecuacion,
Coordinacion Interna y Externa, Capacidad de Planeacion y Ejecucion, Liderazgo y Direccion,

Capacidad de Evaluacion y Prediccion y la variable de Capacidad de Gestion de Recursos.

Mediante la valoracion de cada una de las variables mencionada anteriormente, y con la suma
total de las seis variables se logré determinar que el municipio de Ocafia Norte de Santander
cuenta con una Baja Capacidad de Gestion Ambiental dado a que su calificacion corresponde a
un puntaje de 226. Con respecto a la calificacion de municipios por su capacidad GAM, el
municipio de Ocafia Norte de Santander se puede calificar como municipio tipo C, por tener una

capacidad de gestion ambiental menor de 250 puntos.

El bajo indice de la Capacidad de Gestion Ambiental que tiene el municipio se puede tomar
como una debilidad o falencia, pero a la vez como una oportunidad para incentivar tanto a la
entidad ambiental como a las autoridades ambientales a gestionar y aunar esfuerzos logrando asi
mejorar la planificacion del municipio haciendo énfasis al cumplimiento y compromisos legales,
ademas fortalecer la conformacidn y capacitacion de grupos ambientales que ejerzan actividades

encaminadas a atender la problemaética ambientales urbanas y rurales.

Se logré determinar que el municipio de Ocafia, Norte de Santander presenta diversos
problemas en cuanto a la gestion ambiental, debido a que no cuenta con la ejecucion de un

sistema de gestion ambiental municipal, con el cual seguir directrices y lineamientos en torno al
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manejo de los asuntos ambientales y territoriales en el municipio. Influyendo esto, que se genere
grandes fallas en la administracion, reflejadas en la falta de coordinacion institucional, y la falta
de cumplimiento de las responsabilidades ambientales a cargo de las diferentes dependencias,
contribuyendo asi a que estas no lleguen a ningln acuerdo a la hora de la formulacion y
ejecucién de acciones encaminadas a una adecuada gestion de los recursos naturales del

municipio.
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6. Recomendaciones

El municipio de Ocafia Norte de Santander debe de adaptarse y aprovechar la gran
variedad de mecanismos, instrumentos y herramientas que le brinda La Gestion
Ambiental Municipal “GAM” para asi poder lograr que el municipio sea constante en
la ejecucién de cada una de las funciones, responsabilidades y competencias
ambientales; esto se podria realizar a través de una buena aplicacion de normas,
manejo de recursos, elaboracién y utilizacién de medidas que ayuden a mantener un
registro de cada proceso, con el fin de mejorar la evaluacion y seguimiento de los

objetivos y metas establecidas en cada proyecto ambiental.

Se propone que se prioricé una vision integral de los aspectos ambientales por parte de
los entes publicos, con el fin de articular y coordinar acciones de planificacion tanto a
nivel municipal, como regional, y a la vez dar cumplimiento a las normas y
lineamientos establecidos desde la politica nacional ambiental, y siguiendo los

objetivos propuestos por el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Se recomienda que las entidades encargadas realicen una revision al SIGAM de Ocafa
con el proposito de ajustarlo y ejecutarlo, para asi llevar a cabo las diferentes
actividades, proyectos y programas ambientales de una manera ordenada y eficiente,
ayudando asi, a su vez al municipio a crecer tanto en el ambito econémico, social y

ambiental.
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8. Apéndices
Apéndice A. Resultados ponderados de la calificacion de la capacidad de gestion ambiental

municipal de Ocafa norte de Santander

1. CAPACIDAD DE PLANEACION Y EJECUCION

Plant_aa_m_on amblentalf Ffuptaje si/no Puntaje Analisis Do_cumental/
El municipio cuenta con: maximo Entrevista

Entrevista: Gustavo O./

P, P @ HO = o v Analisis Documental
Agenda Ambiental 10 S 8 Anélisis Documental
Plan de Accion T
Ambiental Local (PAAL) 10 SI 8 Analisis Documental
Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de 10 Sl 9 Anélisis Documental
Desastre
Fuente: (Autores del proyecto)
El municipio y/o la . S
CAR cuentpan Zon Ffu.ntaje Si/no Puntaje Anl;a“S'S .
planes de manejo de: maximo Documental/Entrevista
Residuos so6lidos 10 SI 9 Analisis Documental
Vertimientos 10 SI 8 Analisis Documental
Cuencas 10 SI 10 Analisis Documental
Areas forestales 10 SI 9 Entrevista
Control de
emisiones y procesos 10 NO 0
industriales :

Transporte y
movilidad urbana

Otro ¢Cual? 10 - - -
Fuente: (Autores del proyecto)

10 NO 0 Entrevista
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Entrevistados Ing. Pedro Ing. Ing. Juan C
Pablo Harwin >
Torres Blanco Rod_rlgue_z
. . . Funcionario de
Funcionario de Director de Corponor
Corponor la UTA
El Si/no  Puntaje  si/no puntaje si/no  Puntaje Prome
cumplimiento de Punt dio
metas y aje
objetivos de los  max
Planes imo
Ambientales del
municipio es:
Alto (mayor 1 NO 0 NO 0 NO 0 0
del 70%) 0
Mediano 7 NO 0 NO 0 NO 0 0
(entre 40 y 70%)
Bajo (menor 3 Sl 3 S 3 Sl 3 3
del 40%)
Fuente: (Autores del proyecto)
2. CAPACIDAD DE COORDINACION INTERNA Y EXTERNA
Ing. Pedro Pablo Ing. Harwin Ing. Juan C
Metodologia Torres Blanco Rodriguez
Entrevistas Funcionario de Director de la Funcionario de
Corponor UTA Corponor
2.1
Pu
IS ntaje Pu pu Pu Pro
entos de o Si/no . si/no . si/no ) .
. maxi ntaje ntaje ntaje medio
coordina
- mo
cion
El
municipi
0 posee
un 6 sI 6 S| 6 S| 6 6
Comité
coordina
dor para
la GAM
Las
actividad
es de las 6 Si 6 Sl 6 Sl 6 6
entidades

ambienta
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les son
complem
entarias
Ing. Pedro Ing. Ing. Juan C
Metodologia Pablo Harwin Rodriguez
. Torres Blanco ) )
Entrevistas . . - Funcionario
Funcionario Director de Corponor
de Corponor de laUTA P
P
 ZZBdEEn ik Si Punt S pu si/ punt Promedio
instancias claras e . . . : )
de- .. Ino aje i/no  ntaje no aje aproximado
e: maxi
mo
Planeacion 6 Sl 5 Sl 6 Sl 5 5
Ejecucion 6 Sl 4 Sl 4 SI 4 4
Seguimiento 6 Sl 3 Sl 4 Sl 4 4
Ing. Pedro Ing. Ing. Juan C
. Pablo Harwin .
Metodologia Rodriguez
. Torres Blanco . )
Entrevistas . . . Funcionario
Funcionario Director de Corponor
de Corponor de laUTA b
Pu
ntaje Si/ Punta Si pun si/ Punta Promedio
maxi no je /no taje no je aproximado
mo
2.3
La CAR
participa S| 6 NR i S| 6 6
activam
ente en
la GAM
2.4
Existen
coordina
cion de
e 2 6 S| 6 Sl 6 S| 6 6
ambient
ales
entre el
municip

oy



otras
entidade
s del
Estado

2.5
Existen
organiza
ciones
locales
destinad
asala
GAM 6
operand
oen
coordina
cién con
el
municip
io

NO

NO 0 NO
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Metodologia
Entrevistas

Ing. Pedro Ing.

Pablo Harwin
Torres Blanco

Funcionario Director
de Corponor delaUTA

Ing. Juan C

Rodriguez

Funcionario
de Corponor

2.6 Existen
unidad de criterio
entre las politicas

de la entidad

ambiental y:

Las del plan de
desarrollo

Las del plan de
ordenamiento

Las de la
autoridad regional
CAR

Las del MMA

Otras ;Cuales?

Pu
ntaje
maxi

mo

Si/ Punt Si pu

no

N

R

Sl

Sl

Sl

aje /no  ntaje

si/ punt
no aje

NR -

Sl 6

Sl 6

Sl 6

Pro
medio
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P,ur_ltaj Sifn Puntaj Entrevistados
e maximo 0 e
Secretaria de Salud 6 SI 3 Coordmad(_)r Wilmar
Palacio
Director de la
Secretaria de Educacién 6 NO 0 Secretaria de Educacion,
Cultura 'y Turismo
Unidad Técnica 6 S| 6 Director Harwin
Ambiental Blanco
Secretaria de Planeacion 6 Sl 5 Secretario Mauricio
Velazques
Otro ¢Cual? Desarrollo Director de Desarrollo
6 NO 0
rural Rural
Ing. Pedro Ing. Harwin Ing. Juan C
. Pablo .
Metodologia Blanco Rodriguez
. Torres . . .
Entrevistas . . Director de Funcionario de
Funcionario de
laUTA Corponor
Corponor
Pu
Entrevi ntaje Si/n Puntaj si/ punt si/n puntaj Pro
stados maxi 0 e no aje 0 e medio
mo
2.8 El
municipio
regula
adecuadam 6 S| 5 S| 5 S| 5 5
ente sus
relaciones
urbano-
rurales
2.9
Realiza
acciones 6 Sl 3 SI 4 Sl 4 4
coordinada

S con




entidades
regionales
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Fuente: (Autores del proyecto)

3. CAPACIDAD DE EVALUACION Y PREDICCION

3.1 Ipf_ormac_lon.. El Ffu_ntaje Si/no Puntaje Anélisis
municipio existe: mMAaximo Documental
Informacion
Bases cartograficas obtenida a
confiables y actualizadas través del
~ 25 Sl
(menos de tres afios de correo de la
produccion) secretaria de
planeacion
3.2 Muestreos Puntaje Si/No Puntaje Entrevista
periodicos y confiables maximo
para medir:
Contaminacion hidrica 25 Sl 5 Funcionarios de
Corponor
Contaminacion 25 Sl 1 Docente Alexander
atmosférica Armesto
Contaminacion por 25 NO 0 Funcionarios de

desechos solidos

Corponor

Fuente: (Autores del proyecto)
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Ing. Pedro Ing.
. Pablo Harwin Ing.gumwc
Metodologia Rodriguez
. Torres Blanco h .
Entrevistas . . ; Funcionario
Funcionario Director de Corponor
de Corponor delaUTA b
4.1 Liderazgo
local Pu
El municipio ntaje Si/ Punt Si pun si/ punt Pro
posee acuerdos maxi no aje /Ino  taje no aje medio
para la GAM con mo
los sectores:
BTl 8 NO 0 NO NR i 0
privado
Organizaciones 5 NO 0 NO NR i 0
no gubernamentales
Otros grupos
institucionales
educativos, 8 NR - Sl NR - 4
culturales o
religiosos
Ing. Pedro Ing. Ing. Juan C
. Pablo Harwin ;
Metodologia Rodriguez
. Torres Blanco . .
Entrevistas . . : Funcionario de
Funcionario de Director de Coroonor
Corponor la UTA b
Existen
programas o
pautas
publicitarias Pu
destinadasa ntaje Si/ Puntaj Si punt si/n puntaj Pro
promover la  maxi no e /no aje 0 e medio
GAM en los mo
siguientes
medios
locales:
Periddicos 8 NO 0 NO 0 NO 0 0
Radio 8 NO 0 NO 0 NO 0 0
Alsligletel g S| 6 S| 6 s 6 6
exterior
Otro 8 i i i i i i i

;Cual?
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Metodologia
Entrevistas

Ing. Pedro
Pablo
Torres
Funcionario de
Corponor

Ing. Harwin
Blanco
Director de
laUTA

Ing. Juan C

Rodriguez
Funcionario de

Corponor

Pun

taje

maxim

0

El
municipi
0 posee
represent
acién o es
invitado
periddica
mente a
participar
en
organos
de GAM
regionale
SO
nacionale
S

El
municipi
0 ha
recibido
premios,
distincion
eso
mencione
S por su
destacada
labor en
la GAM

Si/n Puntaj
0 e

Sl 7

NO 0

si/ punt
no aje

Sl 7

NO 0

puntaj
e

si/no

Sl 7

NO 0

Pro
medio

Fuente: (Autores del proyecto)

5. CAPACIDAD DE GESTION DE RECURSOS
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Igg.blrc?dro Ing. Harwin Ing. Juan C
Metodologia Blanco Rodriguez
- Torres . . .
Entrevistas Funcionario de Director de Funcionario de
laUTA Corponor
Corponor
5.1 Pun
Asignaci  taje Si/n Puntaj si/ Punt si/n puntaj Pro
onde  maxim e no aje 0 e medio
recursos 0
El
municipi
o tiene
autosufici
encia en
la
asignacio 10 NO 0 NO 0 NO 0 0
n de
recursos
destinado
sal
manejo
ambiental
Ing. Pedro Ing. Ing. Juan C
. Pablo Harwin ;
Metodologia Rodriguez
Entrevistas 'Ijorres. Blanco Funcionario de
Funcionario de Director de Corponor
Corponor la UTA
Del total,
los recursos Pu
propios ntaje Si/ Puntaj Si Punt si/n puntaj Pro
asignadosa  maxi no e /no aje 0 e medio
este rubro mo
son:
Entre el
70 y 100% 10 NO 0 NO 0 NO 0 0
Entre el
40y 70% 6 NO 0 NO 0 NO 0 0
Menos del 4 S 4 S| 4 S| 4 4

40%
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Metodologia
Entrevistas

Ing. Pedro
Pablo
Torres
Funcionario de
Corponor

Ing.
Harwin
Blanco

Director de
laUTA

Ing. Juan C

Rodriguez
Funcionario de

Corponor

El
tramite
promedio
de recursos
con
entidades
dura:

Menos de
2 meses

Entre 2y
4 meses

Mas de 4
meses

Pu
ntaje
maxi

mo

10

Si/ Puntaj
no e

NO 0
NO 0

Sl 4

si punt
/no aje

NO 0
NO 0

Sl 4

si/n puntaj
0 e

NO 0
NO 0

Sl 4

Pro
medio

Entrevistados

Ing. Pedro
Pablo
Torres
Funcionario de
Corponor

Ing. Harwin
Blanco
Director de
laUTA

Ing. Juan C

Rodriguez
Funcionario de

Corponor

6.1
Desempe
no
institucio
nal

El
municipio
realiza
informes
periddico
s de
desempefi
0 de sus
entidades
ambiental
es

Posee
instructiv
0sy
manuales
de
funciones

Pun
taje
maxim
0

Si/n Puntaj
0 e

Sl 5

Sl 5

si/ punt

no aje

Sl 5

Sl 5

puntaj
e

si/no

Sl 5

Sl 5

Pro
medio



para
regular su
funciona
miento

Posee
formas de
consulta
faciles y
accesibles
al publico
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Ing. Pedro
Pablo
Torres
Funcionario
de Corponor

Entrevistados

Ing. Harwin
Blanco
Director de
laUTA

Ing. Juan C

Rodriguez
Funcionario de

Corponor

Pu
ntaje
maxi

mo

6.2
Desarrollo
humano

o Puntaje

El municipio
cuenta con
planes
periddicos de
capacitacion a
funcionarios

6.3
Adecuacion
funcional

Pu
ntaje S Pu
maxi i/no
mo
El municipio
pOSee recursos
técnicos y
humanos
suficientes para
atender la
problematica
ambiental rural

Indique tres
debilidades:

ntaje no

si/ pun
no taje

si/no

Sl 5 Sl

si/ pun si/ pu
taje no  ntaje

Sl 5 NR -

1. Deficiencia de personal para la atencién a las quejas

y visitas de la comunidad

pu Pro
ntaje medio

Promedio



2. falta de comunicacion entre los diferentes entes encargados
en la intervencion de algunas problematicas.

3. poco interés en la utilizacion y mantenimiento de equipos
para el control y monitoreo ambiental.
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Apéndice B. Cartografia del PBOT actualizada del 2015 del municipio de Ocafia Norte de
Santander.

Mapa 1: Base Urbano

Fuente: Secretaria de planeacion
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Mapa 2: Division politica administrativa

Fuente: Secretaria de planeacion
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Mapa 3: Amenazas y riegos urbanos

REPUBLICA DE COLOMBIA
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T o woDACIon AT
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Fuente: Secretaria de planeacion
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Mapa 4: Sistema urbano ambiental

Fuente: Secretaria de planeacion
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Mapa 5: Perimetro sanitario o de servicio
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Fuente: Secretaria de Planeacion
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Mapa 6: Modelo de ocupacion urbana
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Fuente: Secretaria de planeacion
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Mapa 7: Tratamiento y expansion..

Fuente: Secretaria de planeacion
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Mapa 8: Patrimonio histérico, cultural y arquitectonico

Fuente: Secretaria de planeacion
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Mapa 9: Sistema estructurales vial/ Urbano

Fuente: Secretaria de planeacion
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Mapa 10: Generadores de la participacion en la plusvalia

Fuente: Secretaria de planeacion
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Apéndice C. Peticion UTA

Fotografia 1: Respuesta de peticion

wey

GOBIERNO 33‘;\“
I COnA
MUNICIPAL  gxipiezA YA,

Ocafia 24 de febrero de 2020
UTA-058

Fuente: Autoras del proyecto



Apéndice D. Fotografias de algunas entrevistas

Fotografias de algunas entrevistas

Fotografia 2: Entrevista funcionario de Corponor Pedro Pablo Torres

| ~

Fuente: Autores del proyecto
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Fotografia 3: Entrevista a funcionario de Corponor Pedro Pablo Torres

Fuente: Autoras del proyecto
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Fotografia 4: Entrevista al Director de la UTA Harwin Blanco

Fuente: Autoras del proyecto
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Fotografia 5: Entrevista a la Secretaria de Educacion, cultura y turismo

Fuente: Autoras del proyecto



