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Introduccion

El estudio juridico y sociologico sobre el conflicto armado con las FARC-EP en Colombia
ha abarcado varios analisis, que han servido para concluir sobre las nefastas consecuencias de
este fendmeno de violencia desde sus inicios hasta la época actual. Sin embargo, existe otro
fendmeno de igual importancia al analisis del conflicto y es el posconflicto, que abarca la
necesidad de estrategias y politicas publicas una vez terminada la guerra, ademas de la tensién

entre derechos como la justicia frente a la oportunidad de resocializacién del excombatiente.

En consecuencia, el conflicto armado con las FARC-EP puede ser entendido desde
diferentes aspectos para su estudio académico de las ciencias sociales, pero no solo para
establecer formas de concebirlo, sino también para evaluar los derechos que se ven inmersos en
la violencia, y en la busqueda de salidas pacificas como lo ha hecho Colombia con ocasion del

posconflicto tras la terminacidn del proceso de paz con este grupo de excombatientes.

El posconflicto por su parte tiene unos objetivos definidos para que las partes en el
conflicto pueden dejar atras lo vivido y el Estado los provea de todas las garantias y obligaciones

sociales propias de un modelo social democréatico y derecho.

Como parte de este proceso Colombia tras varias negociaciones fallidas, lleg6 a un
acuerdo para la terminacion del conflicto armado con uno de los grupos que delinquen y generan
la violencia del conflicto interno, generando a su vez un nuevo marco juridico que desarrollaria

los 4 pilares del proceso justicia, verdad, reparacion y garantia de no repeticion.
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Dentro de este proceso, ademas de la proteccion y garantias a las victimas, también se
establecieron los lineamientos para que los exguerrilleros pudiesen reinsertarse a una vida en
sociedad, a través del programa de resocializacion, para asegurar la efectividad de lo negociado

en el acuerdo de paz.

En ese mismo sentido, podemos afirmar que el proceso de posconflicto abarcé en
Colombia varios ejes trasversales, entre ellos desde los combatientes el desarme, la
desmovilizacién y la reinsercion y desde las victimas las garantias de verdad, justicia, reparacion
y garantia de no repeticién, y que a su vez para lograrlo debiese de existir puntos de equilibrio

entre ambas partes.

Sin embargo, cuando se habla de punto de equilibrio no quiere decir que se deba sacrificar
la imparticion de justicia en aras de garantizar la reincorporacion como fin del acuerdo, puesto
que entonces estariamos antes una problematica grave que suprimiria a las victimas y extenderia
los beneficios a los excombatientes, lo cual pondria a su vez en riesgo el éxito de un proceso de

paz como el apostado por Colombia con las FARC.

Bajo esta teoria se plantea el interés académico de desarrollar a través de las técnicas de
interpretacion juridica un debate con fundamento en la doctrina, las normas y la jurisprudencia
que permita determinar el alcance juridico del derecho a la reincorporacién plasmado en el
Acuerdo de Paz para la terminacién del conflicto armado en Colombia con las FARC-EP frente

al derecho a la justicia para las victimas.

Lo que nos lleva a preguntarnos ¢Cuél es el alcance juridico del derecho a la
reincorporacion plasmado en el Acuerdo de Paz para la terminacion del conflicto armado en

Colombia con las FARC-EP frente al derecho a la justicia para las victimas?
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Para responder a dicho interrogantes se hace necesario partiendo del fundamento que la
monografia serd basada en la interpretacion hermenéutica juridica, la aplicacion las técnicas que
permitan lograr el objetivo principal de la monografia, que busca determinar un estudio a partir
de dicotomia que se presenta en un proceso de terminacién del conflicto armado como el que
vive Colombia en la actualidad, y en el cual convergen situaciones que conllevan a ponderar los
derechos, en algunos casos a sacrificar algunos para garantizar otros y en otros casos a buscar
puntos de equilibrio que permitan alcanzar los fines del Estado Social de Derecho, entre ellos la

convivencia pacifica dentro del territorio colombiano.

Con base en dicho argumento, Y a partir de los planteamientos en investigacion juridica de
Giraldo, (1996) el método sistematico el cual pone en relacion la norma interpretada con todo el
conjunto de disposiciones juridicas que constituyen el todo del cual aquella forma parte, lo que

constituye el método adecuado al desarrollo de la presente monografia,

Finalmente, en sintesis el desarrollo de la monografia juridica aplicara el método de
investigacion juridica denominado sistematico, puesto que representa la herramienta para el

desarrollo del debate juridico propuesto en la misma.



Capitulo 1. Nociones basicas de conflicto armado en Colombia con las FARC-
EP desde 1990 hasta el 2018

1.1 Conflicto armado definido por la doctrina juridica

El conflicto armado representa un fenémeno de violencia que constantemente preocupa y
despierta el interés académico, principalmente el de las ciencias sociales, pudiéndose encontrar
en el marco investigativo diversos analisis desde diferentes escenarios y ambitos de abordaje de

este fendbmeno.

No obstante para emprender el presente analisis es necesario, que se deduzca inicialmente
un concepto que permita definir conflicto armado. A partir de esta necesidad, es necesario que se

comience por establecer los componentes de este término conflicto armado.

El primero seré definir conflicto, a partir del cual la Real Academia de la Lengua Espafiola
sefiala como combate, pelea o lucha, y seguidamente se asocia con el enfrentamiento armado, lo

cual no es claro, puesto que no todos los conflictos son de denominacion armada o bélica.

En tanto al no encontrar claridad sobre el tema, es importante proponer una investigacion
desde el contexto de la doctrina internacional, a partir de los Convenios de Ginebra, donde la
Organizacién de Naciones Unidas define y clasifica los conflictos armados, y que tiene como
objetivo someter a estos conflictos a reglas que humanicen la problematica social que se vive con

el desarrollo de los mismos.

Encontramos asi que los cuatro Convenios de Ginebra aprobados y adoptados por las

Naciones Unidas desde 1949, definieron el conflicto armado desde dos perspectivas. La



clasificacion nos habla de conflicto Internacional a partir de los cuales se han vivido varios en el
contexto mundial, y se desarrolla cuando existe un enfrentamiento bélico entre dos o mas
Estados.
Segun esta disposicion, un conflicto armado internacional (CAI) es aguel en que se

enfrentan “Altas Partes Contratantes”, en el sentido de Estados. Un CAI ocurre cuando uno o

maés Estados recurren a la fuerza armada contra otro Estado, sin tener en cuenta las razones o

la intensidad del enfrentamiento. (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008)

Y el segundo es el conflicto armado no internacional, donde se establece un
enfrentamiento entre grupos al margen de la Ley y las fuerzas gubernamentales del Estado, o
también enfrentamientos continuos y sistematicos entre grupos organizados ilegales. Al respecto

la Organizacion de Naciones Unidas ha establecido que el Conflicto Armado no Internacional de

acuerdo con sus situaciones puede darse de la siguiente manera:

Segun la situacidn, puede haber hostilidades entre las fuerzas armadas gubernamentales
y grupos armados no gubernamentales o entre esos grupos unicamente. (Comité Internacional
de la Cruz Roja, 2008)

Sin embargo, para el presente estudio solamente buscaremos contextualizar los aportes
juridicos y doctrinales referentes al Conflicto Armado no internacional, teniendo en cuenta que
sobre el mismo haremos el desarrollo de los siguientes capitulos para establecer esta

problematica en el contexto del fendmeno violento que vive Colombia desde décadas atras.

En consecuencia la doctrina desde diferentes aspectos también ha expresado su aporte
académico al desarrollo de estos conceptos, y encontramos en el documento titulado “;Cual es la
definicién de "conflicto armado™ segun el derecho internacional humanitario?” de la Cruz Roja
Internacional, la citacion de autores como Gasser, (1993), para quien los conflictos armados no

iternacionales son:



Enfrentamientos armados que tienen lugar en el territorio de un Estado entre el

Gobierno, por una parte, y grupos armados insurrectos, por otra.

Es decir que el autor reafirma la misma definicion dada por la Organizacion de Naciones
Unidas, a partir de la cual los conflictos armados no internacionales se desarrollan o tipifican
como tal cuando dentro de un mismo territorio se enfrentan los grupos insurgentes y las fuerzas
que defienden militarmente al Estado, como lo es el caso colombiano. (Comité Internacional de

la Cruz Roja, 2008)

De otra parte, encontramos un segundo autor para quien el desarrollo del conflicto armado
requiere cuatro componentes como son las hostilidades por las fuerzas armadas, un nivel de
intensidad de las mismas, la respuesta militar del Estado y la organizacion de los grupos armados

ilegales para que se configure un conflicto armado interno o no internacional. (Schindler)

Con base en las dos definiciones expuestas los conflictos armados no internacionales o
internos son aquellos sé que desarrollan dentro de los Estados, entre las instituciones de defensa
del Estado y los grupos militares ilegales, o entre grupos insurgentes armados de diferentes
posiciones como es el caso colombiano de las guerrillas, paramilitares, GAOS, BRACRIM y
demas, pero que a su vez debe cumplir una serie de requisitos para poder reconocerse en esta
clasificacion del derecho internacional, y también establecer una reglas del Derecho

Internacional Humanitario.

El reconocimiento de estos responde a diferentes caracteristicas o criterios, como los
establecidos por el Comité Internacional de la Cruz Roja (2008), para quien el conflicto armado

debe cumplir con estos dos criterios:



Las hostilidades deben alcanzar un nivel minimo de intensidad; y los grupos no
gubernamentales que participen en el conflicto deben ser considerados como partes cuando
disponen de unas fuerzas armadas organizadas (Fuerzas organizadas jerarquicamente con
capacidad de mantener operaciones militares). (Pag. 3)

Para el caso colombiano, Cardenas (2003) expone que el conflicto en el pais se ve
caracterizado o configurado por una serie de factores, dentro de los cuales pueden los
estructurales, que es donde, como se hizo mencidn anteriormente se relaciona de manera clara la
violencia frente a la toma de decisiones en materia politica, obteniendo como recurso de la
misma una eliminacion fisica de la oposicion, ademas de una serie de condiciones de inequidad
social, exclusion y desigualdad que no necesariamente justifica el conflicto pero si contribuye a
su conformacion. En segundo lugar, estan los contingentes, los cuales atentan contra la
estabilidad estatal en tanto, deforman estructuras del Estado, como por ejemplo el narcotrafico el

cual hace una reconfiguracion a la economia de la guerra.

A partir de los argumentos ya sustentados en la doctrina juridica internacional y en el caso
especifico de Colombia, es posible concluir que respecto a la concepcion del termino conflicto
armado se han dado diferentes posiciones, llegando a un punto comun entre los autores citados y
entre los Convenios de Ginebra que juridicamente clasifican el conflicto en dos tipos uno
internacional, y otro de caracter no internacional, en el que se deduce que el conflicto armado
corresponde a enfrentamientos bélicos, guerras, peleas, pugnas y demas sindnimos, en el que se
pueden confrontar por diferentes ideales o problematicas dos Estados, siendo este de caracter
internacional, ahora bien existe otro denominado no internacional y en esta clase de conflictos se
requiere que se u desarrollo se realice dentro de un mismo territorio, pero a su vez ya no se ven
enfrentados los Estados, sino las fuerzas militares de uno con grupos insurgentes, o0 grupos

insurgentes de diferentes posiciones u objetivos diversos.



1.2 Antecedentes del conflicto armado no internacional en Colombia y la basqueda de
salidas pacificas

En Colombia la problemética de la violencia hace parte del contexto historico y social en el
cual se han escrito y desarrollado los antecedentes de este Estado. Los primeros registros de
violencia configurada como conflicto armado se vivio en la época colonial, cuando tras diversos
sucesos historicos, se dio la independencia de la Corona Espafiol, dejando como consecuencia
miles de muertos y victimas tras la busqueda de la libertad.

Desde el siglo X1X, las clases dominantes, en Colombia, se vieron enfrascadas

en guerras intestinas por el reparto del control del Estado mismo; la reorganizacién del

Estado territorial de los llamados Estados Unidos de Colombia, conocida como el

periodo de la Regeneracion conservadora es manifestacion de ese proceso de las

oligarquias de fin del XIX'y comienzos del XX por asegurar su control sobre el Estado;

y en este proceso, el conflicto, la confrontacion armada que involucré a los sectores de

la poblacion campesina y proletaria, como ocurrié luego en el siglo XX y ocurre aun,

este proceso de confrontacion se manifesto igual en aquel tiempo como hoy de manera

virulenta. (Carvajal, Lopera, Alvarez, Morales, & Herrera, 2015)

Sin embargo, de estos sucesos historicos se dieron los primeros brotes de grupos
guerrilleros en Colombia, solo que con fines muy diferentes a las nacidas durante el siglo XX.
No obstante, el logro de la independencia no dio fin a los hechos de violencia, y luego con la
llegada al poder de Bolivar y Santander, se desato un nuevo enfrentamiento pero esta vez entre

partidos politicos que desencadeno guerras civiles que se prolongaron hasta finales del siglo

X1X. (Carvajal, Lopera, Alvarez, Morales, & Herrera, 2015)

Yaen el siglo XX, la situacion aunque con otro panorama, no tuvo un cambio
trascendental, nuevas ideas liberales de aproximaban al poder, aparecian lideres politicos como
Jorge Eliecer Gaitan, quien con valentia se inmiscuyo en el mundo de la politica aspirando a un

cargo de eleccion popular, y denunciando los desmanes del Estado con lo sucedido en la Masacre



de las Bananeras, sin embargo su deceso tras un atentado no permitid que sus ideas fuesen
materializadas, y por el contrario dichos hechos dieron paso a que afios posteriores se originara el
primer grupo guerrillero denominado FARC, luego el ELN como resultado de lo acontecido con
la revolucion cubana y finalmente EPL, M-19, y nuevos fendmenos delincuenciales como el
narcotréfico, el secuestro, la guerrilla y demés actos victimizantes que desde la época, hasta la
era actual se siguen perpetuando con un argumento que perdio validez filantrdpica, idealista y
filosofica, y que ha dejado a su paso ya méas de ocho millones de victimas. (Carvajal, Lopera,

Alvarez, Morales, & Herrera, 2015)

Asegura Cubides, y otros, (2017), que el conflicto interno colombiano “se ha mantenido por
varias décadas en el centro o por lo menos ha sido uno de los elementos de mayor relevancia en la

agenda politica nacional”.

Y contintia exponiendo que:

Diferentes gobiernos hicieron esfuerzos para resolverlo. Entre ellos se encuentran los
dialogos de paz promovidos por el ex presidente Belisario Betancur, al igual que los
suscitados por los ex presidentes Virgilio Barco, César Gaviria, Ernesto Samper,
Andrés Pastrana, Alvaro Uribe, y el actual presidente Juan Manuel Santos. (Pag. 38)

Lo que finalmente permiti6 la desmovilizacion de grupos guerrilleros como el M-19 y el

EPL, en procesos negociados que demostraban el interés del Estado por mediar con salidas

pacificas a la grave situacion de violencia que ya se vivia en la época.

No obstante la situacion no dio fin con la desmovilizacion de estos grupos insurgentes,
puesto que después de ello, emergieron en el contexto del conflicto armado otros grupos como
los paramilitares, ademas las organizaciones guerrilleras se comenzaban a financiar a través de

los dineros obtenidos a través el narcotrafico, ademas esta conducta comenzaba también a



generar nuevos sucesos de violencia, lo que permitié el escalonamiento del conflicto armado

entre 1980 y el afio 2000.

Las AUC se trazan la meta de contener la expansion de la guerrilla y es a partir de ese
momento que toman la decision de incursionar en las zonas donde estos grupos tienen sus
fuentes de financiamiento, primordialmente del narcotréafico. Entre 1998 y 2002 en medio de
la negociacion de paz entre las FARC y el ex presidente Pastrana, se experimentd un
crecimiento de las AUC en gran parte de la region colombiana, afectando a 40 personas que
fueron asesinadas por este grupo y a 100 casas en Bolivar, Antiogquia, Meta y Vichada que
fueron incineradas. (Verdadabierta.com, 2008)

En medio de esta grave situacion Colombia nuevamente busco encontrar soluciones
pacificas, y en el afio 2003 promueve el proceso de desmovilizacidn con los paramilitares

denominamos Autodefensas Unidas de Colombia.

De Acuerdo con International Crisis Group (2007), citado por Molina & Vizcaino, (2016),
esat problematica se configuro bajo las siguientes circunstancias:

Con el inicio de las conversaciones para lograr un acuerdo entre el gobierno
colombiano y las AUC en 2003, varios jefes paramilitares ejercieron presion para
lograr condiciones de desmovilizacidén condescendientes.

Ciertos grupos llegaron a abandonar la mesa de negociacion o no hicieron acto
de presencia, tal como sucedid con el caso del blogque de las Autodefensas Campesinas
del Casanare, considerado como uno de los epicentros de actividad criminal en el pais.

Sin embargo, como resultado de este se dio la desmovilizacion de un gran nimero de
excombatientes, y con ello se promovid la Ley 975 de 2005, que incluia las disposiciones
acordadas entre las partes., pero con algunas consideraciones desbordadas en beneficios para los

excombatientes, sacrificandose en algunas instancias la justicia para las victimas, siendo este el

pilar fundamental de los procesos de paz exitosos en todo el mundo.

Al respecto en el estudio realizado por la Corte Constitucional se dijo que:



Se observa por la Corte que en ella no se dispone la extincién de la accion penal
en relacién con los delitos que puedan ser imputados a miembros de grupos armados
que decidan acogerse a aquella, razon por la cual resulta claro que el Estado no decidio
mediante esta ley olvidarse de las acciones delictuosas, por lo que en rigor juridico-
constitucional la afirmacién segun la cual dicha ley concede una amnistia, no es de
recibo. (Sentencia C-370/06)

Es decir, que la norma en ningin momento extingue la responsabilidad penal de los ex
paramilitares sino que los somete a un sistema especial en pro de encontrar una salida pacifica a
esta problematica. Y continla exponiendo la Corporacion Constitucional en la misma
providencia que:

Por lo que hace a la supuesta concesion de un indulto, tampoco se encuentra que
alguna de las normas contenidas en la ley acusada disponga que la pena con la cual
culmine un proceso iniciado contra los miembros de grupos armados ilegales que
decidan acogerse a esa ley una vez impuesta por sentencia judicial, deje de ejecutarse.

Si bien es verdad que se le hace objeto de un tratamiento juridico penal menos
riguroso que el existente en el Codigo Penal, lo cierto es que, aun asi, no desaparece

la pena. Esta se impone, pero el procesado puede hacerse acreedor a un beneficio que

podria reducirle la privacion de la libertad por un tiempo, sin que ésta desaparezca.

No se dan pues en el presente caso los presupuestos que definen la amnistia ni
el indulto, y por tanto mal podia exigirse al Legislador que para la expedicién de la
ley acusada diera un tramite reservado a ese tipo de figuras juridicas. (Sentencia C-
370/06)

Al tiempo que ocurria esta situacion en Colombia los gobiernos que negaban a reconocer la
existencia de un conflicto armado interno, lo que como consecuencia implicaba la poca

influencia o aporte de las organizaciones internacionales que trabajan por la proteccion de los

derechos humanos, como la ONU y la OEA. (Mejia & Delarosa, 2013, Pag 116)

No obstante lo sucedido con los paramilitares desencadeno més adelante nuevos grupos

insurgentes, un pais con un proceso de paz sin un sistema de justicia transicional que como



consecuencia dejo a las victimas sin verdad ni justicia, lo que a su vez impide una real reparacion

y una garantia de no repeticion.

Sin embargo, este proceso dio los primeros pasos al surgimiento del sistema de reparacion
de victimas, promovido por la Ley 1448 de 2011, a través del cual se reconocen las politicas y

medidas para la reparacion de las victimas del conflicto armado en Colombia.

Finalmente mientras estos hechos trascurrian las guerrillas seguian siendo combatidas
militarmente, pero el recrudecimiento de sus actos cada vez eran mas crueles, las estadisticas de
las victimas aumentaban, la violencia se expandia hacia todo el territorio nacional, bien sea en el
contexto urbano o rural, y la situacién se agravaba sin encontrar soluciones viables y duraderas

en el tiempo. (Mejia & Delarosa, 2013, Pag 116)

En consecuencia la preocupacion del Gobierno de Juan Manuel Santos convocé a que se
estableciera en 2012 un marco juridico para la paz, y posteriormente se diera el primer paso para

una negociacion efectiva con el grupo insurgente de las FARC-EP hoy en dia partido politico.

Como acontecimiento final Colombia llega a un acuerdo con las FARC, este grupo se
desmovilizd y en la actualidad se encuentra el proceso en su etapa de implementacion y

verificacion.

De esta manera ha sido el conflicto armado en Colombia un proceso endémico que se ha
perpetuado desde siglos atras a partir de la busqueda independentista de la libertad de un pueblo
sometido a la corona espafiola, y posteriormente tras las secuelas que dejo la busqueda de poder
desatando nuevas guerras internas, miles de muertos y la continua proliferacién de la violencia

bipartidista. (Mejia & Delarosa, 2013, Pag 116)
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Ahora bien, hasta el momento hemos establecidos los criterios de un conflicto armado
interno como el colombiano, lo hemos descrito en el contexto histérico, y ahora es momento de
describir cuales son los actores entre los cuales podemos identificar a partir de las definiciones
expuestas que son el Estado y los grupos insurgentes, llamense guerrilla, paramilitares, GAOS,
BRACRIM, GAR y demas, que se configuran dentro de este proceso endémico en todo el

territorio colombiano.

Sin embargo, no podriamos simplemente elaborar una lista, sin establecer histéricamente el
desarrollo de cada etapa del conflicto armado colombiano. A partir de esta posicion encontramos
la primera afirmacion que hace Tamayo, (2015), quien establece que los principales actores se
han desarrollado en dos fases del conflicto, la primera de ellas que data desde 1964 hasta 1980 se
ha desarrollado por la confrontacion de guerrillas de primera generacion y fuerzas militares, que
tuvo una caracteristica principal derivaba en el debilitamiento de las estructuras de los grupos

guerrilleros hasta finales de los afios setenta.

Es decir, que tras enmarcarse la violencia bajo las diferencias entre partidos politicos en
Colombia, época en la que ademas el Estado fue quien violentd a la poblacion tal como se
registrd en el hecho ocurrido en las Bananeras, cuando la poblacion trabajadora se alzo para
reclamar sus derechos, y en respuesta recibié un ataque militar que terminé con la vida de una

gran cantidad de trabajadores. (Mejia & Delarosa, 2013, Pag 116)

Como consecuencia de estos hechos, y otros como el Bogotazo, las afectaciones a los
campesinos por cuenta de las reglas agrarias impuestas por el Estado, y demas dieron origen a
los primeros grupos guerrilleros. De acuerdo con los registros historicos el primer actor del

conflicto armado de parte de la insurgencia en originarse en Colombia fueron las FARC, hacia el
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afio 1964 como resultado del ataque que sufre la guerrilla campesina fundada afios anteriores en
Marquetalia, Tolima. (Mejia & Delarosa, 2013, Pag 116)
No obstante desde los afios veinte ya habian surgido otros grupos de campesinos
organizados como grupo guerrillero que luchaban contra los mas ricos para preservar sus
tierras, razon por la cual las FARC, se originan bajo este mismo objetivo de una redistribucién

agraria, que en sus inicios genero poca violencia y baja afectacion al sistema del Estado.
(Mejia & Delarosa, 2013, Pag 116)

Luego simultaneamente fue creada la guerrilla del ELN que se origind con ideales
diferentes a los de las FARC, y quienes se conformaron por grupos de la iglesia catolica que se
basaron en la teologia de la liberacion, grupos sociales y estudiantes universitarios, que tras la
revolucién cubana buscaron establecer un grupo revolucionario denominado Ejército de

Liberacion Nacional, ELN. (Mejia & Delarosa, 2013, Pag 116)

En consecuencia podemos concluir frente al presente apartado que la poblacion
colombiana ha sido victimizada por los hechos que han ocurrido durante el conflicto armado
interno, incluso desde la época independentista y que hoy en dia haciendo un recorrido histérico
y estadistica han dejado distintos hechos victimizantes como:

El desplazamiento de poblacion, despojo de tierras, secuestro, extorsién, reclutamiento
ilicito de nifios, nifias y adolescentes, tortura, homicidio en persona protegida, asesinatos
selectivos y masacres, amenazas, delitos contra la libertad y la integridad sexual, desaparicion

forzada, minas antipersonal, municién sin explotar y artefactos explosivos no convencionales,
ataques y pérdidas de bienes civiles y atentados contra bienes publicos. (Tamayo, 2015)

Al respecto, las consecuencias de estos hechos pusieron en evidencia las modalidades para
operar criminalmente de dichos grupos, como por ejemplo el uso de los homicidios selectivos,
tortura y ejecuciones extrajudiciales, propiciados ademas por algunos funcionarios del Estado,

por su parte el comportamiento delincuencial de las guerrillas demostré su incursion en el mundo
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de los explosivos ataques contra bienes civiles y publicos, desplazamiento forzado, secuestro,
extorsion, reclutamiento ilicito y dafios ambientales. Y finalmente los grupos de paramilitares se
mantuvieron en la comision de los tipos penales del homicidio, el desplazamiento forzado, el
despojo de tierras, ademés sumado a ello fueron perpetradores de la conducta de abuso sexual y

de tortura. (Tamayo, 2015)

Como resultado de lo ya expuesto hasta el momento Colombia ha estado inmersa en su
historia reciente y también de siglos atras en un proceso de violencia con raices politicas que
posteriormente y como consecuencia derivaron en un conflicto armado interno que ha pasado por
diferentes etapas como la lucha por la independencia, la guerras bipartidistas, la creacién de las
guerrillas como consecuencia de la reparticion inequitativa de la tierra del campesino, y demas
hechos que se han configurado a lo largo de la historia hasta nuestros dias, en algunas épocas con
mejor recrudecimiento y en otras con mayor fuerza de la violencia, lo que permite concluir frente
a dicha situacion que han sido los colombianos, una de las poblaciones en todo el mundo mas
violentadas en sus derechos y que la cifra de victimas de los hechos ocasionados por la
convergencia de las guerrillas, paramilitares, narcotraficantes y el mismo Estado son la evidencia
de un Estado ausente de mecanismos de proteccion para su poblacion e incapaz de frenar un
problema como la violencia que ha sumergido a las comunidades en la pobreza, la victimizacion,
la ignorancia, la desigualdad y demas situaciones en medio de un modelo de Estado democratico
y social de derecho, que en este caso poco pregona de su mision y deja en el limbo las
principales garantias para sus habitantes, pues sino se materializan derechos como los
fundamentales tampoco se daran las condiciones para una convivencia pacifica y para un cambio

trascendental.
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1.3 La terminacion del conflicto armado con la guerrilla de las FARC-EP

El desarrollo del presente capitulo comprende la revision del conflicto armado con las
FARC-EP en Colombia, pero también como parte de las pretensiones de la monografia, es
necesario realizar una revision al proceso de posconflicto, toda vez que con base en estos

argumentos se busca dar debate y respuesta al problema juridico planteado.

Ahora es preciso que de esta etapa del conflicto, se traslade la temética hacia la nueva

etapa que vive Colombia, denominada posconflicto con los excombatientes de las FARC-EP.

Para entender este proceso, es importante que primero se analice su concepto, para lo cual
se citaran algunos autores y sus respectivas concepciones doctrinales. La primera definicion es
citada por Acevedo & Rojas, (2016), y define posconflicto como.

Por postconflicto se entiende aquel periodo de tiempo que sigue después de un
conflicto armado, cuya superacion puede ser total o parcial. El postconflicto total se
da cuando las partes han llegado a un acuerdo de paz o cuando una de las partes se
somete a la otra. En cambio el postconflicto parcial, se da cuando un miembro de las
fuerzas armadas deja el combate, para él y su familia el conflicto armado habra
terminado, comenzando asi una nueva vida. (Arrubla, 2003, p. 14).

Otra definicion la encontramos citada por Aponte & Gonzélez, 2016, pero elaborado por

Cérdenas, Madrid-Cardenas & Rodriguez (2003), en la que exponen que el posconflicto es:

Es asumido como una herramienta para orientar la reflexion de los diferentes sectores
de la sociedad colombiana sobre sus proyectos sociales y la forma de ponerlos en relacion con
los demas; como una manera de explicitar los intereses en juego y la naturaleza de los cambios
en las relaciones de poder que conlleva la paz; como una manera de anticipar los conflictos y
las decisiones que la sociedad debe asumir para construir la paz, esto es, como la manera de
actuar en el presente en términos de la transformacién del conflicto.

Es decir, que respecto a lo que destacan los autores citados, el posconflicto constituye la

etapa en la cual se busca reorientar a la sociedad, y para ello se deben establecer nuevas reglas,
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nuevos ideales, que conlleven a la transformacion de la oscura época de violencia hacia la

busqueda de la paz.

En consecuencia, su importancia radica principalmente en el cumplimiento de lo pactado
entre las partes, y a su vez se asume de diversas formas teniendo en cuenta la terminacién del
conflicto, puesto que puede suceder que la violencia cese por causa de la derrota militar o en un

acuerdo pacifico firmado y pactado por las partes en conflicto.

Con base en los argumentos expuesto en los parrafos anteriores , es posible delimitar una
tesis propia argumentada en los autores ya citados, para inferir que es el posconflicto una fase
determinante posterior a la terminacién del conflicto, en la que convergen los compromisos del
Estado, de los grupos ilegales en conflicto y de la misma sociedad, mediante la cual ademas de
un proceso, unas etapas y una inversion en recursos fisicos, tecnologicos, culturales, economicos
y demaés, requiere de un trascendental cambio social, que le permita a la ciudadania violentada el
reconocimiento y el restablecimiento de sus derechos y a los victimarios una oportunidad real de
encajar socialmente y proyectarse para trasformar el pasado violento y devastador que dejo el

inclemente conflicto y la violencia armado.

El proceso para el posconflicto, se enmarca o divide en tres etapas:

La primera es la pre-negociacion, la cual consta a su vez de tres condiciones para un
buen desarrollo, a saber, una disposicién para realizar un acuerdo, reconociendo de esta manera
una igualdad entre las partes implicadas en el mismo, ademas de la posibilidad dado el caso
gue el acuerdo no necesariamente se haga del todo favorable. (Aponte & Gonzélez, 2016)

En segundo lugar esta la negociacion, en la cual se hace la busqueda para la solucion de los

problemas. Y por ultimo se encuentra la observancia de acuerdos, en donde los actores armados
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cumplen con lo acordado para poner definitivamente cese a las hostilidades e iniciar con la

reparacion a las victimas. (Aponte & Gonzélez, 2016)

Frente a lo que puede terminar que el posconflicto para que surja los efectos esperados
debe materializarse en tres condiciones gue inician con la pre-negociacion, que se da durante el
conflicto, luego la negociacién que se da a través de la basqueda de mecanismos alternativos o
soluciones al conflicto y finalmente la observancia de los mismos, para reparar a las victimas e

iniciar el proceso de reincorporacién de los victimarios.

1.4 El posconflicto en Colombia con la guerrilla de las FARC-EP

Colombia ha sido una nacion ampliamente vulnerada por el fendmeno de la violencia como
consecuencia del conflicto armado interno que se ha desarrollado durante décadas, y que tiene su
origen no con la aparicion de las guerrillas y los paramilitares, sino desde la lucha por la
independencia y luego con las guerras bipartidistas en las que la poblacion se volco a las calles a

imponer su ideologia politica, hasta su escalonamiento y agudizacion en los ultimos 60 afos.

Sin embargo, el escalonamiento de la violencia en Colombia se ha dado como
consecuencia durante el conflicto armado interno que contrapone la posicion del Estado y los
fines altruistas originarios de las guerrillas que buscaban que se reconocieran los derechos del

pueblo, y luego con la aparicion del fendémeno del narcotrafico y el paramilitarismo.

Esta situacién ha llevado a que las victimas tengan un reconocimiento por parte del Estado,
a su reparacion en diversos aspectos, y a que también se busquen mecanismos pacificos para la
terminacion del conflicto armado con los grupos no gubernamentales que hacen parte de este tipo

de violencia.
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Teniendo en cuenta esa oleada de violencia, se establecieron didlogos para una negociacion
pacifica con los grupos guerrilleros, siendo la negociacion con el M-19 uno de los sucesos
historicos mas positivos de la época, puesto que antecedieron la creacion de la Constitucién
Politica y tras su desmovilizacién obtuvieron un espacio en el &mbito politico nacional. (Revista

Semana, 1997)

En gobierno del ex presidente Andrés Pastrana, se lleva a cabo otro proceso de negociacién
pero con la guerrilla de las FARC, que no prospero, lo cual conllevo a la continuidad del

conflicto.

Con la puesta en marcha del se pone en marcha la politica de la seguridad democrética bajo

la cual surgen un sinnimero de violaciones de derechos humanos.

Segun informes de Amnistia Internacional (2010), al afio 2010 se habian perpetrado
aproximadamente 2.000 ejecuciones extrajudiciales por parte de las fuerzas del Estado. En
este mismo gobierno presidencial se lleva a cabo la desmovilizacion de los grupos
paramilitares, en donde cerca de 31.671 hombres y mujeres combatientes dejan las armas y se
acogen a la Ley de Justicia y Paz. (Valencia, 2007)

Bajo el marco juridico de ese proceso de desmovilizacion iniciado hacia 2003 con los
paramilitares denominados Autodefensas Unidas de Colombia y el Estado colombiano, se
establece por primera vez el término de justicia transicional, que involucra un cambio
trascendental en la forma de impartir justicia, puesto que ya no se hara por la via ordinaria, sino
que a través de la negociacion se acuerda que quienes pertenecian a las filas de los grupos al
margen de la ley no sean judicializados pero bajo ciertos beneficios, y que a su vez se convierte

en una nueva forma de justicia y de cambio para el Estado en materia juridica, permitiendo un

punto de equilibrio entre los victimarios, las victimas y el mismo Estado. (Valencia, 2007)
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De acuerdo con la Corte Constitucional, en este proceso de transformacion social que
puede darse de manera judicial o extra judicial convergen una serie de elementos los cuales
son respectivamente: enjuiciamiento resarcimiento, busqueda de la verdad y reforma
antecedentes. (Corte Constitucional, Sentencia C-579, 2013)

Posterior a este proceso, la violencia no ceso con otros grupos al margen de la ley como las

guerrillas y con los hibridos que resultaron tras la desmovilizacidn de los paramilitares.

En la actualidad, Colombia finalmente tiene un acuerdo pactado y firmado para la
terminacion del conflicto armado con la guerrilla de las FARC, de la cual emergen a su vez
diversos debates juridicos en sus puntos neuralgicos como la verdad, la justicia, la reparacion y

la garantia de no repeticion.

Con la guerrilla del ELN, se venia dando la primera fase de pre-negociacion, desde el
anterior mandatario, pero tras escalar al poder el sefior Ivan Duque Marquez, se han dado

declaraciones muy recientes de terminacion y continuidad de los ataques militares.

En lo revisado, se concluye que desde el ambito doctrinal las concepciones de cada autor
establecen las caracteristicas elementales del conflicto y de su proceso de superacién a través del
posconflicto, y que para el caso del Estado Colombiano, la dindmica ha tenido diversas etapas de
intensificacion pero también de impacto positivo, a través de finalizacion de un proceso que se
encuentra en la su Gltima etapa, y de la cual depende principalmente la sociedad, el Estado y los
excombatientes, en su compromiso de forjar un marco juridico justo y compatible con los

derechos de las victimas, y con las garantias necesarias para las partes victimizantes del mismo.
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Capitulo 2. El derecho a la justicia en el posconflicto colombiano

2.1 El acceso a la justicia como derecho en el ordenamiento juridico colombiano

En Colombia el derecho a la justicia, estd enmarcado juridicamente desde la adopcion de
los instrumentos internacionales, la promulgacion de la Constitucion Politica, y las normas
internas que propende por un sistema judicial inclusivo, de calidad, pertinente, eficaz, eficiente y

demas principios que integran esta garantia fundamental del ciudadano.

La Carta Constitucional dispone que en los articulos 229 y 228 la obligacion del Estado
Social de Derecho de garantizar el acceso a la justicia, como una necesidad en la cual el

ciudadano pueda acceder al sistema judicial y encontrar verdad como fin primordial.

La materializacion del mismo se ha dado a través de los drganos judiciales, en los cuales
encontramos las diferentes jurisdicciones para que el ciudadano dependiendo de la materia y la

competencia acuda a la realizacion de sus derechos.

No obstante la Corte Constitucional también ha dispuesto un desarrollo en cada
providencia en la que se ha plasmado los criterios bajos los cuales la justicia puede incluso tener

un status de derecho fundamental.

Por ejemplo, la Sentencia Sentencia T-799/11, la Corte Constitucional expreso que:

El derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia se encuentra
consagrado en el articulo 229 de la norma superior en los siguientes términos: Se garantiza el
derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia.
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Es decir, que con base en lo dispuesto en la Carta Politica de 1991, el acceso a la
administracion de justicia es la consagracion de lo dispuesto en el articulo 229, y es obligacién

que se garantice a todas las personas.

No obstante cuando hablamos de victimas del conflicto armado la justicia adquiere una
dimensién en el derecho diferente puesto que esta se enmarca en otras circunstancias para la
aplicacion de las sanciones a los excombatientes que fueron los autores y participes de los actos
que victimizaron a la poblacion civil durante el proceso del conflicto armado endémico que se

situd por todas las regiones del territorio colombiano.

Sin embargo, esto no quiere decir que porque se adelante en otras circunstancias diferentes
no deba garantizarse, puesto que ha expresado la Corte Constitucional que
Este derecho implica que toda victima tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos

beneficiandose de un recurso justo y eficaz, principalmente para conseguir que su agresor sea
juzgado, obteniendo su
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En la misma providencia, menciona la Corte Constitucional que respecto a las garantias de
las victimas, y en especial a la justicia, se materializa cuando se cumple con:

(i) el deber del Estado de investigar y sancionar adecuadamente a los autores y participes
de los delitos;

(i) el derecho de las victimas a un recurso judicial efectivo;

(iii) el deber de respetar en todos los juicios las reglas del debido proceso. (Corte
Constitucional, Sentencia C-579, 2013)

Lo que permite inferir que si bien es cierto que los procesos para la terminacion del
conflicto armado implican que las partes encuentren punto de acuerdo, la justicia no puede ser
negociada porque de ella depende que los procesos de paz sean realmente exitosos y eficaces, y
establece la misma Corte Constitucional la obligacion que tiene el Estado de investigar y
sancionar a los autores y los participes de las conductas que ocurrieron con ocasion del conflicto
armado, ademas de reconocer el derecho de las victimas a un sistema judicial efectivo, que les
permita conocer la verdad y a su vez encontrar justicia por los hechos que fueron victimizados, y
finalmente establece la necesidad de respetar en todos los procesos judiciales el debido proceso,
puesto que si bien es cierto se persigue el fin de la justicia, este no debe sacrificar los derechos

fundamentales ni de las victimas ni de los excombatientes.

2.2 El acceso a la justicia tras la terminacién del conflicto armado con las FARC-EP

Hasta el momento se ha establecido como Colombia siendo un Estado Social de Derecho
introduce dentro de sus fines y garantias al ciudadano, la justicia siendo este el pilar del acceso a

los demas derechos.

Sin embargo, en el contexto del proceso de paz con la guerrilla de las FARC-EP se

esclarecieron unos nuevos pardmetros enmarcados en la busqueda de la paz, y bajo el Acuerdo
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para la terminacién del conflicto armado con este grupo insurgente y la construccion de una paz

estable y duradera.

El acuerdo contempla la creacion de un sistema integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion, que busca como eje principal garantizar los derechos reconocidos a las victimas y
con ello garantizar que estas no vuelvan a ser sometidas a los tratos y vejamenes de los que
fueron objeto durante el proceso de conflicto armado con la guerrilla de las FARC-EP.

Por su parte, el Sistema Integral de Justicia para la Paz contempld la creacién y
puesta en marcha de una Comision de la Verdad ya instalada que debera entregar su
informe final en tres afios a partir del mes de noviembre de 2018. (Santana, 2019)

Lo que se busca entonces es que las victimas puedan conocer la verdad de los hechos
ocurridos y con ello se materialice su derecho a la verdad, y se comience un proceso social de
perdon y reconciliacion que les permita a las victimas reiniciar su proyecto de vida luego de la

ocurrencia de los hechos que vulneraron sus derechos humanos.

A su vez menciona Santana, (2019) que también y no sin pocas dificultades se ha instalado
y puesto en funcionamiento la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado y la puesta en marcha desde enero de 2018 de una
Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP, y frente a la cual se busca que se responda a los
lineamientos nacionales e internacionales para la proteccion de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, en cuanto al derecho que tienen las victimas para reclamar justicia ay
verdad por los hechos y vejamenes cometidos con ocasion del conflicto armado interno en

Colombia.
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La JEP, se encuentra integrada por 38 magistrados, los cuales se encuentran ejerciendo
funciones, sin embargo, el fundamento juridico de la misma se ha visto amenazado por la
revision que realiz el Congreso al marco juridico establecido, y por la Corte Constitucional,
donde se logré por parte de algunos partidos politicos realizar cambios en los cuales los terceros
responsables podran mantenerse en la justicia ordinaria, donde se ha demostrado con infinidad de
casos la inoperancia del sistema en los delitos ocasionados durante el conflicto armado. (Corte

Constitucional, Sentencia C-007/18)

No obstante en la actualidad aun existen objeciones al proceso de paz, inmersas en un
actual debate juridico informado por medios de comunicacién nacional, en el cual el Ejecutivo y
el Legislativo no logran encontrar puntos de equilibrio para poner fin a la polémica y que se
blinde dicho acuerdo juridicamente como garantia de la terminacion del conflicto con la guerrilla

de las FARC-EP.

Con fundamento en los argumentos expuestos, el acceso a la justicia para la victimas en
Colombia hoy en dia se enmarca dentro del sistema dispuesto en el acuerdo firmado entre el
Estado y las FARC-EP, y que se materializa en la creacién y puesta en funcionamiento de la JEP,
situacion gque aun no es clara puesto que su marco juridico aun se sigue debatiendo en el

escenario politico colombiano.
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Capitulo 3. La fase de la reincorporacion en el proceso de posconflicto

colombiano

Como producto de los procesos recientes se ha desencadenado un fenédmeno que merece un
andlisis juridico, tras conocer en el acapite anterior una breve descripcion y critica a la violencia

que por décadas ha fraguado los derechos de los colombianos en el territorio propio.

Es asi, como en el presente capitulo se abordara la reincorporacion de los desmovilizados
de los grupos al margen de la ley en Colombia, como consecuencia de la desestructuracion de los
grupos armados como paramilitares y guerrillas en las dos Gltimas décadas, para de esta forma

llegar a la respuesta del problema juridico planteado en el primer capitulo.

3.1 Contextualizacion de la desmovilizacion de los grupos armados en Colombia

El primer avance de este capitulo sera la contextualizacion del fenémeno de la
desmovilizacién. Para Naciones Unidas “es el proceso por medio de cual las fuerzas armadas
regulares o irregulares se desarticulan o disuelven completamente. Supone el acantonamiento de
las tropas en campamentos, cuarteles o centros temporales”. (United Nations Inter Agency

Working Group)

La desmovilizacion como lo indica la Organizacion de Naciones Unidas, es un proceso a
través del cual lo grupos al margen de la ley se desestructuran completamente, y por ende en
medio del proceso estos desmovilizados se acentlian o se resguardan en campamentos temporales
dispuestos para su nuevo proceso de reintegracion, dejacion de armas y busqueda de nuevos
caminos en la sociedad que dejaron por la busqueda de una lucha filoséfica que finalmente

termino en medio siglo de violencia, como en el caso del Conflicto Interno en Colombia.
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Por lo general, esta etapa se desarrolla en paralelo al desarme o después y consiste en la
disolucion/desarticulacion de todas la unidades armadas o de la reduccion en el numero de
combatientes (incluye a los operadores logisticos, las redes de apoyo y cuerpos administrativos
de grupos legales o ilegales) (Labrador & Gémez, 2010).

En ese sentido, la desmovilizacion es un proceso fisico pero al mismo tiempo mental
gue ademas de pretender el despojo de los simbolos que vinculan a los ex combatientes con la
guerra como su arma, su uniforme y su rango, incluyen el analisis de sus necesidades y
aspiraciones. (Ozerdem, 2009; p. 18)

En la actualidad, el proceso mas reciente se vive con el ex grupo guerrillero de las FARC
que se han convertido en un partido politico, pero que medio de sus exigencias han dejado un

sinsabor de justicia para muchos colombianos.

Finalmente entonces la desmovilizacion a partir de la concepcion doctrinal es un proceso
mediante el cual los actores se someten a una nueva vida y entregan las armas y desisten de la
violencia mediante la secuencia de varias fases, de las cuales debe haber una planeacion previa 'y

una organizacion para la no ocurrencia de consecuencias nefastas.

Sin embargo, el solo proceso de desmovilizacion por si solo no es la garantia que buscan
ciudadanos como los colombianos puesto que este debe llevar consigo también la
reincorporacion del desmovilizado en la sociedad a traves de politicas educativas, sociales,
laborales, econdmicas y demas que permitan ese aire de reconciliacion de un estado sumido en la
guerra interna de mas de medio siglo, con hechos sangrientos y crueles de los cuales todas las

generaciones que aln viven reinen en sus recuerdos mas actuales.

3.2 Contextualizacion de la reincorporacion social de los grupos al margen de la ley

desmovilizados en Colombia.
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Tras la terminacion de un conflicto armado, son muchos los procesos que se inician en
medio de la cesacion del fuego, como son el desarme, la desmovilizacion y la reinsercion o
reintegracion a la sociedad del desmovilizado con nuevas expectativas para su plan de vida y las

garantias dispuestas para poner fin al CI.

Springer (2005) por su parte define la reintegracion como:

La fase determinante de un estado de paz, y esta directamente articulada con la
convivencia pacifica y la reconciliacion social, los cuales no pueden ser impuestos, siendo un
desarrollo interdependiente y dindmico, el cual necesita de la cooperacion de toda la sociedad
para que llegue a feliz término; lo que a largo plazo hace que la reintegracién sea el factor mas
relevante para la estabilidad y la paz (p. 248)

Para el caso de Colombia sumergida en un conflicto armado de décadas, la
desmovilizacion y la reincorporacion, en busca de frenar la gravedad de la violencia que genera

dicho conflicto se han convertido en la salida mas viable.

Para la década de los noventa y con el impacto de la movilizacién y el reconocimiento de
los derechos humanos en la Constitucion Politica de 1991, el Estado Social de Derecho ha
establecido la busqueda de los mecanismos mas propicios para que los combatientes que quieren
dejar la vida en la guerra pueda desvincularse y obtener multiples beneficios lejos de la oscura

vida del conflicto.

Dichos mecanismos se han establecido en un marco juridico que se ha desarrollado durante
varios periodos de gobiernos y bajo diferentes normas buscando que a través de dichos
mecanismos se pueda conseguir y materializar la salida negociada al conflicto a través de las

partes involucradas como son Estado, grupos al margen del a ley y la sociedad.
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Con la entrada del nuevo siglo, vinieron también nuevos cambios en la estructura juridica
para la busqueda de la desmovilizacion y reincorporacion de actores del conflicto armado interno
como los paramilitares. Este marco juridico estuvo estructurado bajo la Ley 782 de 2002 que
buscaba:

Conceder indultos a los miembros de “organizaciones armadas al margen de la ley” que
hubiesen incurrido en delitos politicos, excluyendo entonces los crimenes de lesa humanidad
y las violaciones al derecho internacional humanitario. Empero, estos cargos eran
precisamente los delitos de los que se acusaban a la cipula paramilitar y a buena parte de los
cuadros de estas organizaciones armadas. (Grisales, 2011)

En el afio 2005 se promulga en Colombia la Ley 975, mas conocida como Ley de Justicia 'y
Paz, cuyo objeto se enmarca en dictar “disposiciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.

(Ley 975 e 2005)

Con la Ley 1448 de 2012 el Estado colombiano enmarca su funcion de reconocimiento y
reparacion a las victimas del conflicto armado, y con este fin, se dictan medidas para la
reintegracion social de los excombatientes que se acogen al proceso de paz, y a su vez el
reconocimiento de las victimas del conflicto armado y su reparacidn a través del programa de

restitucion de tierras.

Con la suscripcion del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera (Gobierno Nacional de la Republica de Colombia; FARC-EP, 2016),
se establece un nuevo marco juridico para implementar el proceso de reincorporacion 17 de
excombatientes de las FARC-EP a la vida civil en lo econdmico, lo social y lo politico. Este

proceso tiene sus propias dinamicas, actividades y cronograma, Yy estara liderado por el Consejo


https://revistas.urosario.edu.co/xml/3596/359654795009/index.html#359654795009_ref17
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Nacional de la Reincorporacién (CNR) . Un aspecto clave de este proceso de reincorporacion
vuelve a ser el tema de la educacion con un redireccionamiento hacia los temas rurales, agrarios,
de participacion politica y formacion para el trabajo, lo cual implica una gestion descentralizada
por parte de las instituciones educativas publicas y privadas a fin de consolidar la regionalizacion

de los programas de educacion en todos sus niveles con un enfoque diferencial.

Este proceso contemplo la entrada en vigencia de un nuevo proceso de desmovilizacién de
las guerrillas de las FARC hoy convertidas en partido politico pero bajo la turbulencia de

muchos temores juridicos que aun estan sin resolver.

El acuerdo firmado en el Estado y la ex guerrilla de las FARC plantea en materia de
reincorporacion que:

Objetivo. EI presente Acuerdo sobre CFHBD y DA tiene como objetivo la

terminacion definitiva de las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-

EP, y en general de las hostilidades y cualquier accién prevista en las Reglas que Rigen

el CFHBD, incluyendo la afectacion a la poblacion, y de esa manera crear las

condiciones para el inicio de la implementacion del Acuerdo Final y la Dejacién de las

armas y preparar la institucionalidad y al pais para la Reincorporacion de las FARC-

EP a la vida civil.

Sin embargo, aunque el objetivo del acuerdo sea ese la realidad refleja que la sociedad, la
institucionalidad y las partes aun no se encuentran en la suficiente etapa de maduracion para
comprender y atender al Ilamado de la terminacion de la guerra y el nuevo comienzo con las
personas que han salido de las filas guerrilleras para brindarles una nueva oportunidad. Esta
situacion refleja dos realidades la primera que la sociedad puede negarse a permitirle una vida

normal y tranquila o también que el mismo desmovilizado no tenga la intencion de regresar a la

vida civil para reincorporarse y aportar positivamente a la sociedad.


https://revistas.urosario.edu.co/xml/3596/359654795009/index.html#fn18
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De la misma forma también se establece mediante el mismo acuerdo que la
reincorporacion a la vida civil serd vital en aspectos como el civil, econdémico, social y politico

de la siguiente forma:

La reincorporacion a la vida civil sera un proceso de caracter integral y sostenible,
excepcional y transitorio, que considerara los intereses de la comunidad de las FARC-
EP en proceso de reincorporacion, de sus integrantes y sus familias, orientado al
fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacion
entre quienes los habitan; asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad
productiva y de la democracia local. (Acuerdo para la termincion del Conflcito Armaco
con la guerrillas de las FARC-EP vy la construcicion de una paz estable y duradera,
2016)

En decir, que el proceso se enmarca en un proceso de reinsercion en la vida civil, donde
ademas del excombatiente se tenga en cuenta su nucleo familiar, en aras de garantizar los

derechos de estas y de la eficacia del proceso de reincorporacién, pero ademas se estipula que su

fundamento sera el reconocimiento de la libertad y el libre ejercicio de sus derechos individuales.

Ahora bien para que se tengan materializacién plena del proceso se ha establecido una
Organizacién para la reincorporacion colectiva econdmica y social, “que busca promover un
proceso de reincorporacidn econdémica colectiva, las FARC-EP constituiran una organizacién de
economia social y solidaria, denominada Economias Sociales del Comtn” (ECOMUN).
(Acuerdo para la termincion del Conficito Armaco con la guerrillas de las FARC-EP y la

construcicion de una paz estable y duradera, 2016)

Seguidamente tendran una Organizacién institucional - Consejo Nacional de la
Reincorporacion, a partir de la cual se creard el Consejo Nacional de la Reincorporacion
(CNR), integrado por dos (2) miembros del Gobierno y dos (2) de las FARC-EP, con la funcion
de definir las actividades, establecer el cronograma y adelantar el seguimiento del proceso de
reincorporacién, segun los términos acordados con el Gobierno Nacional. (Acuerdo para la
termincion del Conflcito Armaco con la guerrillas de las FARC-EP y la construcicion de una
paz estable y duradera, 2016)
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Y en cuanto a los menores de edad se establece que quienes hayan salido de los
campamentos de las FARC-EP desde el inicio de las conversaciones de paz, asi como los que
salgan hasta la finalizacion del proceso de la dejacion de armas, seran objeto de medidas de
especial atencién y proteccion que se discutiran en el Consejo Nacional de Reincorporacion en el
marco de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién de la Implementacion del
Acuerdo Final (CSIVI) y que incluiran los principios orientadores que seran de aplicacion a los
menores de edad y los lineamientos para el disefio del Programa Especial conforme a lo
establecido en el Comunicado Conjunto No. 70 de fecha 15 de mayo de 2016 para garantizar la
restitucion de sus derechos con enfoque diferencial, priorizdndose su acceso a la salud y a la

educacion.

A partir de estas precisiones del acuerdo, es Colombia a partir de ese momento historico un
nuevo Estado pero lamentablemente no con las precauciones necesarias en materia juridica, con
una secuencia de errores para la puesta en marcha de los puntos acordados y con situaciones de
criminalidad que le impiden a la sociedad creer en la reconciliacidon que sera el detonante de la

reincorporacion social de los desmovilizados de las Ilamadas FARC-EP.

De forma consecuente con lo expuesto la Corte Constitucional también ha participado en
este proceso para contextualizar en la realidad juridica el proceso de reincorporacion expresando
gue en materia politica este grupo guerrillero tendréa 10 curules en el congreso, de las cuales ya
algunos tomaron posesion y otros decantaron por problemas judiciales y argumentos como falta

de garantias.

De parte del Estado, se ha expuesto que este proceso ha sido exitoso y que el 80% de los

desmovilizados ya se encuentran en proceso de reincorporacion social a través de oportunidades
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de empleo, pero la realidad refleja que la inestabilidad juridica ante la puesta en marcha de la
JEP, la inseguridad para los excombatientes, la ausencia de confiabilidad en la puesta en marcha
de los programas como las cooperativas y los programas de trabajo, la falta de educacion en la
sociedad para recibirlo y el vacio normativo mas reciente en cuanto a la purga de penas por
violacion a menores de edad de acuerdo a los parametros de la JEP, deja un panorama de
inseguridad para los desmovilizados que de forma real buscan iniciar en una sociedad muy
golpeada y dolida por un grupo que durante décadas asecho y cerceno los derechos de miles de

victimas.

3.3 El acuerdo de Paz en Colombia desde el estudio de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional también ha sido parte en el estudio de lo acordado en el proceso de

paz con las FARC, por lo que se han llevado a cabo pronunciamiento como el siguiente:

El reconocimiento de la Paz es, en sintesis, una de las decisiones constitucionales
mas significativas y, a juicio de la Corte, se trata de un proposito que vincula
juridicamente, de diferente modo y en diversos grados, la actuacion de las autoridades
y de los particulares. En esa direccion, la jurisprudencia mas reciente de este Tribunal
ha puesto de presente que la proteccion constitucional de la paz, al paso que implica
un deber estatal de disefio e implementacion de acciones, normativas y de politica
publica, dirigidas a la superacion del conflicto armado y, en general, el logro de la
convivencia pacifica, comporta, también una opcion preferencial por la solucién
pacifica como instrumento constitucionalmente deseable de resolucién de las
controversias y el logro progresivo de la plena vigencia de los derechos fundamentales.
(Sentencia C-630 de 2017)

Y referente al Acto Legislativo 01 de 2017 responde que:

[E]l Acto Legislativo 02 de 2017, convierte el Acuerdo Final firmado el 24 de
noviembre de 2016, en una politica pablica de Estado cuya implementacion y
desarrollo constituye compromiso y obligacion de buena fe para todas las autoridades
del Estado, con el fin de garantizar el derecho a la paz, respetando su autonomia.
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De esta forma, la Corte Constitucional hizo una revisién del Acuerdo con sus
modificaciones con el objeto para darle el visto bueno y blindar para que este no pudiese ser
modificado en los proximos periodos de gobierno, pero no se pronuncio a fondo sobre los
posibles vacios del acuerdo en cuanto a temas como la justicia y la verdad que tanto preocupar al
conglomerado social en Colombia y sobre el cual se pudiesen encontrar situaciones de confusion

que impidan la justicia y la verdad en los préximos afios de maduracion de dicho acuerdo.

Sobre otros temas del Acuerdo se encontr6 que la Corte Constitucional solamente se ha
limitado a expresarse mediante autos o comunicados de prensa, que no dan claridad sobre el

contenido de cada una de las sentencias emitidas por dicha Corporacion.

Sin embargo, durante el afio 2018 otros asuntos han sido temas argidos en materia de la
JEP, pues de forma reciente al Corte Constitucional dio el aval para que la JEP funcionara a

traves de la revision de la Ley 225 de 2018, que inplementa los procedimientos para la misma.

Frente a este tema la Corte Constitucional nuevamente en comunicado de prensa expresa
gue han llegado a un consenso en el cual avalan la Ley Estutaria que regula el funcionamiento de
la JEP, para lo cual no se conoce del texto de la setnencia sino los pronunciamientos que los
medios de comunicacion ha puesto a disposicion de los lectores.

La Corte Constitucional dio su visto bueno a la Ley Estatutaria de la JEP que es, en

palabras simples, la columna vertebral de esta justicia creada en el marco del Acuerdo

de Paz alcanzado con las Farc. Se trata de la reglamentacion para que este mecanismo

transicional ponga un cierre al cierre al conflicto, conociendo y sancionando las graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las graves violaciones a los

Derechos Humanos cometidas en 50 afios de guerra. (EI Espectador, 2018)

Es preciso entonces concluir que el camino hacia la proteccidn via jurisprudencial de los

derechos de las victimas ha estado acompafiado por un estudio de la Corte Constitucional
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enmarcado en revisar cada una de las normas para que estas no incluyan vicios a los pardmetros
establecidos constitucionalmente y en materia del derecho internacional, sin embargo del todo no
existe claridad hoy en dia pues la Sentencias no emiten mayor claridad al respecto y la que avala
el procedimiento para la JEP ain no se encuentra disponible, lo que hace dificil el estudio mas
profundo del papel de la Corte Constitucional y el desarrollo jurisprudencial que le ha dado a lo

pactado con la guerrilla de las FARC y que hoy en dia hace parte del marco juridico colombiano.

3.4 problema juridico

A traves de los afios hemos sido testigos de una guerra que parece jamas terminar; dejando
marcas negativas en las personas afectadas por el conflicto. Estos ciudadanos nunca se recuperan

completamente de las secuelas, que a la larga producen el nacimiento de problemas mas graves.

La pobreza y la falta de educacidn nos hacen pensar que la guerra hace parte de nuestro
diario vivir, y que debemos estar sometidos a una sociedad llena de conflicto y problemas

sociales.

Con el paso del tiempo, los diferentes presidentes han tratado de hacer un cambio en la
historia de nuestro pais. Los gobiernos se han visto motivados a realizar acuerdos con los

diferentes grupos involucrados en la guerra, para asi intentar disminuir los indices de violencia.

En 1981 el gobierno del ex presidente liberal, Julio César Turbay, cre6 una comision de
paz para iniciar conversaciones con la guerrilla. El ex presidente Carlos Lleras Restrepo, quien
tenia la mision de liderar el proceso, renunci6 con el argumento de que no lo dejaron establecer

contactos con la insurgencia. (Mejia & Delarosa, 2013, Pag 116)
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DE acuerdo con Mejia & Delarosa, (2013), en 1982 el entonces presidente conservador,
Belisario Betancur, inici6 una negociacion de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), sin embargo la misma no tuvo una salida negociada y por lo tanto el
conflicto continuo. Sin embargo, hacia 1984 el gobierno de Betancur y las FARC firmaron el
Acuerdo de La Uribe, que incluyo el cese bilateral del fuego, la suspension del secuestro y la
apertura de espacios politicos para la guerrilla. EI proceso fracasé y se rompi6 en 1987, y
finalmente hacia el afio 1988 el presidente liberal, Virgilio Barco, comienza acercamientos de
paz con las FARC, pero el exterminio a manos de paramilitares de ultraderecha de miles de

militantes del partido izquierdista Union Patriotica, vinculado con esa guerrilla, impide avanzar.

Asi, en 1990 el gobierno de Barco firma un acuerdo de paz con el M-19 que entrega las
armas, se reintegra a la vida civil y se convierte en una fuerza politica, no obstante el siguiente
afio se torna un poco diferente, pues el entonces presidente César Gaviria inicia conversaciones
con las FARC y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en la capital de Venezuela que luego
se trasladan a Tlaxcala, en México. En 1992 se rompe el proceso por el asesinato de un ex

ministro secuestrado por la guerrilla. (Mejia & Delarosa, 2013, Pag 116)

Por otro lado, en 2012, el gobierno da inicios al tramite del proceso de terminacion del
conflicto armado con la guerrilla de las FARC, que finalmente finalizo con un acuerdo con

diferentes connotaciones.

El Acuerdo firmado contempl6 un amplio marco juridico nuevo en Colombia que partio
desde la modificacion de la Constitucion Politica de 1991 con la introduccion de nuevos articulos

transitorios como resultados del Acto Legislativo 01 de 2017.
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Dentro del marco juridico adoptado también se introdujo la Ley 1820 de 2016 que permite
beneficiar a los exguerrilleros de las FARC que se acogieron al proceso de paz con indultos y

amnistias.

La ley cuenta con tres mecanismos de excarcelacion:

1) La cesacion y/o preclusion del procedimiento penal para los delitos politicos o
conexos, tipificados en los Articulos 15 y 16 de la Ley de Amnistia y quienes saldrian bajo la
figura juridica de Amnistia de IURE;

2) Libertad condicionada para aquellas personas cuyos delitos no se encuentran
relacionados en los Articulos 15 y 16 y han permanecido privados de la libertad por cinco o
mas afios; y

3) La figura de traslado a Zona Veredal Transitoria de Normalizacion para quienes,
estando privados de la libertad por delitos no amnistiables, llevan detenidos por un tiempo
menor a cinco afos. (Ley 1820 de 2016)

Como parte del Acuerdo se establecid un marco juridico que determind la necesidad de
establecer dentro de sus parametros la reincorporacién como medida de brindar una nueva

oportunidad al combatiente para una vida en sociedad.

En este marco de necesidades juridicas se estructuré un marco de garantias para los
integrantes del grupo guerrillero de las FARC para que dejaran las armas, entre las cuales se
determind como viable una ley que permite indultar y amnistiar a guerrilleros y un programa
amplio de garantias para la reincorporacion social que a la fecha se vienen ejecutando de forma

lenta por diferentes problematicas que ha denunciado quienes hacen parte de este proceso.

Sin embargo en analisis de la monografia se enmarca en establecer si efectivamente se han
desbordado los limites para reincorporar a los exguerrilleros y dejando en el limbo juridico la

garantia de justicia para las victimas.
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Por lo cual frente a lo ya expuesto, el Estado emprendié un camino juridico hacia la
busqueda de un respaldo juridico de la paz, que garantizard a las victimas verdad y justicia y que
le permitiera a los exguerrilleros una nueva vida en sociedad, sin embargo, contrario a lo que se
esperara en un marco igualitario y equitativo para las partes, pero que fuese més solidario con las
victimas que han sufrido por décadas las inclemencia de la violencia se establecié un marco
juridico desigual y poco garantista con las victimas y dejando al victimario en mejores

condiciones.

Como se ha venido argumentando Colombia ha buscado en el ultimo acuerdo trazar un
camino para gue la guerrilla de las FARC deje las armas, se reincorpore a la vida social y se
termine el conflicto armado de forma rapido, reduciendo las victimas del mismo, entregando las
armas, reparando a la victimas y prometiendo justica a las mismas, lo que se ha torpeado en el
ambito juridico puesto que existen vacios como la falta de regulacion de figuras como la
responsabilidad de mando para que responda quien da la orden y que la ejecuta como ocurre en
el derecho penal ordinario, la inclusion de la ocurrencia sistematica de los crimenes de guerra'y
la creacion de una ley de indultos y amnistias con un amplio catalogo de garantias para crimines

que han violados el Derecho Internacional y los Derechos Humanos.

Partiendo de lo ya expuesto, existen entonces dos panoramas debatidos, uno es el derecho
de las victimas a la justicia, es decir justicia en el posconflicto y otra es la justicia para el
posconflicto, que delimita la necesidad de un punto de equilibrio para las partes en conflicto y
paras las victimas ,puesto que el éxito de este proceso depende necesariamente de lo que ambas
partes estén dispuestos a renegociar y a desprenderse para lograr la necesidad de convivencia

pacifica y cesacion del conflicto.
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Ante los dos panoramas, que vinculan asi la reincorporacion y a la justicia, existen también
diversas interpretaciones, y desde el marco juridico que se ha estudiado, se concluye entonces
que efectivamente los procesos de posconflicto conllevan a que toda una sociedad trasforme su
visién sobre la justicia y a que el marco juridico del Estado ceda en diferentes aspectos como la
penalizacion de los victimarios y las garantias para que estos puedan de forma positiva engranar
nuevamente en la sociedad, y frente a ello ha trabajado el Estado Colombiano a través del
acuerdo de paz con las FARC-EP, y a su vez también que a las victimas se le ha dado el papel
protagonico tanto en la renegociacion, en la negociacion y la etapa final del posconflicto de la
observancia de los acuerdos, pero que de forma lamentable la sociedad colombiana ha sido tan
ultrajada por el mismo Estado y por los grupos en conflicto armado, que la problematica
desencadena un sinnimero de criticas, puesto que ademas de un conflicto interno ampliamente
violento, Colombia tiene otras problematicas sociales dentro de sus instituciones y de la misma

sociedad, que trasgreden a las efectivas garantias del posconflicto.

Ante dichas afirmaciones, la conclusion a la cual se llega finalmente es que tanto la
reincorporacion como las modificaciones al sistema judicial penal en Colombia, se dieron como
parte de un acuerdo en el cual participaron tanto las victimas como el grupo negociador y el
Estado, a partir del cual se busc6 dar cumplimiento a los puntos neuralgicos de un acuerdo de
paz y al proceso de posconflicto, y que su inclusién dentro del marco juridico obedecen a los
pactos y puntos negociados en el proceso de pre-negociacion y negociacion, lo cual permite ver
que existe un equilibrio entre las partes y que no existe primacia de un principio sobre el otro,
sino que para la reincorporacion es necesariamente el resultado esperado por el Estado para los
excombatientes a quienes las victimas y la sociedad en general esta comprometida a apoyar y

ceder, no sin que esto significa sacrificar la justicia, sino que los proceso seran diferentes y que a
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su vez serd el mismo Estado el principal responsable de que tanto la justicia para el posconflicto
y la justicia tradicional no choquen en sus competencias, y que el acuerdo en materia de
reincorporacion y justicia encuentre su punto equilibrado y sea Colombia un verdadero Estado

Social de Derecho y Democratico.
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Conclusiones

En lo revisado, se concluye que desde el ambito doctrinal las concepciones de cada autor
establecen las caracteristicas elementales del conflicto y de su proceso de superacién a través del
posconflicto, y que para el caso del Estado Colombiano, la dindmica ha tenido diversas etapas de
intensificacion pero también de impacto positivo, a través de finalizacidén de un proceso que se
encuentra en la su Gltima etapa, y de la cual depende principalmente la sociedad, el Estado y los
excombatientes, en su compromiso de forjar un marco juridico justo y compatible con los

derechos de las victimas, y con las garantias necesarias para las partes victimizantes del mismo.

Consecuentemente con ello, se ha planteado la pregunta acerca de la primacia en
Colombia para garantizar el principio para la reincorporacion para los victimarios de la FARC-
EP o en su defecto la defensa del derecho a la justicia para las victimas es privilegiado, y la

reincorporacion es una etapa del posconflicto.

Ante los dos panoramas, que vinculan asi la reincorporacion y a la justicia, existen también
diversas interpretaciones, y desde el marco juridico que se ha estudiado, se concluye entonces
que efectivamente los procesos de posconflicto conllevan a que toda una sociedad trasforme su
visién sobre la justicia y a que el marco juridico del Estado ceda en diferentes aspectos como la
penalizacion de los victimarios y las garantias para que estos puedan de forma positiva engranar
nuevamente en la sociedad, y frente a ello ha trabajado el Estado Colombiano a traves del
acuerdo de paz con las FARC-EP, y a su vez también que a las victimas se le ha dado el papel
protagdnico tanto en la renegociacion, en la negociacion y la etapa final del posconflicto de la
observancia de los acuerdos, pero que de forma lamentable la sociedad colombiana ha sido tan

ultrajada por el mismo Estado y por los grupos en conflicto armado, que la problematica
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desencadena un sinnimero de criticas, puesto que ademas de un conflicto interno ampliamente
violento, Colombia tiene otras problemaéticas sociales dentro de sus instituciones y de la misma

sociedad, que trasgreden a las efectivas garantias del posconflicto.

Ante dichas afirmaciones, la conclusion a la cual se llega finalmente es que tanto la
reincorporacion como las modificaciones al sistema judicial penal en Colombia, se dieron como
parte de un acuerdo en el cual participaron tanto las victimas como el grupo negociador y el
Estado, a partir del cual se busco dar cumplimiento a los puntos neuralgicos de un acuerdo de
paz y al proceso de posconflicto, y que su inclusion dentro del marco juridico obedecen a los
pactos y puntos negociados en el proceso de pre-negociacion y negociacion, lo cual permite ver
que existe un equilibrio entre las partes y que no existe primacia de un principio sobre el otro,
sino que para la reincorporacion es necesariamente el resultado esperado por el Estado para los
excombatientes a quienes las victimas y la sociedad en general estd comprometida a apoyar y
ceder, no sin que esto significa sacrificar la justicia, sino que los proceso seran diferentes y que a
su vez serd el mismo Estado el principal responsable de que tanto la justicia para el posconflicto
y la justicia tradicional no choguen en sus competencias, y que el acuerdo en materia de
reincorporacion y justicia encuentre su punto equilibrado y sea Colombia un verdadero Estado

Social de Derecho y Democratico.
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