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Introduccion.

El acelerado desarrollo tecnologico de las Gltimas décadas y el avance industrial ha
causado el surgimiento de nuevas actividades que generan impactos negativos sobre el medio
ambiente, sin embargo, la evolucion de la norma en materia ambiental se ha quedado corta en
relacion al avance de las actividades ejecutadas por la humanidad. Es evidente que el desarrollo
econodmico y tecnolégico ha evolucionado de manera exponencial; asi como las problemaéticas
ambientales se incrementaron. Por esto, es de vital importancia establecer la responsabilidad civil
por dafio ambiental realizada por particulares en Colombia, asi como la reparacion y la

indemnizacion del medio ambiente afectado.

No obstante, es necesario que los particulares desarrollen estas actividades dentro de un
marco juridico regido por normas constitucionales y legales que garanticen la conservacion y el
cuidado de los recursos naturales en Colombia. En esta monografia se pretende analizar la
responsabilidad civil por dafios ambientales en derrames de hidrocarburos a cuerpos de agua en
Colombia, describiendo el régimen de responsabilidad civil ambiental, identificando los medios
procesales existentes para la defensa del ambiente aplicable en Colombia, esto por medio de
estudios jurisprudencial de casos especificos en el pais, donde se hayan presentado derrames de
hidrocarburos a cuerpos de agua. Por lo tanto nuestra pregunta orientadora para el desarrollo de
este documento es ¢Cémo se aplica el procedimiento sancionatorio ambiental por derrames de
hidrocarburos, por parte de particulares en Colombia? Con el fin de dar respuesta a esta

problematica nos fundamentamos en la sentencia 7630 de 2016 De la Corte Suprema De Justicia,



Sala de Casacion Civil; y el libro de Responsabilidad del Estado Colombia por dafio ambiental

de Juan Carlos Henao, 2002.

Los conceptos a desarrollar en esta monografia son el dafio ambiental por derrame de
hidrocarburos, nexo causal, presuncion de inocencia, el dafio ambiental, responsabilidad
extracontractual y la carga de la prueba. Asi mismo este documento estara sujeto a todo el Estado
de Colombia, con algunas limitaciones espaciales a los cuerpos de aguas definidos por la
geografia colombiana dentro del territorio nacional, desarrollandose en un periodo no mayor a 8
semanas de andlisis bibliografico. Como metodologia, utilizaremos la hermenéutica juridica de la
investigacion cualitativa en la que se generara informacion descriptiva y donde se sintetizan los
criterios definitorios del marco juridico colombiano, en materia de responsabilidad civil por dafio

ambiental. (Lecanda, 2003, pag. 7).



Capitulo 1. Régimen de responsabilidad civil por dafios ambientales.

1.1 Responsabilidad.

1.1.1 Concepto de responsabilidad Civil. De acuerdo a la doctora (Noriega Gonzalez,
2013) las primeras bases para poder hablar sobre responsabilidad civil es tener una nocion clara
sobre los conceptos de responsabilidad. La palabra responsabilidad parte del desarrollo del signé
latino responderé, que tiene un origen en el derecho romano Y significa seguridad,
indemnizacion o restitucién. Por otra parte, del origen francés responsabilité, raiz latina del

responsu, significa la accidn garante o de constituirse.

Ahora bien, teniendo claro la raiz etimoldgica de la palabra responsabilidad entraremos a
definir la responsabilidad civil como la obligacion de reparar a consecuencia de un dafio.
Ademas, Bueres (1997) afirma que “la responsabilidad civil no es otra cosa que el deber de

indemnizar los dafios causados culposamente a otro” (p.23).

1.1.2 Clases de responsabilidad.

1.1.1.1 Responsabilidad contractual. Cuando nos referimos a la responsabilidad
contractual se hace referencia a las obligaciones juridicas nacidas de un contrato y un contrato es
a su vez, un convenio entre sujetos de derecho que declaran su voluntad para dar origen, cambiar

y/o extinguir una relacién juridica. Asimismo, la responsabilidad contractual es aquella que se



origina del incumplimiento de una relacion juridica resultante de algun convenio; en este sentido
hace referencia a la obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios causados por el

incumplimiento en un contrato. (Hernandez Gonzélez, 2013).

Por otra parte, se estima que es necesario la existencia de dos elementos fundamentales
para que exista la responsabilidad civil contractual en Colombia, los cuales serian: la existencia
de una violacién en un contrato, asi como la validacion del mismo (se necesita que el dafio nazca
de la no ejecucién de dicho contrato); que puede ser su incumplimiento total o a medias
(incumpliendo imperfecto o incumplimiento tardio). Cualquiera de los dos casos debe ocasionar

un perjuicio econdmico al acreedor. (Meza Airensa, 2010).

De acuerdo a lo dicho por (Meza Airensa, 2010) para que exista la responsabilidad civil
contractual se presentan tres elementos esenciales: el dafio, el nexo causal y la culpa; de estos
tres requisitos se hablaran especificamente en el contenido de las siguientes tematicas. Es asi que
el incumplimiento de la responsabilidad civil contractual de una parte genera eventualmente
efectos juridicos los cuales permiten dar por terminado dicho contrato y por ende se puede
reclamar los perjuicios y cobrar las sanciones o multas. Considerando lo anteriormente dicho,
cuando existe responsabilidad civil en materia ambiental, acaecido por particulares no opera la
responsabilidad contractual, porque no existe un vinculo juridico entre la persona que causo el

dafio y los afectados.



1.1.1.2 Responsabilidad extracontractual. El origen de la responsabilidad civil
extracontractual no es el incumplimiento de una obligacion contractual, sino la realizacion
culpable de un hecho dafioso, lesionando el principio de no causar dafio a los demaés. La
responsabilidad extracontractual, nace de la “violacion del derecho ajeno realizado por la
negligencia del agente, fuera de toda la relacion comun, y que trae como consecuencia para el

mismo, la obligacion de reparar o resarcir el dafio causado”. (Pérez kohler, 2005).

Para los autores Mazeaud (2005), en la responsabilidad extracontractual “no existe ningdn
vinculo de derecho entre el autor del dafio y su victima antes de que hayan entrado en juego los
principios de la responsabilidad” (p.156). Se diferencia de la responsabilidad contractual a la
extracontractual, en que esta Ultima surge en tal caso donde el autor y la victima del dafio no
exista algun tipo de relacion anterior al hecho; igualmente aunque exista algan vinculo, el dafio
que sufra la victima no procede del vinculo anterior, por el contrario proviene de otro tipo de
situacion. Para ambos casos el autor debe resarcir los dafios entre las partes. (Mazeaud Heri,

2005).

A su vez la responsabilidad contractual como la extracontractual supone Dominguez
(2010) es “un comportamiento activo u omisivo del demandado; que el demandante haya sufrido
un perjuicio, y que finalmente haya un nexo de causalidad entre el comportamiento y el dafio” (p.
287). En cuanto al tercer punto, se hace necesaria una conexion juridica, entre el evento dafioso y
el deber de repararlo. En resumen, podemos considerar que los particulares en Colombia, si

tienen una responsabilidad extracontractual, es decir una obligacion de resarcir y reparar el dafio,



gue provoquen sus acciones o actividades en el vertimiento o derramamiento de hidrocarburos a

cuerpos de agua, bien sean aguas dulces o salinas.

1.1.1.3 Responsabilidad subjetiva y objetiva. La responsabilidad subjetiva es la que nace
de la conducta culpable del sujeto responsable y ha de ser reparado. En la responsabilidad
objetiva, en cambio, basta con que el agente provoque un dafio para que nazca la obligacion de
repararlo. (Jiménez, 2016). La responsabilidad objetiva o teoria del riesgo creado, es aquella por
lo cual si se hace uso de cosas peligrosas, debe reparar los dafios que cause, aun cuando haya
procedido licitamente. La jurisprudencia (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil,

SC7630, 2016) ha determinado como caracteristicas de la responsabilidad objetiva las siguientes:

Se atribuye la responsabilidad como el resultado de la actividad ejecutada, con libertad
de que el sujeto haya incidido o no en la culpa. Las causas por las que el sujeto agente del
dafio puede exonerarse de responsabilidad son la culpa exclusiva de la victima y la fuerza
mayor. Es decir, no tiene responsabilidad en los casos de fuerza mayor. (Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Civil, SC7630, 2016).

Como se ha dicho la responsabilidad es objetiva o subjetiva. Se puede considerar objetiva
cuando no se toma en cuenta el comportamiento del sujeto, su intencionalidad o culpabilidad; si
no gue se enfoca en el dafio producido; con esto es suficiente para que el sujeto sea el
responsable, sin importar que haya sido con dolo o culpa. Ademas, es aquella que se fundamenta
en el riesgo. Ahora bien, cuando se habla de la responsabilidad subjetiva, se dice que es aquella
que se basa en la culpa o el dolo de una persona. Esta responsabilidad forma irreparablemente la

intencionalidad o culpabilidad del autor. (Orrego, 2011).



Por ultimo, en el caso de derrames de hidrocarburos se aplica la responsabilidad objetiva;
en razon a que se le imputa a un sujeto los riesgos generados por su actividad, presumiéndose
culposa la accion u omision generadora del evento dafioso. Para esto, es necesario atender que es
el riesgo. El riesgo es la eventualidad de que exista un dafio, es decir, la posibilidad que al obrar
se origine un dafo. De igual manera, también encontramos la teoria de riesgo-beneficio y su
deber de indemnizacion se encuentra en relacion directa con el provecho que una actividad
especifica le genere al autor causante del dafio, por lo tanto, si un sujeto practica una actividad
econdmica que le conciba beneficios, esta en la obligacion de indemnizar todos los perjuicios

que sean resultado de esta accion ocasionante del dafio. (Jimenez, 2009).

Teniendo referenciado, lo anteriormente dicho y considerando que el transporte de
hidrocarburos es una actividad peligrosa, se puede concluir que el régimen aplicable a la
contaminacion ambiental por derrames de hidrocarburos en Colombia debe ser la
responsabilidad objetiva, debido a que la actividad de explotacion, trasporte y trasformacion de
hidrocarburos es considerada como una actividad peligrosa; es deber del que ejerce la accion
contar con un conjunto de mecanismos de prevencion, control y mitigacion de posibles impactos
ambientales derivados de estas acciones, como por ejemplo, los planes de contingencia y de

emergencia ambiental en caso de vertimiento o derrame de hidrocarburos.

1.2 Responsabilidad ambiental.
De acuerdo a lo expresado en el articulo “Responsabilidad por dafios ambientales” (Garcia

Vazquez, 2004) la responsabilidad ambiental implica la atribucidn de un acto ilicito, a una



persona fisica o juridica por comision u omision, de un hecho que dafie el ambiente, que también
incluye la estimacion y la reparacién del dafio ambiental y patrimonial. Es importante aclarar que
cuando hablamos de la valoracion y reparacion del patrimonio y/o ambiental, entramos en un

campo conceptual y normativo bastante complicado y dificil de definir.

Esta situacion se presenta porque desde el punto de vista técnico ambiental, se necesita de
gran cantidad de recursos humanos, econémicos y cientificos para determinar objetivamente la
valoracién del dafio generado de una actividad peligrosa sobre el ambiente o el patrimonio;
aungue hoy en dia existen diversidad de metodologia y estudios aplicables para la valoracion de
estos impactos, aln sigue siendo subjetivo y no valorativo en términos monetarios y
compensatorios ambientales, debido a que un impacto en el medio ambiente la mayor parte de

las veces es irreversible y afecta gran cantidad de personas tanto directa como indirectamente.

Para ejemplificar lo anterior, vamos a realizar un pequefio analisis del caso del 13 de junio
de 2018 donde se registrd una ruptura de un tuvo principal de conduccion de crudo que genero
un derrame sobre el rio Magdalena. Se valoro la cantidad de crudo derramado en 125 barriles de
petréleo crudo en el rio Magdalena; ante esta alerta ambiental, la empresa de Ecopetrol activo un
plan de contingencia, el cual constato de limpieza, recoleccion de crudo y una compensacion

econdmica por los dafios ocasionados.

De acuerdo a un pequefio analisis ambiental, podemos deducir que el crudo afecto la

distribucion de agua potable a mas de 8 municipios aledafios al rio Magdalena que declararon la



emergencia. Aun cuando no se garantizo con ningun tipo de estudio quimico el consumo de
agua, después de 7 dias se empez0 a distribuir nuevamente en los municipios afectados. La
actividad pesquera y comercial fue suspendida por 7 dias, y esto genero la afectacion del

desarrollo econdémico sobre estos municipios y sus habitantes. Zamora, Héctor (2018).

Sin embargo, si valoraran todas las pérdidas econdémicas que genero el incidente en la
tuberia de Ecopetrol la perdida monetaria seria incalculable. Ademas solo se esté teniendo en
cuenta el factor antropico; pero si observaramos los impactos ambientales generados al agua, al
suelo, a la fauna y la flora no se podria estimar el dafio ocasionado en un tiempo determinado;
asimismo se necesitaria una evaluacion ambiental que nos permitiera valorar objetivamente el
impacto, la manera de realizar la indemnizacion y la compensacién ambiental al dafio

ocasionado.

Cuando analizamos la atribucion misma, como la valoracién y reparacién del dafio
ambiental se constituyen en materias por demas complejas, debido a que los efectos generados
del dafio ambiental pueden ser de naturaleza difusa, lo cual significa que en casos como la
contaminacion de un rio por el derrame de hidrocarburos, se hace casi imposible valorar su

impacto ambiental y mas en términos de compensacion o reparacion. (Garcia Vazquez, 2004).



1.3 Clases de responsabilidad ambiental.

1.3.1 Responsabilidad civil del Estado. Segun (Henao, 2002) para analizar que ocurre
cuando un Estado desarrolla una actividad propia y ocasiona un dafio ambiental, se debe partir de
una hipotesis. En relacion a lo dicho, se debe distinguir si la actividad dafiosa proveniente del
Estado, se trata de un dafio ambiental puro o de uno Consecutivo. Se cree que la regla "el que
contamina paga" logra justificar de manera objetiva, la indemnizacién por parte del Estado. Con
fundamento en el articulo 90 de la constitucion politica de Colombia, se puede plantear lo
siguiente: si el Estado en el desarrollo de una actividad propia contamina el medio ambiente o

produce en general un dafio ambiental, debe indemnizar el dafio causado.

La ausencia de culpa no debe entrar en juego y bastara la prueba del dafio y su imputacion.
A sabiendas que Henao (2002) afirma que “los recursos naturales renovables por regla general le
pertenecen al Estado” (p. 33). Cualquier persona que se vea afectada por un dafio ambiental,
puede interponer una accion popular para que la Nacién repare el dafio ocasionado de
conformidad con la (ley 472,1998, art.9). En este caso la Nacién seria obligada a indemnizar el
Dafilo Ambiental Puro a favor del bien lesionado aunque no sea racional; pero predomina el

cuidado del medio ambiente por tratarse de un bien colectivo.

Como consecuencia de lo anterior, resulta importante profundar la responsabilidad del

Estado de acuerdo a la constitucién politica que consagra lo siguiente:

El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisidn de las autoridades pablicas. En el evento



de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
deberd repetir contra éste. (Const., 1991. Art. 90).

Como resultado de lo anterior, el articulo 90 C.P. es quien le agrega al Estado la obligacion
de indemnizar patrimonialmente por su acciéon u omisién, cuando exista un dafio ambiental; de
igual manera ocurre cuando es causado por un particular, donde entra a responder por permitir
que se cause en dafo, sin realizar las acciones correctivas y de mitigacion para evitarlo.
Conviene subrayar que no solo se responde por lo anteriormente dicho, sino también por la

extralimitacion en el acatamiento de las funciones del deber hacer. (Burgos, 2016).

Es necesario recalcar que con la expedicion de la (ley 23, 1973) entro en vigencia el deber
de asumir por parte del Estado adjudicarse la responsabilidad civil extracontractual, por dafios
generados a los recursos naturales; ademas, se indilgo responsabilidad a los particulares por el uso
inadecuado de los recursos naturales. Con esto queremos decir que antes de proferirse la
Constitucion Politica de 1991, la responsabilidad por dafios ambientales, recaia completamente el
Estado. Asi mismo, el Estado solo respondia por las acciones que generaran impactos al medio

ambiente, pero no por las omisiones y el dafio moral causado.

1.3.2 Responsabilidad civil de los particulares. Cuando se habla de la responsabilidad
civil ambiental por parte de particulares, estamos tratando de un sistema de responsabilidad civil
clasico, derivado del Derecho Romano (Lex Aquilia), en el que se consideraba el no causar dafio

a los demas como una de las tres grandes maximas del comportamiento social, junto al vivir
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honesto y dar a cada uno lo suyo, que en nuestro sistema juridico se encuentra consagrado en €l
(Codigo Civil, 1887, art. 1902) que establece lo siguiente el que por accién u omision causa un

dano a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el mal causado” (p. 440).

Dentro de la responsabilidad civil de los particulares, existen tres elementos fundamentales
que se describen asi: actividad humana, dafio y nexo causal. Con el fin de explicar la causalidad
de los elementos describiremos la siguiente situacion. La actividades puede ser la produccién o
el transporte de liquido de petroleo, el impacto y las consecuencias son los dafios a los cuerpos
de agua y a su vez se coloca en riesgo la salud de la poblacion. En conclusion, se infiere que
existe una obligacion de resarcir todas las acciones u omisiones derivadas de la actividad
humana, cuando se genere un detrimento del medio ambiente, en contraste, si esto no ocurre no

habré lugar a la responsabilidad. (Mejia, 2014).

De acuerdo con el docente de la Universidad Externado de Colombia, Manuel Guillermo
Sarmiento Garcia, al referirse de la responsabilidad civil de los particulares argumenta lo

siguiente:

Los dafios causados al medio ambiente se difieren por el quebrantamiento de una
relacién contractual o de una conducta inadecuada a las leyes constitucionales,
administrativas, penales, civiles y ambientales. De esta manera si se logra identificar que la
accion dafina fue generada por el Estado, esta se acudira a la jurisdiccién contenciosa
administrativa; en cambio, si esta accion la ejerce un particular, se debe recurrir a la
jurisdiccion ordinaria. (Sarmiento Guillermo, 2002, pag. 28).
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Capitulo 2. Los elementos de responsabilidad civil ambiental.

2.1 Hecho.

De acuerdo a los postulado de la Universidad Javeriana, se puede vislumbrar que el hecho
juridico es aquel fendmeno, evento o situacion que da lugar al nacimiento, extincién o
modificacion de derechos u obligaciones; generados por el actuar humano o por los fenémenos
naturales, radicando su relevancia en los efectos juridicos que estos conlleva. (Boada Irissarri,

2000).

No obstante, el hecho juridico se manifiesta a través de acciones u omisiones, capaces de
generar responsabilidad civil en un agente, el cual estara llamado a reparar por el dafio o
perjuicio que haya causado. Quedando asi definido el hecho y las formas que lo puede envolver,
nos enfocaremos precedentemente a quien se debe imputar dicha realizacién; pues si bien es
cierto que la responsabilidad civil no solamente emana de un hecho propio, sino también de un
tercero, cosa 0 animal. (Cubides, 1996). A la par de lo expuesto anteriormente la investigacion
(Restrepo, 2006), presentada en la universidad EAFIT- Medellin, confluye en el mismo tdpico
antes referenciado, ya que el hecho es concebido como la trasformacion de una realidad anterior
y que esto se puede generar como consecuencia de una accion u omision del hombre; pues se
debe materializar una consecuencia dafiosa, para que alcance relevancia dentro del ambito

juridico.
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2.2 Culpa.

La culpa es un requisito fundamental para que se configure la responsabilidad dentro del
ordenamiento juridico, dando por entendido que sin este elemento no hay reparacion, pues son
diferentes los matices que el tema culpa reviste, pues tanto la doctrina como la jurisprudencia no
ha dado un concepto claro, solo se hace referencia a las formas que esta se manifiesta tal como es:
negligencia, imprudencia, o impericia. (Ordéfiez, 2010). Pero este concepto de culpa ha sido
desarrollado de forma puramente doctrinal; es decir, se entiende como aquel comportamiento
humano, que supone imprudencia, negligencia, descuido o falta de precaucion, y atencion por

omitir el deber objetivo de cuidado.

Seguidamente los hermanos Mazeaud (2005), definen la culpa como “un error de conducta
gue no cometeria ninguna persona prudente colocada en las mismas condiciones externas del
causante” (p.10). De estos dos conceptos se desglosa que la culpa es un error de conducta, lo que
resulta del comportamiento del sujeto no ajustado al deber ser, lo cual implica una falta. Por otro
lado, las teorias de la culpa siempre van direccionadas a la proteccion de la victima y la

necesidad de gue el dafio ocasionado sea inmediatamente reparado. (Ordéfiez, 2010).

Consecutivamente en lo que corresponde a la responsabilidad civil extracontractual, se ha
de anotar que es un tema poco tratado y sin progreso normativo debido a los conceptos tan
obsoletos que se tienen. Por lo tanto, para Cubides (1996) “desgraciadamente, los principios,
normas e interpretaciones del Codigo Civil Colombiano, estan impregnados de un claro sabor

subjetivista. Es decir, exigen la prueba de la culpa, por regla general” (p. 19). En conclusion la
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responsabilidad extracontractual tiende a la objetivacion de la culpa, al definir un solo patrén

objetivo de conducta.

2.2.1 Presuncién de Inocencia. Segun la (Corte Constitucional, C225-17, 2017). La
presuncion de inocencia es un derecho constitucional del que gozamos los colombianos pues esta
consagrado en nuestra carta magna de 1991. Segun la (ley 1333, 2009) en materia ambiental se
presume la culpa o el dolo, sin embargo, los recientes estudios de la corte constitucional, han
resuelto que no se vulnera la presuncion de inocencia al presunto infractor, porque se otorga la

oportunidad de demonstrar su presunta inocencia.

Esta se logra desvirtuar cuando existe prueba de diligencia y cuidado, que tuvo el posible
infractor al desplegar una actividad. Al precisar el alcance del principio de prevencién y
precaucion, se logran sostener que a partir de la materializacion de estos se justifica la
presuncion de culpa del infractor para que demuestre el cumplimiento demandado derivados de
dichos principios; siendo esta medida desproporcional toda vez que se trasladaria la carga de la
prueba al investigado, y para el infractor resultaria dificil allegar elemento que logre desvirtuarla;
asi mismo cabe destacar que tendria conocimiento de elementos que harian menos gravosa la

conducta desplegada. (Corte Constitucional, C225-17, 2017).

En conclusién, segun (Pérez Gisela, 2009) algunos autores sostienen que si se esta
violando el derecho a la presuncién de inocencia, debido a que se presume de manera inmediata

el dolo o la culpa, por el tipo de actividad econdmica desarrollada. También se establece, que la
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presuncion de culpa y presuncién de dolo, no se responsabiliza al presunto infractor por el dafio
ocasionado, debido a que dentro de las etapas procesales, se tiene el derecho por el sujeto

infractor desvirtuar las pruebas presentadas.(Corte constitucional, C595, 2010).

2.3 Nexo Causal.

Segln Restrepo (2006) “El nexo causal es la relacion necesaria, como ocurre con la causa
y su efecto, que debe existir entre el hecho y el dafio; éste puede resultar de un hecho dafioso o
de varios hechos dafiosos segun el caso” (p.34). Ahora bien, cuando nos referimos al nexo
causal simple, estamos haciendo hincapié a un solo vinculo entre el hecho y el dafio, como se

presenta en los casos de la responsabilidad civil extracontractual por los dafios ambientales.

En cuanto a la responsabilidad ambiental, no se tiene en cuenta el caracter subjetivo, es
decir, que él afectado esta en la obligacion de comprobar el nexo de causalidad bien sea por
accion u omision. Al contrario, dentro de la responsabilidad ambiental opera la responsabilidad
objetiva, pues no es necesario probar la culpa, sino que tomando en cuenta el hecho que causo el

dafio es suficiente para declarar la responsabilidad.

2.3.1 Inversion de la carga de la prueba. La carga de la prueba se da a quien realiza la
actividad peligrosa, es decir al presunto infractor. Pero esto ocasiona que el contaminante pueda
alterar dicha prueba; de esta forma, el peticionario solo tiene que indicar que el infractor
ocasiono los dafios, recayendo entonces en el demandado, la obligacion de probar que fue lo que

genero el dafio ambiental (Chacén Pefia, 2005).
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Esto se argumenta en que el infractor, quien conoce todo el procedimiento de su actividad
comercial, puede allegar pruebas que convenzan al juez de la existencia de una relacion de
causalidad entre el hecho generador y el dafio acontecido. Por otra parte aunque la doctrina
sostenga que esto permite que sea mas facil para el demandante probar los hechos, también se
puede argumentar que esto da lugar para que el infractor altere la prueba o solo presente el

material probatorio que lo beneficie de cualquier cargo que le imputen. (Chacon Pefia, 2005).

Si bien es cierto, el particular que realizo la accion infractora generadora del dafio, cuenta
con los medios necesarios para demostrar su culpa, no es pertinente que el mismo infractor deba
allegar el material probatorio al juez competente; ya que al presentar el material probatorio, a
efectos de exonerarse o disminuirse el grado de culpa, puede ocultar y alterar las pruebas para
que el fallo salga a beneficio del infractor. Por otra parte, se observa que el demandante, no tiene
los elementos necesarios donde se demuestre que existio una contaminacion a los cuerpos de
agua, por tanto no se logra comprobar el dafio real que existio durante el tiempo del vertimiento

o el derrame.

Es necesario que exista una gente externo dentro del proceso de recoleccién de material
probatorio, pues el demandado al ser poseedor de la informacion primaria y especifica del
vertimiento o derrame, esta en la capacidad de manipular la informacién que conserve del
suceso. Con esto podemos concluir que en un proceso de responsabilidad por dafios ambientales
existe una incongruencia respectiva a la carga de la prueba, pues se confia plenamente de la

buena fe del demandado.
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2.4 El dano.

2.4.1 Concepto de dafio. Dafio, en sentido juridico, constituye todo menoscabo, pérdida o
detrimento de la esfera juridica patrimonial o extrapatrimonial de la persona (damnificado). Si
bien es cierto, el dafio es un elemento esencial para que surja la obligacion de reparar ya sea
patrimonial o moral segun lo ha indicado la jurisprudencias en repetidas oportunidades, ahora
bien el dafio es la afectacion a un derecho que lo podemos definir como el dafio emergente
(disminucion patrimonial), lucro cesante (perdida de un aumento esperado), dafio directo (el cual
proviene del ilicito) o el dafio indirecto (que se genera en concurrencia de otros actos con el

ilicito los cuales pudieron o no confluir en el mismo). (Ossorio, 2009).

Aunque dentro de la cronologia este elemento es el Gltimo en aparecer como resultado de
un hecho dafoso, en el &ambito metodoldgico no opera igual pues el dafio es visto como principal,
debido a que es el problema de la responsabilidad civil, en conclusién si no existe dafio no hay

lugar a la reparacion. (Restrepo, 2006).

Siguiendo la linea anterior, el doctor Henao (2002) esboza que “para que se declare la
responsabilidad es menester que se presenten en forma concurrente una falla de servicio, un dafio
y una relacion de causalidad entre uno y otra” (p. 35). Seguidamente se menciona que la falla del
servicio no se disefia como una obligacion de la responsabilidad. Ademas el doctor Henao cita lo

expuesto por Hinestrosa, sosteniendo que el dafio es la razdn de ser de la responsabilidad, donde:

Aqui podemos evidenciar los conceptos de dafio como la pérdida o disminucion que
sufre la victima en su patrimonio material o moral, siendo el punto de partida para
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indilgar la responsabilidad del dafio. El cual se debe reparar integralmente, pues es la
finalidad ultima de la responsabilidad civil. Por lo tanto, se hace necesario que las
victimas aporten evidencias facticas que respalden las afirmaciones del dafio soportado.
(Henao, 2002).

2.4.2 Concepto de dafio ambiental. Empezaremos por establecer que el ambiente se
compone de todos los elementos que rodean al hombre, aire, suelo, agua, fauna y flora, factor
antropico, y sus relaciones como causa de las dindmicas naturales. Una vez desglosado este
aspecto, entraremos en la materia del dafio ambiental, el cual es definido como el menoscabo,
perjuicio, perdida, disminucion, detrimento del medio ambiente ya sea de uno o mas de sus
componentes, conducidos a reparar el dafio provocado por una accion licita o ilicita, sin

necesidad de que esta actividad lograse o no causar efectos negativos sobre el hombre.

Por lo cual se torna dificil e inclusive en algunas ocasiones imposible desvincular el dafio
ambiental de las implicaciones que este causa sobre la vida de todo ser vivo. Asi mismo, se
entiende que la concepcidn de dafio en el medio ambiente, es aquel ocasionado cuando se
modifica alguno de sus elementos, lo cual repercute en la afectacién al patrimonio colectivo.
(Urquieta, 2010). Es por ello, que la Constitucion Politica se le dio una extension considerable a

la proteccion del ambiente, que se resumen en los siguientes elementos:

(...) i) deber abstracto de proteccidn en cabeza del Estado y de los particulares, ii)
derecho a gozar del mismo a favor de todas las personas... y iii) deber concreto que le
impone al Estado de ejercer una funcion precautoria, preventiva, represora y de limitacion,
fundamentalmente de la propiedad y de la libertad economica. (Consejo de Estado, Sala

Plena de lo Contencioso Administrativo, S22060, 2013).
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Es asi, como podemos entender que el ambiente se manifiesta de dos maneras en la
Constitucion Politica, como un derecho de gozar de él, y como un deber de proteger y propender
por su continuidad en el tiempo por parte de las autoridades publicas y particulares. (Gil &
Rincon, 2013). En sintesis, la Constitucion Politica en sus disposiciones legales a parte de
imponer obligaciones de castigar o sancionar las conductas que quebranten las normas vigentes
de caracter ambiental, y se ordenan al Estado la efectiva proteccion, conservacion del ambiente a
través de la prevencion de los factores de deterioro ambiental, como también se exhorta a la
exigencia de la reparacion de los dafios ocasionados, con lo cual se busca el desarrollo y el

mejoramiento de la calidad de vida de todos sus habitantes.

Asi mismo, la politica dirigida a la proteccion del medio ambiente en Colombia incorpora
los principios universales relacionados a continuacion: en primer lugar, se debe priorizar el
desarrollo sostenible, en segundo lugar, se revela que la biodiversidad del pais es considerada
patrimonio nacional y de interés global y, por ultimo, se dispone que la vida saludable y

productiva del ser humano es un derecho que debe ser salvaguardado. (Parra, 2013).

2.4.3 Clases de dafio Ambiental. Para empezar hablar de dafio tenemos que hacer
referencia a que la jurisprudencia, y la doctrina colombiana, han hecho hincapié, en los tipos de
dafios para asi después hacer la clasificacién del mismo, en primer eslabon tenemos el dafio
causado a particulares, por naturaleza; son aquellos dafios morales o patrimoniales que recaen

sobre el sujeto de derechos, Ghersi (2003) afirma “que el dafio material es un dafio econdémico,
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mientras el dafio moral es un dafio extraeconémico” (p.78). Seguidamente encontramos el
perjuicio material el cual estd compuesto por un dafio emergente y lucro cesante, estos elementos
son susceptibles de reparacion, sin considerar el campo en que se ocasione, ya sea contractual o
extracontractual, siendo el dafio emergente el detrimento patrimonial que sufre la victima total o
parcial; pero no solo se causa a los bienes materiales ya sea en bienes mueble e inmuebles,
también puede recaer este dafio emergente en persona cuando se acusa una lesion en su

corporeidad.

Asi mismo se tiene que el lucro cesante, se genera por los efectos del dafio, pues este
obstruye la posibilidad de percibir un bien econémico que la victima esperaba en su patrimonio,
dentro de la clase de dafios, existe la clasificacion de dafios duraderos y continuos o
sobrevenidos, estos se encuadran a partir de la valoracion a los efectos de la correspondiente
indemnizacion. Pero en el caso de los derrames de hidrocarburos a cuerpos de agua en Colombia,
dejamos de lado la lesion a un individuo como tal y pasamos al dafio colectivo, el cual traspasa la
afectacion de derechos colectivos. E igualmente se tiene que el dafio colectivo puede ser propio o
impropio segun se pueda identificar la conducta del autor, por lo cual estos estan circunscritos al

ambito penal. (Motta, 2010).
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Capitulo 3: Reparacion Del Dafio Ambiental.

3.1 Tasa compensatoria.

La reparacion del dafio ambiental reside en la compensacion del recurso afectado, al estado
original de dicho recurso antes de la afectacion sufrida, pues a diferencia de los dafios civiles en
los ambientales la reparacion no es abordada exclusivamente desde la perspectiva monetaria o
indemnizatoria de dafios y perjuicios, esta debe ser subsidiaria a la in natura. Es por ello que el
doctor Gonzales (2003) expone “La jurisprudencia y numerosa legislacién ambiental se han

inclinado por establecer la prioridad de la reparacion in natura” (p. 68).

Si bien, la reparacion que indilga mayor envergadura es la reparacion in natura, pues es el
fin proporcional que se persigue, debido al desastre natural acaecido y los efectos subsidiaron
que se coligen del mismo se torna dificil aplicarla, ademas se debe tomar en cuenta que las
dificultades técnicas y cientificas para identificar el estado inicial del ecosistema o entorno
afectado por el impacto ambiental, se desconoce, tanto por el autor, como por los afectados;

generando la dificultad para tazar el dafio que se quiere reparar. (Chacon Pefia, 2005).

Pero esto no osta para creer que se debe sustituir la reparacién in natura por una suma de
dinero. Que en nada beneficia a la colectividad. Tal como se cit6 en parrafos precedentes. Pues
no se puede escudar en razones irrisorias para no subsanar aquella conducta que ocasiono el dafio
0 perjuicio a los diferentes ecosistemas que rodean el entorno donde se gener6 el impacto

ambiental, ya sea producto de una actividad licita o ilicita. (Chacén Pefia, 2005).
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3.2 Tasa Retributiva.

Segun el régimen juridico ambiental colombiano, se tiene en cuenta que los pagos por
servicios ambientales estan regulados por un conjunto de normas que establecen unos limites
permisibles para el vertimiento de sustancias a los cuerpos de agua en Colombia. Dentro de estas
regulaciones encontramos la tasa retributiva, el primer instrumento econémico que analizaremos
en este documento. La tasa retributiva segln lo establecido en la (Ley 99,1993), es el cobro que se
fija con el objetivo de mitigar los impactos ambientales contaminantes a los cuerpos de agua, donde
se genere un vertimiento puntual de cualquier sustancia residual o elemento, producto de las
actividades antrdpicas originadas en el area urbana o rural, que sean de caracter lucrativo o no, de
las cuales se esta generando una alteracion de las condiciones de la calidad del agua, a causa de

este vertimiento o aprovechamiento del recurso.

A razén de la misma norma, (Ley 99, 1993) establece el funcionamiento y seguimiento del
cobro de estas tasas retributivas a las entidades estatales Corporaciones autbnomas regionales en
adelante CAR, quienes de acuerdo al sistema de impuesto-meta, se regula una tarifa de acuerdo al
volumen de la carga contaminante que se haya vertido sobre el cuerpo de agua; ademas, también
se otorga la posibilidad de cobro a las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, Grandes
Centros Urbanos, Establecimientos Publicos Ambientales, Parques Nacionales Naturales. Toda las
actividades para el cumplimiento de las metas de reduccidn, estan consignadas en el POMCA de
la cuenca hidrica que debera estar regulada por los diversos actores que involucran actividades con
esta cuenca. La aplicacion de este instrumento fue reglamentada a partir del (Decreto 2667, 2012),

donde se otorgan las facultades especiales a la CAR para la implementacion y el cobro.
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Es imperativo que tengamos en cuenta, una clara diferenciacion entre lo que se considera
como un vertimiento y un derrame. Un vertimiento segin (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2003) es cualquier tipo de descarga final a un acuifero de compuestos,
sustancias o elementos que se encuentre en solucion con residuos liquidos, de cualquier origen.
Mientras que para el marco tedrico del presente trabajo de la monografia, partimos de la
definicion del derrame, como un vertimiento de tipo accidental o no planificado sobre los

cuerpos de agua.

Continuando con el desarrollo del tema, las tasas retributivas estan sujetas a los permisos
de vertimientos definidos mediante auto y resolucion que establecen las CAR a los monitores
periddicos realizados sobre los cuerpos de agua, lo cual, cuando existe un derrame de
hidrocarburos generado de un accidente o accion no planificada, en regulaciones con la ley, este
dispondré de un Plan de Contingencia que deberé ser sujeto de la revision por parte de las
autoridades ambientales correspondientes. En conclusién, el pago de tasas retributivas por el
derrame de hidrocarburos a cuerpos de agua, no es aplicable siempre y cuando este no se genere
periddicamente sobre un vertimiento puntual o no puntual, del cual derive alguna de las
actividades operativas en la extraccion, transporte, almacenamiento o refinamiento de

hidrocarburos.

3.3 Tasa de Correccion en la Fuente.
Este principio esta contenido dentro de la (Ley 6400, 2000) menciona que los costos de

restauracion, compensacion y mitigacion de los impactos ambiéntales generados de una actividad
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debe ser cubiertos por el contaminador; quien debera costear todos los gastos necesarios para
volver a las condiciones originales en que se encontraba el ecosistema antes de la agresion y si
esto no puede ejecutarse, deberd pagar una sancion econdmica. Para el caso del derrame de los
hidrocarburos, o costos de perjuicios ambientales y antrépicos deberan ser asumidos por el

infractor o quien genere el dafio ambiental.

Realizando un programa de compensacion ambiental segin lo establece el manual de
Compensacion ambiental del Instituto Von Humboldt. Generalmente, este se enfoca a las
compensaciones in situ que se enfocan a la compensacién de especias faunicas o floristicas por
perdida generada del impacto ambiental, se encuentra también la compensacion de restauracion

del recurso, realizando repoblamiento de especies o resiembras segun sea el caso.

Entonces en el derrame de hidrocarburos una vez sea aplicado el plan de contingencia y se
garantice la seguridad de los recursos hidricos y que el impacto ambiental ha sido mitigado, se
procede a realizar la evaluacion de la tasa por correccion en la fuente, en donde tal caso de que
haya sido afectado el sistema faunico o floristico, se procedera a realizar la correccién en el sitio,

garantizando el repoblamiento y limpieza de los recursos afectados.

3.4 Tasa de Uso.
La tasa de uso consiente en el pago que realiza una persona natural o juridica por la
utilizacion del recurso hidrico en alguna de las actividades que se presenten para el desarrollo de

acciones especificas. El fin de la tasa de uso, esta orientado a promover dos principios
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ambientales en referencia al uso del recurso hidrico, uno es reducir el consumo y el segundo es
motivar su conservacion. La tasa por utilizacion de agua se encuentra reglamentada en la (ley 99,
1993), en la cual menciona que dicha utilizacion del recurso hidrico dara lugar al cobro de tasas
fijadas por las Autoridades Ambientales competentes, quienes dispondran del pago de la tasa de

uso para la proteccién y renovacion de los recursos hidricos.

En consecuencia para nuestro estudio, en el derrame de hidrocarburos por parte de los
particulares no se hace un uso o aprovechamiento del recurso, por el contrario, la accion es
tendiente de la contaminacion y el dafio por accidente o acciones no planificadas, es por ello que

la tasa de uso no aplica para nuestro caso.

3.5 Tasa de Sustitucion.

Para la descripcion de esta tasa se debe mencionar que dentro del proceso para valorar si la
preservacion del recurso es mayor que el valor de restitucion para explotarlo, se debe propender
por la conservacion del recurso, por lo cual, lo que pretende medir o valorar esta tasa de sustitucion
es el valor monetario de la tasa marginal para la sustitucién social del uso de los recursos naturales
y un mejoramiento de la calidad ambiental. En resumen lo que se busca es establecer la relacion
entre el costo de usar un recurso natural y la cantidad maxima de dinero que esta dispuesto a pagar

una persona para llegar a utilizar dicho bien.

Entonces, la valoracion de los recursos naturales asi como los servicios ecosistémicos que

estos proveen para la sociedad son de muy importante valoracion, debido a que permiten conocer
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el costo que tienen para la sociedad estos recursos. Para nuestro caso de estudio, donde existe un
derrame de hidrocarburos, no existe una aplicacion, debido a que los particulares no estan
haciendo un uso directo o indirecto del recurso hidrico, las afectaciones que se presenten son

causantes de accidentes o acciones no planificadas. (Cifuentes C. , 2010).
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Capitulo 4: Estudios de caso sobre la jurisprudencia correspondiente al

derrame de hidrocarburos en cuerpos de agua en Colombia

4.1 Jurisprudencia en derrame de hidrocarburos.

4.1.1 Caso numero 1. Identificacion de la providencia. Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Civil. Numero. Stc7630-2016 de fecha 9 de junio de 2016. Magistrado ponente. Luis

Armando Tolosa Villabona.
Partes.

Demandantes: José Gerardo Estrada, Jonatan Rosero Mandronero y otros.
Demandado: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Consorcio Colombia
Energy Vetra Explotacion y produccion Colombia S.A, Alcaldia de Puerto Asis.

(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Stc7630, 2016).

Hechos Relevantes.

Se interpone la Tutela como mecanismo judicial para la proteccién de la vida, la salud, el
minimo vital y un ambiente sano, debido a la afectacién ambiental que se produjo en Corredor
Puerto Vega Teteyé Municipio Puerto Asis; por los dafios ocasionados de las actividades de
perforacion y explotacion realizada por el consorcio Colombia Energy Vetra Explotacion y

Produccion Colombia S.A. (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Stc7630, 2016).
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Estos hechos ocurrieron en octubre de 2014, cuando por falla operacional del Consorcio se
gener0 derrames de crudo. Posteriormente en los meses de mayo, junio y octubre de 2015 se
vio afectado con esto, el ecosistema, las fuentes hidricas que abastecian el suministro de
agua potable para el consumo humano, y la alimentacion de los pobladores de las veredas:
Agua Blanca, Buenos Aires, Montafiita y los Cristales. (Corte Suprema de Justicia, Sala de

Casacion Civil, Stc7630, 2016).

Decision.

El juez decide tutelar los derechos de los accionantes en los siguientes términos: Se ordeno
a la ANLA y Corpoamazonia, identificar las causas de la situacion con respecto a los
resultados de los examenes de agua para el consumo humano. Asi mismo, adelantar la
recoleccion y limpieza del crudo. E igualmente exhorta a la Alcaldia de Puerto Asis para que

adelante todos los tramites tendientes a suministrar agua potable alos habitantes de las

veredas antes mencionadas. (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Stc7630, 2016).

Decision final.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA presenta recurso de impugnacion,
porque lo impuesto por el juez excede las competencias de la entidad, pues ésta solo cumple las
funciones de otorgar y hacer seguimiento de las licencias ambiental. Posterior a esto, la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, confirma el fallo proferido por la Sala Unica del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa, “pues considero que la orden dada no fue

arbitraria ni desconocedora del marco juridico, pues la misma se sustento en el principio
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ambiental de prevencion, comun a la Carta Politica y al blogue de constitucionalidad”. (Corte

Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Stc7630, 2016).

4.1.2 Caso numero 2. ldentificacion de providencia. Corte Suprema de Justicia. Numero.
Sentencia 2000-00005 de mayo 16 de 2011. Magistrado Ponente. Dr. William Nameén Vargas. Se
Resuelve Recurso De Casacion: respecto de la sentencia de 21 de enero de 2009, proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, Sala Civil Familia. (Corte Suprema de Justicia,

sala de casacion civil, S2000-00005, 2011).

Partes.

Accionantes. Asociacion Municipal de Pescadores Artesanales de Tumaco y otros.
Accionada. Ernesto Kaiser Mendoza como agente maritimo de Mesta Shipping Company Limited
y Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, al cual se llamé en garantia, a Compafiia
Aseguradora La Nacional de Seguros S.A., hoy Aseguradora Colseguros S.A., y a la Empresa
Estatal de Comercializacion y Transporte de Petroleos del Ecuador, Petrocomercial. (Corte

Suprema de Justicia, sala de casacion civil, S2000-00005, 2011).

Hechos.

La Empresa Colombiana de Petr6leos, Ecopetrol celebr6 un contrato para transportar

petréleo con Petrocomercial proveniente de Ecuador. Al realizar la carga, se tensioné la linea
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numero uno de carga, donde se desgarro la valvula soldada y derramé petroleo crudo en un
estacion de 306 kilometros desde Orito hasta Tumaco, sobre el océano pacifico, 106 peces muertos,
varias almejas en la playa de Salahonda y un ave cubierta de crudo; El siniestro, gener6 en la Bahia
de Tumaco y Salahonda, graves dafios ecologicos y perjuicios patrimoniales a pescadores y
recolectores de concha afiliados a las asociaciones demandantes, todos dependientes de su

actividad econdmica. (Corte Suprema de Justicia, sala de casacion civil, S2000-00005, 2011).

Decision.

El Tribunal, fallo a favor de los accionantes, razon por la cual la parte accionada presento

recurso de casacion.

Decision final.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, decidi6 NO CASAR, la sentencia de
21 de enero de 2009, proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, Sala de

Decision Civil Familia. (Corte Suprema de Justicia, sala de casacion civil, S2000-00005, 2011).

4.1.3 Caso numero 3. Identificacion de providencia: Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo-Seccion Tercera. Radicacion nimero: 68001 23 31 000 2000 02342
01 (40640) de fecha primero (01) de febrero de dos mil dieciocho (2018). (Consejo de Estado,

Sala de lo Contencioso Administrativo, S2000 02342 01, 2018).
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Partes: Actor. José Alejandro Henao Arango, Demandado. Ecopetrol S.A. Referencia.
Apelacion sentencia - accion de reparacion directa. Consejera ponente. Marta Nubia Velasquez
Rico. La sala procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el demandante, contra
la sentencia proferida el 16 de julio de 2010 por el Tribunal Administrativo De Santander en
la cual se negd las pretensiones elevadas por él. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, S2000 02342 01, 2018).

Hechos relevantes.

Sefiala el demandante que ha sido propietario del predio hacienda “Bufalera oro
negro” la cual cuenta con area aproximadamente de 368, asi mismo que esta se encuentra
ubicada en la vereda Galan- Barrancabermeja. Que el inmueble ha sido destinado para la
cria y explotacion ganadera de budfalos, y que para la fecha de la demanda cuenta con 400
cabezas, que para llevar acabo dicha labor cuenta el predio con una adaptaciones especiales
tales como corrales, bretes, bafieras, entre otros, en igual sentido indica que cuenta con
asistencia técnica y cientifica del ICA y de la Asociacién Colombiana de Bufalistas, de la cual él

es miembro activo.

Que los pozos de ECOPETROL S.A, ubicados en sus predios tienen instalada una
serie de elementos en la base de la unidad, siendo estos insuficientes para controlar el derrame
del producto pues con frecuencia se vertian cantidades considerables de hidrocarburos sobre el
suelo, que contaminaban los predios adyacentes a la explotacion petrolera. Situacion que

denuncio el demandante a ECOPETROL S.A, pero hicieron caso omiso. Que entre el 19 y
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23 de diciembre de 1999, se inundaron los pozos debido al aumento del agua del rio
magdalena, ocasionando el arrastre del crudo en un area aproximada de 200 hectareas de su
predio, las cuales quedaron inservibles para la explotacion ganadera. Segun estudios se
determind que las tierras contaminadas con hidrocarburos tenian un tiempo de recuperacion de

hasta 200 afios para volver a ser productivas.

Decision.

Indicala sala que ECOPETROL S.A, esta en la obligacion de cumplir con el plan
nacional de contingencia, adelantar labores de mitigacion y limpieza, labores que se estaban
efectuando por la empresa durante la inspeccion a los pozos sefialados por el demandante a

fin mitigar los hurtos de tuberias realizadas por personas indeterminadas y denunciadas por la

empresa mas no por la accion u omision de ECOPETROL S.A.

De otro lado arguye que no existe certeza del dafio, pues si bien los derrames enunciados
por el demandante en los aflos 1994 y 1995 y los posteriores denunciados por ECOPETROL
S.A en el afio 2003, debido al hurto de tuberias y valvulas por terceros, no son atribuibles a la
empresa, pues esta es la primera afectada y tampoco se comprob6 una falla suya que diera lugar
a dichas sustracciones; de ahi que los efectos de dichos eventos pueden confundirse al no
poderse calcular su prolongacion en el tiempo. Igualmente manifiesta la sala que el demandante
no probo el derrame de 1999, como tampoco los efectos que alego en la demanda respecto de

la inutilizacion de potreros o pérdida de animales por dicha causa.
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Por lo anteriormente expuesto, la sala acepto el impedimento manifestado por el
Magistrado Carlos Alberto Zambrano Barrera, por lo que, en consecuencia, queda separado del
conocimiento del presente asunto; seguidamente CONFIRMAR la decision adoptada por
Tribunal Administrativo de Santander, haciendo la aclaracion que no hay lugar a costa.

(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, S2000 02342 01, 2018).

4.1.4 Caso numero 4. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo seccion
Tercera - Sub-Seccion C. Sentencia 2005-03977/37038 de julio 14 de 2017. Consejero ponente
Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, S2005-03977/37038, 2017).

Partes. Actor: Empresa Colombiana de Petréleos Ecopetrol. Demandado. Nacion -
Ministerio de Obras y de Transporte Invias. Asunto. Accion de Reparacién Directa. (Consejo de

Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, S2005-03977/37038, 2017).

Hechos relevantes.

Ecopetrol exploto la servidumbre de oleoducto y su transito de conduccion entre
buenaventura y Cartago asi como el acceso a la estacién de Dagua y otros sectores. Como
consecuencia de la ampliacion de la via interna al puerto de buenaventura realizada por INVIAS
y CONCIVILES S.A, se produjo rupturas de varios tramos de la tuberia. EI 25 de septiembre

de 2003, ocurriera un derrame de aproximadamente 2403 barriles de DIESEL, atribuyendo
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dicho dafio ala retroexcavadoras de propiedad de la sociedad contratista CONCIVILES

S.A. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, S2005-03977/37038, 2017).

Decision.

La sala observa que Conciviles S.A. fue la ocasionadora del dafio ambiental, con
fundamento en las pruebas, donde se evidencia que la Gnica maquinaria pesada que se manejaba
en la zona era del contratista de la entidad estatal. Por lo tanto, se condena a la administracion

por los perjuicios causados a la sociedad. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, S2005-03977/37038, 2017).

En consecuencia la Sala condena al Instituto Nacional de Vias (Invias) a pagar a Ecopetrol
S.A., la suma de quinientos sesenta y nueve millones ochocientos cuarenta y cinco mil
doscientos setenta y cinco pesos con cuarenta y siete centavos ($ 569.845.275,47), por concepto
de dafio emergente. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, S2005-

03977/37038, 2017).

4.1.5 Caso numero 5. Identificacion de providencia: Corte Suprema de Justicia, en Sala
de Casacion Civil. SC5686-2018. Radicacion n.° 05736 31 89 001 2004 00042 01 de fecha
diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciocho (2018). (Corte suprema de Justicia, Sala de

Casacion Civil, SC5686, 2018). Demanda Extracontractual.
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Partes. Demandante: José Crispin Sdnchez Rodriguez y otros. Demandado: Sociedad
Oleoducto Central S.A. (OCENSA). Entidades vinculadas: Royal & Sun Alliance Seguros
Colombia S. A., Chubb de Colombia Compafiia de Seguros S.A., Chubb y AIG. Colombia

Seguros Generales, AlG. (Corte suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, SC5686, 2018).

Hechos.

Que la demandada propietaria del oleoducto Cusiana- La Belleza, Vasconia, Covenas”,
cuyo trazado atraviesa la poblacién de Fraguas o0 Machuca ubicada en el municipio de Segovia
del departamento de Antioquia. Solicito ante el ministerio del medio ambiente la expedicion
de larespectiva licencia ambiental para lo cual se celebré audiencia publica en donde la
defensoria del pueblo puso de presente el terrorismo que se evidenciaban en la zona, para lo
cual indica la urgencia de planes de contingencia, a su vez trae a colacion el hecho ocurrido
el 19 de noviembre del 1992, en la vereda Mariana de remedios, donde con ocasion a una
tentado al oleoducto se derramaron seis barriles de petréleo en la quebrada de la escuela vy el
rio Ite; asuvez el incendio provocadoy el deceso de 10 personas. Pero OCENSA vy sus
administradores hicieron caso omiso a estas indicaciones. (Corte suprema de Justicia, Sala de

Casacion Civil, SC5686, 2018).

Que el ministerio del medio ambiente el 31 de agosto de 1995 otorgo la licencia, pero
asuvez solicito a OCENSA, brindar ala comunidad educacion ambiental, como a su vez
presentar un plan de contingencia para la operacion del oleoducto seis meses antes del inicio

de la misma, en igual sentido advirtié construir el trazado alejado del perimetro urbano, para
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certificar que lo anterior se habia cumplido debia allegar acta con la firma de los habitantes

ante esta entidad.

El 17 de junio del 1997, el ministerio del medio ambiente sefialo que el plan de
contingencia de OCENSA presentaba deficiencias, en el andlisis del riego (riesgo operacional y
riesgo geotécnico), pues la empresa indica que las secciones de alta pendiente presentan alto
riesgo, por ello la necesidad de instalar valvulas de cheque, olvidando que el riesgo
operacional es de orden publico y los posible atentados por terceros. Por lo anterior, solicito
que se complementara el plan de contingencia. Pero OCENSA hizo caso omiso a las

solicitudes hechas.

Que el oleoducto fue impactado en dos oportunidades el 27 de septiembre del 1997 vy el
1 de marzo de 1998, donde solo se present6 abolladura del tubo, razén por la cual OCENSA,
reparo, pero no desplego ninguna actividad tendiente a proteger el oleoducto de un nuevos

atentados.

El 18 de octubre, en un tercer ataque se produjo la ruptura del oleoducto causando el
derrame de 22.000 barriles de petroleo, debido a esto las familias abandonaron
temporalmente sus hogares, luego de que los habitantes retornaran a sus hogares el
hidrocarburo derramado se incendi6. Lesionando a 120 personas, ocasionando ochenta
decesos ( nifios, jovenes, adultos y ancianos) por quemaduras en cuarto grado, a su vez causo

dafios en la flora, fauna y fuentes hidricas en la poblacion de fragua o machuca. La defensoria
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del pueblo sefiala que laempresa no adelanto gestiones tendentes a controlar el derrame
del hidrocarburo, dado que no contaban con un plan de contingencia que le posibilitara

mitigar el impacto ambiental acaecido.

Decision del ad quem.

Confirmar la falta de prosperidad de las excepciones de fondo propuestas por la parte
demandada, revocar la decision del juzgado de primera instancia en cuanto declara probado las
excepciones propuestas por los llamados en garantias, ordenando en consecuencia absolver a
Royal & Sun Alliance Seguros (Colombia) S.A. pretensiones formuladas contra ella. Siguiendo
enla misma linea CONFIRMA que OCENSA es civilmente responsable de los perjuicios
causados con ocasion a los hechos acaecidos el 18 de octubre de 1998, condenéndola a las

sumas que por los diversos tipos de dafios encontrd acreditado en cada demandante.

Contra esta decision interpusieron las partes recurso de casacion la cual fue sustentada.
La Corte Suprema de Justicia sala de casacion civil, CASA PARCIALMENTE la sentencia
proferida por la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia.

(Corte suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, SC5686, 2018).



37

Capitulo 5: Medios procesales para la defensa ambiental en Colombia.

5.1 Accion de tutela.
La accion de tutela es un mecanismo de rango constitucional que goza toda persona para
proteger sus derechos fundamentales o los derechos de primera generacion, ante las acciones u

omisiones de las autoridades y de los particulares. (Cifuentes E. , 1997).

El procedimiento de la accién de tutela procede de la siguiente manera:

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actué a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o
la omisién de cualquier autoridad pablica. (Decreto 2591, 1991).

El fallo es de inmediato cumplimiento, no obstante la parte que se sienta afectada con la
decision de primera instancia, puede impugnar el fallo ante el juez competente y una vez surtido
el recurso se remitira a la Corte Constitucional para su revision. En nuestro caso de estudio, se
puede observar que la tutela ha sido utilizada como un mecanismo para la proteccion del medio
ambiente en conexidad con el derecho a la vida. Hablamos del derecho a la vida, porque en los
casos de derrames de hidrocarburos (petréleo) a cuerpos de agua, puede verse afectada la salud

humana.

Segun la Organizacion Mundial de la salud, encontraron que el beber agua contaminada
causaba en algunas mujeres leucemia. También, hallaron que nativos de la comunidad Achuar en

Peru presentaban alta mortandad causada por casos agudos de envenenamiento, cancer, y



38

dolencias como reacciones alérgicas a piel y ojos por hacer uso del agua que contenia sustancias
toxicas. (Leiva, 2017). De igual forma, las personas que limpian los derrames de hidrocarburos
presentan irritacion cutanea y ocular, problemas neuroldgicos y respiratorios, y estrés. En tal
situacion, se entiende que la tutela es un medio idoneo para la proteccion del medio ambiente, ya
que se encuentra vulnerado o amenazado el derecho fundamental a la vida. (Corte

Constitucional, T623, 2011).

5.2 Accion popular.

La accion popular es el mecanismo que se utiliza para proteger los derechos colectivos y en
especial lo concernientes al medio ambiente. De igual forma, regulara aquellas acciones que
generan un dafio a un numero plural de personas bien sea realizada por particulares o por el
Estado. (Lizarazo, 2015). Este medio procesal, se caracteriza por poseer un caracter preventivo y
restaurador de los derechos e intereses colectivos. Hay que mencionar ademas, que “Las
acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado

anterior cuando fuere posible”. (Giraldo, 2014, pag. 3).

La (ley 472,1998) contempla que la accion popular es una actuacion publica y por lo tanto,
cualquier persona puede interponerla. Es decir, toda persona natural o juridica, entidades
publicas, servidores publicos, organizaciones no gubernamentales y gubernamentales podran
interponer la accion. Dicha ley establece que no es necesario, ni obligatorio designar abogado

para intervenir en el proceso. Ademas, esta accidon debera promoverse durante el tiempo que
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subsista la amenaza o vulneracion del derecho colectivo y no estad sometida a ningun tipo de
caducidad. Si la accion popular se adelanta contra entidades o servidores publicos, lo conocera la
Jurisdiccion Contenciosa administrativa; pero si se adelanta contra particulares lo conoce la

jurisdiccion ordinaria, especificamente los jueces civiles del circuito.

En razon, a que una vez producido el dafio es dificil concretar con exactitud la gravedad
del dafio generado o causado al medio ambiente 0 a una comunidad, puesto que suele suceder,
que el dafio no se puede observar inmediatamente sino que con el transcurso de dias, semanas,
meses y es posible un afio, se comienza a ver la lesion que produjo al medio ambiente (perdida
de especies, fauna y flora, contaminacion de lagos, rios y mares); ademas todo tipo de
enfermedad que pueda generar en el ser humano, el consumo de alimentos o agua contaminada

por derrames de hidrocarburos.

Con respecto a lo sefialado en la (Ley 472, 1998, art. 34), se permite que la sentencia
decida que la accién popular condene “al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un
derecho o interés colectivo” (p.3). Asi mismo, la norma sefiala que si existiere dafio a los

recursos naturales se ordenara la restauracion del area afectada.

5.3 Accidn de cumplimiento.
Segun (Ley 393, 1997), sefiala que “Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial
definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza

material de Ley o Actos Administrativos’’ (p.1). Ademas es un mecanismo eficaz, para que toda
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persona pueda proteger su derecho a un ambiente sano. La competencia para conocer de estas

acciones, se le ha asignado a la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Por otra parte, la Accién de Cumplimiento (ley 393,1997) contra “acciones u omisiones de
particulares que impliquen el incumplimiento de una norma con fuerza material de Ley o Acto
administrativo, cuando el particular actie o deba actuar en ejercicio de funciones publicas’’
(p-2). También procedera contra autoridades competentes que tengan el deber de imponer dicho
cumplimiento. Con respecto a la caducidad de la accion, se podra interponer en cualquier tiempo
y la sentencia del juez administrativo bien sea en primera o en segunda instancia, hara transito a
cosa juzgada. Acerca del requisito de procedibilidad la norma sefiala, que antes de acudir a las
instancias judiciales se debe ordenar al incumplido que cumpla lo ordenado en la Ley o el acto

administrativo.

Se debe agregar que la accion de cumplimiento es preferencial, porque el juez debera
sustanciar preferentemente los asuntos de accion de cumplimiento antes que otro asunto de su
competencia, salvo la accion de tutela; es por ello que la accion de cumplimiento es otro medio
judicial que permite proteger el medio ambiente, de la inadecuada explotacion de los recursos
naturales por parte de los particulares y la supervision de las licencias ambientales otorgadas por

las autoridades.
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5.4 Accidn de grupo.

Segun la (ley 472, 1998) las acciones de grupo se entienden como un mecanismo juridico
para proteger los derechos de un nimero plural de personas que tengan relacion al mismo dafio.
Por lo general, estas personas buscan obtener el reconocimiento e indemnizacion de los
perjuicios sufridos. También dicha ley, protege los derechos de tercera generacion consagrados

en la constitucion politica de Colombia, con miras al disfrute de un ambiente sano.

Con esto quiero decir, que cualquier grupo de personas puede usar la accion de grupo para
la proteccion del medio ambiente y unir sus esfuerzos para aportar pruebas, a través de un
apoderado judicial para lograr la reparacion de los dafios causados por un mismo evento lesivo.
Habria que decir también desde el punto de vista de (Giraldo, 2014), que el Estado en estos tipos
de procesos, puede reducir, economizar y simplificar los procesos. Por lo tanto, en un mismo
proceso se resolvera las pretensiones de un numero plural de personas, garantizandoles el acceso

a la justicia.

A pesar de que este tipo de acciones son presentadas por un conjunto de personas, la
reparacién no se realiza de manera comun, al contrario, la reparacion se debe individualizar.
Supongamos que el dafio sufrido nace para todos los afectados de una misma causa, pero tales
dafios no son los mismos para cada miembro del grupo demandante, pues la cuantificacién puede
ser menor o mayor de acuerdo al grado de afectacion. (Giraldo, 2014).Hecha esta salvedad,
podemos decir que la accion de grupo es un medio idoneo, que le permite a las personas de

manera colectiva restaurar un derecho vulnerado a través de un abogado.
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5.5 Procedimiento sancionatorio ambiental.

Para el caso de la aplicacion del procedimiento sancionatorio ambiental, existen diversas
situaciones que de acuerdo a la gravedad, extension y tipo de persona que causa el dafio, se
procedera de acuerdo al sistema de gestion de calidad ISO 9001. En el caso de derrames de
hidrocarburos, sea persona natural o juridica (empresa privada o publica), se debe proceder a
ejecutar el plan de contingencia, que consta de limpieza y recoleccion de la sustancia derramada,

sean en cuerpos de agua o suelos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, podemos encontrar los siguientes casos:
el primero, ocurre cuando un particular genera el derramamiento de crudo a los cuerpos de agua;
por ejemplo, los atentados terroristas, explotaciones ilegales o el robo de hidrocarburos a los via
ductos que trasportan petréleo. Para este caso, la empresa responsable de ese viaducto debe
iniciar la ejecucion del plan de contingencia, que costa de: limpieza, recoleccién de crudo, mas

no esté obligado a una compensacion.

El segundo caso, se presenta cuando existen desastres naturales, o eventualidades de fuerza
externa del control antrépico y genera un derrame de hidrocarburo. En este caso, la empresa
responsable de la sustancia, realiza un plan de contingencia que costa: de limpieza, recoleccién
de crudo y compensacion. El tercer caso, se presenta cuando la empresa responsable genera un
derrame de hidrocarburos en la ejecucion de su actividad econdmica, este esta obligado a

implementar el plan de contingencia y la compensacion.
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Estos planes de contingencia deben estar reglamentados y disefiados segun lo contemplado

en el (Decreto 321, 1999), y asi mismo ser presentados ante las autoridades ambientales

competentes en este caso ANLA (Autoridad Nacional De Licencias Ambientales). La CAR hace

auditoria y constata que esas medidas se ejecutaron (plan de contingencia) y se cierra la

emergencia.

5.5.1 Procedimiento sancionatorio ambiental aplicado en Colombia, Ley 1333 de

2009. A continuacion, se presenta los periodos de tiempo establecidos por la legislacion en

materia ambiental a los que se rigen tanto las autoridades ambientales como los infractores

ambiénteles, frente a un procedimiento sancionatorio ambiental.

Tabla 1.

Procedimiento administrativo sancionatorio control de tiempos Corponor Ocafia, Norte De Santander.

Etapa Tiempo Establecido Tiempo Real
en (dias)
Radicacién T.E=0-2 Puede variar de
Apertura de expediente T.E=0-5 acuerdo al
Auto de indagacion preliminar T.E.=0-10 procedimiento y
Visita de inspeccion T.E.=0-30 eficiencia de la
Verificacién de los hechos (en caso que sea necesario) (ley 1333, 2009, T.E.=0-90 corporacion a la
art.22) respuesta y de
Medida preventiva T.E=0-3 igual manera a la
Evaluacién si existe mérito para iniciar procedimiento sancionatorio de la T.E.=0-10 eficiencia del
medida preventiva en flagrancia demandado para
Auto de archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién T.E.=0-30 proporcionar la
Auto de cesacion o formulacién de cargos T.E.=0-30 informacion.
Practica de pruebas T.E.=0-90
Determinacion de responsabilidad y sancion T.E.=0-15
Recurso de reposicion T.E.=0-30
Revision de la oficina juridica T.E.=0-2
Firma de la resolucion T.E=0-3
Radicacion de la resolucién T.E=0-2
Tiempo total T.E.=0-352

Nota. La tabla muestra los periodos de tiempo del procedimiento sancionatorio ambiental de la CAR Corponor.

Fuente: Estudiantes.
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Etapa 1. Atencion Infracciones Ambientales: En esta etapa se recepciona el denuncio de
manera escrita, verbal, de oficio o a través del denuncio en linea y se procede de la siguiente
manera: Apertura del procedimiento sancionatorio cuando nace alguna de las tres circunstancias.
(Corponor, 2019). La primera cuando no tiene plan de contingencia, un segundo caso cuando
tiene plan de contingencia pero no esta registrado ANLA y CAR vy el Gltimo cuando tiene plan de
contingencia y esta registrado en la ANLA y la CAR pero no lo ejecutaron cuando se presento el
derrame. Apertura del procedimiento sancionatorio y se determina si es necesaria la imposicion

de una medida preventiva.

Si es en flagrancia en que se requiera la imposicion de una medida preventiva se
diligenciara el acta de imposicion de medida preventiva en flagrancia, elabora informe técnico,
registra en el SILA y posteriormente sera legalizado en un término méaximo de tres (3) dias a
través de acto administrativo. En un término no mayor a diez (10) dias se verificara el
cumplimiento de la medida impuesta, y se procedera a estudiar si existe mérito para dar inicio al
procedimiento sancionatorio. De no encontrarse, se procedera a levantar la medida preventiva;

en. (Ley 1333, 2009).

Etapa 2. Indagacion Preliminar: Se elabora Auto ordenando abrir indagacion preliminar.
De ser necesario, en el mismo auto, se comisionara para la practica de pruebas al técnico o
profesional, especificando el término para adelantarla. Si el presunto infractor es conocido se le
notificara el Auto de Indagacién preliminar, en caso de no ser conocido se publicara en la pagina

web. En el Auto de apertura de indagacion preliminar se precisara que surtida la prueba y en
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caso de que el presunto infractor no estuviese presente se correra traslado de la misma en los
términos que establece el Codigo General del Proceso para garantizar de esta forma el Derecho

de contradiccion y defensa.

Se practica todas las diligencias, con el fin de establecer si existe mérito para iniciar el
proceso sancionatorio correspondiente. Dentro de las diligencias preliminares se debe
individualizar al presunto infractor y determinar las circunstancias de tiempo modo y lugar.
Visita Técnica de Verificacion de Hechos: El profesional de conocimiento, practicara visita al
lugar de los hechos denunciados, para la cual se utilizaran los medios técnicos que requiera la
prueba, dejando constancia de la visita. Si por situacion de caso fortuito y/o fuerza mayor no se
pudo practicar la visita, el técnico debera manifestarlo por escrito. En caso de no existir

infraccion ambiental, indicara las razones técnicas que sustenten el dictamen. (Corponor, 2019).

Etapa 3. Auto De Archivo Definitivo De La Indagacion Preliminar: En caso de que no sea
posible la individualizacion del infractor en el término de los 6 meses de la (ley 1333, 2009), se
procede a cerrar la etapa de indagacién preliminar elaborando concepto juridico y auto motivado
declarando el archivo definitivo, publica en la pagina web en el link de notificaciones. Si el
denunciante esta identificado elabora citacion, realiza la notificacion del respectivo acto

administrativo.

Etapa 4. Auto De Apertura Del Procedimiento Sancionatorio: Auto de inicio, medida

preventiva o pliego de cargos y se asigna abogado para el caso. Se elaborara acto administrativo
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motivado. Para lo cual, se surtira las citaciones y notificacion del respectivo acto administrativo.

(Ley 1333, 2009).

Etapa 5. Verificacion De Hechos (Cuando Sea Necesario): Practica las diligencias
administrativas decretadas en el acto administrativo de inicio del proceso sancionatorio en
cumplimiento (Ley 1333, 2009, art. 22) e incorporarlas en el expediente. Las valoraciones serian:
examenes de laboratorio, mediciones, toma de muestras y demas que se consideren necesarias en
dicha norma. La verificacion de los hechos se realizara en los casos que sea necesario. Se debe
garantizar el derecho de contradiccion y defensa durante el recaudo de las pruebas (publicidad,

contradiccion y correr traslado). El traslado de la prueba se efectuara a través de auto de tramite.

Etapa 6. Cesacion De Procedimiento: Se podra hacer de oficio o a peticion de parte,
cuando sea demostrado que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor se
cesa el procedimiento para él y continia con la investigacion para el posible infractor elaborando
un nuevo auto de apertura. La Cesacién del Procedimiento solo podra decretarse antes del Acto
de Formulacién de Cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. EI Acto
Administrativo que declara la Cesacion debera ser publicado en los términos establecidos en la

ley, contra el procede el recurso de Reposicion. (Ley 99 de 1993).

Etapa 7. Formulacién De Cargos: si existe mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental, mediante acto administrativo motivado procedera a formular cargos en

contra del presunto infractor (Ley 1333, 2009), en el que se indicaré el objeto del
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pronunciamiento, un resumen de los hechos, antecedentes procesales, anélisis de las pruebas en
que se basa, descripcion y determinacion de las conductas, las acciones y omisiones que
configuran infraccion ambiental, el concepto de la violacion de las normas ambientales
presuntamente infringidas violacién y las sanciones o medidas que serian procedentes, la
individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar y determinacion del grado de

culpabilidad.

En el acto administrativo de formulacion de cargos se concedera un lapso de diez (10) dias
para que allegue sus descargos, como también solicite pruebas o aportar las que apoyen la
defensa del presunto infractor. En el acto administrativo de formulacion de cargos se advertira al
presunto infractor que los costos que cause la practica de las pruebas seran asumidos por él y el

expediente sera entregado al abogado.

Etapa 8. Practica De Pruebas: Vencido el término para presentar los descargos, la
Autoridad ordenara la practica de pruebas solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia solicitadas o negandolas si no cumplen dichos criterios. El auto de
pruebas debera pronunciarse sobre la solicitud de pruebas elevada en oportunidad legal y sobre
las que de oficio se consideren necesarias, atendiendo los principios de conducencia, pertinencia

y necesidad.

Tendra ademéas como pruebas las diligencias administrativas anteriormente practicadas de

acuerdo con los principios de conducencia, pertinencia y necesidad. Cuando deban practicarse
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pruebas se sefialard un término no mayor a treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una
sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un
plazo mayor para la ejecucion de las pruebas. Unicamente es susceptible de recurso de
reposicion el acto que niegue la préactica de pruebas solicitadas en legal forma. Los gastos que

ocasione la practica de una prueba estan a cargo de quien la solicite. (Corponor, 2019).

En el evento de que el presunto infractor no solicite pruebas y la Autoridad considere
conducente no decretar de se emitira un auto prescindiendo de dicha etapa, en aplicacion a los
principios de economia y celeridad, y ordenara correr traslado para alegatos de conclusion. Se
elabora auto de apertura de préctica de pruebas. Se efectla la notificacion. Cuando sea necesario
negar la préctica de pruebas solicitados por el infractor elabora Auto que niega la practica de

pruebas realizando la respectiva justificacion. (Corponor, 2019).

Etapa 9. Alegatos De Conclusién: Vencido el periodo probatorio se declara cerrado y se
dara traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos. En esta
etapa se realiza un andlisis de las pruebas, donde se podra contradecir en cuanto a su

conducencia, pertinencia y eficacia de las mismas. (Corponor, 2019).

En los procesos iniciados antes de la entrada en vigencia de la (Ley 1437, 2011) no
procedera esta etapa. Proyecta auto de tramite de alegatos de conclusion, el cual no es
susceptible de recurso alguno. Notificar el auto de alegatos de conclusion al presunto infractor.

(Corponor, 2019).
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Etapa 10. Determinacion De Responsabilidad Y Sancion: Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al vencimiento del termino para la presentacion Alegatos de Conclusion, (ley
1333, 2009) “mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del
infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar’’
(p.8). Contra la Decision procede el Recurso de Reposicion. El acto administrativo se notificara
a todas las partes interesadas, siendo validas las siguientes: personal, electronica, por aviso, en
estrados o por conducta concluyente. Debidamente notificado el acto administrativo, la secretaria
verificara si se interpuso recurso de reposicion dentro del término de ejecutoria y procedera de la

siguiente manera:

a) Si se interpuso recurso de reposicion, entregara el expediente al profesional que designe

el Jefe de la Oficina.

b) Si no se interpuso recurso de reposicion, dejar constancia de ejecutoria y continuara con
la siguiente actividad: solicitud de facturacion a financiera y/o envio de la actuacion para cobro

persuasivo.

Etapa 11. Recurso De Reposicion: El recurso de reposicion deberd interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Debera
resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que
el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio. Si con el

recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de una parte,
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deberé darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias. Cuando sea del caso practicar

pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta (30) dias. (Corponor, 2019).

Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el
término exceda de treinta (30) dias (ley 1437, 2011, art. 79). En el acto que decrete la practica de
pruebas se indicard el dia en que vence el término probatorio. Vencido el periodo probatorio,
debera proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso. La decision resolvera todas las
peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso.

(Corponor, 2019).

Etapa 12. Revocatoria Directa: Si se presenta una solicitud de revocacion directa, el
abogado debera revisar las causales de procedencia o improcedencia de la misma con
fundamento en los parametros del CPACA. La revocacién directa debera ser resuelta dentro de
los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud. Contra la decision que resuelve la

solicitud de revocacion directa no procede recurso.

Etapa 13. Elaboracion De Reportes E Informes: Si el infractor es declarado culpable, se

procedera a realizar la anotacion en el RUIA Registro Unico De Infracciones Ambientales.



Capitulo 6: Conclusiones.

Podemos concluir, que en la actualidad existe una responsabilidad civil por el dafio
ambiental, “el que contamina paga”, de caracter indemnizatorio, es decir, monetario. Sin
embargo, cabe aclarar, que lo mas importante en materia ambiental es resarcir el dafio causado

por el derrame de hidrocarburos sobre cuerpos de agua, no obstante, lo ideal que es que el
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infractor en materia ambiental, realice una compensacion ambiental con la cual pueda garantizar

que los recursos ecosistémicos e hidricos puedan volver a sus condiciones naturales primarias.

Por otra parte, los particulares que contaminan, deben implementar el plan de
contingencia, limpiando los derrames realizados a los cuerpos de agua. Sin embargo, los dafios
que se realizan como causas directas o indirectas del derrame de hidrocarburos a cuerpos de
agua, generan afectaciones aguas abajo del derrame, donde existen afectaciones de salud a las
poblaciones y especies faunisticas y floristicas, que no logran ser estimados dentro de las
valorizaciones del impacto ambiental generado. Es decir, que los dafos realizados a la salud
humana no son tenidos en cuenta, cuando se realizan este tipo de vertimientos o derrames a los
cuerpos de agua, solo se tiene en cuenta los dafios inmediatos e indemnizatorios al patrimonio

natural de las comunidades.

Ahora, el primer paso es determinar si se puede realizar una compensacion ambiental o

restauracion ambiental del mismo ecosistema afectado, dandole las posibilidades al ecosistema

para recuperar sus caracteristicas primarias; sin embargo, esto es muy dificil por el alto grado de
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dificultad, acceso y recursos tecnoldgicos que permitan mitigar estos impactos de manera
eficiente, entonces, la legislacion colombiana ha optado por refiriese al derecho civil para
realizar indemnizaciones compensatorias sobre los derrames de hidrocarburos, puesto que se
dificulta establecer cual es el grado de restauracion o reparacion que se deba tener en cuerpos de

agua, con cursos continuos y flujos de corriente como el mar y los rios.

Por lo tanto, el Estado debe proporcionar un mecanismo que permita cuantificar de manera
eficiente cuales fueron los dafios referentes a este tipo de derrames, es primordial que ademas, el
Estado de a conocer, promueva y utilice el procedimiento sancionatorio ambiental establecido
en la (ley 1333, 2009), porque como se reviso anteriormente, en la mayoria de los caso se

utilizan otros medio procesales para la proteccion y preservacion del medio ambiente.

La responsabilidad civil extracontractual es aplicada en la actualidad como uno de los
medios juridico que responde en materia de derrames de hidrocarburos a cuerpos de agua por
parte de particulares, haciendo uso del codigo civil y la legislacion complementaria. Esto quiere
decir, que los medios procesales que se pueden utilizar con el fin de establecer un dafio civil por
particulares, son las demandas civiles extracontractuales, sin embargo estas no son utilizadas
recurrentemente; debido a que existen otros mecanismos para ejercer fuerza sobre el Estado,
quien es que debe garantizar el cuidado del medio ambiente para su preservacion en las

generaciones futuras.
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Ahora bien, aunque existe el procedimiento sancionatorio ambiental, en la actualidad, las
personas y entidades estatales recurren a la justicia ordinaria, para dar solucion a los dafios
causados al medio ambiente, debido a que desconocen el procedimiento ambiental. En algunos
casos la utilizacion de estos medios, no son procedentes, como por ejemplo cuando el dafio es
colectivo y se interpone una tutela, esta se declara improcedente, ya que el medio idoneo es una

accion popular.

Si bien es cierto cuando un particular que recibe 6rdenes de un grupo armado al margen de
la ley, comete actos terroristas contra via ductos, tuberias y las formas de trasporte de petrdleo e
hidrocarburos, y estos generan impactos negativos sobre los recursos hidricos, se considera al
Estado responsable, por tanto no se puede incoar una responsabilidad civil extracontractual, si no

que el Estado responde a través de la reparacion directa.

Otra de las problematicas, es la determinacion del denominado nexo causal, es decir que no
se logra identificar el vinculo que existe entre la conducta y el dafio generado al medio ambiente,
por lo tanto la demostracion de la existencia del nexo causal, desde el punto de vista de la
tradicion causa-efecto en materia ambiental, no es preciso establecer quienes directa o
indirectamente son los responsables de reparar el dafio causado. Si bien es cierto, existen
diversos planes de contingencia y emergencia, para dichos eventos, no se logra evaluar con
certeza cual es el grado de contaminacion y dispersion de la contaminacion durante el periodo en
el que se realiza el vertimiento de estas sustancias y el periodo en el cual se aplica el plan de

contingencia y de mas estrategias para contener los derrames de hidrocarburos.



54

Referencias bibliogréaficas.

Boada Irissarri, C. (2000). El dafio antijuridico y la responsabilidad extracontractual del estado

colombiano. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.

Burgos, J. M. (2016). Responsabilidad del estado por dafios al medio ambiente como

consecuencia de la mineria ilegal. Medellin.: Universidad EAFIT.
Chacon Pefia, M. (2005). Dafio responsabilidad y reparacion ambiental.

Cifuentes, C. (2010). Identificacion y evaluacion de aspectos ambientales basados en la norma
ISO 14000 y propuesta de politicas y programas ambientales para los talleres

especializados de autonal para las marcas Ford y Volkswagen. Bogota.
Cifuentes, E. (1997). La accon de tutela. lus et Praxis, 111(1), 165-174.
Cadigo Civil [Cadigo]. (1887). 3ra Edicion Legis.
Congreso de Colombia. (12 de diciembre 2012). Decreto 2667. Diario Oficial 48651.

Congreso de Colombia. (19 de diciembre de 1973). Cddigo de Recursos Naturales y de

Proteccion al Medio Ambiente. [Ley 23 de 1973]. DO: 34.001 .
Congreso de Colombia. (19 de Nombiembre de 1991). Decreto 2591. Diario Oficial 40165.

Congreso de Colombia. (21 de julio de 2009). Procedimiento sancionatorio ambiental [Ley

1333 de 2009]. DO: 47.417 .

Congreso de Colombia. (22 de diciembre de 1993). Ministerio del Medio Ambiente [Ley 99 de

1993]. DO: 41.146 .



55

Congreso de Colombia. (22 de febrero de 1999). Decreto 321. Diario Oficial 43.507.

Congreso de Colombia. . (5 de agosto de 1998 ). Ley de accion Popular [Ley 472 de 1998].

DO: 43.357.

Congreso de la Republica. (1997). Ley 393 . Bogota.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. (1 de febrero de 2018). Sentencia

68001 23 31 00 2000 2342 01. [MP Jaime Orlando Santofimio].

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. (14 de julio de 2017). Sentencia

2005-03977/37038. [MP Jaime Orlando Santofimio].

Consejo de Estado, Sala Plena Contenciosa Administrativa. (30 de enero de 2013). Sentencia

18001-23-31-000-1999-00278-01(22060). [MP Stella Conto Diaz del Castillo].

Constitucion Politica de Colombia [Const.]. (1991). Articulo 90 [Titulo 11]. 2da Edicion Legis.

Corponor. (2019). Procedimiento Sancionatorio Ambiental. Ocafia.

Corte Constitucional. (20 de abril de 2017). Sentencia C 225-17. [MP Alejandro Linares

Cantillo].

Corte Constitucional. (27 de julio de 2010). Sentencia C 595. [MP Jorge Ivan Palacio].

Corte Costitucional, . (17 de agosto de 2011). Sentencia T623. [MP Humberto Antonio Sierra] .

Corte Suprema de Justicia. (16 de mayo de 2011). Sentencia Sct2000-00005. [MP William

Namén Vargas.



56

Corte Suprema de justicia, Sala de Casacion Civil. (21 de febrero de 2018). Sentencia SC5686.

[MP Margarita Cabello].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. (9 de junio de 2016). Sentencia STC7630.

[MP Luis Armando Tolosa].

Cubides, J. (1996). Andlisis de la responsabilidad juridica en el ejercicio de la actividad

medica. Ciencias Juridicas, Obligaciones Universidad Javeriana, 227.

Garcia Vazquez, A. (2004). La resposabilidad por dafio ambiental. Gaceta Ecologica(73), 45-

62.

Giraldo, D. A. (Marzo de 2014). Responsabilidad extracontractual del estado Colombiano por

dafios causados al meido ambiente. Bogota, Colombia.

Henao, J. C. (2002). Responsabilidad del estado colombiano por dafio ambiental. Bogota,

Colombia: Universidad Externado de Colombia.

Hernandez Gonzalez, R. (2013). Responsabilidad extracontractual y contractual: barrera entre

ambas. Anuario Juridico y Econémico Escurialense, XLVI, 203-214.

Jimenez, C. (2009). Analisis de la tipificacion de la responsabilidad civil objetiva y subjetiva
por la contaminacion maritima causada por los derrames de hidrocarburos. Pontificia

Universidad Javeriana, Bogota.

Jiménez, M. d. (2016). Tendencia a la objetivizacion de la responsabilidad civil en el derecho

maritimo. Instituto Maritimo Espafol. Universidad Pontificia de Comillas.



57

Lecanda, R. Q. (2003). Introduccion a la metodologia de investigacion cualitativa. Revista de

Psicodidactica(14), 5-40.

Leiva, M. (19 de 12 de 2017). Indigenas peruanos luchan contra los vertidos de crudo en el

Amazonas. El diario.es, pag. 1.

Lizarazo, O. L. (2015). Portafolio préctico sobre acciones y mecanismos constitucionales en

Colombia.

Mazeaud Heri. (2005). Mazeaud Tomo | Parte 11 - Obligaciones.

Mejia, H. A. (2014). Responsabilidad civil por dafios al medio ambiente. . El Salvador.

Meza Airensa, L. (2010). Andlisis de las diferencias en la responsabilidad civil en derecho civil

y en la responsabilidad contractual del estado. Bogota: Universidad de la Sabana.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (2003). Decreto 3100 de 2003.

Bogota D.C.

Motta, D. (2010). Responsabilidad civil extracontractual del Estado colombiano por violacion.

Universidad Autonoma de Colombia.

Noriega Gonzélez, O. C. (09 de 04 de 2013). Responsabilidad Extracontractual del Estado. Una

aproximacion desde la teoria de la responsabilidad. UIS Humanidades, 40(2), 35-56.

Ordofiez, P. (2010). Responsabilidad Civil por Actividades Peligrosas. Pontificia Universidad

Javeriana, Bogota.

Orrego, J. A. (2011). De la responsabilidad objetiva.



58

Ossorio, M. (2009). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.

Parra, F. A. (2013). Articulo de reflexion critica: EI debido proceso y el precedente judicial en
el procedimiento administrativo de conformidad con la Ley 1437 de 2011. Facultad de

Jurisprudencia, 1-33.

Pérez Gisela, M. (2009). La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente en el derecho
comparado. Prolegémenos - Derechos y Valores, 121-182. Recuperado el 29 de Julio de

2018, de file:///C:/Users/fgh/Downloads/2493-8950-1-SM.pdf

Pérez kohler, A. (2005). La concurrencia de Responsabilidad Civil contractual y

extracontractual derivadas de un mismo accidente de trabajo.

Restrepo, M. (2006). Sobre el fundamento de la responsabilidad civil por el ejercicio de
actividades peligrosas, una mirada a partir de la teoria del riesgo. Universidad EAFIT,

Medellin.

Sarmiento Guillermo, M. (2002). Estudios de responsabilidad civil. Bogota: Universidad

Externado de Colombia.

Urquieta, M. J. (2010). El Dafio Ambiental: los alcances de la voz significativo en su

configuracion. Valdivia.

Zamora, H. (13 de Junio de 2018). Mancha de crudo ha recorrido alrededor de 4 kilometros del
Magdalena. El Tiempo. Obtenido de https://www.eltiempo.com/colombia/otras-

ciudades/emergencia-por-derrame-de-crudo-en-el-rio-magdalena-229952.



