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RESUMEN

En el presente trabajo de grado modalidad pasantias se presentan los resultados de un
analisis de riesgo implementado en escenario por inundacion plasmado en el plan municipal
de gestion del riesgo de desastres en sectores puntuales asentados en margenes de las
Quebradas El tejar y San Cayetano que histéricamente han presentado inundaciones
(barrios Tacaloa, El palomar, La Pifiuela, San Antonio.) donde se tiene en cuenta dos
factores de riesgo para su calificacion como son la amenaza y vulnerabilidad. Los
resultados fueron determinados de acuerdo a lineamientos plasmados en la Guia
Metodoldgica para la Elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo,
segun la cual se determina el nivel de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de la poblacion y
por ende su capacidad de respuesta ante una posible inundacion.



INTRODUCCION

El presente estudio pretende dar a conocer la situacion real en cuanto a vulnerabilidad y
amenaza en la que se encuentra la poblacion ubicada en los margenes del rio Chiquito y de
igual forma determinar cual es la capacidad de reaccion y respuesta de la Comunidad,
ademas de su capacidad para prevenir un desastre.

El area urbana del municipio de Ocafa tiene la tendencia de crecimiento poblacional,
observandose dentro de sus  caracteristicas los asentamientos en margenes de los rios
como lo es el caso del Rio Chiquito, lo cual conlleva a que la poblacion con el afan de
construir o tener una vivienda, invaden las rondas hidricas alterando asi el comportamiento
natural de los afluentes y posicionandose en situacion de amenaza y posible vulnerabilidad,
a esto se le suma el desconocimiento y carencia de cultura por parte de dicha comunidad
frente a temas como la preservacion y proteccion del entorno.
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1. ACTUALIZAR EL PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL COMPONENTE RIESGO POR INUNDACION EN EL
CASCO URBANO, QUEBRADAS SAN CAYETANO Y EL TEJAR DE OCANA.

1.1 DESCRIPCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
FRONTERA NORORIENTAL “CORPONOR OCANA”

CORPONOR fue creada mediante decreto 3450 del 17 de Diciembre del afio 1983, durante
el gobierno de Belisario Betancourt, como corporacion de desarrollo cuyo objetivo
principal era encausar, fomentar, coordinar, ejecutar y consolidar el desarrollo econémico y
social de la region comprendida dentro de su jurisdiccion y con algunas funciones de
administracion de los recursos naturales y del Medio Ambiente.

Diez (10) afios después, con la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corporacion transforma
sus funciones, pasando a ser una Corporacion Auténoma Regional, teniendo como
jurisdiccion el Departamento Norte de Santander y cuya funcién principal es la de ejercer
como méaxima autoridad ambiental del Departamento, de acuerdo con las normas y
directrices trazadas por el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

La jurisdicciobn de CORPONOR es el Departamento Norte de Santander que comprende
una extension de 21.658 Kmz2, que representa el 1.9% del total del Pais. Su area de trabajo
abarca cuarenta (40) municipios en donde desarrollan sus actividades cerca de 1'140.000
Habitantes, distribuidos en tres (3) cuencas hidrograficas: La Cuenca del rio Catatumbo, la
Cuenca del rio Arauca y la Cuenca del rio Magdalena.

La Corporacion para la administracion de su territorio estd dividida en cuatro regiones:
Cucuta, sede principal; Ocafia, Pamplona y Tibu, denominadas Direcciones Territoriales,
dentro de la estructura orgéanica de la Corporacion.

1.1.1Mision.Ejercer la autoridad ambiental propendiendo por el desarrollo humano
sostenible, promoviendo la gestion ambiental colectiva y participativa en el departamento
Norte de Santander. !

1.1.2Vision. Ser una entidad reconocida, respetada y de referencia obligatoria para la toma
de decisiones que orienten el desarrollo humano sostenible en el Departamento Norte
de Santander.

L Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR. [Online] Citado el 14 de enero de 2014
Disponible en: http://www.corponor.gov.co/corponor/oficinas/institucional/misionvision.htm.
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1.1.3 Objetivos general corporativo. CORPONOR tiene por objeto ejercer la maxima
autoridad ambiental en la zona de su jurisdiccion a través de la administracion del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, con el fin de propender al desarrollo
sostenible de los mismos.?

1.1.3.1Politica de Gestion Integral HSEQ

Figura 1. Politica de Gestion Integral
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Fuente: CORPONOR. Plan de Accion 2012-2015[online]. Ocafia (Colombia). [Citado el de
14 de enero de 2014]. Disponible en:
http://www.corponor.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=1259&Itelt
e=299

Politica de gestion integral HSEQ. En la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LA FRONTERA NORORIENTAL CORPONOR, promovemos la gestion ambiental
colectiva y participativa, contando con un equipo humano competente y comprometido a:
Ejercer la Autoridad Ambiental, con el fin de satisfacer las necesidades y expectativas de
las partes interesadas, enmarcado en la eficiencia, eficacia y efectividad.

2 CORPONOR. Plan de Accién 2012-2015[online]. Ocafia (Colombia). [citado el 24 de Julio de 2013]. Disponible en:
http://www.corponor.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=1259&Itelte=299
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Prevenir y mitigar el impacto ambiental negativo generado en el desarrollo de nuestras
actividades.

Implementar actividades de promocion y prevencion en salud dirigidas a nuestros
funcionarios y de Seguridad para nuestros colaboradores y visitantes.

Prestar servicios de caracterizacion de aguas, con resultados confiables, oportunos,
imparciales e independientes.

Cumplir con la legislacion aplicable y los acuerdos suscritos por la Entidad.

Mejorar continuamente el Sistema de Gestion Integral HSEQ, siguiendo los parametros y
documentacion establecida.®

Figura 2. Organigrama del SINA
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Fuente: ASOCARS. Organigrama del SINA [online]. [Citado el 14 enero de 2014].
Disponible
En: http://www.nocaima.gov.co/wp-content/uploads/2013/10/Presentacion-ASOCARS.pd

3 CORPONOR. Plan de Accién 2012-2015[online]. Ocafia (Colombia). [citado el 14 de enero de 2014]. Disponible en:
http://www.corponor.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=1259&Itelte=299.
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Figura 3. Componentes del SINA
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Fuente: SINA. Plan de Accién 2012-2015[online]. Ocafia (Colombia). [Citado el 14 de
enero de 2014]. Disponible en: http://www.slideshare.net/vilmer23/sina-sistema-nacional-
ambiental

Funciones Generales de la Corporacion. Ley 99 de 1993, Articulo 31. Funciones. Las
Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion;

Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo

con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

18


http://www.slideshare.net/vilmer23/sina-sistema-nacional-ambiental
http://www.slideshare.net/vilmer23/sina-sistema-nacional-ambiental

Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y programas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables;

Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccion y en especial, asesorar a
los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de
los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la
armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades
territoriales;

Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion,
en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental
sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y
privadas y con las entidades sin &nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera
alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones
administrativas;

Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y vinculados al
Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y cientifico del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en materia de medio
ambiente y recursos naturales renovables.

1.1.4 Descripcion de la estructura organizacional. ElI Organigrama funcional de la
Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental estd conformado por la
Asamblea Corporativa, como primer 6rgano de Direccion de la Corporacién, seguida de un
Consejo Directivo como o6rgano de administracion, La Direccién General articulada con
una Secretaria General, cuatro Subdirecciones de Apoyo, cuatro Oficinas y tres Direcciones
Territoriales con sedes en Ocafia, Pamplona y Tibu.
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Figura 4. Estructura organizacional.
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Fuente: CORPONOR. Plan de Accion 2012-2015[online]. Ocafia (Colombia). [Citado el
14 de Enero de 2014]. en:
http://www.corponor.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=1259&Itelt
e=299.

1.1.5 Descripcién de la dependencia Asignada. La pasantia se realizara en la
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, Direccion
Territorial Ocafia.

En la Oficina de coordinacion de la Gestion del Riesgo de la Territorial, la cual realiza
acompafiamiento a los municipios bajo su jurisdiccion, dado que la Corporacién integra los
Comités de Conocimiento y Reduccion del Riesgo, y verifica el desarrollo de la Estrategia
de Respuesta Municipal ante emergencia. Procura porque la Gestion del Riesgo se
incorpore en los EOT (Esquema de Ordenamiento Territorial), PBOT (Plan Basico de
Ordenamiento Territorial) y POT (Plan de Ordenamiento Territorial).
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1.2 DIAGOSTICO SITUACIONAL DE LA EMPRESA

La Oficina de coordinacion de la Gestion del Riesgo, esta bajo la responsabilidad de un
Profesional Universitario, perteneciente a la Planta de la Corporacion, quien realizara las
funciones de jefe inmediato, se realizO0 MATRIZ DOFA, en donde se evidencia lo

siguiente:

Cuadro 1. Matriz DOFA.

Ambiente
Interno

Ambiente
Externo

plan municipal para

(SIGESCOR).
9001 -14001 y 18001

El municipio cuenta con un
gestion del riesgo y oficina.
Se Adquiere experiencia al
interactuar con el sistema

integral de la corporacion
NTC 1SO

Se cuenta con una reciente

Aplicabilidad de la ley
1523 del 2012 (por la cual
se adopta la politica
nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres).

Se cuenta con el Consejo
Municipal y Departamental
para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Programas de Educacion
Ambiental.

Se cuenta con los PMGRD
y funcionarios idéneos para
la orientacion en las
diferentes tematicas,
relacionadas con la Gestién
del Riesgo.

Plan de accion del comité
de vigilancia ambiental.

Fortalecer la informacion
referente a los escenarios
de riesgo por amenaza de
remocion en masa,
mediante el seguimiento a

la toma de datos en los
sectores que se
diagnostiquen.

Sensibilizar a las
comunidades asentadas en
estos escenarios sobre la

Falta de equipos de
monitoreo y seguimiento
para la Gestion de Riesgo.

Falta de personal, para
realizar seguimiento a los
entes territoriales.

Involucrar a la oficina de

Gestion del Riesgo del
Municipio en las
actividades que se
contemple en esta

propuesta.

Al realizar seguimiento a
esto sectores se fortalece
los sistemas de alerta que
debe tener la comunidad
para estas Amenazas.
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normatividad en la gestion
del riesgo ley 1523 del
2012.

realidad actual vy las
posibles amenazas que
estan sujetas a los sectores
en donde habitan.

Desarrollo incontrolado del
urbanismo y apertura de
vias.

Desplazamiento de
diferentes regiones de todo
el pais.

Ocurrencia de fendmenos
naturales como el Nifio y la

Propiciar el conocimiento
de la nueva normatividad
de la Gestion del Riesgo
con talleres y charlas de
educacion ambiental
dirigidas a la comunidad.

todos

Involucrar a los
actores de sensibilizar a las
comunidades asentadas en
los escenarios de Riesgo
por remocion en masa para
que se eviten un desarrollo
urbanistico sin
planificacion y
acompafiamiento de las
autoridades municipales.

Nifia de manera intensa.
Fuente. Pasante

1.2.1 Planteamiento Del Problema. ElI cambio climatico es una realidad que conlleva al
incremento de los eventos climaticos extremos: sequias y lluvias torrenciales. Debido a
estos acontecimientos se debilita la calidad de vida de las poblaciones, deteriorando sus
bienes y aumentando las condiciones de vulnerabilidad: perdidas del capital fisico, dafios
ocasionados a las viviendas y en la infraestructura; capital humano y social, crecientes
enfermedades y deterioro de los recursos naturales.

Las excesivas lluvias presentadas desde abril, practicamente eliminaron la temporada seca
de mitad de afio, por lo cual, la época lluviosa del segundo semestre tuvo un impacto
inusitado, originando uno de los inviernos mas fuertes de los ultimos tiempos ocasionando
el incremento de los niveles en los rios que atraviesan el municipio de Ocafia.

A esto se le suma que las emergencias por inundaciones han estado asociadas
primordialmente, a infraestructura fisica, urbanisticos y de uso del suelo, como utilizacion
urbanistica de cauces de inundacion, de la llanura de inundacion del rio Chiquito y las
quebradas san Cayetano y el Tejar que transcurren dentro del perimetro urbano, el desborde
de cafios y canales, la obstruccion de redes de alcantarillado, cafios y canales y escorrentia
concentrada en areas urbanizadas y en laderas deforestadas.

De la misma manera sobre el rio Chiquito y demas cauces de quebradas permanentes y/o
intermitentes, el urbanismo ha venido ocasionando fuerte presion hasta el punto de generar
obstruccion a los cauces.

La mayoria de asentamientos subnormales debido al inadecuado uso que se da a los suelos
de ladera y la falta de voluntad politico-administrativa para implementar mecanismos
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normativos que permitan un efectivo control sobre las invasiones y asentamientos
subnormales”.

Otra problematica influye en el desequilibrio de las zonas la intervencion del hombre en el
aprovechamiento insostenible de los recursos naturales y del medio ambiente en su afan por
alcanzar el desarrollo econdmico, territorial, social y demas; lo cual ha con llevado la
eliminacion de la cobertura vegetal en zonas de ladera, ocupacién de rondas de rio para la
ampliacion de las fronteras agricolas, pecuarias, o productiva y ocupacion del suelo, ha
venido ocasionando que las aguas de escorrentia arrastren gran cantidad de sedimentos
hacia estos cauces, presentandose colmatacion en zonas de baja pendiente y disminucion
del galibo de algunos pontones. Esto trae consigo que en temporadas invernales puedan
ocasionarse inundaciones.

1.3. OBJETIVO

1.3.1. General.

Actualizar el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres en el  componente
riesgo por inundacién en el casco urbano, Quebradas San Cayetano y el Tejar de Ocafia.

1.3.2. Especificos.

Analizar y evaluar la vulnerabilidad de los elementos fisicos, econdmicos, ambientales y
sociales expuestos a riesgos por inundacion de las Quebradas San Cayetano y el Tejo.

Analizar y evaluar la amenaza de origen natural, socio natural y antrépico por inundacion
de las Quebradas San Cayetano y el Tejo.

Calcular el riesgo de acuerdo al andlisis de vulnerabilidad y amenaza determinado en las
zonas inundables de las Quebradas.

Recopilar y evaluar ambientalmente la informacion técnica pertinente al disefio del box
coulvert a establecerse en las corrientes en mencion.

Actualizar PMGRD segun evaluacién del riesgo en escenario por inundacién en las
Quebradas San Cayetano y el Tejar.
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1.4 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

Cuadro 2. Descripcion de las actividades

OBJETIVO OBJETIVOS ACTIVIDADES PARA
GENERAL ESPECIFICOS HACER POSIBLES EL
CUMPLIMIENTOS DE
LOS OBJETIVOS
ESPECIFICOS
Actualizar el Plan Analizar y evaluar la | Realizar visita técnica para
Municipal para la vulnerabilidad de los | identificar la vulnerabilidad
Gestion del Riesgo de elementos fisicos, | en las zonas inundables de
Desastres en el economicos, ambiéntales | las Quebradas San
componente  riesgo y sociales expuestos a | Cayetanoy el Tejo.
por inundacion en el riesgos por inundacién
casco urbano, de las Quebradas San | Realizar analisis de
Quebradas San Cayetano y el Tejo. vulnerabilidad de acuerdo a
Cayetano y el Tejar los factores fisicos,
de Ocana. ambientales econdémicos y

sociales de las zonas
inundables las Quebrada.

Calificacion de la
vulnerabilidad segun
analisis implementado.

Analizar y evaluar la
amenaza de origen natural,
socio natural y antrépico
por inundacion de las
Quebradas San Cayetano y
el Tejo

Realizar visita técnica para
identificar la amenaza en
las zonas inundables e las
Quebradas.

Realizar analisis de
amenaza de tipo natural,
socio natural y antropico de
las zonas inundables de las
Quebradas.

Calificacion de la amenaza
segun analisis
implementado.

Calcular el riesgo de
acuerdo al analisis de
vulnerabilidad y amenaza
determinado en las zonas
inundables de las

Calificacion del riesgo con

base al analisis de
vulnerabilidad e
identificacion de amenazas
por inundacion en las
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evaluacion del riesgo en

Quebradas. Quebradas.

Recopilar y evaluar | Recopilacion de
ambientalmente la | informacion.

informacion técnica

pertinente al disefio del box

coulvert a establecerse en

las corrientes en mencién.

Actualizar PMGRD segun | Actualizacion de la

informacion de escenarios

escenario por inundacién en | seleccionados por riesgo
las Quebradas San | inundacién por las
Cayetano y el Tejar. Quebradas en mencion.
Ubicacion  de  puntos
seleccionados en el mapa de
amenaza y riesgo Urbano
margen a las Quebradas San
Cayetano y el Tejar.
Fuente: Pasante
1.5 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Cuadro 3. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
MESES
ACTIVIDADES Noviembre Diciembre Enero Febrero
1 12 |3(4 |1 (2 |3 |4|1(2|3|4 |1|2|3 |4
Realizar visita técnica
para identificar la
amenaza en las zonas
inundables de las
Quebradas.
Realizar ~ andlisis  de

amenaza de tipo natural,
socio natural y antropico
de las zonas inundables de
las Quebradas.
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Calificacion de la
amenaza segun analisis
implementado.

Calificacion del riesgo
con base al analisis de
vulnerabilidad e
identificacion de
amenazas por inundacion
en las Quebradas.

Actualizacion de la
informacion de escenarios
seleccionados por riesgo
inundacion por las
Quebradas en mencion.

Ubicaciéon de  puntos
seleccionados en el mapa
de amenaza Yy riesgo
Urbano margen a las
Quebradas San Cayetano
y el Tejar.

Fuente. Pasante.
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2. ENFOQUES REFERENCIALES

2.1 ENFOQUE CONCEPTUAL

De acuerdo a los lineamientos establecidos a nivel nacional para la gestion de riesgos
desastres de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) se toma
como directriz de gestion la ley 1523/2012 la cual define los siguientes conceptos técnicos:

Amenaza.* Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios
y los recursos ambientales.

Esto permite tener un panorama general de como se encuentra el territorio frente a
situaciones internas o externas que pongan en peligro la vida, infraestructura y bienes de la
poblacién de forma coordinada con el trabajo en el territorio.

Frecuencia. Consiste en reunir, ademas de la informacion disponible sobre las amenazas,
la cronologia de los desastres ocurridos en el pasado, esta Informacion se puede obtener de
fuentes oficiales o institucionales, con observaciones de campo, con revision de
informacion cientifica disponible y de la memoria historica de la comunidad y de los demas
actores del territorio. Los datos obtenidos mediante este analisis, permiten considerar tanto
los eventos del pasado como la recurrencia.

Intensidad. EI término hace referencia a la medida cuantitativa y cualitativa de la severidad
de un fenébmeno en un sitio especifico.

Territorio afectado. El territorio es el elemento fisico compuesto por las porciones de
tierra, los rios, los mares, golfos, puertos, canales, bahias, entre otros, que se encuentran
dentro del territorio, los cuales presentan diferentes afectaciones frente a la ocurrencia de
fendmenos amenazantes.

Vulnerabilidad. Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposiciéon a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos.

4 LEY 1523 DE 2012(Abril 24) Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones); Articulo
4-Pag. 3

- (Guia metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo), Pag. 62
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La vulnerabilidad es un factor esencial para realizar el anlisis de riesgo en el territorio,
dado que implica el estudio de los efectos de un fenémeno sobre los elementos y/o
componentes necesarios para el funcionamiento de la sociedad. Esto abarca los aspectos
econdmicos, sociales, ambientales, fisicos, politicos e institucionales.

Factores Fisicos. Ubicacion y resistencia material de los bienes con relacion al evento
amenazante.

Factores Ambientales. Corresponden a la manera como la comunidad “explota” los
elementos de su entorno natural, debilitandose a si misma y los ecosistemas y su capacidad
para absorber sin traumatismos los diferentes eventos amenazantes.

Factores Economicos. Corresponden a la disponibilidad de los recursos econémicos
(pobreza) en una comunidad, asi como la utilizacion de los mismos.

Factores Sociales. Corresponden a los aspectos politicos, organizacionales, institucionales,
educativos, y culturales del departamento en su desarrollo histoérico, actual y futuro. (Pag.,
30-Guia metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del
Riesgo.

Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias econémicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado. Se
obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Analisis y evaluacion del riesgo. Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es
el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales
y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se
compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdésito de definir tipos de
intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y preparacién para la respuesta y
recuperacion.

Conocimiento del riesgo. Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre.

Gestion del riesgo. Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi
como para la posterior recuperacién, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccién. Estas
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acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Prevencion de riesgo. Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a
evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en 27
forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la
prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion puablica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

Desastre. Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

Riesgo de desastres. Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural,
tecnoldgico, biosanitario 0 humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el
riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad

Adaptacion. Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o0 a sus efectos con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeoroldgicos la Adaptacién al
Cambio Climatico corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que esta
encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en
respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

Cambio climatico. Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso
mas). El cambio climéatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicién de la
atmasfera o en el uso de las tierras.

Inundacién.® Las inundaciones pueden definirse como la ocupacion por el agua de zonas o
areas que en condiciones normales se encuentran secas. Se producen debido al efecto del
ascenso temporal del nivel del rio, lago u otro. En cierta medida, las inundaciones pueden

S (http://www.sigpad.gov.co/sigpad/paginas_detalle.aspx?idp=144,Fecha Gltima actualizacién: 28/03/2014:
viernes, 28 de marzo de 2014)
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ser eventos controlables por el hombre, dependiendo del uso de la tierra cercana a los
causes de los rios.

Cada afio las inundaciones producen mayores desastres porque el hombre deteriora
progresivamente las cuencas y cauces de los rios y quebradas, deposita en ellos basura,
tapona drenajes naturales limitando las ciénagas, aumenta la erosion con talas y quemas, y
habita u ocupa lugares propensos a inundaciones. La cantidad de agua que llueve cada afio
en el pais es aproximadamente igual, pero por las razones antes expuestas los dafios que
producen son cada vez mayores.

La suma de los perjuicios causados anualmente por las inundaciones la convierten en una
de las calamidades que producen mas pérdidas y deterioro social.

2.2. ENFOQUE LEGAL

Ley 1523 de 2012 La cual establece la gestion de Riegos de Desastres en su Articulo 1°.
Como “un proceso social que orientara el camino hacia todo el ciclo de los proyectos:
concepcion, disefio, formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas
estrategias, planes, programas, proyectos, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo para el manejo de desastres,
con el propdsito explicito de contribuir la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y el desarrollo sostenible”.

Antecedentes Normativos.” Los antecedentes normativos sobre la reglamentacion para la
prevencion y atencion de desastres datan del afio 1988, afio en el que se cred el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de desastres a través de la Ley 46, y mediante el
Decreto 93 se adopt6 el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. Para el
afio 1989, por medio del Decreto Ley 919, se crearon los comités regionales para la
prevencion y atencion de desastres (CREPAD) y los comités locales para la prevencion y
atencion de desastres (CLOPAD). Durante el periodo comprendido entre los afios 1993 a
2001, se suscribieron varias leyes y se expidieron numerosos decretos que buscaban
promover las buenas practicas en materia de prevencién de desastres y se generaron
documentos CONPES, como el 3146 de 2001 que daban cuenta de la necesidad de
fortalecer el Sistema de Prevencidn y Atencidn de Desastres.

Por su parte, el marco normativo internacional destaca ratificaciones y mandatos, tales
como la Declaracion de Rio de Janeiro 1992, la cual sefiala la importancia de promover la
cooperacion entre los paises para informar sobre la ocurrencia de desastres y el Marco de
Accion de Hyogo 2005 — 2015, el cual busca la integracion de la reduccion del riesgo de
desastre en las politicas, los planes y los programas de desarrollo; haciendo énfasis en la
prevencion y mitigacion, la preparacion para casos de desastres, la reduccion de la
vulnerabilidad y la creacién y el fortalecimiento de las instituciones.

6 Ley1523/2012,pag 1
" Guia metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo, Pag. 8.
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Con el Fendmeno de La Nifia, el gobierno nacional expide a finales del afio 2010 varios
decretos que sustentaban el Estado de emergencia que enfrentaba el pais y fue en este
momento, en medio de la emergencia, que el Estado empez6 a pensar en la gestion del
riesgo como el enfoque clave para fortalecer un verdadero sistema de prevencion y atencion
de desastres que hiciera frente a los efectos del cambio climatico.

LEY 46 DE 19889 8: Diario Oficial No 38.559, del 2 de noviembre de 1988;EL
CONGRESO DE COLOMBIA, Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres(SNPAD), se otorga facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica, y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 93 DE 1998°: Diario Oficial No 43217, del 19 de enero de 1998 MINISTRO
DEL INTERIOR. Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres.

DECRETO 919 DE 1989: Diario Oficial No 38.799, del 1 de mayo de 1989 Por el cual se
organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 60. COMITES REGIONALES Y LOCALES PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES'Y. Créanse Comités Regionales para la Prevencion y
Atencion de Desastres en cada uno de los Departamentos, Intendencias y Comisarias, y
Comités Locales para la Prevencion y Atencién de Desastres en el Distrito Especial de
Bogota y en cada uno de los municipios del pais, los cuales estaran conformados por:

a) Gobernador, intendente, comisario o alcalde, segun el caso, quien lo presidira;

b) El comandante de Brigada o Unidad Militar existente en el area correspondiente;

c) El Director del Servicio Seccional de Salud para los Comités Regionales o el

Jefe de la respectiva unidad de salud para los Comités Locales;

d) El Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.

e) Un representante de la Defensa Civil y uno de la Cruz Roja Colombiana;

f) Dos representantes del gobernador, intendente, comisario o alcalde, escogidos de las
corporaciones auténomas regionales o de las asociaciones gremiales, profesionales o
comunitarias.

g) El alcalde de la ciudad capital en el Comité Regional respectivo.

El Jefe de Planeacién de la entidad territorial correspondiente o quien haga sus veces,
actuard como Secretario del Comité Regional o Local respectivo.

8 Ley 46 de 1988, (cucuta-nortedesantander.gov.co/apc-aa-files/.../ley_46_de_1988.pdf).

® Decreto 93 de 1998: Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres.190.85.6.171/Sistematizacion_Normatividad/.../Decreto_93 de_1998.pd...

10 PAG 23, Decreto 919 de 1989: Reglamenta la organizacion y funcionamiento del SNPAD
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Actuara como coordinador operativo, para la debida ejecucion de las decisiones del Comite,
el representante de la Defensa Civil en el respectivo territorio.

PARAGRAFO. El respectivo Comité regional o local podra, por decision suya, convocar a
representantes o delegados de organizaciones tales como el Cuerpo de Bomberos, las juntas
de accién comunal, la Camara de Comercio o, en general, organizaciones Civicas, 0 a
personas de relevancia social en el respectivo territorio.

La ley 1523 de 2012 !Capitulo V Mecanismos de Financiacion para la Gestion del Riesgo
de Desastres. En su “Articulo 51. Subcuentas para apoyar el financiamiento de la gestion
del riesgo. Créanse las siguientes subcuentas del fondo nacional:

Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. Los recursos de esta subcuenta seran destinados | a
apoyar el financiamiento de proyectos de conocimiento del riesgo de desastres en areas o
sectores estratégicos y prioritarios para el pais.

Subcuenta de Manejo de Desastres. Los recursos de esta subcuenta serdn destinados a
apoyar el financiamiento de la preparacién para la respuesta a emergencias y de
preparacion para la recuperacion a nivel nacional y territorial, asi como para brindar apoyo
econdmico en la ejecucion de la respuesta a emergencias cubriendo las siguientes fases: a)
el periodo de inminencia de desastre y b) el periodo de la emergencia que incluye la
atencion de los afectados y la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta.

Subcuenta de Recuperacién. Los recursos de esta subcuenta seran destinados a apoyar el
financiamiento de la rehabilitacion y reconstruccion post desastre de las condiciones
socioecondémicas, ambientales y fisicas bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible.

Subcuenta para la Proteccién Financiera. Los recursos de esta subcuenta seran destinados
apoyar el financiamiento de la proteccion financiera. A través de esta subcuenta, el
ministerio de hacienda y crédito publico gestionara, adquirird o celebrara los instrumentos o
contratos con entidades nacionales o extranjeras que permitan la protecciéon financiera
frente al riesgo de desastres.

' Ley 1523 de 2012,pag 17-18
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3. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE TRABAJO

3.1 PRESENTACION DE RESULTADOS

3.1.1. Resultados visita técnica para identificar la vulnerabilidad en las zonas
inundables del rio Tejo-Rio Chiquito.

3.1.1.1 Revisar informacion referente a los escenarios de inundaciéon margue al Rio
Chiquito. En el Plan Municipal de Gestion del Riesgo segun la Caracterizacion
General del Escenario de Riesgo por Inundacion se identificd algunos sectores como
objeto de estudio:

Barrios Palomar parte baja, Tacaloa, La Pifiuela y San Antonio.

Segun el Plano de Amenaza y Riesgos Urbano, en el componente riesgo por inundacion
sirvio de instrumento para seleccionar los barrios para realizar el trabajo propuesto, ya que
estos histéricamente, han presentado inundaciones.

3.1.1.2 Andlisis de las condiciones de vulnerabilidad y Amenaza de la poblacion
asentada al margen de la ronda del Rio Chiquito. Para efectuar el analisis de
vulnerabilidad se realizaron visitas técnicas en acompafiamiento de la corporacion, en la
cual se evaluaron aspectos Fisicos, sociales, econémicos y ambientales en los barrios
anteriormente mencionados, que presentan condiciones criticas de vulnerabilidad ante estas
inundaciones; en cuanto a la amenaza se procedié a analizar si las inundaciones se
presentan por causas naturales o antropicas.

Para la recopilacion de informacion veraz en campo se utilizd6 como instrumento de
investigacion, encuestas para el analisis socioecondémico de la poblacion vulnerable; La
encuesta se formulé de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Guia Metodoldgica
para la Gestién del Riesgo.

La aplicacién de encuestas se realizd a una poblacién muestra de 87 personas, 24 viviendas
margen rio chiquito en los 4 barrios antes mencionados seleccionados para el estudio del
presente Trabajo; los asentamientos en Ocafia se originaron en la ronda del Rio Chiquito la
cual representa una poblacion de gran extension lo que implicaria un estudio de mayor
intensidad por lo tanto la poblacion muestra encuestada se selecciond en los puntos con
mayores antecedentes de riesgo ante inundacion.

3.1.1.4 Tabulacion y Analisis de Encuestas (informacion y tabulacion de datos).

Georeferenciacion de puntos criticos vulnerables.

Obtencidn de informacion secundaria

Aplicacion de encuestas

Ubicacion de puntos seleccionados en el mapa de amenaza y riesgo Urbano margen rio
Tejo-Rio.
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3.1.1.5 Formato de encuesta En la elaboracion de la encuesta se tomé informacion de
acuerdo a la Guia metodoldgica para la construccion de los Planes Departamentales de la
Gestion del Riesgo y los indicadores del Departamento Nacional de Planeacion (DNP); En
cuanto a la implementacion de la encuesta se procedié a realizar visita de campo y se
obtuvo la informacion necesaria incluyendo la respectiva Georeferenciacion y registro
fotogréfico de cada sector. La muestra de poblacidn encuestada se seleccion6 en los puntos
con mayores antecedentes de riesgo ante estas inundaciones.

3.2 GEOREFERENCIACION DE LOS PUNTOS CRITICOS VULNERABLES.

En cada barrio se Georeferenciacion, las viviendas seleccionadas y posteriormente se
ubicaron en el mapa de amenaza y riesgo por inundacion establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Ocafa.

Figura 5. Georeferenciacion.

Fuent: Pasante

3.2.1 Division Politico Administrativa. ElI casco urbano del Municipio de Ocafia se
encuentra dividido en seis (6) comunas, con un area total de 6.96 km2, referenciadas en el
plano Division Politico Administrativo Actual en el que se encuentran los sectores a
encuestar, y organizadas de la siguiente manera:
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Comuna No. 3. Comuna Central José Eusebio Caro:
Barrios y sectores que la componen: Tacaloa

Comuna No. 4 Nororiental Cristo Rey
Barrios y sectores que la componen: Quebrada el Tejar, EI Palomar.

Comuna No. 6. Sur-oriental Olaya Herrera
Barrios y sectores que la componen: La Pifiuela, San Antonio
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Tabla 1 Georeferenciacion en el barrio Palomar parte baja, cuenca Rio chiquito-Quebrada el Tejar y San Cayetano

Fuente. Pasante

Tabla 2 Georeferenciacion en el barrio Tacaloa y Tacaloa parte baja, cuenca Rio chiquito-Quebrada el Tejar y San

Cayetano.

1 Lauren Cra 13B | 1080113 1402432 1191 | 1091671083 14/01/20
Andrea #13-79 15
Alvarez

2 Maria No 1080112 1402437 1195 | No registra 14/01/20
Martha registra 15
Botero

3 Ruth Lépez | Cra 13 | 1080094 1402412 1189 | 49656981 14/01/20
Sanchez #122-05 15

4 Eduaro Calle 14 | 1080102 1402412 1185 | 88139422 14/01/20
Carrascal #132-18 15

1 Ramona Calle 14 | 1080106 1402400 1194 | 27763281 14/01/20
Carrascal #13-04 15
2 Edilma Diagonal | 1080096 1402405 1189 | 27765567 14/01/20
Marrosa 3% 128 - 15
05
3 Noraida Cra 12#|1080108 1402340 1201 | 37182913 14/01/20




Granados 14-03 15
Vega

4 Juan Cra 12 #| 1080117 1402342 1197 | 1734801 14/01/20
deJesus 14-02 15
Lozano
Lozano

5 Magola Cra 12# | 1080166 1402307 1189 | 37324954 14/01/20
Torres 16-02 15
Alvernia

6 Alfonso Calle 1080119 1402342 1204 | 12721092 14/01/20
Rincon 144 128 - 15
SanJuan 06

7 José Cra 11 #| 1080150 1402294 1196 | 5136672 15/01/20
Trinidad 15-03 15
Cardenas

8 Herlinda Cra 11 #| 1080116 1402286 1190 | 37327008 15/01/20
Yaruro 14-03 15

9 Evelio Cra 11 #| 1080136 1402291 1193 | 13359423 15/01/20
Maria Pérez | 14-24 15

10 Jesica Pérez | Cra 11 # | 1080118 1402292 1198 | 37330779 15/01/20
Pérez 13-192 15

Fuente. Pasante.

Tabla 3 Georeferenciacion en el barrio Pifiuela, cuenca Rio chiquito-Quebrada el Tejar y San Cayetano.

1 Ana Isabel | Cra 11# | 1080262 1402298 1200 | 37323192 14/01/20
Arevalo 11-25 15

2 Luis Cra 112| 1080350 1402285 1224 | 5458327 14/01/20
Humberto #15-242 15
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Alvarez

3 Jader Ardila | Cra 11 # | 1080483 1402165 1212 | 1010024278 15/01/20
Garcia 15-373 15

4 Ruth Maria | Cra 11 # | 1080488 1402163 1206 | 37339398 15/01/20
Jiménez 15-386 15

5 Laurano Cra 11 # | 1080498 1402163 1207 | 1959785 15/01/20
Ardila 15-389 15

6 Benjamin Cra 11 # | 1080501 1402159 1216 | 88144993 15/01/20
Carrascal 15-391 15

7 Fanny Péez | Cra 11 # | 1080394 1402180 1201 | 37328178 15/01/20
Blanco 15-294 15

8 Dioselina Cra 11 #| 1080253 1402261 1203 | 37312161 15/01/20
Rivera 15-123 15

9 Johan Mejia | Cra 11 # | 1080184 1402216 1203 | 1091667402 15/01/20
Guerrero 15-48 15

Fuente. Pasante.

Tabla 4 Georeferenciacion en el barrio San Antonio, cuenca Rio chiquito-Quebrada el Tejar y San Cayetano.

Pedro

Antonio
Rodriguez

Cra 11#
15-586

1080653

1402078

1223

77037729

15/01/20
15

Fuente. Pasante.
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Aplicacion de encuestas. Las encuestas se aplicaron a la poblacién muestra de barrios
palomar, Tacaloa, Pifiuela, San Antonio; la encuesta consta del siguiente contenido:

Identificacion, datos de la vivienda, analisis socio econémico por nucleo familiar (nivel
educativo, tipo de poblacion ya sea desplazada o con algun tipo de discapacidad, nivel de
ingresos, Nivel de organizacion, acceso a los servicios publicos) y el historial de
inundaciones, informacidn necesaria para la realizacion del trabajo.

Figura 6. Formato de encuesta

IGENTIFICACION |
[ I I | ] ] I ]
DIRECCION SEGUMN CENS 1 | FECHA | | |
I 1 1 1
BARRID
L [
HOMBREY APELLIDD IDENTIFICACICN I I
1. Perimetro Urbana
2. Centro Poblado
3. Rural Dipemso
[ [ [
DATOS DE VIVIENDA |
I [ T [ T I I
TIRD VIVIENDA | ] |1 Cuarts 2.Casa o apartaments 3. Local comencial 4. Otros 1. Propia 2. Arrendada
| Conservacien dela vivienda 1. Buen estads | 2. mal estado 3.Deteriorada
wrvena
I [ [
UBICACIGN DE LA VIVIENDA, CON RESPECTD : 1.1-5mts  2.5-15mts  3.1630mts
A LA FUENTE HIDRICA
I I I [ 1
ANALISE SOCI-ECONOMICO] POR NUCLED FAMILIAR |
| 1 | ] | LT 1 I I
# DEINTEGRANTES POR FaMILA | | JEFATURA DEL HOGAR
[ I I [ 1 1 | |
[ [ [ [ [ T 1 [ [
I I
NIVEL ACADEMICD: ANALFABETISMO
PRIMATRIL
SECUNDARIA
PROFESIINAL
OTROE
TIPC DE POELACION
| I I I I
HTRNE R ADULTOS {25-80)
1 I I I I
WA ADOLECENTES {12-24)
I I
Tocee wan
POBLACION EN STUACION DE DISCAPACIDAD S L J/WG [ ] [STUACION EN DESPLAZAMENTD |51 [ | WO
NIVELDEINGRESDS | [ | 1. POR DEBAID DE SALARIC MINIMO. 2. SALARID MINIMG 3. MAS DEL SALARID MINIMO.
I I I I
SALUD T ]| 1 REGIMEN SUBSIDIADC. 2. REGIMEN CONTRIBUTIVOD | | | |
[ I I I
TRABAIA | sI[J| NG ||| ¥ DEPERSONAS TRABAIANDD TIPQ DEEMPLED
[
NIVEL DE CRGANEACION I | 1. CUENTA CON JUNTA DE ACCION COMUMNAL 2. LIDER COMUNAL
3. NO ESTAN CRGANIZADOS | |
[ [ [ I
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'CONCCE EL TIPO DE RIESGD QUE PRESENTA | ] SIOND I ouaLr

I
I

OESERVACIONES
! !

ACCESD A SERVICIDS PUELKLOS
[ [ I
ENERGLA ELECTRICA RECOLECTION DE Basura | |
ALCANTARILLADD
ACUEDUCTD

HISTORLA DE INUNDACIONES

[ ] |
i PERSOMAS FALLECIDAS || | neroocrave |1 ]| HERIDC LEVE

[
COSTO DE AHO I | |
[ | [
[ [

Fuente Pasante.

3.3 REALIZAR VISITAS TECNICAS PARA IDENTIFICAR LA AMENAZA Y
VULNERABILIDAD EN LAS ZONAS INUNDABLES DEL RIO TEJO - RIO
CHIQUITO.
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3.3.1 Aspectos geograficos
UBICACION GEOGRAFICA CASCO URBANO DE OCANA!2

La ciudad de Ocafa esta ubicada en la zona centro occidental del municipio y esta acotada
por las siguientes cuatro coordenadas geograficas:

Sur por la coordenada: (05° 19° 3.77" latitud Norte, 70° 24’ 46.93” longitud oeste de
Greenwich)

Norte por la coordenada: (05° 17° 43.26°" latitud Norte, 70° 24 47.28”’ longitud Oeste de
Greenwich)

Este por la coordenada (05° 19° 3.80°" latitud Norte, 70° 24° 46.93”’ longitud Oeste de
Greenwich)

Oeste por la coordenada (05° 19° 2.56°’ latitud Norte, 70° 24” 45.38” longitud Oeste de
Greenwich).

Estos mismos puntos transformados en coordenadas planas y tomando como origen el
Observatorio Astronomico Nacional de Bogota, corresponden a:

Sur (1.080.681, 1.406.852)
Norte (1.078.203, 1.406.856)
Este (1.080.682, 1.406.852)
Oeste (1.080.644, 1.406.900).
Limites:

Norte: Corregimiento de Venadillo
Sur: Corregimientos Buenavista, Agua de la Virgen y la Ermita
Oriente: Corregimientos Llano de los Trigos, El Puente, Portachuelo y Las Liscas

Occidente: Corregimiento Venadillo (Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
municipio de Ocafa-Norte de Santander, 2002-2011. 329 p.)

Extension territorial de la ciudad de Ocafia

La ciudad de Ocarfia cuenta con una extension territorial de 6.96km2, area obtenida de la
aplicacion del articulo 31 de la ley 388 de 1997 y calculada mediante procesos de
digitalizacion por el equipo técnico del plan basico de ordenamiento territorial, siendo ésta
Equivalente al 1.11% del area total del Municipio.

12 Diagnostico componente urbano 2002- 2011 Pag. 40-41
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Figura 7. Ubicacion Geografica
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PRECIPITACION®. Este fenomeno indica la cantidad de lluvia que cae en un periodo
determinado, generalmente este periodo es de un afio el cual se subdivide mensualmente, la
precipitacion es el principal generador de la escorrentia y regulador del clima.

Grafica 1. Distribucién anual de la Precipitacion.
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Fuente: Diagnostico Proyecto Tejo - 2001
Grafica 2. Distribucién anual de la Precipitacion.

TEMPERATURA. Este factor climatico es un indicador de los cambios generados durante
las diferentes etapas del afio, es uno de los elementos climaticos més estudiados en la
hidrologia debido a que permiten determinar la Oferta y Demanda del recurso hidrico,
condiciona el desarrollo y crecimiento de las plantas, por tal razon es considerada como la
esencia del clima. (\Véase Grafica No 2 — Mapa 4 Isotermas).

Grafica 2. Distribucién anual de la Temperatura.
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Fuente: Diagnostico Proyecto Tejo - 2001.

13 Plan de manejo pag. 5-6
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3.4 ANALIZAR Y EVALUAR LA AMENAZA DE ORIGEN NATURAL, SOCIO
NATURAL Y ANTROPICO POR INUNDACION DEL RIO CHIQUITO
PRIORIZADOS EN EL PMGRD.

3.4.1. Realizar andlisis de amenaza de tipo natural, socio natural y antropico de las
zonas inundables - rio Chiquito.

Riesgos por Inundaciones, Sector Urbano

Las emergencias de las inundaciones han sido ocasionadas por varios tipos de factores
como: fisicos, urbanisticos y uso del suelo, como utilizacion urbanistica de cauces de
inundacion, utilizacion urbanistica de la llanura de inundacion del rio Chiquito y demas
quebradas tributarias que transcurren dentro del perimetro urbano, el desborde de cafios y
canales, la obstruccién de redes de alcantarillado, cafios y canales y escorrentia concentrada
en areas urbanizadas y en laderas deforestadas. Ademas de la nueva construccion del plan
maestro llamado Vox Coulbert.

Las zonas de inundacion encontradas en el &rea de influencia del municipio de Ocafia son:
Los barrios que cuentan con mayor vulnerabilidad a las inundaciones como son; el palomar,
Tacaloa, pifiuela y san Antonio, ademas de los reservorios ubicados aledafias a las
quebradas san Cayetano y el tejar afluentes del Rio chiquito.

Por otra parte la topografia de Ocafia no es apropiada para disminuir la presencia de
inundaciones, cabe anotar que la poblacion de este Municipio se encuentra obstruyendo el
cauce del Rio construyendo sus viviendas aledafias a é€l.

Se debe recuperar de la zona de ronda de rio, con el fin de evitar la ocurrencia de
catastrofes que pueden comprometer la vida y los bienes de estas poblaciones.

2009 - | San Antonio | De5a8viviendas | Los afios del 2009 | 2009 - 2011 -
2011- — 2011 - 2013, el | 2013, también el
2012- agua subia a | agua incrementd y
2013- alturas de 1,00 y | tuvo alturas de
2014 80 cm, ladonde el | 1,50- 1,00 y 80
agua arrastro | cm, en la cual se
vehiculos, dafiado | dafiaron

enseres, electrodomésticos,
mercancias de las | ropa, camas,
tiendas y desastres | colchones y otras
fatales, pero en el | cosas mas; en el
2014 en los dos | afio 2014, fue el

Tabla 5 Historial de inundaciones
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sucesos ocurridos
se dice que ha
sido uno de los
peores momentos,
ya que los
desastres  fueron
fatales, a las
personas les
tocaba dejar su
casa, paredes se
derrumbaron,

llego a una altura
considerada,

dafios enseres vy

peor  de los
momento para
estas personas, ya

que hizo
demasiados
desastres, dafiaba
todo a su paso, la
comunidad
expresa

desacuerdo con la
construccion  del
plan maestro se
dice que todo
empeoro  desde

muchas cosas | que inicio el
mas. proyecto.
2009 La pifiuela | 10 viviendas | En el 2009 se|En el 2013 se
2013 afectadas inundo, se | presento una
2014 perdieron enseres | inundacion la cual
también  entraba | no provoco
en los sifones. En | muchos desastres
el 2013, el agua | la que se acabo
subi6 de nivel | con la mayoria de
pero no fue tan | viviendas por
grave, en el 2014 | dentro y por fuera
fue un gran|fue las que se
acontecimiento en | generaron en el
el cual dejo casas | afio 2014
totalmente
destruidas, los
enceres se
perdieron
totalmente.
2014 Tacaloa, Aproximadamente | En este afio se | En el 2014 se
pifiuela, san | 24 viviendas presentaron  dos | presentaron  dos
Antonio inundaciones las | inundaciones

cuales
ocasionaron
muchas pérdidas
materiales, parte
de las
construcciones,

causantes de
afectacion
material de toda
clase.
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E€NSeres, productos

y
electrodomeésticos.

Fuente. Pasante

Amenaza. Es el peligro latente de que un evento fisico de origen natural, causado o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones o impactos en la salud, asi como también
dafos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de
servicios y los recursos ambientales. 14

Frecuencia. Para enfocar el analisis de riesgo se debe reuni6 informacion disponible sobre
las amenazas, la cronologia de los desastres ocurridos en el pasado, esta informacion se
obtuvo de la memoria histérica de la poblacién encuestada. Los datos obtenidos mediante
este andlisis, permiten considerar tanto los eventos del pasado como la recurrencia de los
mismos.’®

En la siguiente tabla se muestra la calificacion de la frecuencia con respecto a la
informacion plasmada en el cuadro de la historial de inundaciones.

Tabla 6. RECUENCIA

DESCRIPCION VALOR CALIFICACION
El evento se presenta por lo
menos una vez cada 2 afios. | 2 MEDIA

Fuente. Pasante

Intensidad®®. Hace referencia a la medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un
fendmeno en un sitio especifico en este caso inundacion segun registros obtenidos en 2014
se presentd inundacién con mayor severidad afectando la mayoria de los puntos
encuestados dejando perdidas econdmicas en infraestructura, inmuebles y enseres de los
hogares, no se presentaron pérdidas humanas y esta el momento si han ocurrido eventos
que por lo general han conllevado a perdida de enseres debido al lodo que queda después da
cada inundacion en las viviendas; pero no han sido de gran magnitud. Cabe anotar que en
las fechas, 26 de abril y 19 de mayo se presentaron lluvias atipicas afectando los barrios
San Antonio, Pifiuela, Tacaloa de los puntos encuestados generando nuevamente pérdidas
parciales en las viviendas; muchos de los sectores se encuentran dentro de las margenes del
rio pero cuando se presentan la temporada de lluvia por inundacién se afectan las viviendas
que estan dentro de la ronda hidrica algunas aunque estan invadiendo.

14 Guia metodoldgica para la elaboracién de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo pagina 25
15 Guia metodoldgica para la elaboracién de planes departamentales de gestion del riesgo de desastres pag.,
28.

16 Guia pag. 28-29
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Otro factor que puede incidir en que la afectacion sea mayor es “el deterioro de cauces y
riberas de las quebradas San Cayetano y el Tejar que son: botaderos de basuras, botaderos
de escombros y movimientos de tierra no autorizados cerca de la ronda de los cuerpos de
agua los cuales por escorrentia son depoésitos en el cauce natural de las mismas. Esto
provoca que las aguas no fluyan correctamente e incrementa los riesgos de inundaciones y
desastres.

Tabla 7. Intensidad.

DESCRIPCION VALOR CALIFICACION
Sin personas fallecidas, no
hay personas lesionadas,
afectacion del territorio, no
hay afectacion en las redes
de servicios publicos, hay
interrupcion en las | 2 Media
actividades economicas
debido a perdidas en
productos de trabajo vy
deterioro de viviendas.

Fuente. Pasante

Territorio Afectado. El territorio afectado en este caso las viviendas encuestadas ubicadas
en margenes del Rio Chiquito presentan afectaciones pero de baja magnitud como
socavacion, desprendimiento de terreno en los margenes del Rio que a largo plazo puede
generar problemas de gran magnitud si no se realizan las medidas correspondientes.

Tabla 8. AFECTACION DEL TERRITORIO

DESCRIPCION VALOR CALIFICACION
50% del territorio presenta
algun tipo de afectacion Media

2

Fuente. Pasante
Calificacion de la amenaza segun anélisis implementado.
Calificacion de Amenaza. ’Para cada una de las amenazas es necesario determinar el

nivel de intensidad, frecuencia y afectacion del territorio, posteriormente se debe proceder
con la calificacion indicativa de las amenazas como se describe a continuacion.

17 Guia metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo pag. 29
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Se utilizo la siguiente ecuacion:
Amenaza (A) = intensidad (1) + frecuencia (f)
+ Territorio afectado (T)

Esta calificacion debe ser realizada para cada una de las amenazas, teniendo en cuenta los
valores obtenidos en cada una de las variables mencionadas anteriormente.

Tabla 9. Calificacion de Amenaza

Intervalo Calificacion de Amenaza
6 Media

Fuente. Pasante

La amenaza tiene una calificacion Media, por lo cual se debe llevar un seguimiento a los
efectos que ha dejado las inundaciones que se han presentado, realizar controles
permanentes en cuanto a las actividades que se realizan por parte de la comunidad que
habita en las partes altas de las sub-cuencas ya que esto puede aumentar la peligrosidad del
fendmeno amenazante e implementar acciones de proteccion para disminuir el riesgo.

3.5 ANALIZAR Y EVALUAR LA VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS
FISICOS, ECONOMICOS, AMBIENTALES Y SOCIALES EXPUESTOS A
RIESGOS POR INUNDACION DEL RIO CHIQUITO; PRIORIZADOS EN EL
PMGRD.

Realizar analisis de vulnerabilidad de acuerdo a los factores fisicos, ambientales
economicos y sociales de las zonas inundables rio Chiquito.

Analisis de vulnerabilidad. Para el analisis de vulnerabilidad se identificaron y
caracterizaron los elementos que se encuentran expuestos en el area geografica
seleccionada;

Para tal fin los barrios situados al margen del rio Chiquito: Palomar, Tacaloa, Tacaloa parte
baja, la pifiuela, San Antonio; y los efectos desfavorables que se puedan presentar por una
amenaza como es la amenaza por inundacién. Para esto, se hizo necesario combinar
informacion estadistica y cientifica con los saberes existentes en la sociedad y los deméas
actores presentes en el territorio. Tener claridad acerca del panorama de la vulnerabilidad
permite definir las medidas més apropiadas y efectivas para reducir el riesgo.

Vulnerabilidad fisica'®. Esta relacionado con la calidad o tipo de material utilizado y el
tipo de construccién, antigiiedad de la edificacién, calidad del suelo y el lugar donde se
encuentran los centros poblados, tal como su cercania con la ribera del Rio Chiquito;

18 Guia metodoldgica para la formulacién de planes departamentales para la gestion del riesgo, pag. 32
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situacion que incrementa significativamente su nivel de vulnerabilidad. En este caso el de
las viviendas de los barrios El Palomar, Tacaloa, La Pifiuela, San Antonio.
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Tabla 10. Vulnerabilidad Fisica Barrios Margen

El Palomar

Pifiuela

San Antonio

Antiglieda | Menores | Entre 20 y | Mayor de
d de La|de 40 afios. 40 afos.
Edificacié | 10afios 2 3 3
n.
Materiales | Estructur | Estructuras | Estructuras
de as con | de madera, | de adobe,
construcci | materiale | concreto, madera U
on y | s de muy | adobe, otros
estado de | buena bloque o | materiales,
conservaci | calidad, |acero, sin|en estado |2 2 3
on. adecuada | adecuada precario de
Técnica | técnica conservacio
construct | constructiva | n.
iva y|ly con un
buen estado de
estado de | deterioro
conserva | moderado.
cion.
Cumplimi | Se Se cumple | No se
ento de la | cumple | medianame | cumple con
Normativi | de forma | nte con las | las leyes.
dad estricta leyes 2 2 3
Vigente. con las
leyes
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Caracterist | Zonas Zonas con | Zonas con
icas que no | indicios de | problemas
Geologica | presenta | inestabilida | de
s y Tipo|n d y con | estabilidad 2
De Suelo. | problema | poca evidentes, 2 2 2
S de | cobertura llenos
estabilid | vegetal. antropicos y
ad, con sin
buena cobertura
cobertura vegetal
vegetal
Localizaci | Muy Medianame | Muy cerca
on de las | alejada nte cerca
Edificacio
nes  con 3 3 3 3
respecto a
fuentes de

Fuente: Pasante
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Antiguedad de La Edificacion. En total fueron encuestadas 24 viviendas. De acuerdo a la
informacidn suministrada por la poblacion encuestada en cada sector margen rio Chiquito
se encontraron viviendas de mucha antigtiedad las cuales unas se encuentran en buen estado
como en total deterioro.

Estado de las edificaciones. De acuerdo a la informacién obtenida en campo los barrios
encuestados presentan viviendas construidas en mamposteria sin confinamiento,
mamposteria confinada e igualmente en tapia apisonada, tal como se especifica en la tabla
estado de las edificaciones.

Tabla 11. Estado de las edificaciones

El palomar Como se puede observar
la  mayoria de las
edificaciones estan

construidas en
mamposteria en ladrillo,
bloque y concreto, techo
de zinc o tejalit y en
menor proporcion en
confinamiento; ademas

las viviendas
encuestadas segun
inspeccion  visual no
presentan deterioro

estructural (fisuras,
humedad) por la tanto se
considera que estan en
buen estado.

Tacaloa Como se observa estas
viviendas estan
construidas en  gran
parte en tapia pisada,
seguida de Mamposteria
sin confinar y en menor
cantidad viviendas
confinadas, referente a

52



su estado de
conservacion la mayoria
del sector estd en mal
estado, se presentan
viviendas con deterioro.

La Pifiuela

Como se observa estas
viviendas estan
construidas en  gran
parte en tapia pisada,
seguida de Mamposteria
sin confinar y en menor
cantidad viviendas
confinadas, referente a
su estado de
conservacion la mayoria
del sector estd en mal
estado ya que presenta
deterioro.

San Antonio

En este sector la
mayoria de viviendas
estan  construidas de
forma artesanal en tapia
pisada y techo de teja,
seguido de mamposteria
confinada y en menor
proporcién en
mamposteria sin
confinamiento.  Segun
inspeccion  visual la
vivienda encuestada se
encuentran en deterioro
ya que las demas
viviendas han sido
desalojadas.

Fuente: Pasante.
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Cumplimiento de normatividad vigente. Por lo que se pudo observar en los diversos
sectores encuestados las viviendas estan construidas en su mayoria unas en mamposteria sin
confinamiento y otras en mamposteria confinada dando a entender que estas edificaciones
cumplen ciertos requisitos que apuntan a que estas construcciones cumplen medianamente
con las leyes; en viviendas con mayor antigiiedad de 60 afios en adelante se pudo observar
que la mayoria de las viviendas se encuentran de pie aunque con mucho deterioro en las
construcciones.

Localizacion de las Edificaciones con respecto a fuentes de agua. Las viviendas de los
sectores encuestados se encuentran muy cerca (1 a 5 mts) de la ronda hidrica del rio
Chiquito segun Georeferenciacion, inspeccion visual y de acuerdo al mapa de amenaza y
riesgo del plan basico de ordenamiento territorial (PBOT) en zonas inundables lo que las
hace mas vulnerables ante una posible inundacion.

Vulnerabilidad Econdmica. Esta determinado que la mayorias de las familias son de bajo
nivel econémico ya que no cuentan con un buen trabajo, ocasionando bajos ingresos
alimenticios.

Tabla 12. Vulnerabilidad Econ6mica

Paloma | Tacalo | La
r a Pifiuel | Ant
a onio
Situacié | Poblacién | Poblacién | Poblacion
n de | sin por debajo | en
pobreza | pobreza y | de la linea | situacion
y con de de pobreza | 1 2 2 2
segurida | seguridad | pobreza. extrema.
d alimentari
alimenta | a.
ria.
Nivel de | Alto Nivel | El nivel de | Ingresos
ingresos. de ingresos inferiore
ingresos. | cubre las|s para|1l 2 2 2
necesidade | suplir
s basicas. | las
necesida
des
béasicas.
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Acceso a | Total Regular Muy
los cobertura | cobertura | escasa
servicios de de los | cobertur | 1 1 1 1
publicos. servicios | servicios | a de los
publicos publicos servicios
bésicos. bésicos. publicos
basicos.
Accesos al | La oferta| La oferta| La
mercado laboral es | laboral es | oferta
laboral. mayor que | igual a la | laboral |2 2 2 2
la demanda. |es
demanda. mucho
menor
que la
demanda

Fuente. Pasante.

Vulnerabilidad Econdmica. Indicadores que se tuvieron en cuenta para Evaluar la
situacion de pobreza segln el Departamento Nacional de Planeacion (DNP):

Poblacion en condicion de desplazamiento.
Cobertura en Salud, Servicios Publicos y Nivel Educativo.
Nivel de Ingresos.

Poblacion en condicion de desplazamiento. El desplazamiento forzado es uno de los
factores que agrava la condicién de pobreza en los hogares colombianos. Pero en las casas
encuestadas en los barrios anteriormente mencionados no presentaron condicion de
desplazamiento de ninguna clase.

Tabla 13. Cobertura en Salud, Servicios Publicos y Asistencia escolar.

El palomar 93,3 % 0,15 % 0% 15
Tacaloa 100 % 0% 0% 13
La pifiuela 62,8 % 22,8 % 14,3 % 35
San Antonio | 100 % 0% 0% 5

Fuente: Pasante
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La grafica muestra que la mayoria de la poblacion encuestada cuenta con asistencia en
salud en mayor porcentaje (100%) régimen subsidiado, régimen contributivo (22,8%),
porcion no afiliada (14,3%) de la poblacion total encuestada.

Figura 8. Poblacion total encuestada.
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1500,00% M % Proporcidn no afiliada

M Total Poblacién
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500,00%
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El palomafacaloda pifiustn Antonio

Fuente: Pasante.

Tabla 14. Acceso a servicios publicos

El palomar 100 100 100 4
Tacaloa 100 100 100 9
La pifiuela 100 100 100 10
San Antonio | 100 100 100 1

Fuente: Pasante.

Segun la grafica todas las viviendas encuestadas cuentan con acceso a todos los servicios
publicos mencionados en la tabla anterior.
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Figura 9. Servicios Publicos
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Fuente: Pasante

Tabla 15. Nivel Educativo.

Fuente:

El 53,3 46,6 15
palomar

Tacaloa 12,5 53,1 34,4 32
La pifiuela | 11,4 57,1 31,4 35
San 80 20 5
Antonio

pasante.
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Figura 10. Nivel educativo.
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Fuente: pasante

Nivel de ingresos para determinar el nivel de ingresos se tuvo en cuenta las caracteristicas
expuestas en la tabla. Nivel de ingresos.

Tabla 16. Nivel de ingresos.

El palomar 2 2 4
Tacaloa 2 7 1 10
La pifiuela 5 1 3 9
San Antonio |1 1

Fuente. Estudio de Campo 2015.
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Figura 11. Segun el grafico. Nivel de ingresos del total de familias encuestadas por
barrio.
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Fuente: Pasante
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Figura 12. Calificacion de situacion de pobreza y seguridad alimentaria.

Palomar
Tacaloa

1 3 3 2 2
La
pifivela | 1 3 3 2 1
San
Antonio |1 3 3 2 1

Fuente. Estudio de campo 2015.
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Tabla 17. Oferta y demanda laboral.

El 6 7 3 0 16
palomar

Tacaloa |10 22 2 0 34
La 5 27 3 0

pifiuela 35
San 4 1 0 5
Antonio

Fuente: pasante.

Figura 13. Oferta y demanda laboral.
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Fuente: pasante

Vulnerabilidad Ambiental 1°.Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres
vivos que conforman un determinado ecosistema, ante la presencia de la variabilidad
climética. Igualmente esta relacionada con el deterioro del medio natural (calidad del aire,
agua y suelo), la deforestaciéon, la explotacion irracional de los recursos naturales,
exposicion a contaminantes toxicos, pérdida de la biodiversidad y la ruptura de la auto-

recuperacion del sistema ecoldgico.

19
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Tabla 18. Vulnerabilidad Ambiental

Media
2 El palomar Tacaloa La pifiuela | San Antonio
Niveles de | Niveles de | Niveles de
temperatura | temperatur | temperatur
Condicio | y/o a ylo | a y/o
nes precipitacion | precipitaci | precipitaci
atmosféri | promedio on on  muy |2 2 2 2
cas normales. ligerament | superiores
e al
superiores | promedio
al normal.
promedio
normal.
Nivel de | Niveles Increment
Condicio | contaminacié | moderados | o
nes de | nleve. de acelerado
los contamina | de la
recursos cion. contamina | 3 3 3 3
ambienta cion.
les (Rio
chiquito)
Valor Vulnerabilidad Ambiental 5 5 5 5

Fuente: Pasante
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Vulnerabilidad Social?® . Se analiza a partir del nivel de organizacion y participacién que
tiene una comunidad, para prevenir y responder ante Situaciones de emergencia. La
poblacién organizada (formal e informalmente) puede superar mas facilmente las
consecuencias de un desastre, debido a que su capacidad para prevenir y dar respuesta ante
una situacion de emergencia es mucho mas efectiva y rapida.

20 Guia pag,35
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Tabla 19. Vulnerabilidad Social

Vulnerabilidad Social

Variable Valor de Vulnerabilidad Barrio
El palomar Tacaloa La pifiuela | San
Antonio
Nivel de | Poblaci | Poblac | Poblacion 2 2 2
organizacion. | 6n ion sin 2
organiz | media | ningun
ada. namen |tipo de
te organizac
organi | ion.
zada.
Participacion. | Particip | Escaz | Nula 2 2 2 2
acion a participac
total de | partici | ion de la
la pacion | poblacion
poblaci | de la
on. poblac
ion.
Grado de | Fuerte | Relaci | No 2 2 2 2
relacion entre | relacion | ones existen
las entre las | débile | relacione
organizaciones | organiz | s entre | s entre las
comunitarias y | aciones | las organizac
las comunit | organi | iones
instituciones. arias y | zacion | comunita
las es rias y las
instituci | comun | institucio
ones. itarias | nes.
y las
institu
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ciones

Conocimiento
comunitario
del riesgo.

[ Valor Vulnerabilidad Social | §

Fuente: Pasante

La
poblaci
on tiene
total
conoci
miento
de los
riesgos
presente
s en el
territori
0 y
asume
su
compro
miso
frente al
tema.

La
poblac
ion
tiene
poco
conoci
mient
o de
los
riesgo
S
presen
tes y
no
tiene
un
compr
omiso
direct
0
frente
al
tema.

Sin
ningun
tipo de
interés
por el
tema.
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Tabla 20. Calificacion de la Vulnerabilidad Total.

Calificacion de la

Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad | Vulnerabilidad | Vulnerabilidad vulnerabilidad
Fisica Econ6mica Ambiental Social Total
Valo Valor Valo Valo Valo 16-26| 27-37| 38-
r r r r . .
Baja | Medi | 48
El Palomar 13 8 5 8 34
La Pifiuela 14 8 S 10 3/
San Antonio 14 8 5 8 35

Fuente: Pasante.
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4. CALCULAR EL RIESGO DE ACUERDO AL ANALISIS DE
VULNERABILIDAD Y AMENAZA DETERMINADO EN LAS ZONAS
INUNDABLES DEL RIO TEJO.

4.1 CALIFICACION DEL RIESGO CON BASE AL ANALISIS DE
VULNERABILIDAD E IDENTIFICACION DE AMENAZAS POR INUNDACION
QUEBRADA EL TEJAR Y SAN CAYETANO.

Analisis del Riesgo El analisis de riesgo consiste en identificar y evaluar probables dafios
y pérdidas como consecuencia del impacto de una amenaza sobre una unidad social en
condiciones vulnerables.

Célculo del riesgo Una vez identificadas las amenazas (A) a las que estd expuesta el area
de estudio y realizado el analisis de vulnerabilidad (V), se procede a una evaluacion
conjunta para calcular el riesgo (R), es decir, estimar la probabilidad de pérdidas y dafios
esperados (personas, bienes materiales, recursos econémicos) ante la ocurrencia de un
fendmeno de origen natural, socio natural o antropico. El céalculo del riesgo corresponde a
un andlisis y combinacion de datos tedricos y empiricos con respecto a la probabilidad de
ocurrencia de la amenaza identificada, es decir, la fuerza e intensidad de ocurrencia, asi
como el analisis de vulnerabilidad o la capacidad de resistencia de los elementos expuestos
al peligro (poblacién, viviendas, Infraestructura, etc.) dentro de una determinada area
geogréfica.

Tabla 21. Nivel de Riesgo.

Amenaza Alta | Riesgo Medio

Amenaza media

Riesgo Medio )
Riesgo Medio

Amenaza Baja

Vulnerabilidad
Baja

Vulnerabilidad Vulnerabilidad
Media Alta

Fuente: Pasante

De acuerdo a la tabla el Nivel de Riesgo en general de los sectores analizados para una
amenaza media y vulnerabilidad Media el Riesgo es Medio.

RECOPILAR Y EVALUAR AMBIENTALMENTE LA INFOMACION TECNICA

PERTINENTE AL DISENO DEL BOX COULVERT A ESTABLECERSE EN LAS
CORRIENTES EN MENCION.
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DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

El proyecto tendra una duracion total de DIECIOCHO (18) Meses
El plazo para la ejecucion de los contr
del ACTA DE INICIACION res
entidad contratante

atos es contado a partir de la fecha de suscripcion
pectiva, previo cumplimiento de los requisitos que expida la

Dentro de la etapa de construccion se incluyen las siguientes acciones

e Colector Pluvial Quebrada San Cayetano

» Colector Pluvial Quebrada E| Tejar

» Colector Pluvial Rio Chiquito

* Interceptor Derecho de Aguas Negras

* Interceptor Izquierdo Rio Chiquito

* Tejarito — Molino — San Fermin PZ 7A — P7 10
» Construccion alcantarillado Filipote

. Construcmon de la planta de tratamiento de aguas residuales y emisario
final, sector el Hatillo

OBJETIVOSZ,

Construccion de dos (02) colectores ubicados en las margenes derecha e izquierda del canal
abierto del sector de “El Palomar”, un colector por margen, con el fin de manejar las aguas
servidas de una parte de este sector y de la parte alta de la Cuenca del Rio Chiquito.

Ubicacién de los colectores permite controlar los puntos e vertimientos de aguas negras de
origen domestico del cauce del Rio Chiquito.

CARACTERISTICAS FISICAS Y ACTIVIDADES DEL VOX COULBERT
DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROYECTO.

De acuerdo a informes técnicos de Corponor derivados de visitas inicialmente en las
quebradas El Tejar y San Cayetano, Rio chiquito en el Municipio de Ocafa.

En el recorrido hecho por los funcionarios de la Corporacion y de la Administracion
municipal, se inicid desde el sector conocido como “El Palomar”, pasando por el sitio
Puente “El Bosque”, Iglesia San Antonio, Puente San Antonio y se termind 650 metros
aguas arriba de este puente sobre la quebrada El Tejar, sitio donde se construird un
desarenador, (Punto de inicio de la Construccion que empalmarad cerca del puente San
Antonio con la obra que se viene adelantando). Ademas se revisd que en el barrio El
Palomar donde se construyo, segun la comunidad y los asistentes hacen mas de treinta afos,
una cubierta sobre el cauce el rio Chiquito limitando la capacidad de evacuacion de sus
aguas en épocas de aumento de caudales.

21 Resolucién 00040 de 30 de Enero 2014
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RESIDUOS Y EMISIONES.

No se contemplaron los efectos que pueden generar el manejo de los materiales en sitio y
los que se pueden generar durante la construccion y desmantelamiento del proyecto; efectos
ambientales deducibles y se identifican por el tipo de obras del Proyecto a construir,
considerandose:

Materiales de suelo producto de las excavaciones

Residuos sélidos producto de la actividad humana (personal de la obra)

Residuos organicos propios de la actividad.

Vertimientos por uso de los recursos.

Ruidos por funcionamiento de las mezcladoras.

Residuos industriales generados por mantenimiento de equipos.

Uso de explosivos

Basuras domesticas

Residuos de la obra (empaques de cemento, recipientes, pedazos de hierros y alambre etc.)

CARACTERIZACION AMBIENTALZ.
La caracterizacion ambiental sefialan los siguientes criterios considerados:

El &rea directa esta sobre area urbana de Ocafia ubicada al sur oriente, dentro del casco
urbano, zona que esta habitada, las construcciones de viviendas llegaron hasta el cauce del
rio chiquito, rio que lo conforman la unién de las quebradas San Cayetano y El Tejar.

La parte alta del proyecto, sitio de unién de las quebradas mencionadas, presentan
vegetacion arbdrea protectora y dentro del Plan de Ordenamiento Ambiental de Ocafia, se
califica zona de proteccion ambiental, considerdndose como reserva forestal de las
quebradas El Tejar y San Cayetano.

Las viviendas construidas aledafias del rio chiquito, en su mayoria vierten las aguas
servidas al cauce del rio, produciendo la contaminacion de sus aguas y aumentando los
malos olores, problemas sanitarios y de salud para sus habitantes. El cauce del rio se
desplaza haciendo curvas que fueron obligadas por la proliferacion de construcciones, este
cauce cubierto por vegetacion herbacea con caminos peatonales en tierras, sectores que han
presentado desbordamientos en épocas de invierno severo, manifestacion hecha por la
comunidad.

Otra observacion hecha en el sitio, es la recoleccion con red cerrada de parte de algunas
aguas servidas, efluente que se forma en la red y es vertida nuevamente al cauce del rio
Chiquito, es decir cortan el problema para algunos residentes y se la trasladan en mayor
afectacion a otros vivientes.

22 Resolucién 00040 de 30 de Enero 2014
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El sector esta alinderado por construccion y vias vehiculares y caminos en suelo suelto.
Estos criterios, considerados relevantes en el &rea de estudio, se consideraron con el
recorrido hecho sobre la zona de influencia del proyecto.

UBICACION Y CARTOGRAFIA

Los Proyectos denominados “Construccion del colector pluvial de las aguas de escorrentia
en época de invierno y controlar sedimentos e inundacion”, “Construccion de colector
pluvial, cuyo proposito es manejar las aguas lluvias y controlar la sedimentacion que se
presenta en época de invierno”, “Construccion de colector pluvial y un sistema de
recoleccion de aguas residuales”, la zona visitada se encuentra entre las coordenadas,
1°080.642 — 1°402.081, 1°080.723 — 1°402.074, 1°080.774 — 1°402.072, 1°080.930 —
1°402.037, 1°080.983 — 1°402.044, 1°081.198 — 1°402.013 y 1°081.288 — 1°401.973
corresponde a zona urbana habitada sobre las margenes de la quebrada El Tejar y San
Cayetano.

METODOS EQUIPOS Y MAQUINARIA AUTILIZAR

Las realizard excavaciones se vienen realizando con retroexcavadora hidraulica sobre
orugas, mixer, retroexcavadoras y equipos manuales.

MEDIDAS DE CONTROL Y MONITOREO AMBIENTAL?

En el estudio presentado mencionan los sistemas proyectados, criterios relativos de la obra
donde se mencionan.

Minimizar la alteracion de terrenos vegetales

Evitar desarrollar actividades cerca de los cursos de agua.

Evitar el uso de materiales toxicos y no biodegradables.

Evitar la tala de arbo9les y roce de la vegetacion existente

Privilegiar uso de red vial existente, tanto formal como informal.

Asegurar el uso de equipos de seguridad de las personas que realizan la actividad con
riesgo de acciones.

Dependiendo de la cercania de centros poblaos, privilegiar el uso de vertederos existentes
por sobre la construccion de zanjas sanitarias in situ.

Almacenar de manera temporal, ordenada y segura los residuos industriales peligrosos.

Los botaderos y escombreras es una actividad con potencial de alterar de modo
considerable el entorno, pues implica principalmente las siguientes tareas:

Construccion de caminos y accesos.

23 Resolucién 00040 de 30 de Enero 2014
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Remocion de suelo vegetal y otros.
Disposicion de residuos.

Control para las emisiones Gaseosas, material particulado, ruido y vibraciones:

Deberan organizar las excavaciones y movimientos de tierra, no laborar ante presencia de
fuertes vientos, humedecer los caminos de acceso con agua, controlar el estado de los
equipos y maquinas para mitigar los ruidos y vibraciones que se pueden generar.

Referente a la correcta gestion de los residuos de tipo solido urbano y peligroso, dejan la
responsabilidad al contratista de la obra sin mencionar los sitios de disposicion final con los
que cuenta el Municipio.

Los box Coulvert son estructuras de seccion rectangular, usados como sistemas de
conduccion puede ser disefiado para diferentes caracteristicas o condiciones de trabajo, los
estudios de agua realizados a la capacidad hidraulica del rio Chiquito, permitira tener
conocimiento de la seccidn y area de la estructura del box coulvert abovedada.

PUNTOS GEOREFERENCIADOS EN EL SITIO SOLICITADO (CAUCE
INTERVENIDO)

Los puntos que a continuacion se enuncian se tomaron de la siguiente manera: iniciando en
la margen izquierda del cauce intervenido en el sentido aguas arriba, punto inicial en donde
se localiza la canalizacion sobre el rio chiquito (parte baja del barrio el palomar) hasta
encontrar el cauce natural y terminar en la margen derecha inicio de canalizacién sobre el
rio chiquito (parte baja del barrio el palomar).

PUNTO X Y ALTURA OBSERVACION
M.S.N.M

1 1080099 1402524 1193 Margen izquierda
(sector Palomar)

2 1080125 1402494 1186 Puente sobre el
barrio palomar

3 1080125 1402432 1182 Casa de
habitacion (porton
verde)

4 1080110 1402358 1190 poste

5 1080121 1402312 1188 Cancha barrio
Tacaloa

6 1080195 1402299 1192 Caja de
inspeccion

7 1080243 1402297 1191 Inicio cauce
natural
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8 1080248 1402232 1191 Inicio cauce
natural

9 1080195 1402291 1192 Caja de
inspeccion

10 1080112 1402315 1190 Cancha barrio
Tacaloa

11 1080105 1402357 1190 poste

12 1080119 1402437 1183 Casa de
habitacion

13 1080118 1402488 1186 Puente sobre el
barrio palomar

14 1080096 1402522 1192 Margen
derecha(sector
Palomar)

Fuente: Resolucion 00040 de 30 de Enero 2014

ACTUALIZAR PMGRD SEGUN EVALUACION DEL RIESGO POR INUNDACION
DEL RIO TEJO - RIO CHIQUITO.

Seguimiento a las acciones propuestas en el componente programatico y estratégico para la
atencion de desastre en escenario de inundacion segdn el plan municipal de gestion del
riesgo de desastre (PMGRD) del municipio de Ocafa 2012.

Objetivo Genera®*:

Orientar las acciones en Gestion Integral del Riesgo en el Municipio Ocafia, contribuyendo
al desarrollo humano sostenible y a la reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades
ante eventos de origen natural o antrépico.

Obijetivos especificos. Intervenir los riesgos ocasionados por inundaciones.

Programas y Acciones

Intervencion de Riesgos Ocasionados por Inundacion.

24 Plan Municipal Para la Gestion del Riesgo de Desastres pag., 33-39-44.
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Tabla 22. Programa 3.

Programa 3. Intervencion de los riesgos ocasionados por inundaciones

3.1. | Construccidn de obras de reduccién de la amenaza por avenidas torrenciales e inundacion

3.2. | Recuperacion de microcuencas urbanas y suburbanas

3.3. | Instalacién un sistema de monitorec que incluya alarmas para inundaciones y avenidas torrenciales

3.4 | Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos de inundaciones

Fuente. Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre.
Formulacion de Acciones.
Objetivo: Construir obras de correccion y estabilizacién del cauce del Rio Chiquito

Se plantea la intervencion del cauce del Rio Chiquito con obra del plan maestro en la
construccidn del box coulvert en las margenes de este.

RESPONSABLES

Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Secretaria de vias e infraestructura 'y
CMGRD.

Coordinacion interinstitucional requerida: Se requiere el apoyo de obras e
infraestructura de obras instituciones como CORPONOR Y CONSORCIO 026.

PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS?®: Construccion de dos (02) colectores
ubicados en las margenes derecha e izquierda del canal abierto del sector de “El Palomar”,
un colector por margen, con el fin de manejar las aguas servidas de una parte de este sector
y de la parte alta de la Cuenca del Rio Chiquito.

Ubicacién de los colectores permite controlar los puntos e vertimientos de aguas negras de
origen domestico del cauce del Rio Chiquito.

La construccion del box coulvert, de acuerdo a los disefios y memorias presentadas por
parte de la Alcaldia Municipal de Ocafia, son obras cuyo correcto funcionamiento y
capacidad de recepcion y transporte de las aguasa permanentes y de escorrentia que lleguen
a la microcuenca del rio chiquito, sean garantizadas y se asume responsabilidades por parte
de la Administracion Municipal.

Se realizaron permiso de ocupacién de cauce, por parte de CORPONOR. En los cuales se
realizaron toda clase de requerimientos, caracteristicas ambientales, métodos y maquinaria.

%5 Resolucién 00040 de 30 de Enero 2014
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El responsable del proyecto: Alcaldia Municipal de Ocafa representada por el sefior
Alcalde JESUS ANTONIO SANCHEZ CLAVIJO, debera responder por la ejecucion de las
obras fisicas y ambientales correspondientes.

El proyecto tendra una duracion total de 18 meses.

El plazo para la ejecucion de los contratos es costado a partir de la fecha de suscripcion del
ACTA DE INICIACION respectiva

Dentro de la etapa de construccion se incluyen las siguientes acciones

Colector pluvial Quebrada San Cayetano
Colector pluvial Quebrada el Tejar
Colector pluvial Rio Chiquito
Construccion alcantarillado Filipote
Interceptor izquierdo Rio Chiquito

Control para las emisiones Gaseosas, material particulado, ruido y vibraciones:

Deberan organizar las excavaciones y movimientos de tierra, no laborar ante presencia de
fuertes vientos, humedecer los caminos de acceso con agua, controlar el estado de los
equipos y maquinas para mitigar los ruidos y vibraciones que se pueden generar.

Referente a la correcta gestion de los residuos de tipo solido urbano y peligroso, dejan la
responsabilidad al contratista de la obra sin mencionar los sitios de disposicion final con los
gue cuenta el Municipio.

Los box Coulvert son estructuras de seccion rectangular, usados como sistemas de
conduccidn puede ser disefiado para diferentes caracteristicas o condiciones de trabajo, los
estudios de agua realizados a la capacidad hidraulica del rio Chiquito, permitira tener
conocimiento de la seccién y area de la estructura del box Coulvert abovedada.

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

OBJETIVO: establecer un sistema de administracion que opere como guia de prevencion
mitigacion y compensacion de los efectos temporales sobre el medio ambiente.

OBLIGACIONES: EIl Contratista debe velar por el cumplimiento y manejo de los
siguientes aspectos:

o Debe realizar plena investigacion y recopilacion de informacion normatividad permisos
necesarios y desarrollo de documentacion con los programas de manejo ambiental.

e Dar cumplimiento a la normatividad y requerimientos ambientales.
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e Tomar medidas correctivas en procedimientos que asi lo requieran para dar
cumplimiento integral y efectivo a las obligaciones ambientales.

PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

OBJETIVO: establecer parametros técnicos y ambientales para tener en cuenta durante la
ejecucion de esta obra referente al manejo de los residuos solidos y los sobrantes durante la
construccion.

RESPONSABLE: Contratista de la obra.

MOVIMIENTO DE TIERRA

OBJETIVO:

- Minimizar los impactos ocasionados por el movimiento de materiales durante la obra
- Evitar generaciones de emisiones atmosfericas
- Mitigara la generacion de ruido.

RESPONSABLE: EI control del cumplimiento de las medidas ambientales sera
responsabilidad del contratista atraves del Director de obra y persona encargada del manejo
ambiental.

POROGRAMA DE MITIGACION Y PREVENCION
OBJETIVO: mitigar la alteracion del paisaje durante la construccion del proyecto.

RESPONSABLE: el contratista a traves del Director de obra, residente de obra personal del
tema ambiental.
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5. DIAGNOSTICO FINAL

Producto de la realizacion del trabajo propuesto se verifica que los sectores en donde fue
desarrollado el plan de trabajo, es una poblacién altamente vulnerable dada la ubicacién de
las viviendas debido a que estan asentadas en las margenes del Rio Chiquito y las
quebradas el Tejar y San Cayetano, sectores que se establecieron de tiempo atras desde el
siglo pasado y que dado el desarrollo urbanistico en sectores aledafios y altos a los barrios
objeto del mismo, han incidido en que se genere deslizamientos de suelo y mal manejo de
aguas de escorrentia, lo que han aumentado que en época de invierno los caudales salgan de
control y produciendo grandes dafios materiales, y morales a esta comunidad.

Se espera que con la ejecucion de las obras contempladas en el plan maestro del Municipio
de Ocafa se contribuya al mejoramiento de las aguas de escorrentias y se disminuya el
impacto a los sectores y por ende el riesgo en las épocas de invierno.

Otro aspecto verificado es que con la ejecucion de las obras del plan maestro debido que se
ocupa el cauce de estas corrientes se han generado impactos para la poblacion sumados con
los que ocurrieron en la época del mes de Noviembre del 2014 en las que se presentaron
mas fuertes e irregulares las precipitaciones, como es el caso del dia 17 de este mes en
donde la ciudad de Ocafia llovié por mas de ocho horas, causando la mayor inundacién
presentada en estos sectores, ademas de los dafios a la infraestructura de las viviendas y dos
puentes ubicados sobre el Rio Chiquito.
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CONCLUSIONES

Producto de los resultados del andlisis de amenaza y vulnerabilidad realizado al sector
evaluado durante la realizacion de la pasantia, se concluye:

La poblacion asentada en las margenes del Rio Chiquito y Quebradas el Tejar y San
Cayetano son vulnerables dado la ubicacion de sus viviendas debido a que son sectores
consolidados desde el siglo pasado y las actuales que no tienen en cuenta la distancia de
retiro de estas margenes.

La construccion del box coulvert mejorara la conduccion de aguas de escorrentias en
épocas de inviernos fuertes y ayudara a la disminucion de la amenaza de la poblacion
asentada en las margenes en las quebradas en mencion evitando la inundacion de estos
sectores, dado que por las especificaciones de la obra permiten que el caudal de aguas
lluvias se direccione y no haya riesgo de que se presente inundacion en las vias principales.

De acuerdo a lo anterior se requiere que la administracion municipal encabeza de la oficina
de gestion de riesgo y planeacion municipal contribuyan en primer término a preparar la
poblacién para implementar respuestas rapidas ante estas eventualidades como son las
inundaciones y en segunda instancia planeaciéon municipal debe ejercer un control mas
estricto en no permitir construcciones que no guarden las distancias correspondientes por
ley estipuladas en el decreto 2811 del 74 art 83.

El trabajo realizado en mi pasantia amplia el panorama en lo que se denomina la Gestion
del Riesgo, una faceta nueva en nuestra carrera profesional, tema de gran importancia dado
las condiciones climaticas por las que atraviesa nuestro planeta esta vez por la intensidad
con que se presenta el invierno por precipitaciones irregulares que causan dafios a la
poblacién, a la infraestructura de vivienda de vias y puentes.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que este tipo de trabajos sean presentados ante el consejo municipal de la
gestion del riesgo de Ocafia con el objeto de que sirvan de insumo para la actualizacion del
escenario de inundaciones del Plan Municipal de la Gestion.

Dados los antecedentes presentados en estos sectores con motivo de las inundaciones en
especial la del 17 de noviembre del 2014 se recomienda la implementacion de alertas
tempranas participativas en este Municipio.

Se recomienda la realizacion de campafias educacion y capacitacion en cuanto al
conocimiento, manejo y reduccion del riesgo esto debe ser responsabilidad de las
autoridades y organismos que intervienen en la Gestion del Riesgo

Se recomienda fortalecer los procesos y procedimientos estipulados en cuanto la
elaboracion de Planes de contingencia exigidos a las obras que se realizan en sectores de
riesgo de igual forma fortalecer el control y el seguimiento que se le realiza a las mismas.

Se recomienda que el municipio una vez terminada la ejecucion total de las obras referentes
a la construccion del box coulvert se inicie un mejoramiento paisajistico con la
implementacién y siembra de especies nativas y ornamentales para el cambio de imagen de
estos sectores.
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ANEXOS



Anexo A. Realizar Visitas Técnicas Para Identificar La Amenaza Y Vulnerabilidad
En Las Zonas Inundables Del Rio Chiquito.
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Anexo B. Salida de campo a reservorios aledafios a las quebradas san cayetano y el
tejar.

CONDOMINIO BELIZA

COORDENADAS
X: 1081986
Y: 1402043
COTA: 1252msnm

NACIMIENTO DE LA QUEBRADA
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COORDENADAS
X: 1081195
Y: 1402016
COTA: 1252msnm
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VIA APROYECTO SAN SIMON

COORDENADAS
X:1081071
Y:1400922
COTA: 1272msnm

VIA APROYECTO SAN SIMON

COORDENADA
X:1081179

Y: 1400994
COTA: 1272msnm
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VIA ESCOMBRERA

COORDENADA
X: 1080654

Y: 1403582
COTA: 1235msnm

VIA ESCOMBRERA

COORDENADA
X: 1080765

Y: 1403315
COTA: 1217msnm
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Anexo C. Férmula utilizada para obtener la cantidad de litros de los recervorios.

Largo x Ancho x Profundidad = M3 x 1000L= L.itros.
Visita a reservorios aledafios a las Quebradas el Tejar y San Cayetano

Condominio Beliza. Ubicada via universidad, Aledafia a la Quebrada el Tejar
35m x 10m x 6m = 2100m3 x 1000= 2100000L.itros.

Proyecto San Simon.
35m x 15m x 3m = 1575m3 x 1000= 1575000L.tros.

Proyecto San Simon.
30m x 12m x 3m = 1080m3 x 1000= 1080000L.itros.

Escombrera.
25m X 15m x 3m = 1125m3 x 1000= 1125000L.itros.

Escombrera.
15m x 8m x 3m = 360m3 x 1000= 360000L.itros.
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Anexo D. Mapa de coordenadas de los barrios.
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Anexo E. Mapa de las coordenadas de los reservorios
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