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PREFACIO

Realizar esta investigacion en Tibu, municipio del nororiente colombiano, fue una
experiencia increible y maravillosa, sobre todo por la oportunidad que tuvimos
de conocer, compartir y experimentar la realidad de esa otra Colombia, la cual,
a pesar de estar sumida en el abandono y la pobreza, centra sus esperanzas en la
educacién como medio eficaz para generar desarrollo y mejorar sus condiciones
de vida, sobre todo en el segmento de la poblacion joven. Esta percepcion nos sen-
sibiliz6 para entender que vale la pena cualquier esfuerzo a realizar con el fin de
lograr visibilizar las dificiles condiciones socioecondmicas de este municipio, de-
rivadas de la violencia y la cultura del dinero facil producido por el narcotrafico.

El equipo humano encargado de emprender esta aventura, estuvo conformado
por un grupo interdisciplinario de profesionales jovenes, funcionarios de la Uni-
versidad Francisco de Paula Santander de Ocana e investigadores del Grupo de
Investigacion Rotd integrados por Yessy Lorena Coronel Montaguth, Leidy T. Gue-
rrero Prado y Juan Pablo Dulcey Nieves; de igual manera se cont6 con el apoyo
profesional de la trabajadora social Karen Gissel Pacheco Bohdérquez y del PhD.
Javier Garcia Estévez, funcionario del PNUD; a todos ellos agradecemos y profesa-
mos admiracion y respeto por su tenacidad y sentido de compromiso para realizar
las tareas y actividades encomendadas.

Esas tareas se fundamentaban en el propdsito de contribuir a la diversificaciéon
de la economia de Tibu, enfocando a la poblacion joven hacia otras fuentes de
empleabilidad y generacion de ingresos, como coadyuvantes a la dinamizacién
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de la economia local a partir de iniciativas propias y sostenibles capaces de trans-
formar su propio entorno. Para alcanzar este proposito, se caracterizd el aspecto
socioeconémico y ocupacional del segmento poblacion joven matriculado en los
grados diez y once del municipio de Tibt; asi mismo, se identificé la oferta laboral
del municipio, a partir de fuentes primarias como el Plan de desarrollo de Norte de
Santander (2012-2015) «Un Norte pa ' lante» (Gobernacion Norte de Santander,
2012), el Plan de desarrollo del municipio de Tibii «Un compromiso de Todos»,
(Alcaldia de Tibu, 2012), especificamente en lo que hace referencia a estrategias
para los jovenes en materia de empleabilidad y generacion de ingresos.

En este sentido, se identificaron las necesidades y oportunidades laborales de los
jovenes de acuerdo a las posibilidades de formacién técnica, tecnoldgica y profe-
sional existente en el municipio, lo que nos llevé a identificar la necesidad de con-
formar una alianza estratégica tripartita entre la Universidad Francisco de Paula
Santander, el SENA y las Instituciones de Educacion Basica y Media del municipio
de Tibu, con el fin de lograr incentivar a la poblacion objeto de estudio, pertene-
cientes a los grados diez y once, a formarse en competencias de empleabilidad
pertinente al mercado laboral de la region.

Para lograr la informacién requerida se utilizaron tres instrumentos, a cada uno
de los cuales se le realiz6 procedimientos diferentes: el primer instrumento se de-
sarroll6 mediante encuestas tanto al sector productivo como a los estudiantes de
bachillerato, a los cuales se les indagé sobre las posibilidades de desarrollar rutas
activas de empleo y las necesidades y vocacion en la formacién profesional res-
pectivamente. Como segunda herramienta, esta de caracter cualitativo, se aplico
un instrumento de grupo focal a cinco actores protagoénicos del territorio, y con
ello se logr6 obtener una percepciéon mds aterrizada de la realidad local. Como un
ultimo instrumento, se realiz6 una entrevista a profundidad a empresas multina-
cionales y nacionales que hacen presencia en la region, a través de los cuales se
identificaron lineas de accién encaminadas a incentivar el desarrollo empresarial
Y, por supuesto, la generacion de empleo.

Los resultados finales obtenidos de este arduo trabajo, se utilizaron para la formula-
cioén de estrategias de formacion e inclusion laboral y productiva en el sector de
hidrocarburos y en sectores alternativos del municipio de Tibu, Norte de Santander,
siendo este un proyecto desarrollado por la Universidad Francisco de Paula Santan
der Ocafia, mediante acuerdo firmado con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) como administrador de los recursos de Ecopetrol, entidad inte-
resada en los resultados de la investigacion de campo realizada durante 4 meses en
el municipio. Con este trabajo se identificaron las necesidades y oportunidades de
formacion y las posibilidades de mejoramiento laboral por medio de la formacién
técnica, tecnologica y profesional de los jovenes tibuyanos.
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Aliaga & Schalk (2010), sefialan que «los cambios actuales estan produciendo
transformaciones y efectos importantes relacionados con el rapido avance del co-
nocimiento humano y la facilidad de acceso a la informacién» (p. 320). Estos son
los efectos que trae la globalizacion del conocimiento, de la informacién y de la
economia, ambitos fundamentales para alcanzar el desarrollo; ante este panorama
se requiere contar con un recurso humano cualificado, capaz de investigar, inno-
var, cambiar su entorno, es decir, ser protagonista de su propio desarrollo, incidir
en la dindmica econdmica local, estimular la produccion, disminuir las tasas de
desempleo, mejorar los niveles de ingresos y garantizar el bienestar social.

Las competencias adquiridas por el capital humano en su proceso de formacion,
es la respuesta a las expectativas y necesidades del sistema econémico y facilita
la insercién de esa fuerza de trabajo en el mercado laboral; se suma a ello las es-
trategias implementadas por los gobiernos, siendo una de ellas la empleabilidad,
entendida como las capacidades y destrezas que adquiere la persona para desem-
penarse de forma eficiente en el campo laboral.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2005) define la empleabilidad,
como:

Las competencias y cualificaciones transferibles que refuerzan la capacidad
de las personas para aprovechar las oportunidades de educacién y de forma-
cién que se les presenten con miras a encontrar y conservar un trabajo decen-
te, progresar en la empresa o al cambiar de empleo y adaptarse a la evolucién
de la tecnologia y de las condiciones del mercado de trabajo (p. 4).
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Es cierto que la educacion y la formacion son la base para que las personas accedan
a un trabajo digno, pero también se debe considerar que en muchos paises no se
cuenta con los suficientes vacantes laborales para que el capital humano cualificado
pueda alcanzar sus expectativas laborales.

La OIT senalaba que en 2013 «el nimero de personas desempleadas se situd cerca
de los 202 millones, un aumento de casi 5 millones respecto del afio anterior, lo que
significa que el empleo esta creciendo a un ritmo mas lento que la fuerza de trabajo»
(2014), lo que registraba una tasa de desempleo mundial cercana al 5,6%; cifra que
para el afio 2017, se redujo tan solo al 5,5% de acuerdo con datos del Banco Mundial.

Por su parte la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL
2014), ubic6 a Colombia, Costa Rica y Paraguay como los paises con mayores indi-
ces de desocupacion en el aflo 2014, ranking que, de acuerdo con estimaciones de
la OIT, para el afo 2017 ya estaba compuesto por Brasil, Argentina y, nuevamente,
Colombia (figura 1); por consiguiente, la CEPAL y la OIT consideran que estos
paises deben generar estrategias de inversion y productividad para afrontar las di-
ficultades de la crisis econdémica internacional.

Figura 1. Tasa de desempleo en América Latina

Ecuador 3,84%
Brasil 13,32%
Chile 6,96%
Meéxico 3,42%
Peru 3,59%

Uruguay 7,89%
Argentina 8,52%
Venezuela 7,66%
Colombia 8,85%
Costa Rica 8,14%

Guatemala 2,73%
Panama 4,49%

Paraguay 4,61%

Fuente: Estimacion de tasas de del desempleo de la OIT, Banco Mundial. (2017).

La OIT senala que para el afio 2014 la tasa de desempleo para la poblacion joven
en América Latina alcanzd el 13.3%, y de acuerdo con datos de la OIT para el
Banco Mundial, se estima que para el 2017 llegé a ser cercana al 9,3%. En con-
sideracion a este fendmeno en Colombia, se requiere de la implementacion de
politicas publicas que contribuyan al crecimiento econdmico de las regiones y



INTRODUCCION

permitan involucrar iniciativas de emprendimiento orientadas a la generacion de
ingresos acorde a la realidad de los contextos regionales.

Como estrategia para mitigar tal situacion, el Departamento Nacional de Planea-
ciéon (DNP) formulé el documento del Consejo Nacional para la politica econd-
mica y social (Conpes) 173 de julio de 2014, como lineamiento para la generacién
de oportunidades a los jovenes, con el cual busca propiciar una adecuada inser-
cién de los adolescentes y jovenes en el ambito socioeconémico, y sus lineas de
accion se enmarcan en las dimensiones de capital social, educacién y mercado
laboral e insercién productiva (DNP, 2014, p. 2).

Otra estrategia del Gobierno Nacional para la generacién de ingresos estd dada
por el Documento Conpes 3616 de 2009, focalizado a la atencion de la poblacion
en situacion de pobreza extrema y/o desplazamiento, cuyo propdsito consiste en el
«aumento del potencial productivo de la poblacion, es decir, en mejorar la oferta
de mano de obra, mas que en potenciar la demanda de esta» (DNP, 2009, p. 2).
Para cumplir con este proposito se establecié una ruta integral de generacion de
ingresos, la cual fue tomada como punto de referencia para el desarrollo de los
resultados del objeto de estudio segiin se muestra en la figura 2.

Figura 2. Ruta integral de generacion de ingresos

Talleres ocupacionales. Educacién, capacitacién Intermediacion laboral: empleo

Perfil socio laboral y atencion social Emprendimiento:
proyectos educativos

Perfil laboral

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del Documento Conpes 3616 de 2009.

Por su parte, Weinberg (2004) citado por (Formichella & London, 2013) afirma que:

Desde el punto de vista de la oferta laboral, el aumento de la empleabilidad de
los individuos puede representar un gran avance para aquellos que de modo
sistematico son desafortunados en la obtencion de un empleo. Obviamente,
la soluciéon completa al desempleo requiere que existan puestos de trabajo
originados en el aumento del Producto Social, aunque en varias ocasiones el
desempleo es producto de puestos de trabajo que no pueden ser cubiertos,
por la falta de individuos aptos para los mismos. (pp. 84-85).

Teniendo en cuenta lo sustentado por Weinberg, las competencias de empleabili-
dad son insumos fundamentales para mitigar la carencia de capital cualificado,
por tanto, es necesario analizar las politicas de desarrollo econémico que los de-
partamentos y municipios hayan generado en estos aspectos y que garantice a las
personas sostenibilidad en el mercado laboral.

XV
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Por consiguiente se realizo la revision a los Planes de Desarrollo del departamen-
to Norte de Santander 2012-2015, «Un Norte Pa’lante» (Gobernacién Depar-
tamento Norte de Santander, 2012) y del municipio de Tibu «Un Compromiso
de Todos» (Alcaldia de Tibu, 2012), en los que se contemplan como estrategias
para los jovenes en materia de empleabilidad y generacion de ingresos las si-
guientes:

Tabla 1. Estrategias de empleabilidad y generacion de ingresos a nivel departamental y municipal

Departamento

Norte de Santander il e sy

PROYECTO: fomento y fortalecimiento alos | PROGRAMA: Desarrollo social y lucha contra la
procesos organizacionales y asociativos, pobreza

de liderazgo, competencias basicas y de em- | SUBPROGRAMA: Tibdi joven

prendimiento empresarial a las y los
jovenes del departamento.

Metas: Resultados esperados:

«+ 2000 Jovenes capacitados en temas organi- | « Incrementar la cobertura de servicios del
zacionales, asociatividad-cooperativismo y Estado para beneficiar con programas
emprendimiento empresarial. socioecondmicos a la poblacién joven del

. . Municipio de Tibu.
+ 40 municipios con apuestas juveniles de unicipto de 1iba

emprendimiento empresarial identificadas | - Linea base: 35% de la poblacién de Tibu
y con gestion de recursos apoyadas. estd dentro de los rangos considerados

. como jovenes.
+ 6 encuentros subregionales y 1 encuentro

Departamental para el emprendimiento Subprograma: acciones para el restableci-
juvenil realizado. miento de derechos de la poblacién en situa-

cién de desplazamiento forzado y victima.
« Creacion de un centro de desarrollo

) Iniciativas: plantear esquemas de seguridad y
empresarial.

oportunidades laborales.

+ 400 jovenes formados con las competencias | productos: incentivar a los jévenes a los
basicas para el desempefarse en sus mu- | procesos de formacién secundaria y de
nicipios, como lideres democraticos, cons- | educacion superior, en pro del mejoramiento

tructores de Paz y de convivencia, y agentes | de sy calidad de vida en el municipio de Tibd.
del desarrollo local.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del Plan de Desarrollo Departamento Norte de Santander
y Municipio de Tibd 2012-2015.

La tabla anterior refleja la ausencia de politicas publicas orientadas a la emplea-
bilidad y generacién de ingresos para la poblacidn joven del Municipio de Tibu,
hecho que dificulta el desarrollo socioecondémico del mismo; de igual manera,
se evidencia la poca articulacion de los planes de desarrollo tanto departamen-
tal como municipal con respecto a lo que establecen los Conpes 3616 de 2009 y
173 de 2014.
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Con base en las consideraciones anteriores, la investigacién planted la intension
de contribuir a la diversificacion de la economia de Tibu y enfocar a la poblacién
joven hacia otras fuentes de empleabilidad y generacion de ingresos que favorez-
can la reactivacion de la economia local, desde iniciativas propias y sostenibles.
Para lograr el propdsito de la investigacion, se abordaron las siguientes acciones:

o Primero: se caracterizo el aspecto socioecondmico y ocupacional de los
jovenes de 10°y 11° de bachillerato del municipio de Tibu.

o Segundo: se realizd la caracterizacion de la demanda y los demandantes
de mano de obra y servicios del municipio de Tibu.

o Tercero: se identificaron las necesidades y oportunidades laborales de los
jovenes segun las posibilidades de formacion técnica, tecnoldgica y profe-
sional del municipio.

El presente estudio permite afirmar la necesidad de articulacion delas Instituciones
de Educacion Superior del Departamento y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) con las Instituciones de Educacion Media y Secundaria del Municipio de
Tib, con el fin de incentivar a los jovenes que cursan décimo y undécimo grado
a formarse con competencias de empleabilidad requeridas por el mercado laboral
de la regidn; asi mismo, es relevante contar con el compromiso por parte del sec-
tor productivo para la creacion de puestos de trabajo bajo la modalidad de practi-
cas empresariales donde los jévenes adquieran experiencia laboral para ocupar
los cargos propios de la oferta laboral del municipio.

Las investigaciones que anteceden y guardan relacion directa con la investigacion,
aportando claridad al tema objeto de estudio, se pueden apreciar en la linea de
tiempo de la tabla 2.
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Tabla 2. Linea de tiempo sobre investigaciones anteriores referidas al tema objeto de estudio

2000

Educar en competencia:
La experiencia de la
Corporacion Paisajoven
de Colombia

Describe la situacion del mercado laboral y la estratifica-
cién ocupacional en América Latina, para luego centrar

el andlisis en lo que acontece en el caso particular de
Colombia y, en un nivel de desagregacién aun mayor, en
la ciudad de Medellin. A partir de la constatacién de un
importante déficit educativo y formativo en la poblacién
juvenil de aquella ciudad, describe la génesis de la Corpo-
racién Paisajoven y posteriormente de la Red de Entida-
des de Capacitacion y Promocion del empleo (Herndndez,
2000, p. 125).

2006
Jovenes, pobreza y dindmica
demogréfica:
El eslab6n del mercado
del trabajo

En la seccion central de este trabajo se analizan las
caracteristicas de esta insercién laboral, especificamente
la evolucién de la actividad e inactividad laboral, de los
niveles y caracteristicas del empleo, del desempleo y de
los ingresos laborales. Se hace referencia especial a la
relevancia que tiene al respecto el trasfondo familiar y la
educacion y se incorpora una perspectiva dindmica. El
trabajo cierra con conclusiones sobre las caracteristicas
y dindmicas de la insercién laboral juvenil, con énfasis en
los obstaculos para una contribucién mayor a la supera-
cién de la pobreza (Weller, 2006).

2009

El mercado laboral de los
jovenesy las jovenes
de Colombia:
Realidades y respuestas
politicas actuales

En este articulo se examina el mercado laboral juvenil
en Colombia y las politicas relacionadas. En general, en
el periodo 2001-2005, se encuentran caracteristicas ne-
gativas para este segmento del mercado del trabajo que
ubican a los adolescentes y adultos menores en peores
condiciones laborales que las de la poblacién econémi-
camente activa mayor de 26 afos. La contraposicién de la
existencia de medidas para favorecer el mercado laboral
juvenil y los malos resultados que este ha presentado
en los ultimos anos, lleva a concluir que en Colombia es
necesario reevaluar o reinventar a legislatura y politicas
relacionadas (Pedraza Avella, 2009, p. 83).

2013

Estrategias para generar
empleo, ocupacion e ingresos
en el municipio de Puerto
Tejada

El estudio tuvo como propésito elaborar estrategias de
ocupacién y empleo en los jévenes entre los 14 a 28

afos del Municipio de Puerto Tejada ubicado al norte del
Departamento de Cauca. Los resultados corroboran que
el municipio presenta pocas oportunidades laborales,
que hay una poblacién joven con educacién poco califi-
cada, muchos de ellos no terminan la primaria y otros no
concluyen la secundaria, por lo tanto dificilmente pueden
aplicar a las ofertas de empleo que hay en la zona indus-
trial de la region. (Loaiza & Hurtado, 2013, p. 13).

Fuente: elaboracion propia a partir de autores varios.
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1.1 Metodologia

Se desarroll6 una investigacion bajo el enfoque multimétodo, tomando como re-
ferencia lo expresado por Ruiz Bolivar (2008):

El enfoque multimétodo (EMM) puede ser entendido como una estrategia de
investigacion en la que se utilizan dos o mas procedimientos para la indaga-
cion sobre un mismo fendmeno u objeto de estudio a través de los diferentes
momentos del proceso de investigacion, como son: (a) la concepcién de la
investigacion y preguntas asociadas; (b) la seleccién del enfoque de la investi-
gacion; (c) el levantamiento y analisis de la informacion; y (d) la interpretacion
de los resultados y la inferencia (p. 5).

Para la aplicacion de la estrategia se utilizaron tres instrumentos que permitieron
recolectar la informacidn, aplicando procedimientos diferentes, asi:

1.1.1 Estrategia de cardcter cuantitativo

Se aplicé el instrumento de encuesta, para el sector productivo (314 encuestas),
(ver tabla 3); para los estudiantes de bachillerato (296 encuestas) con las cuales se
logro establecer las practicas y necesidades de formacion profesional asi como las
posibilidades de desarrollo de rutas activas de empleo (ver tabla 4).

1.1.2 Estrategia de cardcter cualitativo

Se utilizo el instrumento de grupo focal aplicado a (5) actores influyentes del te-
rritorio: Rector del Colegio Francisco José de Caldas, Estudiante de 11° grado del
colegio Francisco José de Caldas, Docente de la comunidad Bari, Padre de familia,
Funcionario de la OEI y un tercer instrumento, como fueron entrevistas a profun-
didad aplicadas a contratistas de Ecopetrol y al Gerente de Asopalma (ver tabla 5).
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Tabla 3. Ficha técnica de encuestas de perfiles ocupacionales

y demanda laboral aplicadas en Tibu

Encuesta

Caracterizacion de la demanda de mano de obra y servicios

Objetivo

Conocer la caracterizacion de la demanda y los demandantes de
mano de obra y servicios del municipio de Tibu.

N° de encuestas

. 314
aplicadas
Poblacion o . <
68% son hombres y el 32% mujeres, entre los 18 y 65 afios de edad.
encuestada
Aplicacion del instrumento de forma manual, realizando el recorrido
Técnica por todo el municipio de acuerdo a la metodologia e instrumentos
suministrados por el PNUD.
Identificacién y datos generales, recurso humano, criterios empre-
Variables sariales para la vinculacion de personal y necesidades de recurso

humano, oportunidades de empleo e inclusion productiva.

Fecha de aplicacién
de la encuesta

Diciembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 4. Ficha técnica de encuestas aplicadas a jovenes estudiantes de 10°y 11° de bachillerato

y carreras técnicas y tecnoldgicas de Tibu

Encuesta Caracterizacion socioeconémica y ocupacional de los jévenes
Conocer la caracterizacién socioeconémica y ocupacional de los jove-
Objetivo nes del municipio de Tibu, las areas de formacion mas pertinentes de

acuerdo a sus conocimientos, intereses y competencias.

N° de encuestas

R 296
aplicadas
Poblacié 37% son hombres y el 63% mujeres, entre los 15y 24 afios de edad.
oblacion o .
encuestada EI 65,2% deJoyene§ ba.chllleres dello.s grados 10y 11y el 34,8% de
jévenes con nivel técnico o tecnolégico.
Aplicacion de prueba virtual (aplicativo) de acuerdo a la metodologia
L. e instrumentos suministrados por el PNUD.
Técnica . . .
Por debilidades en el soporte del internet en dos instituciones educa-
tivas de la zona rural se realizaron las encuestas de forma manual.
Niveles de formacion, oficios y ocupaciones, intenciones futuras en
Variables capacitacion y estudios superiores, perspectivas relacionadas con el

empleo.

Fecha de aplicacion
de la encuesta

Noviembre de 2014.

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 5. Ficha Técnica de los grupos focales desarrollados en Tibu

Grupo focal Caracterizacion ocupacional de los jévenes
Identificar las necesidades y oportunidades laborales de los jovenes
Objetivo segun las posibilidades de formacién técnica, tecnolégicay

profesional del municipio.

N° de Participantes

51% son hombres y el 49% mujeres, entre los 15y 65 afios de edad.

Poblacion a la que
sele aplicé la
entrevista a
profundidad

Sector educativo: 8 personas (5 mujeres, 3 hombres): 1 Rector, 2
docentes de las instituciones educativas, 2 Estudiantes de 10y 11
grado, 1 Docente de la comunidad Bari, 1 Padre de familia,

1 Funcionario de la OEI.

Institucion Educativa Campo Dos: 9 estudiantes (3 mujeres,

6 hombres).

Institucion Educativa Colegio Integrado -Petrolea: 11 estudiantes
(4 mujeres, 7 hombres).

Institucion Educativa Colegio Francisco José de Caldas: 14 estudiantes
(8 mujeres, 6 hombres).

Sector productivo: 5 personas (3 mujeres, 2 hombres): 1 representan-
te de los palmicultores, 4 representantes de las empresas contratistas
de Ecopetrol.

Técnica

Reunioén de los grupos de personas con un moderador; quien es el
encargado de hacer las preguntas y dirigir la discusion.

Variables

Andlisis cualitativo que permite una aproximacioén al contexto, para
conocer la situacidn actual y las perspectivas en los afos venideros.

Conocer las tendencias de formacidn segun sus intereses y vocacio-
nes profesionales y comprender el tejido empresarial del sector, con
el fin de establecer perfiles ocupacionales con posible demanda y
necesidades de formacién ocupacional.

Fecha de
Aplicacion de los
Grupos Focales

Noviembre y Diciembre de 2014.

Fuente: elaboracién propia.
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CAPITULO 1

CONTEXTO GENERAL
DEL TERRITORIO

El municipio de Tibu es epicentro de la Subregién Norte-Catatumbo, del departa-
mento de Norte de Santander, con una extensién territorial de 2.737 kiléme-
tros cuadrados; limita al sur con Cucuta, El Zulia y Sardinata, al occidente con
Hacari, San Calixto, El Tarra y Teorama, y al nororiente con la hermana Republica
Bolivariana de Venezuela, lo que la hace gozar de una posicién estratégica, dada
su localizacion fronteriza (Alcaldia de Tibu, 2012, p. 14).

El municipio se divide en cuatro zonas administrativas: Tibu y Tres Bocas, Campo
Dos, La Gabarra y Pacelli. Cuenta con tres espacios de reserva: la reserva forestal
protectora Tequendama, el parque nacional natural Catatumbo- Bari y la reserva
protectora Alto Grande (Alcaldia de Tibu, 2012).

La reserva forestal protectora Alto Grande con una superficie de 50 ha, se ubica
en la vereda San Marcos, de alli proviene el nacimiento de la quebrada Las Indias,
la cual surte al acueducto municipal. Por otro lado, en la reserva forestal pro-
tectora Tequendama con una extension de 42 ha se encuentra el nacimiento de
la Quebrada la Cuchara que vierte la cuenca del rio Tibu. Se localiza en la ve-
reda San Francisco (Programa de Naciones Unida para el desarrollo —PNUD—,
Ministerio de Trabajo 2013, pp. 21-22).



EMPLEABILIDAD Y GENERACION DE INGRESOS EN LOS SECTORES ECONOMICOS ESTRATEGICOS DE T1BU

Figura 3a. Departamento de Norte de Santander
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Figura 3b. Municipio de Tibu
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Fuente: PNUD (s/f) con base en DANE.

El parque nacional natural Catatumbo Bari esta constituido por 552.691 ha. Este par-
que se extiende sobre los municipios de Tibt, con 3.166 ha, El Carmen, San Calixto,

El Tarra y Teorama, y se conecta con el parque natural venezolano Sierra de Perija.

Cabe agregar, que el municipio cuenta con poblacién indigena, negra, mulata y
afrocolombiana. De acuerdo al Censo de 2005 se albergaban en el municipio, 501
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indigenas distribuidos en dos resguardos Motilon Bari, que representa el 1,4% de
la poblacién de Tibu. Asimismo, residen en Tibu 454 personas de la poblacion ne-
gra, mulata y afrocolombiana, representando el 1,3% del total (DANE, 2010, p. 4).

1.1 Demografia

La proyeccion del DANE para el afio 2015 se calcula en 36.502 habitantes, 19.177
son hombres y 17.325 son mujeres, los cuales representan el 3,10% de la pobla-
cion total del departamento de Norte de Santander. Sin embargo, estas cifras han
variado acordes a los cambios socioecondmicos de la region. La figura 4 refleja la
tendencia de crecimiento poblacional (eje derecho) y la distribucion de las mis-
mas entre la cabecera y el area rural.

Figura 4. Tendencia y distribucion poblacional de Tibii 1985-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del DANE Proyeccion poblacion (2005-2020).
(élculos Ormet Nodo Ocafa (2015).

Entre 1987 a 1995 se registra un aumento poblacional de 0,6%, a partir de ese afio
y hasta 2002 inicia un descenso en promedio de 0,3%, el cual se reflejé en dismi-
nuciones en el drea rural y la cabecera municipal, como consecuencia a la grave
situacién de orden publico, que origind desplazamientos masivos de poblacién
victima de la violencia. “..la escabrosa penetracion paramilitar en el Catatumbo
fue fuertemente disputada por las guerrillas, quienes finalmente fueron replega-
das. En la disputa cayeron miles de victimas inocentes” (Lopez, 2010, p. 29).
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Desde 2013, el crecimiento poblacional del municipio de Tibu tiende a estabili-
zarse, con una tasa promedio de 0,4%, caso contrario ocurre en el sector rural,
cuya poblacion registra una tendencia de crecimiento negativa (-0,13%) a dife-
rencia de la tendencia de crecimiento urbano, donde se evidencia una tasa prome-
dio anual de 1,24%.

Al comparar la estructura poblacional del municipio con la departamental en 2015
destaca que la piramide poblacional de Tibu tiene una forma progresiva con una
base ancha que se estrecha a medida que aumentan las categorias etarias, mientras
la piramide departamental presenta una base estrecha que se amplia ligeramente
en los grupos etarios 15 a 24 afios, para luego retomar la forma estandar de las pi-
ramides poblacionales de las regiones de Colombia. En otras palabras, la poblacién
de Tibt es mas joven que la departamental, lo que representa para el municipio
la oportunidad de aprovechar el bono demografico. La distribucién poblacional
comentada es similar para hombres y mujeres. El indice de envejecimiento de Tibu
se ubica en 20% en 2015, es significativamente menor que el departamental (37%)
y mantendrd un nivel similar en los afios venideros.

Figura 5. Piramide poblacional % Tibii-Norte de Santander 2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del DANE Proyeccién Poblacién (2005-2020). Calculos PNUD.

En el grafico anterior se observa que para 2020 existira en el centro de la piramide,
una mayor poblacién, es decir tendra lugar un importante aumento de la mano
de obra disponible lo que representa una oportunidad para la revitalizacion de la
economia, y una poblacion en edad de formacion lo que nos proyecta la demanda
de estudiantes que ingresaran en la educacion profesional formal, para el trabajo y
la demanda por servicios de cultura, recreacion y deporte. En el crecimiento cons-
tante de la poblacion del municipio, la primera infancia y la adolescencia concen-
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tran en mayor proporcion la cantidad de personas. Esto hace prever un aumento
de la tasa de dependencia.

El DANE proyecta para 2020 una poblacion de 37.455 habitantes, lo que equivale a
decir, un crecimiento de 2.6% respecto al 2015, principalmente en su drea urbana.
En términos de la distribucién por género, destaca una mayor proporcién mascu-
lina, representada por mano de obra vinculada principalmente al sector petrolero.
Esta vinculacion fue confirmada en las entrevistas realizadas' a los contratistas de
Ecopetrol integrados, en su gran mayoria, por hombres.

Figura 6. Piramide poblacional Tibui 2015-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE Proyeccidn Poblacidn (2005-2020). Célculos PNUD.

De igual manera, en las proyecciones al 2020, se puede observar variaciones en
la estructura poblacional si se compara con la de 2015. En efecto, se evidencia un
ensanchamiento del centro de la pirdmide, y se estima un incremento en el nimero
de habitantes como consecuencia de la mayor proporcion de mujeres en edad fértil.

En sintesis, la piramide poblacional refleja que Tibt es un municipio con potencia-
lidad productiva, y con preponderancia masculina dentro las personas en edad de
trabajar.

1 Las entrevistas se encuentran en los archivos de Ormet Nodo Ocana.
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Asimismo, el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), muestran que
56,8% de poblacion del municipio adolece de minimo una NBI. «E1 25,4% de la po-
blacion habita en viviendas inadecuadas, el 22,3% se encuentra bajo hacinamiento
critico y el 19,9% de los hogares no tiene acceso a las condiciones minimas de sa-
lubridad» (PNUD, Mintrabajo, 2013, p. 41).En todos los componentes se observa
mayor precariedad en la zona rural, donde se alcanza el 67,2%. En general, el 71,2%
de las viviendas deben ser adecuadas o se encuentran en muy mal estado (p. 48).

Con respecto a la prestacion de servicios publicos domiciliarios basicos, segtin los
datos estadisticos del Censo 2005, la cobertura es de 83,1% en energia, 52,4% en
redes de alcantarillado, 65,4% en acueducto y 12,0% en servicio telefénico (DANE,
2010, p. 1). Sin embargo, el municipio carece del servicio domiciliario de gas natu-
ral. En términos generales, se presenta mayor cobertura en la zona urbana a pesar
que Tibu tiene preponderancia rural. En este sentido, dicha falencia puede verse
como un factor que perjudica la capacidad productiva del sector agropecuario.

Un aspecto importante para la erradicacion de la pobreza, sin lugar a dudas es la
educacion, pues permiten la cualificacion de competencia y por ende disminuir
las brechas socioecondmicas de las personas.

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) por medio del Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior (SNIES) reporta para Tibt, en 2013, que la
tasa de cobertura neta en educacion primaria fue del 101.9%, en educaciéon media
20.6% y 10.7% en educacion a nivel superior. Del mismo modo, 12.066 nifios y ni-
fas fueron beneficiados de gratuidad educativa durante 2012. Las cifras estadisticas
que nos muestran la cobertura en educacion, sefialan la necesidad de concentrar
mayores esfuerzos por parte del Estado hacia la educacién media y superior. De
la misma manera, en disminuir la tasa de analfabetismo en jovenes y adultos, que
es 24,1% en mayores de 15 aflos, asi mismo la tasa mas elevada se encuentra en la
zona rural con 28,3% en comparacion 18,6% de la zona urbana (DANE, 2010, p. 3).

Por otra parte, en lo que hace referencia a la comparacion entre géneros, se encon-
tr6 que en el municipio, el nimero de mujeres por grupos de edades entre los afios
1985 al 2005, disminuyo, evidenciando que el mayor rango etéreo esta concentrado
en la poblacion joven, la cual requiere de atencidn en educacion basica, media y
superior. En Tibu 6.372 mujeres entre los 5 y 19 afios refleja el crecimiento pobla-
cional por género, sumado a las 2.855 mujeres entre 25 y 39 afos y las 2.693 entre
33 a 47 afios reportan la necesidad de educacion sexual y reproductiva que atafie
principalmente al género y otras atenciones especificas para ellas. Asi mismo, en-
contramos 3.517 mujeres salientes del municipio victimas del conflicto.

Dentro del fendmeno de migracion rural-urbana ha tenido lugar una mayor ten-
dencia a migrar de las mujeres, fundamentalmente por la mayor facilidad para
ubicarse en empleos urbanos como servicio doméstico, ventas o empleos infor-
males que les garantizan ingresos para poder subsistir.
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Figura 7. Salida de mujeres Tibu 1985-2013
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE Edades Simples (1985-2020). Célculos Ormet Nodo Ocaia (2015).

Las anteriores cifras de éxodo femenino ponen de relieve que las condiciones so-
ciales de permanencia para la mujer deberian ser mejoradas por medio de progra-
mas enfocados a brindar oportunidades de desarrollo social.

En asi que la Alcaldia de Tibu y el Departamento de Prosperidad Social (DPS), han
desarrollado acciones como la implementacion del Programa Mujer Ahorradora
en Accion, a través de la cual se capacitaron y certificaron a 318 mujeres, de las cua-
les, 93 eran beneficiarias del programa Red Unidos, 99 identificadas como victimas
de desplazamiento forzado, 115 madres cabeza de hogar y 11 mujeres en situacion
de vulnerabilidad. El propdsito de este programa es el de gestionar e identificar
alternativas que faciliten la generacion de ingresos, a través de capacitacion téc-
nico-laboral, de tal manera que les facilite el acceso a recursos financieros como
capital semilla y/o créditos, para ser invertidos en actividades productivas.

Es importante destacar que en el 2013 se fomenta la asociatividad de las mujeres de
Tibu en los espacios urbanos y rurales, se logra conformar la Asociacién mujeres
Bari, integrada por 33 miembros de la comunidad indigena, la asociacion de muje-
res en Campo Dos, en Pacelli y en La Gabarra. Como resultado de las asociaciones
se logra la consecucion de ingresos mediante la comercializacion de artesanias, te-
jidos, entre otros. Igualmente, se capacitaron en cortes y peinados convirtiéndolas
en generadoras de sus propios ingresos.
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1.2 Sostenibilidad ambiental

A través de la Alcaldia de Tibu se han implementado diversos programas ambienta-
les tendientes a proteger y aprovechar de forma sostenible los recursos naturales y
ecosistemas, con el proposito de alcanzar el aprovechamiento y la sostenibilidad de
los recursos ambientales mediante la asignacion y el uso eficiente del recurso hi-
drico. De igual manera, se hace una actualizacion del Plan basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT), en cuanto al uso del suelo, organizacion del territorio, identi-
ficacion de las areas estratégicas para conservar los recursos hidricos, identifica-
cion de las zonas de alto riesgo, delimitacion de las areas de expansion de cultivos
agroindustriales, delimitacion de la expansion urbana y la identificacion de los de-
terminantes ambientales.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Forestal a cargo de la Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental (Corponor), busca la identificaciéon de areas
reforestadas, la generacion de cultura forestal en el municipio, proteccion, conser-
vacion de especies forestales amenazadas o vulnerables, incremento de la capaci-
dad de captacién de CO,, el incremento y mantenimiento de la oferta de recurso
hidrico, la generacion y fortalecimiento de ecosistemas, ampliacion de la cobertura
vegetal, la recuperacion de suelos degradados y el control de erosidn, el incremento
de la biodiversidad y contrarrestar los cultivos ilicitos.






CAPITULO 2

 CONTEXTO ECONOMICO

2.1 Finanzas municipales

Las finanzas municipales se convierten en un indicador que evidencia la capaci-
dad de gestion de la administracién municipal en el marco del desarrollo local del
municipio de Tibu.

En este apartado se hace referencia a los indicadores de desempeiio fiscal estableci-
dos por el DNP. Los valores tienen un rango entre 100 y 0, donde el desempefio
positivo corresponde al mayor valor.

2.1.1 Desempeno fiscal

En cuanto al desempeiio fiscal, Tibu obtuvo un resultado sobresaliente en 2013, al
superar la media nacional en 6 puntos y la departamental en 6,8. De igual forma,
en 2012 ademas de obtener el mejor indicador del periodo estudiado (75,2) pre-
sentd un crecimiento de 9,3% frente a lo obtenido el afio anterior.

El puntaje de desempenio fiscal de Tibt en 2013 fue de 74,5, ubicandose en el pues-
to 195 entre 1.106 de los municipios consultados, y en el departamento ocupa el
puesto 4 entre 40 municipios (DNP, 2013). Asi mismo, segtin la Contaduria Gene-
ral dela Nacion y el Plan de Desarrollo (2012-2015) se clasifica como un municipio
de sexta categoria.
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Figura 8. Evolucion del desempeiio fiscal de Tibu, Norte de Santander y Colombia
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Fuente: DNP Resultado de desempeiio fiscal de los departamentos y municipio vigencia 2009-2013.

Bajo los criterios del DNP, expuestos adelante en la tabla 6, se concluyeron algu-
nos aspectos de relevancia:

Gastos de funcionamiento: la administracion publica se ha mantenido es-
table desde 2011. En 2010 se obtuvieron los peores resultados de los alti-
mos afos (ver tabla 7).

Magnitud de la deuda: el nivel de responsabilidad fiscal que tienen los
mandatarios al cancelar los pasivos ha sido de un digito (salvo en 2010)
siendo el 2013 el mas bajo (1,9), lo cual reflejé una buena efectividad en el
pago de deuda.

Ingresos de transferencias: la dependencia que tiene Tibu de recursos ex-
ternos es muy alta, en promedio alcanzé 75,0% de los ingresos totales. En
2013 se registrd el indicador mas bajo.

Generacion de recursos propios: el indice reflejé que el municipio en 2013
disminuy¢ su recaudo tributario en 9 pp (puntos porcentuales) frente al
afo anterior.

Magnitud de la inversion: los recursos invertidos en proyectos que mejoren
las condiciones de los habitantes frente a los ingresos fueron de prioridad
en las finanzas publicas de Tibd, al destinar en promedio 89,0% de lo perci-
bido en el periodo de estudio.
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o Capacidad de ahorro: la capacidad de ahorro del municipio es cercana a
la mitad de sus ingresos corrientes, estos recursos que le dan musculo fi-
nanciero para fortalecer el plan de inversiones.

Tabla 6. Indicador de desempeiio fiscal Tibui, 2009-2013. Parte 1

Autofinanciamiento Respaldo Dependencia Generacion
gastos de del servicio transferencias de recursos
funcionamiento de la deuda y regalias propios
2009 62,3 6,3 77,0 15,7%
2010 48,3 4,8 82,8 72,6
2011 73,5 3,5 82,8 70,4
2012 73,4 10,4 62,0 79,5
2013 73,3 1,9 70,6 704
Tabla 6. Indicador de desempeiio fiscal Tibui, 2009-2013. Parte 2
Magnitud Capacidad Indicador de Posicion Posicion
dela de desempeno a nivel a nivel
inversion ahorro fiscal nacional departamento
2009 90,1 49,3 63,3 262 5
2010 88,4 34,0 69,3 396 9
2011 88,8 31,2 68,8 420 6
2012 86,9 51,6 75,2 139 3
2013 91,0 51,3 74,5 195 4

*En 20009 se realiza la division entre ingresos tributarios/ingresos totales, a partir de 2010 se
realizan ingresos tributarios/ingresos corrientes.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del DNP Resultado de desempefio fiscal
de los departamentos y municipio vigencia 2009-2013.

Los recursos recibidos en las finanzas publicas de Tibt ascendieron a 41 mil millo-
nes de pesos en 2013, reflejando un comportamiento creciente durante el lapso
analizado. Sin embargo, la tabla 7 refleja que los ingresos tributarios® en 2013 se
redujeron un 26% respecto de 2012.

2 Son compuestos por los impuestos y gravamenes generados por el municipio. Con este
rubro se puede medir el grado de dependencia de los recursos provenientes del Estado
central.
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Tabla 7. Estado de resultados Tibu 2013
2009 2010 2011 2012 2013
INGRESOS
Tributarios $2670477 |$2790.769 | $3.064.157 | $5344769 | $3.930.058
No tributarios $533.151 $283.292 $323.942 $342.357 $226.502
Participacion | ¢ ) 195 688 | ¢ 18.442.943 | $20.218.084 | $ 16.358.829 | $ 33.640.055
y transferencias
CR:;::':I“ de $4739.040 |$9457.233 |$9.757.777 | $15.297.310 | § 3.271.745
Ingresos totales | $ 30.041.356 | $ 30.974.237 | $ 33,363,960 | $ 37.343.265 | $ 41.068.360
GASTOS
Gastos de
¢ . $1.843419 |$2317.987 |$2308626 |$3.195894 |$2.452.793

funcionamiento
Gastos de $3.457.559 | $23.931.368 | $24.229.514 | $21.532.857 | $7.345.477
version
serviciosdela | ¢35 400 | $546178 | $519.107 | $952387 | $75.942
deuda
Gastos totales $25.671.428 | $26.795,534 | $ 26.957.247 | $25.681.138 | $ 29.874.212

SUSEEQYT'T/ $4369.929 | $4.178704 |$6.406713 |$11.662.127 | $11.194.148

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema Chip (2013).

Por su parte, los gastos mostraron un comportamiento creciente, los cuales en su
mayoria son destinados a la inversion. De hecho, los costos de funcionamiento
mostraron una reduccién de 20,3% interanual a 2013, lo cual denota una mayor
eficiencia en las finanzas publicas.

2.1.2 Dindmica econémica municipal

La dindmica econémica del municipio de Tibu se basa fundamentalmente en la
producciéon de petrdleo. Desde 1990 mantiene un promedio de produccién de
3.999 bpdc (barriles de petrdleo dias calendario). Los campos Sardinata y Tibu
son los de mayor produccién en el Catatumbo y es a través de estos que giran
los sectores econémicos del municipio (Universidad Jorge Tadeo Lozano., et al.,
2013, p. 50).

Sin embargo, entre los sectores productivos de mayor importancia en el munici-
pio se encuentra la ganaderia, la agricultura, la piscicultura, la mineria, el turismo
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y el comercio. Ademas, cuenta con gran diversidad de recursos extraibles como
petrdleo, carbén y madera (PNUD, Mintrabajo 2013).

En cuanto a la explotacion agricola predominan los cultivos de cacao, yuca, arroz,
platano y palma. Por su parte, la ganaderia también es una actividad econémica
histdrica en el municipio, no obstante, hoy en dia ha disminuido en mas del 80%.
En el municipio también se lleva a cabo, en menor proporcion, la pesca de forma
artesanal, en su mayoria para consumo local.

2.1.2.1 Sectores productivos diferentes al petréleo

En 2013, la Camara de Comercio de Cucuta, indicé que la mayoria de las unida-
des economicas localizadas en Tibu pertenecen al sector terciario de la economia
con 717 empresas, que representan el 90% de los establecimientos registrados en
el municipio, en donde interactian el comercio, alojamiento, alimentos y trans-
porte como las mas relevantes; seguidamente aparece en forma rezagada el sector
secundario que involucra 62 empresas conformado por la industria manufactu-
rera representando un 8% y finalmente se encuentra el sector primario o agrope-
cuario, donde convergen 21 empresas, destacandose el cultivo de palma africana.

La siguiente tabla refleja las empresas presentes en Tibu, divididas en las seccio-
nes establecidas por la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme revision
4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.) (DIAN, 2012). Se han agrupado
las divisiones K-L (Actividades financieras y de seguros - Actividades inmobilia-
rias) debido a que existe solo una empresa inmobiliaria y la Q-R-S (Actividades
de atencidn de la salud humana y de asistencia social-Actividades artisticas de en-
tretenimiento y recreacion-otras actividades de servicios) debido a que estas no
representan una participacion importante en el municipio.

15
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Tabla 8. Actividades productivas en Tibu, 2013

Cliv - S
Rev. 4AC Actividad Empresa Participacion
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura'y 21 26%
pesca
C Industrias manufactureras 62 7,8%
Distribucién de agua; evacuacién de tra-
E tamiento de aguas residuales, gestion de 5 0,6%
desechos y actividades saneamiento ambiental
F Construccion 33 4,1%
G Clgmerao allpor mayor y al por menor, repara- 397 49,6%
cién de vehiculos automotores y motocicletas
H Transporte y almacenamiento 61 7,6%
| Alojamientos y servicios de comida 115 14,4%
J Informacién y comunicaciones 23 2,9%
KL Act|V|d'§d§s financieras y de seguros; e 10 13%
inmobiliarias
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11 1,4%
Actividades de servicio administrativo y de
N apoyo Actividades de atencion de la salud 14 1,8%
humana
QRS Asistencia sc.)c.lal, entretenlmlgnto y recreacion 48 6,0%
de otras actividades de servicios

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Cdmara de Comercio de Clcuta. Calculos Ormet Nodo Ocafia.

Sector primario o agropecuario

En 2013 el sector primario conté con 17 empresas que se dedicaron al cultivo de
palma africana; en la actualidad se avanza en la construccion de una planta extrac-
tora en el municipio que permitira completar la cadena productiva de dicho cultivo.

Adicionalmente, el sector cuenta con cria de aves de corral y de ganado bovino y
bufalino, reflejando la participacion porcentual de las empresas en el sector.
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Tabla 9. Actividades relacionadas con el sector primario, 2013

Cliv - S
Rev. 4AC Actividad Empresa Participacion
A0126 Cultivo de palma <.:ie aceite (palma africana) y 17 81,0%
otros frutos oleaginosos
A0141 | Cria de ganado bovino y bufalino 3 14,3%
A0145 | Cria aves de corral 1 4,8%

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Cdmara de Comercio de Clcuta. Calculos Ormet Nodo Ocafia.

Sector Secundario o manufacturero

El sector secundario se fundamenta en la industria manufacturera, donde las em-
presas relacionadas con el mantenimiento, instalacion y reparacién de equipo y
magquinaria, son las de mayor presencia en el municipio; seguido por la elabora-
cién de productos alimenticios.

Dentro de las actividades de reparacién y mantenimiento de equipo y maquinaria,
destacan las empresas metaltrgicas (38,9%) y las dedicadas a la reparacion de equi-
pos especializados (36,2%). Por su parte, en la elaboracién de productos alimenti-
cios, las panaderias son las mas representativas (63,3%).

Tabla 10. Actividades relacionadas con el sector secundario, 2013

Cliv - S
Rev. 4AC Actividad Empresa Participacion

c10 Elaboracién de productos alimenticios 11 18,3%

C1 Elaboracién de bebidas 4 6,7%

c14 Confeccién prendas de vestir 8 13,3%
Transformacion de la madera y fabricacion

C16 de productos .de m’adera y clorcho, exceptol 33 41%
muebles; fabricacién de articulos de cesteria y
esparteria

cis Actlyldades Qe impresiony de pr.oc.lucaon de 397 49,6%
copias a partir de grabaciones originales

€20 Fabricacidn de sustancias y productos quimi- 61 7 6%
cos

25 Fabricacion de.pro.ductos glaborados de metal, 115 14,4%
excepto maquinaria y equipo

C31 Fabricaciéon de muebles, colchones y somieres 23 2,9%

33 Irllst.alaaon, mante.nlm.lento y reparacion espe- 10 13%
cializado de maquinaria y equipo

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Cdmara de Comercio de Clcuta. Calculos Ormet Nodo Ocafia.
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Sector terciario o de servicios

En este sector se destaca de manera significativa en el municipio de Tibu el comer-
cio al por menor, que representa cerca de la mitad de las unidades econémicas;
lo siguen las actividades de servicios de comidas y el transporte terrestre. Debe
aclararse que las actividades con representatividad inferior al 1,0% se agruparon
dentro de «Actividades Complementarias».

El sector mas representativo es el comercio al por menor con 48,5% de las unidades
productivas; las actividades que mas pesan dentro de este son: tiendas (30,2%),
venta de licores y derivados del tabaco (14,4%), almacenes de ropa (6,6%), drogue-
rias (12,4%), electrodomésticos (4,0%), salsamentarias (2,9%), ferreterias (6,6%),
papelerias (4,6%), verdulerias 6,0%) y otro tipo de comercio al menor (6,0%). Por
su parte, las relacionadas con servicios de comidas y bebidas agrupan actividades
como restaurantes (50,0%), bares (28,7%) y cafeterias (8,5%).

Tabla 11. Actividades relacionadas con el sector terciario, 2013

Cliu - S
Rev. 4AC Actividad Empresa Participacion
F41 Construccién de edificios residenciales 7 1,0%
F42 Construccién de otras obras de ingenieria civil 10 1,4%
Instalaciones eléctricas, de frontera, cale-
Fa3 faccién y aire acpnghaonado, terr_nlnaa'onl y 16 22%
acabados de edificios y obras de ingenieria
civil. Otras actividades
Comercio, mantenimiento y reparacién de ve- 4,7%
G45 hiculos automotores y motocicletas, sus partes, 34
piezas y accesorios
Comercio al por mayor y en comisién o por 2,1%
G46 contrata, excepto el comercio de vehiculos 15
automotores y motocicletas
Comercio al por menor (incluso el comercio 48,5%
G47 al por menor de combustibles) excepto el de 348
vehiculos automotores y motocicletas
H49 Transporte terrestre; transporte por tuberias 48 6,7%
Transporte aéreo, almacenamiento y activida-
H51, H53, - 0
G62 des complementarias al transporte. Correo y 13 1,8%
servicios de mensajeria
I55 Alojamiento 2,9%
156 Actividades de servicios de comidas y bebidas 94 13,1%
J61 Telecomunicaciones 22 3,1%
Actividades complementarias* 89 12,4%

*Hacen parte las actividades E37, E38, J6, K64, K65, K66. L68. M69. M70, M71, M74, M75,N77,
N80, N81, N82, Q86R90, R92, R93, 594, 595, S96.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Cdmara de Comercio de Clcuta. Calculos Ormet Nodo Ocafia.
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2.1.2.2 Actividades promisorias

El sector econdmico tradicional para el municipio de Tibu es el agropecuario, por
tal razon, desde hace una década ha visto crecer exponencialmente la produccion de
cultivos con potencial agroindustrial como la palma africana. Esta produccion agro-
pecuaria conlleva a relaciones comerciales especialmente con la provincia de Ocafa
y la Subregion del Catatumbo. Es de resaltar que en el renglén agropecuario hay
mayor tendencia hacia la agricultura tanto de caracter tradicional como tecnificada,
en relacion a la incidencia pecuaria (encuestas sector productivo).

Para determinar el potencial productivo del municipio en actividades diferentes a
la produccién petrolera, a continuacion se analiza la magnitud de los principales
cultivos (areas sembrada y cosechada, nimero de jornales, entre otros). El objetivo
es contribuir a la diversificaciéon de la economia de Tibu y enfocar a la poblacién
hacia fuentes alternativas de empleabilidad e ingresos que favorezcan la reactiva-
cién de la economia local, desde iniciativas propias y sostenibles.

Se encontrd que el cultivo mas promisorio es la palma de aceite, dado el aumento
en su produccién y en las areas cosechadas durante el periodo de 2007-2012, pa-
sando de 4.400 ha cosechadas a 10.280 ha, y en materia de produccién de 15.500
a 31.868 toneladas.

En las encuestas se ve marcado el concepto de desarrollo municipal gracias al
cultivo de palma de aceite (productores independientes), por su parte, las asocia-
ciones de palmicultores conformadas en el municipio reconocen la degradacién
al medio ambiente generadas por la tala masiva de bosques para propagar dicho
cultivo, puesto que este requiere de grandes extensiones de tierra. Ademas, se con-
taminan las fuentes hidricas y el suelo por el uso irracional de agroquimicos en
tales cultivos.

En términos de generacion de fuentes de empleo, el cultivo de la palma africana
integra 256.960 jornadas laborales efectivas anuales, por lo tanto, hay un 28,0% de
tiempo laboral efectivo anual del sector agricola dedicado a este sistema produc-
tivo. La palma equivale al 74,6% del total de la produccidn agricola del municipio,
puesto que el drea cosechada es de 48,7% con un rendimiento promedio de 3,1
(ton/ha), razdn por la cual estd a un punto de diferencia frente a la media nacional
de 3,2.

Seguidamente se encuentra el cultivo de yuca con una produccidon que representa
el 13,9% del total de la produccién del municipio, y el 13,8% del area cosechada.
El rendimiento promedio es de 12,1 ton/ha, siendo este superior a la media nacio-
nal de 9.9 ton/ha. Sin embargo, durante el periodo de 2007-2014 se registra una
reduccion de 3.600 ha a 2.780 ha. El cultivo integra 188.500 jornales laborales, con
un 20,5% de tiempo laboral efectivo anual.
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El cultivo de arroz de riego ha presentado una notoria reduccion en su produc-
ci6on durante el periodo de 2007 a 2012, pasando de 2.360 ha a 778 ha cosechadas,
y de 14.640 toneladas a 4.626 toneladas. El arroz de riego representa el 3,4% del
total de la produccién agricola del municipio, y el 3,7% del area. El rendimiento es
de 5,9 ton/ha, superior a la media nacional que es de 5,6. El cultivo emplea 6.224
jornales laborales efectivos, que representan el 0,7% de los jornales laborales efec-
tivos del sector.

2.1.2.3 Palma africana

El cultivo de palma africana ha tenido presencia en el municipio desde finales del
siglo XX. A partir de 2001, el proceso inicia su industrializacién con el fin de ge-
nerar alternativas de sustitucion a los cultivos ilicitos. El Ministerio de Agricultura
cred el programa «Alianzas Productivas» con el fin de asociar a los pequeios pro-
ductores y garantizar la compra de la produccién por medio de convenios con el
sector privado. Esta dindmica nace desde la prioridad del gobierno nacional para
contrarrestar las consecuencias del conflicto armado en Colombia.

En Tibu, a través de la asociacién de campesinos cultivadores de palma, se genera
el convenio con la Promotora Hacienda Las Flores, en donde los campesinos po-
seedores de tierra y de la mano de obra solicitaban préstamos a través del Banco
Agrario para iniciarse como palmicultores. La empresa privada servia de respaldo
para los créditos y a los campesinos se les entregaban semillas, fertilizantes, fungi-
cidas y asistencia técnica. En contrapartida, los productores campesinos asumen
la obligacién de vender su producciéon exclusivamente a La Promotora durante
25 afos. Bajo este esquema, las plantaciones aumentaron de forma exponencial
durante el periodo de estudio (2014).

Area sembrada

Dentro de las dreas sembradas dedicadas a cultivos permanentes la palma registro
los crecimientos mas significativos. La figura 9 refleja que mientras en 2005 el ca-
cao tradicional poseia el mayor niimero de hectéreas sembradas, en 2010 la palma
lo duplicé. En 2013 el cultivo, del cual se extrae el biocombustible, tenia una par-
ticipacion del 64,1% del total de tierras dedicadas a los cultivos de larga duracion.
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Figura 9. Area sembrada de cultivos permanentes en Tibii (has)
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Palma Cacao tradic. Platano inter. Cafia tra. Papaya Guanabana
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Urpa 2005 — 2013, Ministerio de Agricultura;
(Calculos Ormet Nodo Ocafia (2015).
Area cosechada

El rendimiento que ofrece el cultivo de palma ha sido aceptable, dada la coyun-
tura nacional de la pudricion del cogollo (PC) la cual ha disminuido la produc-
cién nacional de manera significativa. La figura 10 muestra la relacién entre el
area sembrada y cosechada, a partir del 2010 se registra un aprovechamiento
promedio de 85,8%.

3 La Pudricién del Cogollo (PC) es la enfermedad que pudre los nuevos tejidos que se
forman en el proceso de crecimiento de la palma.
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Figura 10. Area sembrada de cultivos permanentes en Tibii (has)
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacion de Urpa 2005-2013, Ministerio de Agricultura;
(élculos Ormet Nodo Ocafia (2014).

Produccion de palma de aceite

En Tibu, durante la primera década de este siglo (2000-2010), no era muy repre-
sentativa la produccion de palma de aceite frente al ambito nacional, debido a que
la implementacién de un cultivo tecnificado inicia a partir de 2001 y la duracion
aproximada para la entrega de la primera produccion es de cuatro afios. Desde
2010 los resultados fueron favorables. Se muestra que a partir de 2012 la produc-
cidn crece en 11,7% siendo superior en 10 pp al aumento nacional, este comporta-
miento se repiti6 en 2013 con guarismos similares.
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Figura 11. Evolucion de la produccion de palma de aceite Colombia y Tibu
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Urpa 2005-2013, Ministerio de Agricultura;
(Calculos Ormet Nodo Ocafia (2014).

Productores de palma de aceite

Conforme a la investigacién de campo realizada, se identificaron 1.200 familias de-
dicadas a este cultivo, sin duda un numero representativo para el desarrollo econé-
mico del municipio.

Infraestructura para el procesamiento de la palma de aceite

En la actualidad, el fruto del cultivo es recolectado y transportado a los diferentes
puntos de venta fuera del departamento; las asociaciones conformadas en torno al
cultivo cuentan con oficinas administrativas en el barrio Miraflores, alli se encuen-
tran los diferentes departamentos implicados en el proceso: el social, el contable y
el administrativo.

El municipio de Tibu en 2012, destiné recursos de crédito por valor de 25.000 mi-
llones de pesos para el montaje y puesta en marcha de la primera factoria para la
extraccion de aceite en el departamento, localizada en la vereda Campo Dos, con
20 hectareas de tierra y con la capacidad de generar 75 empleos directos y que indi-
rectamente beneficiaria aproximadamente a 1.900 familias del Norte de Santander.
Lamentablemente esta promisoria obra quedd inconclusa, con un avance fisico del
90%, convirtiéndola en un recurso inutilizable y en total abandono.
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Segun entrevista realizada a un representante legal de una de las asociaciones de
palmicultores del municipio, al proyecto para el montaje de la planta extractora de
aceite careci6 de apoyo por parte de aliados que gestionaran los recursos faltantes
para la terminacién del mismo. Sin embargo, la comunidad admite la necesidad
de dicha planta, sobre todo porque el transporte vehicular del fruto de la palma
genera gran deterioro a las vias de acceso al municipio.



CAPITULO 3

POLITICA PUBLICA LOCAL
Y REGIONAL PARA
FORTALECER LA
FORMACION PARA

EL TRABAJO

En lo municipal encontramos en el Plan de Desarrollo 2012-2015 programas y
propuestas de fortalecimiento que aseguran que los nifos, nifias y jovenes tibu-
yanos, cuenten con una educacién de calidad, pertinente, universal y transforma-
dora. A continuacion (tabla 12) se muestran las propuestas relacionadas con la

formacion para el trabajo, incluidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Tabla 12. Programas y propuestas de formacion para el trabajo incluidas en el plan

de desarrollo municipal

Productos

Responsables

Implementacion de un (1) programa de alfabetizacién en el munici-
pio de Tibu durante los cuatro afios.

Alcaldia Municipal de Tibu.
Ecopetrol. Agencias de Coopera-
cién Internacional.

Impulso de 10 unidades productivas en las Sedes Educativas del
Municipio que sirvan de espacios de practica para los estudiantes,
durante el cuatrienio.

Alcaldia Municipal de Tibu.
Ecopetrol. Agencias de
Cooperacion Internacional,
SENA, Ministerio de Educacion.

Capacitar para la insercion laboral a 1.500 personas de distintos
sectores en programas de formacién para el trabajo y el desarrollo
humano pertinentes (formaciéon académicos y programas técnico
laborales) de las zonas urbanas y rurales durante el cuatrienio.

Lograr la articulacion con el 100% de las instituciones de educacién
media en el municipio de Tibu a través de ciclos propedéuticos para
la formacion para el trabajo al finalizar el cuatrienio.

Alcaldia Municipal de Tibu.
Gobernacion de Norte de
Santander. Ministerio de
Educacién Nacional.
Instituciones de educacién

para el trabajo y superior, Icetex,
SENA.
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Productos

Responsables

Un (1) programa de financiacion y subsidios adjudicados a poblacién
del municipio para el acceso a la educacién superior durante el cua-
trienio a través de una alianza estratégica para acceso a la educacion
superior entre el municipio, el Icetex y las IES (Instituciones de Educa-
cion Superior) como programa de Incentivos a la Educacién Superior.

Alcaldia Municipal de Tibu.
Gobernacién de Norte de
Santander. Ecopetrol, Icetex,
SENA.

Desarrollo del proceso de articulacion interinstitucional para la oferta
de programas técnicos profesionales, tecnoldgicos y profesionales
de calidad por parte de instituciones de educacién superior publicas
y privadas a 2013, a través de una alianza estratégica para acceso a

la educacion para el trabajo en el municipio de Tibu, con el SENA'y
otras instituciones.

Alcaldia Municipal de Tibu.

Gobernacién de Norte de
Santander. Ministerio de
Educacion Nacional. Ecopetrol.
Instituciones de educacion para
el trabajo y superior, SENA.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del Plan de Desarrollo Municipio de Tibu (2012-2015).




CAPITULO 4

PERFIL OCUPACIONAL

4.1 Estructura laboral del municipio

En Tibu 25.147 personas estan en el rango de Poblacién en Edad de Trabajar
(PET"), es decir, el 69,6% de sus habitantes. De este grupo, 15.043 que se dedican a
estudiar, a labores del hogar o son pensionados y se ubican en la poblacién econo-
micamente inactiva.

Seguin el DANE, la tasa de ocupacién del municipio es del 35% y la de desempleo
es de 20%; comparadas con el promedio departamental se encontr6 que estan en
el 53% y 13%, respectivamente. Estas diferencias entre el mercado de trabajo de-
partamental y el de Tibu reflejan un mayor niimero de poblacién inactiva y desem-
pleada en este tltimo.

4 Elcriterio de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) refiere a todas las personas de 12
afios y mas en las zonas urbanas, y 10 afios y mas en las zonas rurales.
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Figura 12. Estructura del mercado laboral de Tibu

Poblacién total

36.105
Poblacién menor de 12 afios Poblacion en Edad de Trabajar
10.958 (PET) 25.147
Poblacion Econdmica Activa Poblacion Econdmica Inactiva
(PEA) 10.104 (PEI) 15.043
Ocupados 8.883 Desocupados 2.021

Fuente: elaboracion propia a partir de proyecciones de poblacion del DANE y encuesta Sishén afio 2012.

4.2 Demanda laboral del municipio de Tibu

Cuando se habla de demanda laboral se hace desde la perspectiva de la cantidad de
empleos o puestos de trabajo que generan las diferentes empresas o los productores
en el municipio de Tibd; en este municipio los empleos creados son principal-
mente de los sectores de hidrocarburos, agroindustrial y el de servicios, teniendo
en cuenta que en la actualidad son las actividades econémicas mas relevantes que
dinamizan la generacién de ingresos en dicho ente territorial.

El municipio de Tibu cuenta con una vocacioén laboral dedicada al agro como ten-
dencia tradicional, y de la misma manera dedicada a la explotacién de hidrocarbu-
ros como la actividad productiva con mayor dinamismo desde 1905 a través de la
Concesion Barco®.

La actividad socioecondmica del municipio se perfila bajo la necesidad de contar
con poblacién que esté dispuesta a responder con las necesidades y expectativas
pertinentes al mercado laboral existente.

5 El Estado colombiano, en potestad del gobierno del General Rafael Reyes, le otorga al
General Virgilio Barco Martinez el permiso para que inicie la explotacién de hidrocar-
buros del Municipio de Tibi mediante la Concesion Barco.
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4.2.1 Sector petrolero municipal

La produccién petrolera de Tibu fue de 698.282 barriles en 2014, lo que significo
la generacion de regalias por valor de $18.595°702.615. En 2010 Ecopetrol inici6
un plan de recobro en los pozos pertenecientes al Campo Tibd, con un plan de
inversion de US$849 millones. La meta proyectada para 2015 en términos de pro-
duccién es de 20.000 bpdc (barriles de petréleo dias calendario). De acuerdo a lo
informado por los funcionarios, la inversion fue realizada pero los resultados no
han sido los esperados debido a dificultades de orden publico tales como ataque a
la infraestructura, amenazas y bloqueos por parte de los trabajadores y la comuni-
dad. Este fendmeno lo explica Kalmanovitz y Lopez (2006, p. 371) al sefialar que en
Colombia las zonas de mayor actividad agropecuaria, minera y entorno de cultivos
ilicitos, han presentado los mas altos indices de violencia.

4.2.1.1 Demanda laboral del sector petrolero

En Tibt el mayor empleador es Ecopetrol, su incidencia principal se da a través de
las empresas contratistas, las cuales se distribuyen en los tres sectores econdmicos
siendo servicios el méas predominante.

La Ley 2289 de 2013 consigna que las empresas petroleras estan en la obligacion
de asignar el 30% de las vacantes a los habitantes del municipio productor y el res-
tante al departamento; y la mano de obra no calificada debe ser oriunda del mu-
nicipio en su totalidad, esto con el fin de coadyuvar entre otras cosas, a disminuir
los niveles de desempleo de Tibt, una de las causas generadoras de violencia en la
region. No obstante, las empresas contratistas manifiestan tener una gran dificul-
tad en la consecucion de mano de obra calificada en el municipio, principalmente
profesionales en las ramas de la ingenieria de petrdleos, eléctrica, electrénica y
civil, teniendo que recurrir a mano de obra forastera, principalmente proveniente
de la ciudad capital, Ctcuta.

Tabla 13. Distribucion laboral de las principales empresas contratistas de Ecopetrol

Nombre de Servicios .
Profesiones
la Empresa prestados
1 ingeniero eléctrico
r 4 técnicos electricidad
UTGC secto , =
eléctrico 1 tecnélogo electricidad
2 administrativos
15 técnicos
1 ingeniero electromecénico
Eléctrico 15 técnicos
Confipetrol - - - -~
SA Mecanico 2 ingenieros electromecénico
o Instrumental | 5técnicos
1 ingeniero electrénico
4 administrativos
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Nombre de
la Empresa

Servicios
prestados

Profesiones

Termotécnica

1 ingeniero civil

1 ingeniero ambiental

1 ingeniero mecanico

2 técnicos en mecanica

Coindustrial | Reparaciones | 2 técnicos en electricidad
SA. 1 enfermera
15 personal no calificado (obrero)
3 administrativos (contador, administrador, auxiliar).
Personal flotante segun la reparacién.
10 administrativos
2 ingenieros mecanicos
2 ingenieros eléctricos
Serinco 2 ingenieros de petréleos
Drillina S.A Workover 9 P
rifing >.A. 76 técnicos (soldadores, maquinistas, encuelladores, jefes de
equipo, HSQ, cuiieros, camareros, enfermeros, entre otros)
3 empiricos
3 perfiles altos workover
Mantenimiento | 1 tecnélogo en obras civiles
SIC menor, obras .
9 L 5 mano de obra no calificada (obreros)
Gutiérrez civiles y zonas
verdes 2 auxiliares administrativos
Servicios de 3ingenieros de petréleos
TDA operaciony | 6 técnicos en petréleos
mantenimiento | 4 5 pjjler (servicios generales)
4 ingenieros de petréleo
Elaboracion 5 ingenieros mecanicos
UTPX de plataformas | 3 ingenieros eléctricos
petroleras 110 técnicos (soldadores, maquinistas, encuelladores, jefes
de equipo, HSQ, cuiieros, entre otros)
3 ingenieros civiles
Petrocat Construccién 28 técnicos en mecanica e infraestructura
LTDA de Obras de 0 deob ificad
Ingenieria Civil mano de obra no calificada
2 administrativos
3 ingenieros eléctricos
) Ingenieria 7 técnicos relacionados con electricidad
Poring S.A. s - - .
Eléctrica 1 ingeniero mecanico

4 técnico en Mecanica

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién de entrevistas a contratistas
por parte del equipo investigacién- Ormet nodo Ocafia (2015).
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La tabla 13 refleja la conformacion del personal en las principales empresas pres-
tadoras de servicios petroleros. Ninguno de los cargos profesionales (ingenieros)
es ocupado por personal tibuyano. De los 266 cargos de técnicos y tecndlogos, el
75% lo ocupan empleados provenientes de otros municipios del departamento de
Norte de Santander y solamente el 25% es ocupado por personas de Tibu.

Como se ha descrito, existen dificultades para conseguir el personal que cumpla
con las exigencias laborales de Ecopetrol, sobre todo lo que hace referencia al perfil
profesional y a los afos de experiencia que se solicitan para determinados cargos.
En este sentido, en ocasiones las convocatorias son tan especificas que las empre-
sas, al no poder contar con personas con las competencias profesionales requeri-
das, se ven en la obligacion a desistir participar, razon por la cual, en la mayoria de
las veces dichas convocatorias se declaran desiertas.

4.2.2 Sector productivo agricola

El sector agricola representa el sector con mayor demanda laboral puesto que
absorbe gran parte del mercado ocupacional de los habitantes del municipio, di-
reccionado especificamente en mano de obra no calificada.

Dentro de los cultivos mds importantes y promisorios de la region se encuentra
el de la palma de aceite, el cual absorbe cerca de 256.960 jornadas laborales, asi-
mismo, el cultivo de yuca 188.500 y el de arroz 6.224 jornadas, lo que significa que
la labor de jornalero presenta gran demanda en el municipio, resaltando las cifras
del cultivo de palma de aceite que beneficia alrededor de 150 familias (entrevista).

Adicionalmente, se generan cargos administrativos teniendo en cuenta la estruc-
tura organizacional de cada una de las cinco asociaciones de palmicultores que
hacen presencia a nivel local, a través de las cuales demandan entre 4 y 5 empleos
directos por cada organizacién econémica.

4.3 Recurso humano presente en el municipio

E1 60.8% de las personas ubicadas laboralmente en la cabecera municipal de Tibu,
han alcanzado el nivel educativo de basica primaria, le siguen educacién secun-
daria y técnicos/tecnoldgicos que registraron 25,3% y 10,8%, respectivamente.
Por ultimo, los que poseen el grado de profesional tan solo alcanzaron el 3,1%,
evidenciando una vez mas la urgente necesidad de implementar politicas y estra-
tegias que estimulen, faciliten y garanticen el acceso de los jévenes tibuyanos a la
educacion superior.
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Figura 13. Nivel educativo de la fuerza laboral de la cabecera municipal de Tibi
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Fuente: elaboracion propia Encuestas aplicadas por el equipo de investigacion- ORMET nodo Ocafa (2014).

Los resultados de la encuesta respecto al nivel educativo de sus trabajadores tie-
nen los siguientes resultados:

Primaria: este nivel educativo esta presente principalmente en el comercio
al por menor, donde el 56,3% labora en tiendas de viveres, de estos el 85,4%
son empleados de planta. En su mayoria provienen de otros municipios
(65,3%), lo cual hace que estos cargos sean de alta rotacién dado que
continuamente buscan mejores ofertas laborales.

Secundaria: el 49,5% de los trabajadores con este nivel de educacion labora
en restaurantes y casinos de alimentos, son principalmente menores de
edad y su labor se enmarca en el cargo de meseros y oficios varios. Por esta
razon, la rotacion de personal es elevada debido a que los contratados se
encuentran cursando estudios académicos.

Técnicay Tecnoldgica: las personas que poseen este grado de educacion son
empleados en el sector secundario. En efecto, el 85.4% de los trabajadores
de este sector labora en la fabricacion de productos de metal, en especial
en cargos de soldador y operador de maquinas especializadas. Frente a
las exigencias que realizan en la contratacion, el 30,4% de las empresas
consultadas realiza pruebas de practica a sus empleados. Por otra parte
las empresas sefialan que a las convocatorias se presentan tres solicitudes
por cargo.
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o Profesional: se observan en el drea de servicios como la administrativa re-
lacionada con actividades financieras (62,0%) y farmacologia (30,0%). Es
de resaltar que estos fueron los Unicos en reportar que para el proceso de
seleccion realizan pruebas escritas y practicas.

4.3.1 Criterios empresariales para la vinculacion de personal

Los principales criterios al momento de contratar personal por parte de las empre-
sas son: la actitud en el trabajo, los valores personales, las habilidades y competen-
cias para ejercer la labor requerida. En contraste, aspectos como la cercania al
trabajo y el estrato socioecondémico no son relevantes dentro de las preferencias de
contratacion de las empresas.

En general, las empresas en el municipio requieren personal calificado para las
acciones en cada uno de los sectores presentes, ya que la actitud, las competencias
y habilidades para el trabajo se adquieren bajo una formacién académica.

Figura 14. (riterios de seleccion de personal tomados en cuenta por las empresas de Tibi
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Se grafica el promedio del valor respondido por los empresarios en la escala: 5 = muy importante, 1= nada importante.
Fuente: elaboracion propia. Equipo Investigacién-Ormet nodo Ocafia (2014).
Al analizar las preferencias de contratacion de las empresas por sector econdmico

se destacan las siguientes caracteristicas: en el caso del sector primario, las habi-
lidades, los valores, la actitud para el trabajo y el sexo son las caracteristicas mas



34

EMPLEABILIDAD Y GENERACION DE INGRESOS EN LOS SECTORES ECONOMICOS ESTRATEGICOS DE T1BU

relevantes. Por el contrario, el estrato socioecondmico y el nivel educativo apare-
cen como los factores menos relevantes para las empresas.

De igual manera en este sector, los perfiles y oportunidades laborales se concen-
tran en trabajos de mano de obra, ocupados generalmente por personal con cono-
cimientos empiricos. Y respecto a los programas ofertados en el municipio solo
encontramos el curso de cultivo de palma ofrecido por el Instituto Bolivariano. No
existe una formacion direccionada a la administracion o técnicos en agropecuaria.

Figura 15. Criterios de seleccion de personal tomados en cuenta por las empresas
del sector primario de Tibu
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Se grafica el promedio del valor respondido por los empresarios en la escala: 5 = muy importante, 1= nada importante.
Fuente: elaboracion propia. Equipo Investigacién-Ormet nodo Ocafia (2014).

Por otra parte, el sector secundario o manufacturero esta compuesto en su mayor
parte por establecimientos metalmecanicos incluyendo la presencia de Ecopetrol.
La demanda laboral exige un alto nivel educativo y mayor participacion del género
masculino. Igualmente, los resultados de las encuestas a las empresas mostraron,
al momento de contratar, una preferencia del 60% por las personas jovenes. Los
perfiles requeridos son ofertados por la alianza SENA-Ecopetrol-OEI, con traba-
jos especificos no profesionalizados.
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Figura 16. Criterios de seleccion de personal tomados en cuenta por las empresas

del sector secundario de Tibu
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Se grafica el promedio del valor respondido por los empresarios en la escala: 5 = muy importante, 1= nada importante.
Fuente: elaboracién propia. Equipo Investigacion-Ormet nodo Ocafia (2014).

Finalmente, el sector de servicio o terciario en Tibu que concentra la mayor parte
de la fuerza productiva de la cabecera municipal; el nivel educativo del trabajador
no es de mayor relevancia, como si lo son las competencias, habilidades, valores y
actitud para el trabajo. Tal como lo fue en los demas sectores el estrato y la cerca-
nia al trabajo no son tenidos en cuenta a la hora de seleccionar personal.

Este sector se caracteriza por demandar personal para desempefiarse en adminis-
tracion de negocios, en venta, en atencion al cliente y en general, en otros aspectos
especializados, enmarcados en el indicador las competencias y habilidades del em-
pleado; referente a este requerimiento los habitantes acceden a los cursos ofertados
por el Instituto Bolivariano como administraciéon de empresas, asistencia contable
y financiera, asistencia administrativa y auxiliar en sistemas.
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Fuente: elaboracion propia. Equipo Investigacién-Ormet nodo Ocafia (2014).

Se grafica el promedio del valor respondido por los empresarios en la escala: 5 = muy importante, 1= nada importante.



CAPITULO 5

CARACTERIZACION DE
LA OFERTA LABORAL

5.1 Jovenes de 10°y 11° de bachillerato

El Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y Media (Sineb) reporta
que Tibu tiene 18 colegios y centros educativos distribuidos en la cabecera munici-
pal y zona rural; de estas instituciones solo cuatro cuentan con estudiantes matri-
culados en el grado décimo y undécimo, representados en 549 estudiantes. De igual
manera, Tibu cuenta con presencia de Organizacion de Estados Iberoamericanos y
el Servicio de Nacional de Aprendizaje (SENA), Instituto Bolivariano, instituciones
responsables de impartir educacion a nivel técnico y tecnologico.

El procedimiento de caracterizacion se realizo por medio de encuestas sobre as-
pectos socioeconomicos a la poblacion estudiantil matriculados en la media, téc-
nica y tecnologica de Tibu. Se tomé una muestra de 73 estudiantes (63% mujeres,
37% hombres). Otros aspectos generales en términos socio-demograficos de los
encuestados es que el 95% estan entre las edades de 15 y 20 afios, con estado civil
soltero (a), ninguno de ellos cuenta con personas a cargo y son dependientes de
sus hogares.

5.1.1 Percepcion frente a la finalizacion del bachillerato

Respecto de la percepcion de los jovenes frente a sus expectativas laborales, des-
pués de haber culminado sus estudios de bachillerato, el 37% respondi6 su deseo
de quedarse trabajando en el municipio, el 29% manifesté su aspiracion de conti-
nuar sus estudios en otra ciudad y el 27% de los encuestados indicd tener expectati-
vas laborales en empresas fuera del municipio.
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Figura 18. ;Cémo le gustaria verse después de haber culminado sus estudios?

Estudiando en el municipio
Estudiando fuera del municipio
Trabajando en el municipio

Trabajando fuera del municipio

Fuente: elaboracion propia. Encuesta para caracterizacion socioecondmica y ocupacional de los jovenes Tibti 2014.

El primer hecho a destacar es que los jévenes en mayor porcentaje (37%) se ven
trabajando en el municipio al finalizar sus estudios. Esto, ademas de plantear el
reto de su formacion e insercion en el tejido productivo, representa a la vez un
importante activo que en el futuro inmediato permitira el desarrollo socioeconé-
mico del municipio. Al indagar sobre el lugar geografico donde les gustaria con-
tinuar formandose, el 51% de los estudiantes elige la ciudad de Cucuta, le siguen
Tibt (11%), Pamplona (10%) y Bucaramanga (8%).

Figura 19. Donde le gustaria estudiar (ubicacion geografica)
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Fuente: elaboracion propia. Encuesta para caracterizacién socioeconémica y ocupacional de los jévenes Tibd 2014.

El siguiente aspecto del analisis responde a la pregunta hecha a los estudiante de
10° y 11° grado ;Qué les gustaria estudiar? EI 19% de los estudiantes encuentra
atractivo capacitarse en temas relacionados con las ciencias de la salud, entre ellos,
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medicina, enfermeria y terapia. En segundo lugar de importancia, con un 18%, se
encuentra el item «otros», el cual evidencia intereses individuales que no corres-
ponden a un drea general. Entre ellos se definen todo tipo de cursos entre los
que se destacan: belleza integral, comercio, criminologia, cursos para ingresar a la
policia, soldador, futbolista y varios jovenes respondieron «realizar algiin técnico»
(sin especificar area). Un 15% de la poblacidn elige «otras ingenierias» dentro de
las que se enmarcan la civil, mecanica, agrondmica, eléctrica y de sistemas. Los te-
mas relacionados con las ciencias sociales ocupan un lugar relevante con un 12%.
Algunas de los temas son psicologia, pedagogia infantil, preescolar y la carrera de
comunicacién social.

Figura 20. Qué le gustaria estudiar a los jovenes de 10°y 11° grado
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Fuente: elaboracion propia. Encuesta para caracterizacion socioecondmica y ocupacional de los jovenes Tibti 2014.

Sobre la pregunta que hacia referencia al nivel de formacidn profesional que le
gustaria alcanzar, el 80% de los estudiantes encuestados optaron por el nivel uni-
versitario. Por su parte, el 10% por el nivel tecnoldgico y el 10% restante por el
nivel técnico. Sobre este hecho resalta la idea recurrente que el profesional, es de-
cir, la titulacion en educacion superior brinda mayores expectativas para el futuro
con respecto a una mayor calidad de vida e ingreso econdémico, sin embargo, las
mayores oportunidades de empleabilidad y mejoras laborales e ingreso se hallan
en la formacién de la educacién técnica y tecnoldgica, por lo tanto es necesario
informar y fomentar en los jévenes que dicha opcion es requerida y necesaria en
el sector productivo y desarrollo de la region.

Respecto del sector econémico en el que le gustaria trabajar a los jévenes, los por-
centajes de mayor preferencia corresponden al sector de la industria petrolera con
un 44% y, en segundo lugar, al sector agricola con el 45% (ver figura 21).
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Figura 21. Sector economico en la que desean trabajar los estudiantes de bachillerato
(10°y 11° grado)
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Fuente: elaboracion propia. Encuesta para caracterizacion socioecondmica y ocupacional de los jovenes Tibti 2014.

Al preguntar a los jévenes sobre su percepcion acerca de cual sector econémico es
el que genera mas empleo en el municipio, el 43% de los encuestados respondi6
que el sector petrolero, el 21% que las empresas fabricantes de productos para dis-
tribucién y consumo, y el 19% consideré que el sector agropecuario es el que ge-
nera mayor empleo en Tibu. Es evidente entonces que la percepcion de los jovenes
encuestados con respecto a los sectores promisorios del municipio con mayores
opciones laborales, interpreta muy bien las sefiales del mercado que la misma di-
namica econdmica local refleja; en cuanto a los sectores mas pujantes, la realidad
municipal coincide con lo sefialado por los jévenes encuestados.

De manera semejante, al indagar sobre el sector en el cual a los jovenes gustaria
laborar, el 43% consideraron el sector de hidrocarburos; dicho resultado, como se
advirtié en el parrafo anterior, es consistente con las anteriores preguntas y por
lo tanto se precisa orientar y concientizar sobre las diversas opciones de forma-
cion en otros sectores, entre ellos destacan el sector agricola o la fabricaciéon de
productos, que sin duda resultaria un ejercicio interesante para articularlo con el
perfil productivo de Tibu y por ende, ampliar las expectativas de un desarrollo
socioeconomico diferente a la extraccion de petroleo.

5.1.2 Anadlisis de resultados prueba de intereses y de actitudes

5.1.2.1 Prueba de intereses

En esta prueba se encontrd que el mayor porcentaje esta concentrado en el interés
por el servicio social con un 72% de preferencia entre los encuestados. El con-
cepto servicio social agrupa actividades relacionadas con el de servir a los demas.
En segundo lugar, se encuentra con un 68% las actividades al aire libre, igual que
el interés por el calculo. Estas actividades comprenden labores en campo, es decir,
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aquellas relacionadas con el cultivo, la pesca o cuidado de animales. Algunas de
las profesiones vinculadas a este interés son: la ingenieria, agronomia, agroecolo-
gia, la minera y programas de formacién técnicas/tecnoldgicas vinculadas a ellas;
igualmente, se encuentran otras profesiones como los militares, pescadores y jar-
dineros. Mientras que el interés por el calculo tiene que ver con actividades que
implican trabajo con nimeros y operacion de célculos matematicos.

Figura 22. Resultado prueba de intereses estudiantes de bachillerato

Mecénico 60%
Cientifico 60%
Literario 64%
Persuasivo 60%
Oficial 61%
Deporte 62%
Calculo 68%
Artistico 63%
Al aire libre 68%

Servicio social 72%

54% 56% 58% 60% 62% 64% 66% 68% 70% 72% 74%
Fuente: elaboracion propia. Encuesta para caracterizacion socioecondmica y ocupacional de los jovenes Tibti 2014.

Es evidente la correlacion entre las preguntas de caracterizacion y de interés respecto
al tema de eleccidn para capacitacion por parte de los jovenes, se tiene entonces:

2. Ciencias dela salud, las cuales corresponden al interés por el servicio social,

2. «Otras ingenierias»: las cuales corresponden al interés por el trabajo al aire
libre y de célculo.

5.1.2.2 Prueba de actitudes

En cuanto a las pruebas de actitud, la interpretacion se califica en tres niveles; el
mas bajo es sefialado en las barras gris medio y se hallan entre 1-2; el nivel medio
identificado con el color gris claro y valor de 3; finalmente el nivel 6ptimo entre 4
y 5 corresponde al color negro.
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Figura 23. Resultado prueba de actitudes estudiantes de bachillerato
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Fuente: elaboracion propia. Encuesta para caracterizacion socioecondmica y ocupacional de los jovenes Tibi 2014.

Para este caso, las actitudes de manejo de autoridad y trabajo en equipo se encuen-
tran en el rango 1-2, por lo que se sugiere crear estrategias que permitan el didlogo
constructivo en el grupo y asi mejorar las capacidades individuales y colectivas.
Las actividades o habilidades que se sugieren obedecen a un plan de capacitacién
de competencias personales que requieren, necesariamente, de un trabajo perso-
nal grupal.

Actitudes como la toma de decisiones, la adaptabilidad y la responsabilidad obtu-
vieron los tres mayores porcentajes para el rango 4-5. Lo anterior indica actitudes
en toma de decisiones, reconocer problematicas, identificar los datos significati-
vos y el consecuente analisis para brindar un diagnostico y soluciones de forma
oportuna y apropiada, también una buena capacidad de adaptabilidad y flexibili-
dad ante nuevas situaciones e inmediata reaccion. En general, son personas com-
prometidas que responden cabalmente con lo que les es asignado.

5.1.2.3 Tendencia ocupacional

En este criterio se dimensionan las habilidades de una persona para el emprendi-
miento o el empleo, es decir, generar ingresos. Para tal fin se analizan cuatro ca-
sos en los cuales se evaluo los riesgos, resistencia y persistencia frente al fracaso,
aspectos que en conjunto identifican la disposicién de una persona bien al em-
prendimiento o ser empleado.

Se tiene entonces como resultados una tendencia hacia la empleabilidad. Respecto
a la poblacién de educandos de grado 10° y 11°, dentro de sus proyecciones y de
acuerdo ala pregunta «en qué sector le gustaria trabajar», se encuentra la consecu-
cién de un empleo en una empresa de reconocimiento o en una que caracterice el
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desarrollo econémico del municipio, es decir, lo que hace referencia a la industria
extractiva, la explotacion agricola y la fabricacion de bienes de consumo.

5.2 Estudiantes de programas técnicos y tecnolégicos

Para la prueba de caracterizacion en los educandos de programas técnicos y tec-
noldgicos se tomd una muestra de 103 personas.

Los resultados de la prueba de intereses evidencian una marcada inclinacién
(60%) por las actividades al aire libre. En segundo y tercer lugar, con el 56%, la
inclinacién por el interés por el calculo y el interés por lo mecanico.

Este mayor interés, como se describi6 en parrafos atras, se relacionan al trabajo
de campo, esto es la actividades en los rios, bosques y cuidado de animales y plan-
tas, que tiene afinidad con las profesiones de agronomia, agroecologia, mineria,
militares, pescadores y jardineros, etcétera. El interés por los procesos de calculo
y operaciones matematicas y finalmente el interés Mecanico se relaciona a operar
herramientas sean mecanicas o eléctricas.

Figura 24. Resultados prueba de intereses estudiantes de técnica y tecnoldgica

Cientifico 36%
Oficina 44%
Artistico 44%
Literario 48%
Servicio social 52%
Persuasivo 52%
Deporte 52%
Mecdnico 56%
Calculo 56%

Al aire libre 60%
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Fuente: elaboracion propia. Encuesta para caracterizacion socioecondmica y ocupacional de los jovenes Tibti 2014.

Por su parte, la aplicacién de la prueba de actitudes de los jovenes de técnica/
tecnoldgica destaca que la responsabilidad y el trabajo en equipo tienen un alto
porcentaje para la calificacion 1-2 lo que supone que son actitudes que se encuen-
tran en un nivel bajo, donde es necesario el trabajo personal para desarrollarlas y
aplicarlas a contextos de la vida cotidiana.
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Los porcentajes de las barras gris claro para las actitudes: toma de decisiones,
adaptabilidad, manejo de autoridad y resolucion de conflictos, se encuentran en el
rango 3, actitudes que se ubican en un nivel medio. Indicadores que, aunque acep-
tables, necesitan por una parte, mejorar en aspectos de toma de decisiones, pron-
titud en la adaptabilidad y abordaje a los inconvenientes que enfrentan, por otra
parte, seguir fortaleciendo el trabajo en equipo, el apoyo de tercero para alcanzar
soluciones y el reconocimiento a las diferencias de actuaciones y opiniones.

Figura 25. Resultados prueba de actitudes estudiantes de técnica y tecnoldgica
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Fuente: elaboracion propia. Encuesta para caracterizacion socioecondmica y ocupacional de los jovenes Tibti 2014.

5.3 Analisis cualitativo grupos focales y entrevistas
a profundidad

Eisenhardt (1989) expone el muestreo tedrico para el método de analisis inductivo
a partir de una muestra de enfoque cualitativo que consiste en casos extraidos de
la propia realidad, esto se hace desde la aplicacion de técnicas para recoleccion de
informacion como son las entrevistas de profundidad y grupos focales. Disefio que
se complementa con la interpretacion de los fendmenos en contextos singulares.

En esta medida se identifican las unidades de analisis y consecuentemente, las
categorias para los contenidos:
5.3.1 Oferta del municipio en programas de formacion

El rol de los jovenes tibuyanos con relacion a los programas de formacién que
desean para su futuro profesional esta obstaculizado por las limitaciones socioe-
condmicas, la ausencia de motivacion y la necesidad de un abanico de oportu-
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nidades, por lo cual actores del municipio expresan que: «Yo considero que en
estos momentos las expectativas de ellos, es poder de alguna manera capacitarse
de manera pronta a través de alguna tecnologia que les permita de alguna manera
ingresar al campo laboral» (U® 1).

Se observa que la iniciativa de continuar con la formacién profesional no es acorde
alo que les gustaria ser, sino lo que las condiciones y su contexto les ofrece, «Si esa
fue la oportunidad, eso fue lo que se presentd, eso es lo toca hacer» (U 12).

Por otra parte, se identifica como unidad de analisis relevante que: «Los jévenes
muchas veces no saben que es lo que ellos quieren realizar, y esas oportunidades
se pierden porque muchas veces se les presentan y no saben qué elegir porque es-
tan perdidos» (U 3), argumentos que demuestran la indecision frente a la elecciéon
de formacion, dejando débil el proceso de construir un proyecto de vida como
herramienta clave para el desarrollo del Municipio.

5.3.2 Rutas de empleabilidad-mundo laboral

Es indudable la necesidad de buscar alternativas diferentes al sector de la indus-
tria extractiva, tanto los escenarios de la familia, la educacién y produccién; no
obstante los jovenes son conscientes que la realidad del municipio se enmarca
en la fuerte influencia laboral y econémica de Ecopetrol y empresas de servicios
especializados vinculadas a sus operaciones.

Las opciones de formacidn y acceso al trabajo son limitadas, un indicador de ello es
la falta de profesionales cualificados para la demanda laboral. Razon por la cual las
empresas estan obligadas a buscar perfiles fuera de Tibu generando en los jovenes
oriundos del municipio desmotivacion. «No lo contratan porque no son profesio-
nales» (U 41).

Por otro lado, las rutas de empleabilidad estan asociadas al imaginario de los habi-
tantes de Tibu, ellos resaltan que la escogencia de estudio radica en la motivacién
por la expectativa laboral rentable y no por vocacion, es decir, conocen su con-
texto y tratan de adaptarse.

Lo anterior se verifica cuando se pregunta qué en el caso hipotético donde Ecope-
trol desapareciera del escenario ;qué pasaria con la economia del municipio?, los
informantes de la U16 y U17 coinciden en que la poblacion volveria a las activida-
des de agricultura, ademas el municipio ostenta condiciones envidiables para la
agricultura. «Aqui la region tiene unas ventajas competitivas por su microclima,
es decir, en esta region se produce la fruta, su periodo productivo se adelanta

6 Unidad de andlisis. Anexo A: Identificacién unidades de analisis y sus categorias.
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veinticuatro meses y ha sido una de las zonas que mayor produccién tiene por
hectéreas una plantacion» (U 91).

Posicion que coincide con los esfuerzos actuales de proyectos alternativos agrico-
las como el cultivo de palma y caucho, que vislumbra una opcién real y sostenible
en la empleabilidad y generacion de ingresos. «Pues la palma ha venido creciendo
como una alternativa productiva importante por las condiciones micro climaticas
que le aporta a la region con muy buenos resultados, en temas de productividad,
en temas de condiciones para que esto sea rentable el negocio» (U 98).

Igualmente, se evidencié en esta categoria la dependencia del Municipio con
otras ciudades (Cucuta y/o Venezuela) con relacién a la dindmica comercial y
servicios. De hecho, como lo manifest6 el sector productivo de Tibu: «gran parte
del comercio, de la salud, de los alimentos, de la metaltrgica, dependen también
una parte de Venezuela» (U 37).

5.3.3 Impacto de Ecopetrol en el municipio

Sin duda la industria de extraccion de hidrocarburos ha jalonado todos los secto-
res productivos del municipio, desde la hoteleria, los servicios, hasta el comercio
son potencializados gracias la presencia de Ecopetrol. «<Anteriormente solamente
habia un solo hotel que era el Dorado, después sali6 la Avenida, después sali6 el
Juliana, mds otros pequeiiitos. Igualmente lo de la alimentacion, anteriormente
habian pdngale 10 restaurantes, ahorita hay unos 30» (U 82).

Sin embargo, esta industria exige un alto grado de competencias técnicas y/o
profesionales a sus empleados, condicién que genera un primer efecto negativo
reflejado en el desplazamiento de la mano de obra local, pues los tibuyanos no
tenian la preparacion cualificada para acceder a los criterios de empleabilidad por
Ecopetrol, esto es mas evidente en la poblacién joven «Si el joven o no tiene el
perfil o no tiene la experiencia que la empresa necesita, no lo contratan» (U 40).

Y frente a esta situacion la respuesta apropiada es impulsar y fortalecer las inicia-
tivas publico/privadas dirigidas a satisfacer las necesidades formativas y laborales
que esperan los habitantes de Tibu. «El proximo afio posiblemente haya un campo
de innovacioén social en Tibu, que es la integracion del SENA y algunas universi-
dades» (U 68).

Un segundo efecto negativo se dimensiona en materia ambiental y del tejido so-
cial pues la propia actividad minero energética es contaminante, a ello se suma la
proximidad de cultivos ilicitos que condiciones de violencia e inseguridad. «En
todas estas zonas en donde hay explotacién minera hay dos cosas que son la po-
breza y la violencia» (U 60).
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5.3.4 Manejo de los recursos naturales y econémicos del
municipio

La gran cantidad de recursos minero energéticos y una geografia favorable para el
desarrollo de proyectos agroindustriales, contrasta con las evidentes carencias en
los indicadores de gestion fiscal, NBI, infraestructura y desarrollo del municipio.
Asi, por ejemplo, frente a las regalias generadas las personas entrevistadas expre-
san: «Seria favorable que todas esas regalias que hacen al municipio se inviertan en
el municipio» (U 46). Respecto a la infraestructura: «Un problema de costos es el
tema del transporte, pero basicamente fundamentado por el mal estado de la es-
tructura vial, las vias terciarias, las vias secundarias inclusive la via Cucuta-Tibu,
lamentablemente pues es una de las peores vias del departamento» (U 93).

En cuanto a los recursos se tiene, de un lado, iniciativas que sin duda fortalecen a
la poblacién y hacen parte de la alternativas de empleabilidad como narra uno de
los entrevistados «Alrededor de 1.200 familias que estan involucradas en el pro-
yecto son familias de la zona, familias de la region, y hay un nimero de producto-
res, esas 1.200 familias tienen alrededor de unas 16 mil o unas 14 mil a 16 mil
hectareas» (U 90); pero de otro lado se encuentran las disputas por el poder y las
actividades de los grupos al margen de la ley, esa es la percepcion de los habitantes
«Yo creo que el problema radica en los grupos armados ilegales y en los malos
manejos politicos» (U 56).

Y estas situaciones nocivas son un argumento importante de la comunidad indi-
gena Bari, quienes en su intencion de proteger su identidad cultural y el medio
ambiente, han decidido oponerse a los proyectos de extraccion de petrdleo en sus
territorios ancestrales

5.3.5 Necesidades personales, deportivas y culturales

En relacidn a las necesidades deportivas y culturales no existen lugares de espar-
cimiento, de arte, deporte y cultura: «No hay academias de ocio, de deportes y eso
no hay, que una escuela de ftitbol, de patinaje, cosas de esas no hay» (U 77), «Hace
falta mucho un cine» (U 79). Este tipo de infraestructura propicia el uso adecuado
del tiempo libre y si se encaminan adecuadamente pueden convertirse en estrate-
gias que conlleven a los jévenes del municipio a un proyecto de vida en relaciéon a
la profesionalizacion.
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Tabla 14. Identificacion de las categorias de analisis cualitativo de grupos focales

y entrevistas a profundidad

Categorias Cédigo Subcategoria
Expectativas de formacién
Indecision frente a la eleccion de la formacion
Limitacion de formacion para situacién de discapacidad
Opciones limitadas de formacién
Profesiones necesarias en el Municipio
Oferta del municipio Actuaciones instituciones educativas (OIE)
en programas de A
formacion Proyeccion de desplazamiento de los jovenes fuera del
municipio para la formacién
Percepcién de ausencia de calidad en el servicio de
formacién
Ausencia de motivacion de los jovenes frente a la
calidad de su formacién
Proyecciones de innovacién en programas de formacion
Categorias Cédigo Subcategoria
Relacion entre la Limitacion econdmica para la formacién
situacion econémica . . . .
B Situaciéon comunidad Bari
y los programas de
formacion Jévenes asumen el rol de dar sustento al hogar
Categorias Cédigo Subcategoria
Identificacion de sectores para explotar
Potencialidades del municipio en el campo laboral
Dificil acceso de los jévenes al campo laboral
Expectativa laboral de los jévenes del municipio
Proyeccion de profesionales ejerciendo en el municipio
Rutas de Dependencia Tibu con otros municipio en la dinamica
empleabilidad C comercial y laboral

mundo laboral

Expectativa del profesional supliendo falencias del
municipio

Percepcién del deber ser de los profesionales

Ruta emergente de empleabilidad (la palmay el caucho)

Limitantes del municipio en el campo laboral

Desarrollo sostenible en la siembra de palma
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Categorias Cédigo Subcategoria

Afectacion sector servicios

Impacto Ecopetrol

. D Impacto social referentes a la explotaciéon minera
en el municipio

Afectacidon econdmica al sector de la agricultura

Categorias Codigo Subcategoria

Percepcién de inadecuados manejos de recursos en el
sector

Concentracion de recursos en pocas manos

Manejo de los Propuesta de inversion de regalias en el municipio

E L. . .
recursos naturales Nueva concepcion de riqueza enmarcada en la capaci-

y econémicos del dad de la gente
municipio
Prohibicion explotacion de recursos de la comunidad
Bari
Aspectos que propician crecimiento econémico en la
region
Categorias Cédigo Subcategoria

El deber ser de los tibuyanos

Necesidades perso-

Falencias en centros y/o clubes deportivos
nales, culturales y F

deportivas Falta de disciplina de los tibuyanos en el deporte

Ausencia de lugares de esparcimiento cultural y artistico

Fuente: elaboracion propia. Equipo Investigacién-Ormet nodo Ocafia (2014).

5.4 Estrategia de formacion

El analisis de los resultados derivados de la caracterizacion de los jévenes, presen-
tan aspectos relevantes para tener en cuenta en la formulacion de la estrategia de
formacion:

5.4.1 Estrategia 1. Formacion pertinente

La informacién presentada nos muestra la poca oferta de formacion pertinente al
mercado laboral que tiene el municipio segun el movimiento de sus sectores eco-
némicos. Los jovenes que viven en Tibu carecen de programas de formacion téc-
nica, tecnoldgica y profesional en dreas relacionadas con las NBI y la disposicién
productiva de la region. En tal sentido, es impostergable poner en marcha una
estrategia de formacion que genere en los jovenes las competencias para incorpo-
rarse productivamente en el mercado de trabajo, y que los forme bajo el modelo
de educacion dual en carreras y campos que respondan a los requerimientos de
los habitantes y actividades econémicas de Tibu.
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El modelo de educacion dual consiste en el aprendizaje derivado de la practica en
la empresa y la teoria recibida en una institucion educativa y es el engranaje de
teorfa y practica, pensamiento y actuacion, aprendizaje sistematico y casuistico.
En este sentido, la institucion educativa y la empresa conforman un binomio que
ofrece al estudiante un aprendizaje en escenarios laborales reales y, por tanto, me-
joran sus competencias y cualidades.

La estrategia de formacion generara acciones institucionales necesarias para la
puesta en marcha del plan de accién. En tal sentido, dentro de las instituciones
aliadas debera contarse con la participacion de la Gobernacion del Departamento
Norte de Santander a través de la Secretaria de Educacion, la Alcaldia del muni-
cipio de Tibu, las instituciones educativas cercanas al municipio. Asimismo, es
importante la participacion de agremiaciones/asociaciones del tejido productivo
de Tibu, especificamente empresas como Fundescat, Ecopetrol, Asociaciones de
productores de palma, de cacao, de caucho, Empresas Municipales de Tibu, entre
otras. Con estas ultimas, se planteardn convenios para que los estudiantes puedan
realizar practicas empresariales.

La vocacion productiva de Tibu es principalmente agricola, con potencialidades
concretas en productos de desarrollo agroindustrial como el caucho y la palma.
Para la regién es de gran importancia contar con profesionales emprendedores,
competentes y comprometidos con el desarrollo sostenible del sector agricola.
Adicionalmente, las dos carreras propuestas formaran jovenes que promoveran
la transferencia y adopcién de nuevas tecnologias, y la aplicacion de sistemas de
gestion de calidad y las buenas practicas agricolas.

5.4.2 Estrategia 2. Formacion para el sector agroindustrial

La palma de aceite en su cultivo y procesamiento en el municipio de Tibd, son
actividades que requieren de formacion, apoyo y cualificacion por ser esta de gran
potencial econémico, con sus 10.280 hectareas cosechadas para una produccioén
de 31.868 toneladas de materia prima, que con procesos industriales se convierte
en un motor de desarrollo y de gran impacto en el mercado laboral, pues sus mas
de 1000 empleos directos, asi lo demuestran.

Bajo esta premisa deben ofertarse oportunidades de formacién en carreras tales
como ingenieria agrondmica y tecnologia agroindustrial. Esta propuesta tiene dos
ventajas adicionales: primera, la mayoria de la poblacién encuestada manifestd
interés en continuar su formacién profesional en ingenierias; segunda, la regién
cuenta con dos instituciones educativas que ofertan este programa académico: la
Universidad Francisco de Paula Santander en Cucuta y la Universidad de Pamplona.

Respecto de la formacion en tecnologia agroindustrial, el grupo focal expreso la
necesidad que los jovenes se capaciten en corto tiempo a través de una tecnologia,
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que les permita ingresar rapidamente al mercado laboral. Asimismo, la tecnologia
agroindustrial se encuentra dentro de las preferencias de los jévenes encuestados,
aunque en un minimo porcentaje. Una de las principales capacidades de los tec-
ndlogos agroindustriales es la operacion de sistemas de produccion agroindustrial
en plantas procesadoras. Este hecho es de vital importancia en el desarrollo de la
cadena productiva de la palma de aceite y de los demas productos con potencial
agroindustrial.

5.4.3 Estrategia 3. Formacion para el sector hidrocarburos

Referente a este sector encontramos un extenso listado de requisitos de forma-
cioén y experiencia para incursionar en altos rangos de la ingenieria tanto civil,
mecanica y de petrdleos; los jovenes solo perciben esta posibilidad si salen del
municipio a recibir esta formacioén profesional. Es por esto que los programas
direccionados para este sector se enmarcan en técnicos y tecnologos del area de
extraccion y transporte del crudo en el cual encontramos la formacién que oferta
el SENA como trabajo en alturas, electricidad, seguridad industrial, obras civiles,
perforaciéon de pozos, operaciéon de maquinarias pesadas y demds formaciones
que demanda el sector hidrocarburos, muchas de estas no ofertadas por falta de
espacios fisicos para la formacion, trabajos de campo y practicas que se requieren.

Adicionalmente, otro de los temas de formacién priorizado por los actores locales
en el grupo focal es la formacion en técnico auxiliar en enfermeria. Debido fun-
damentalmente a la creciente demanda de la poblacién por servicios de salud, y
a la intencion del Estado colombiano de mejorar la calidad en la cobertura basica
en salud.

5.4.4 Acciones claves para la implementacion

1. La suscripcion de convenios tripartitos entre la Gobernaciéon de Norte de
Santander, la Alcaldia del municipio de Tibu y las Instituciones Educativas
que cuentan con los programas académicos requeridos o pertinentes para ser
ofertados en la region, donde se aprovechen las sinergias, logrando establecer
alianzas estratégicas, a través de las cuales la Gobernacién y Alcaldia se
comprometan a asumir el costo total de la educacion y las empresas u orga-
nizaciones aliadas ubiquen en puestos de trabajo a los estudiantes bajo la
modalidad de practicas empresariales. Los estudiantes iniciaran las practicas
en las empresas a partir del tercer semestre para las carreras tecnoldgicas y
del quinto para las profesionales. Esto se legalizara a través de convenio de
aprendizaje firmado entre el estudiante, la empresa y la institucion educativa.

2. La conformacién de comités para la ejecucion y seguimiento de las estrate-
gias, es fundamental que sea tripartita: Estado-Empresas-Instituciones edu-
cativas, reconociendo a cada integrante con un rol definido. El Estado velara
por la inversion eficiente de los recursos, las instituciones educativas rea-
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lizaran seguimiento al aprendizaje del estudiante en la empresa, y las empre-
sas crearan los puestos de aprendizaje y verificaran el avance del estudiante
en cada cargo asignado.

3. El emprendimiento y la generacién de proyectos productivos que apoyen
los procesos adelantados por la comunidad con entidades gubernamentales
en el caso de las regalias y de cooperacion internacional, con el fin de apoyar
y promover el establecimiento y apropiacion de los sectores econémicos
promisorios con los programas que aporten a la region.



CAPITULO 6

CONCLUSIONES

Del perfil productivo y ocupacional se obtienen las siguientes recomendaciones
con respecto a los procesos de formacion y la politica publica del municipio para
generar estrategias de inclusion laboral y productiva relacionada con los sectores
potenciales, que les permitan un desarrollo local y regional potencializado prin-
cipalmente por los jovenes.

En la caracterizacién econémica de Tibu presenta gran importancia el sector
agricola como eje del desarrollo de una economia alternativa al sector petrolero.
En concreto, el cultivo de palma de aceite constituye una de las actividades pro-
misorias, enmarcada en los componentes de desarrollo de los dltimos afios que
muestran un crecimiento acelerado, pasando de 4.400 has en el 2007 a 10.280 has
en el 2012. La produccion de palma representa el 74% del total de la produccion
agricola del municipio, su gran dinamismo ha creado la necesidad de construc-
cién de plantas extractoras, para avanzar en los eslabones de generacion de valor
de la cadena productiva en el mismo territorio.

El estudio de la demanda laboral consulté empresas de los dos principales secto-
res generadores de empleo en el municipio: sector petrolero y sector agricola. En
efecto, se analizaron 10 empresas contratistas del sector petrolero que generan 266
cargos de técnicos y tecndlogos. De esta forma, se establecieron las prioridades
de las empresas en términos de necesidad de personal. Dentro de los criterios de
seleccion de personal de las empresas consultadas aparecen, como los mas im-
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portantes, la actitud en el trabajo y las competencias y habilidades que poseen los
trabajadores. Estos criterios son también los mas importantes para las empresas
del sector agricola.

Luego de seis meses de caida del precio del petréleo en el mercado internacional,
la demanda laboral en Tibu esta registrando cambios importantes. Las empresas
del sector redujeron sus planes de inversién. Particularmente las actividades de
busqueda del crudo (en las que se ocupan el 60% de los empleados de la industria)
han empezado a bajar, y con ellas todas las actividades conexas como transporte y
hoteles. Esto plantea el reto de la reactivacion de la economia del municipio, esta
vez basada en el sector agricola como motor de desarrollo econémico.

El anilisis de la oferta laboral de Tibu permiti6 establecer los intereses y actitudes
de los jovenes (estudiantes de 10° y 11° de bachillerato, y estudiantes de técnica y
tecnoldgica). Respecto de los intereses, la industria petrolera aparece como uno
de los sectores mas atractivos para los jovenes que estan por terminar su bachi-
llerato. Por esta razdn, la estrategia de formacion se dirige a identificar y hacer
consientes a los estudiantes de valorar las alternativas y ventajas de los sectores
alternativos, como es el sector agricola, para el desarrollo individual y social.

Asimismo, los intereses de los jovenes muestran una dindmica en el area de la
salud, la cual no es tomada en cuenta por las instituciones que ofrecen formacién
técnica o tecnologica en el municipio.

Respecto de la oferta de formacion para el trabajo de Tibu se pudo establecer que
esta dirigida, principalmente, a formar técnicos para el campo de la extraccion
del petroleo, de acuerdo a la dindmica socioecondémica actual del municipio. La
oferta de formacion disponible no esta teniendo en cuenta las necesidades de for-
macion de los jovenes con relacion a otras areas.

Por tal razén la estrategia de formacidn propuesta en este documento plantea la
implementacién de nuevos programas de formacion para el apoyo de la dina-
mica econémica y social del municipio, enfocados hacia la agregaciéon de valor
de los productos agroindustriales y hacia la capacitacion en areas de la salud. En
efecto, aparece como prioritaria la formacion de los jévenes en temas agricolas a
nivel superior (ingenieros agrénomos) y a nivel técnico (técnico agricola y técni-
co agroindustrial). Adicionalmente, la formacion de profesionales en areas de la
salud es también una prioridad. Especificamente, formar jévenes como técnicos
auxiliares en enfermeria.

Por otra parte, los programas de las ciencias econdmicas y administrativas dejan
entrever su presencia para todos los sectores, ya que se carece de este personal
capacitado y generaria otra opcion de formacion que aporte al municipio, no solo
personal sino generacion de empresas.
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Adicionalmente, la estrategia de formacién propone la creacion de programas de
formacion por ciclos propedéuticos, que comiencen a desarrollarse en las institu-
ciones educativas y que de esta forma incentiven a los jovenes a quedarse en el
municipio para adelantar sus estudios superiores.

En suma, el municipio muestra carencias en la oferta de programas técnicos, tec-
nolégicos y universitarios; situacion que, junto a otros factores, inciden negativa-
mente en el acceso a oportunidades laborales por cuanto las personas no logran
los criterios de perfil cualificado exigidos por las empresas.

El municipio requiere la presencia de instituciones de educacién superior que di-
namicen la oferta educativa y que puedan ofertar las carreras que impulsen el mer-
cado laboral y fomenten el desarrollo econémico. Considerando que dentro de las
actividades economicas promisorias esta la agricultura, se requiere potenciar dicho
sector con el fin de diversificar la economia de la region y de sofisticar los procesos
de generacion de valor agregado. Asimismo, incentivar en los jévenes la cultura de
continuar con su formacion profesional dentro de Tiba para que las instituciones
de formacion, con asiento en el municipio, encuentren una demanda efectiva.

Con base en lo anterior se visualizan algunos puntos clave que permiten tener un
municipio competitivo y pertinente, estos se presentan en las siguientes recomen-
daciones generales:

Desarrollo local: reconocer en la economia local, las fortalezas en relacidon a los
actores privados y publicos, estableciendo las lineas de accion en la empleabilidad
y desarrollo empresarial.

Gobierno municipal responsable e inclusivo: la comunidad no solo es responsa-
ble por los servicios del municipio, también debe cumplir un rol pro-activo, que
junto a la administracién municipal permiten generar climas de cooperacién y
apoyo en los programas y proyectos que se ejecuten con la formulacién de presu-
puestos participativos.

Mejorar la gestion para el jalonamiento de recursos publicos, canalizados para
ampliar la cobertura y la calidad, tanto en la prestacion de los servicios publi-
cos como la malla vial: es fundamental la cualificacion del recurso humano en
la identificacion, formulacion y evaluaciéon de proyectos de inversion social y la
creacion de un banco de proyectos municipales que faciliten el acceso a los recur-
sos publicos del orden territorial y nacional.

Formacion del capital social: se requiere que entidades como el SENA, las insti-
tuciones de educacion superior, técnicas y tecnoldgicas que presten sus servicios
en el municipio de Tibu, definan y mejoren la oferta académica con pertinencia
y calidad, de tal manera que satisfaga las necesidades y demandas de la poblacién
estudiantil tibuyana.
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Fortalecimiento de la gobernabilidad a nivel local: lograr alianzas estratégicas
con organizaciones no gubernamentales internacionales que permitan obtener
recursos, tanto humanos como financieros, orientados al desarrollo de programas
de formacion de liderazgos y del desarrollo local.

Es importante mencionar que el municipio de Tibi como epicentro regional en
la materializacion de los didlogos de paz del gobierno nacional con la FARC, se
han venido priorizando importantes recursos financieros para incentivar la inver-
sioén, la productividad y mejorar los niveles de empleabilidad en los jévenes de la
region, lo cual contribuye a la reconstruccion del tejido social y a la convivencia
pacifica.
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4 oportunidades no se les P A programas de A

pueden brindar a ellos
porque, por ejemplo un
sordomudo, no seva a
adaptar.

situacion de
discapacidad

formacién
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Nombre de las

. Nombre
. Unidades subcategorias . ,
Cod. U. e J Cod.S.|  dela | Cod.C.
de analisis ¢{De qué me catedoria
habla el sujeto? 9
A un profesional del
municipio le es mucho o s
. p . Dificil acceso de Rutas de
mas dificil ingresar a una em- L .
5 los jévenes al C empleabilidad C
presa, que a uno que venga
campo laboral mundo laboral
de afueray eso
desmotiva a los jévenes.
Es muy dificil que los
estudiantes (nuestros hijos, L
= Relacién entre
nuestros jévenes) . -
. . . . la situaciéon
estudien, pues no se tiene Situacion L.
6 . . . B econémicay B
esa platica para que ellos Comunidad Bari
. los programas
logren estudiar y no nos apo- L
« ] de formacién
yan, porque afos atras
si lo hacia la alcaldia.
La mayor parte de los Relacion entre
estudiantes son Limitacion eco- la situacion
7 provenientes del sector rural, | ndmica para la B econémicay B
con bajo nivel formacién los programas
académico. de formacion
Hay mayorias que tienen la Relacion entre
posibilidad de seguir Limitacion eco- la situaciéon
8 déndole estudio a los hijos, némica para la B econémicay B
y hay mayorias que no, por la formacion programas de
situacion econdémica. formacién
Una familia que tenga un L
. q .g Relacién entre
ingreso de un salario S . -
- . Limitacion eco- la situacion
minimo para darle estudio a . P
9 . N ndémica para la B econémicay B
un joven en la universidad, .
, formacion los programas
asi tenga la voluntad y todas .
. . de formacién
las ganas, eso es imposible.
Esos estudiantes tienen que L
- - ) Relaciéon entre
salir a trabajar porque tienen | | . <
, Jévenes asumen la situacién
que ayudar con sus demas L
10 . el rol de dar sus- B econémicay B
hermanos y también buscar
. tento al hogar los programas
beneficios para el sustento L
de formacién
de su casa.
Oferta del
1 La mayoria estudia lo que el | Opciones limita- A municipio en A
municipio oferta. das de formacién programas de
formacion
. . Oferta del
Si esa fue la oportunidad, eso . . .
. Opciones limita- municipio en
12 fue lo que se presentd, eso es L A A
das de formacion programas de
lo toca hacer. -
formacién
La mayoria quisiera .
emple);rse eqn la empresa Expectativa labo- Rutas de
13 ral de los jévenes C empleabilidad C

Ecopetrol porque es la que
mejor paga.

del municipio

mundo laboral




ANEXO A: IDENTIFICACION UNIDADES DE ANALISIS Y SUS CATEGORIAS

Nombre de las

. Nombre
. Unidades subcategorias . .
Cod. U. e J Cod.S.|  dela | Cod.C.
de analisis ¢{De qué me catedoria
habla el sujeto? 9
Lo que el municipio les Oferta del
14 ofrece como garantia para Opciones limita- A municipio en A
poder ingresar al campo das de formacién programas de
laboral. formacion
Nuestro municipio presenta
por el SENA cursos y el joven
es el que decide, es més, no . Oferta del
tienen mds opcidn, porque Opciones municipio en
15 P porq . limitadas de a P A
no se le han presentado mas g programas de
. formacién -
oportunidades o porque lo formacién
que quiere realizar depende
de resultados de un Icfes.
. . Relaciéon entre
En la comunidad mia, pues . . . -
. Situacién la situaciéon
ellos, pues no han podido . P
16 . . Comunidad B econémicay B
estudiar porque no tienen .
. Bari programas de
con qué. -
formacion
Ellos siempre aspiran es a lo
mas rapido, entonces una
1as fap Oferta del
técnica, yo tan pronto . L
. P Expectativas municipio en
17 termino la técnica ya voy - A A
. . de formacién programas de
a empezar a trabajar, no aspi- -
X formacién
ran cdmo hacer una carrera
profesional.
Con una tecnologia los
- 9 Oferta del
jovenes pueden acceder a . L A
Expectativas municipio en
18 lo laboral y ven eso como L a
. . de formacién programas de
el camino mas corto para -
formacién
acceder.
A nosotros los jévenes Oferta del
19 con una técnica se nos Expectativas a municipio en A
presentan mas de formacion programas de
oportunidades laborales. formacién
. Oferta del
, Profesiones .
Para nosotros seria la . municipio en
20 . - necesarias en a A
administracién. S programas de
el municipio -
formacién
. Oferta del
Profesiones municioio en
21 Administracion. necesarias en a P A
. programas de
el municipio -
formacion
. Oferta del
, Profesiones L
Yo creeria que una . municipio en
22 . L, . . necesarias en el a A
ingenieria agro-industrial. - programas de
municipio -
formacién
, . Oferta del
Yo creeria que todas las Profesiones .
. . municipio en
23 empresas requieren de las necesarias en el a A

ingenierias ambientales.

municipio

programas de
formacion
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Nombre de las

Nombre
. Unidades subcategorias . ,
Céd. U. o | céd.s. dela céd. C.
de analisis ¢{De qué me catedoria
habla el sujeto? 9
Todas las tecnologias o
. . g' . Oferta del
licenciaturas que tienen que Profesiones .
- - . municipio en
24 ver con el medio ambiente necesarias en a A
_ programas de
deben tener una gran el municipio <
. s formacion
acogida en el municipio.
. . Oferta del
Hay carencia de docentes Profesiones L
- . municipio en
25 especializados en algunas necesarias en el a A
. . programas de
areas. municipio -
formacion
La gente tendria que tratar
de enfocar los proyectos ha- . L
cialapartea r?col); ue para Identificacion Rutas
26 . P 9 quep sectores para C emergentes de C
nadie es un secreto o
explotar empleabilidad
que el Catatumbo es una
gran riqueza.
Sillegara a cerrar Ecopetrol . L
ge P Identificacién Rutas
volveria nuevamente a la
27 . sectores para C emergentes de C
agricultura, a formarse los -
explotar empleabilidad
campos a explotarse.
Bueno aqui hay varias
fuentes de trabajo fuera Potencialidades Rutas
28 de Ecopetrol porque sobre del municipio en d emergentes de C
toda la ganaderia, hay el campo laboral empleabilidad
mucha agricultura.
El municipio tiene unas Identificacion Rutas emer-
29 proyecciones muy ampliasen | sectores para C gentes de C
la siembra de caucho. explotar empleabilidad
Para mi seria mas que todo Identificacion Rutas emer-
30 como afnos atras en donde sectores para d gentes de C
la agricultura y la ganaderia. explotar empleabilidad
Yo creeria que en algunos
sectores podria influir porque
con la palmay el caucho se
contrataria mas personal de .
. L P Afectacién Impacto
aca deTibu, gente del cam-
31 o . sector d Ecopetrol en el D
po, cabria més la comunidad, . .
. servicios municipio
mientras que con Ecopetrol
viene mucha gente de afuera
por eso tanto restaurante,
tantos hoteles, residencias.
Por Ecopetrol se da
ocupacioén de los hoteles, Afectacion Impacto
32 en este momento voy a bus- sector d Ecopetrol en el D
car una pieza en un servicios municipio

hotel y no se encuentra.




ANEXO A: IDENTIFICACION UNIDADES DE ANALISIS Y SUS CATEGORIAS
Nombre de las
Unidades subcategorias Nombre
Céd. U. o b Céd.s. dela céd. C.
de analisis ¢{De qué me catedoria
habla el sujeto? 9
Sivasairaalmorzaraun
restaurante es dificil Afectacion Impacto
33 porque, sobre todo a las doce sector d Ecopetrol en el D
del dia todas esas empresas servicios municipio
sobre todo de Ecopetrol.
En el drea de la salud Tibu Dependencia del Rutas de
34 depende practicamente municipio hacia C empleabilidad C
de Cucuta. Clcuta mundo laboral
Aspectos como el comercio
con los alimentos, no solo Dependencia
dependen de Cucuta, para P . Rutas de
. del municipio -
35 nadie es un secreto que en N c empleabilidad C
hacia Cicutay
este momento depende mundo laboral
; . Venezuela
casi en un gran porcentaje de
Venezuela.
Lo de la parte metalurgica .
i P 9 Dependencia del Rutas de
también depende mucho s . -
36 ) municipio hacia C empleabilidad C
de lo que tiene que ver con ,
. Cucuta mundo laboral
Cucuta.
Gran parte del comercio, Dependencia
de la salud, de los delpmunici io Rutas de
37 alimentos, de la metalurgica, o P C empleabilidad C
L hacia Cicutay
dependen también una parte mundo laboral
Venezuela
de Venezuela.
En el drea aqui pueden
haber no sé cuantas Dependencia del Rutas de
38 personas que dependen municipio hacia C empleabilidad C
de la gasolinade la Cucuta mundo laboral
frontera.
Dependiente de Clcuta es
la parte educativa, aqui en Dependencia del Rutas de
39 | Tibu no tenemos una sede municipio hacia C empleabilidad C
del Sena, no tenemos Clcuta mundo laboral
universidad.
Sle?:ﬁjlo:ir;’ger:;tlfne el Dificil acceso de Rutas de
40 P S los jovenes al C empleabilidad C
experiencia que la empresa
. campo laboral mundo laboral
necesita, no lo contratan.
No los contratan boraue Dificil acceso de Rutas de
41 porq los jévenes al C empleabilidad C

no son profesionales.

campo laboral

mundo laboral
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Nombre de las

. Nombre
. Unidades subcategorias . ,
Céd. U. o - céd.s. dela céd. C.
de analisis ¢{De qué me catedoria
habla el sujeto? 9
Particularmente con el
programa hacemos estudios
anteriores con la gestoria L
) 9 Actuacion Oferta del
social de Ecopetrol y . L
. entidades municipio en
42 revisamos como son las S a A
) - instituciones programas de
proyecciones del municipio, . -
educativas OEl formacion
y de acuerdo a esas
proyecciones sacamos
formaciones.
Nosotros hacemos estudios Actuacion Oferta del
43 y de acuerdo a la necesidad entidades a municipio en A
revisamos si hacemos una o instituciones programas de
dos formaciones. educativas OEl formacién
Lo que se quiere es que
en el momento en que Proyeccion de Rutas de
el municipio requiera de rofesionales L
44 p q p . c empleabilidad C
un profesional pues lo ejerciendo en el
s mundo laboral
encuentre dentro de su municipio
municipio.
Proyeccién de
L , desplazamiento Oferta del
Practicamente pues a mi me L. .
. . de los jévenes municipio en
45 gustaria partir porque yo a A
. ) fuera del programas de
quiero ser profesional. . L
municipio para la formacién
formacién
Si se establece en Tibd una
institucién de educacién Oferta del
6 pues la aprovecharia, jclaro!, | Opciones limita- a municipio en A
donde se me presente la das de formacién programas de
mejor oportunidad ahi voy formacién
a estar.
Es que hay que buscar de
alguna manera que esa L
g. 9 Percepcién de Oferta del
entidad que preste los . . .
. L ausencia de cali- municipio en
47 servicios, sea la universidad - a A
dad en el servicio programas de
o el Sena, en fin, les genere . L
L de formacién formacién
confianza a los jovenes en
lo que estan estudiando.
En la medida en que se pre-
sente un producto Percepcién
. P L P . Oferta del
de calidad a los jévenes de ausencia municipio en
48 y que eso sea convincente de calidad en a A
. . . programas de
y sostenible en el tiempo el servicio S
g e formacion
pues los jévenes se van a formacién

quedar en el municipio.




ANEXO A: IDENTIFICACION UNIDADES DE ANALISIS Y SUS CATEGORIAS

Nombre de las

. Nombre
. Unidades subcategorias . ,
Céd. U. o b Céd.s. dela céd. C.
de analisis ¢{De qué me catedoria
habla el sujeto? 9
La mayoria de las personas L
. . Relacién entre
de la comunidad no tiene . L . -
. Situacion la situacion
los recursos suficientes . P
49 . Comunidad b econémicay B
que le permitan de pronto .
L Bari programas de
alcanzar las aspiraciones formacion
airse.
SienTibu esté la
oportunidad de estudiar
de ser un profesional, Relacién entre
uno siempre vota por el Limitacion eco- la situacién
50 municipio, pero si no prestan | ndmica para la b econémicay B
esta situacion formacién programas de
y la calidad no, pues uno formacion
busca la manera si tiene
la posibilidad de sacarlos.
La calidad de educaciéon Ausencia de mo- Oferta del
es muy importante, pero a tivacion de los L
e municipio en
51 veces las personas que de- jovenes frente a a d A
di la calidad d programas de
sean estudiar no es que a calidad de su formacion
lo tengan mucho en cuenta. formacién
Con el programa nosotros
revisamos ambientes de Actuacién Oferta del
52 formacién, si tenemos entidades a municipio en A
ambientes para poder hacer instituciones programas de
practicas nosotros sacamos educativas OEI formacion
formaciones.
. e L Relacién entre
Ha sido muy dificil, también . L : -
como dijo la companera Situacion la situacién
53 ; ! Comunidad b econémicay B
la estadia, el transporte, la .
o Bari programas de
verdad pues si esta quedada. formacion
Si verdaderamente se Maneios de
explotara ese petréleo, aqui Percepcién de los reiursos
se veria el progreso, pero inadecuados ma-
54 (L ) e naturalesy E
practicamente todo es para nejo de recursos econémicos
afuera, al municipio es muy en el sector del municioio
poco lo que le ingresa. P
Tibu tiene muchas riquezas
naturales, minerales, y es .
. L Manejos de
muy atractivo para los Percepcién de los reiursos
grupos armados ilegales, inadecuados ma-
55 . e naturalesy E
para el contrabando, para nejo de recursos . -
) econémicos
que haya malos manejos en el sector del municioio
politicos y malos manejos P
de recursos.
L Manejos de
Yo creo que el problema Percepcién de los reéursos
radica en los grupos inadecuados ma-
56 . ) e naturalesy E
armados ilegales y en los nejo de recursos ‘-
econémicos

malos manejos politicos.

en el sector

del municipio
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EMPLEABILIDAD Y GENERACION DE INGRESOS EN LOS SECTORES ECONOMICOS ESTRATEGICOS DE TIBU
Nombre de las
Unidades subcategorias Nombre
Céd. U. o | céd.s. dela céd. C.
de analisis ¢{De qué me catedoria
habla el sujeto? 9
. Manejos de
El poder que tienen las otras L )
Concentracion los recursos
personas, lo que hace es que
57 . de recursos en e naturalesy E
tengan mas progreso ellos y -
L pocas manos econémicos
no el municipio. D
del municipio
, Manejos de
Seria favorable que todas Propuesta de )
. . . los recursos
esas regalias que hacen al inversion de
58 S o . e naturales y E
municipio se inviertan en el regalias en el o
S L econémicos
municipio. municipio o
del municipio
La riqueza de un pueblo .
9 . P . Nueva concep- Manejos de
no radica en la cantidad de L .
. . cién deriqueza los recursos
recursos que circulen sino en
59 . enmarcada en la e naturales y E
la capacidad de su gente, en . -
. . ] capacidad de la econémicos
el profesionalismo para salir s
gente del municipio
adelante.
En todas estas zonas en Impacto social
., Impacto
donde hay explotacion referentes a la
60 . L d Ecopetrol en el D
minera hay dos cosas que explotacion municipio
son la pobreza y la violencia. minera P
Manejos de
. . Concentracién los recursos
La riqueza esta concentrada
61 de recursos en e naturalesy E
€n muy pocos. o
pocas manos econémicos
del municipio
Hoy en dia como decia el
presidente la mermelada se L Manejos de
S Percepcién de
repartio en la tostada, pero | los recursos
. inadecuados ma-
62 de ninguna de las dos formas . e naturalesy E
o nejo de recursos o
porque los recursos se invier- econémicos
en el sector L
ten en cosas que quedan a del municipio
medias.
Hay una cantidad de .
y L Manejos de
recursos del Estado o Percepcién de
L . los recursos
recursos del municipio inadecuados ma-
63 . e naturales y E
o de donde provengan nejo de recursos .
L econémicos
pero no se invierten como en el sector o
o . del municipio
se deberian invertir.
Las riquezas que hay en los
sectores indigenas no las S Manejos de
- Prohibicion
dejamos sacar porque no - los recursos
. - explotacion
64 ha tenido proyeccién el e naturales y E
L recursos de la -
municipio pues todo se econémicos

llevan como dijo la
compafera todo afuera.

Comunidad Bari

del municipio




ANEXO A: IDENTIFICACION UNIDADES DE ANALISIS Y SUS CATEGORIAS

Nombre de las

. Nombre
. Unidades subcategorias . ,
Cod. U. e J Cod.S.|  dela | Cod.C.
de analisis ¢(De qué me catedoria
habla el sujeto? 9
. L Oferta del
Brindarles a los jévenes . .
L. s Expectativas de municipio en
65 la opcién de capacitacion ) a A
. R formacion programas de
y de profesionalizacion. L
formacion
Lo : Oferta del
Tomar conciencia y no tomar | Expectativas de municioio en
66 todo a la ligera de lo que formacion a P A
. programas de
debemos elegir. )
formacién
Nosotros debemos buscar .
. . Necesidades
soluciones y no generar mas
personales,
problemas y ante todo que El deber ser
culturalesy
67 nosotros podemos tomar de los f . F
S . deportivas
conciencia y no tomar tibuyanos . X
- identificadas
todo ala ligera de lo que .
; en la region.
debemos elegir.
El proximo afo
posiblemente haya un Proyecciones de Oferta del

68 campo de innovacion innovacion en a municipio en A
social en Tibu, que es la programas de programas de
integracion del SENA 'y formacién formacién
algunas universidades.

Yo pienso que los jovenes

tienen que graduarse como

bachlllleres, que étlj'menos Proyeccion de . g
sepan leery escribir, con profesionales utlas bgl'

69 compgtengas y quei s;)tlenen ejerciendo en el c jn;p ea |d|— C
experiencia en una labor, que municipio ad-mundo
adquieran el laboral
certificado que tengan
las competencias para el
ingreso laboral.

Los jévenes no saben ni que

es un proyecto de vida, los

nifos no saben nique eslo | Indecision frente Oferta del
que quieren, entonces yo a la eleccion de municipio en

70 . laf .z a A
creo que desde el colegio a formacion. programas de
deberian enfocarlos para que formacién
miren qué carrera es
la que va a estudiar.

Aqui se requieren ingenieros | Proyeccion de Rutas de
civiles, ingenieros rofesionales -

71 > INg prot C empleabilidad C
ambientales, esto ejerciendo en el

(s . s mundo laboral
mecanicos, jsi? municipio
. Proyecciéon de
Se requieren para el caso yecs Rutas de
profesionales .
72 de nosotros, obreros y C empleabilidad C

auxiliares viales.

ejerciendo en el
municipio

mundo laboral
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Nombre de las

. , Nombre
; ni ri 8 .
Cod. . Unidades subcategorias | o5y g | gela | cod.C.
de analisis ¢{De qué me catedoria
habla el sujeto? 9
Hay dificultad para contra-
tar por los requisitos que
estan en el contrato. A un
obrero pidiéndole un afo
de experiencia especifica o
P P Dificil acceso de Rutas de
para el contrato, entonces L -
73 , los jovenes al e empleabilidad C
ahi el contrato lo amarray
. . campo laboral mundo laboral
sino cumplimos con eso la
interventoria no pasamos la
interventoria porque dicen
que no cumplimos con el
perfil.
- Proyeccion de
Para nosotros son civiles, ro);esionales Rutas de
74 mecanicos, eléctricos, am- p . c empleabilidad C
. ejerciendo en el
bientales. - mundo laboral
municipio
Acé no hay pediatra, aca
no hay un ginecélogo, acé .
no hay un gsicc’>|o c? si Dependencia
yunp 90 Tibu con otros Rutas de
uno necesita una cita con L -

75 . . municipios en la C empleabilidad C

un psicologo toca que ir a Sl
. . dindmica comer- mundo laboral

Cucuta porque aca no hay -

. . cial y laboral
profesionales de esos, ni en
el hospital ni privado.
Médicos especializados en .

. Dependencia

salud ocupacional no hay. o

. . Tibu con otros Rutas de
O aqui Servisa presta unos L -

76 L municipios en la C empleabilidad C

servicios pero no todos, U
dindmica comer- mundo laboral
tonces toca mandarlos a .
. cial y laboral
Cucuta.
. . Necesidades
No hay academias de éseo
. personales,
de deportes y eso no hay, Falencias en Cen-
. culturalesy

77 que una escuela de futbol, tros y/o clubes f . F

de patinaje, cosas de esas deportivos deportivas
! identificadas

no hay. -

en laregion

Fundaescap, Fundaescap

no, Ecopetrol hizo una liga de

patinaje para los nifos Falta de Necesidades

y si empez6 muy bieny Disciplina de personales,

78 después empezaron a salirse los tibuyanos . culturalies y F
y quedaron como 10 en el deporte deportivas
muchachos, entonces ese identificadas
es el problema que empiezan en laregion

con brio y salen con escalo-
frio como dice mi mama.




ANEXO A: IDENTIFICACION UNIDADES DE ANALISIS Y SUS CATEGORIAS

Nombre de las

Cod. U. Unidades subcategorias | . ¢ NZZ’E” cod. C.
de analisis ¢{De qué me categoria
habla el sujeto?
Necesidades
Ausencia de personales,
79 Hace falta mucho un cine. Igga}res de espar- f culturalles y F
cimiento cultural deportivas
y artistico identificadas
en la region.
Lo que pasa es que el
crecimiento del municipio
deper\de también Manejos de
cuestiones de la parte Aspectos que
e . . los recursos
80 pupllca, °! h?,y . propician crect- e naturalesy E
pawmentaaon de vias, miento econdmi- eCOndMicos
si hay proyectos de coen laregién s
- . . del municipio
viviendas, si hay si crece
en infraestructura, ;asi crece
en comercio si?,
Ahorasi llega a cerrar
Ecopetrol pues actualmente
el escenario seria diferente,
porque en ese enton,ces no - Rutas de
habia pallma, no habia cafe Potencwf\ll'd?des empleabilidad
81 he perdén cacao, no habia del municipio en C mundo laboral C
arroz, no habia carbén lo el campo laboral
estan sacando de la gabarra,
entonces ya la gente tendria
que mutarse a hacer otras
cosas.
Disminuiria, por lo menos
anteriormente solamente
habifa un solo hotel que era el
Dorado., después s’alié N N Impacto
la Avgnlda, d’espues salié Afectacion Ecopetrol en el
82 el Juliana, mas otros sector d municipio D
pequeiitos. Igualmente servicios
lo de la alimentacion,
anteriormente habian
pongale 10 restaurantes,
ahorita hay unos 30.
Yo creo que la gente deberia
primero ser profesional, para
llenar esas falencias que Expectativa de Rutas de
g3 |hay porlomenos,sihayun | profesionalessu- | empleabilidad c

grupo de profesionales decir
bueno vamos a organizar
una buena iglesia, un grupo
de deportistas.

pliendo falencias
del municipio

mundo laboral
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EMPLEABILIDAD Y GENERACION DE INGRESOS EN LOS SECTORES ECONOMICOS ESTRATEGICOS DE T1BU

Nombre de las

. , Nombre
; ni ri 8 .
Cod. . Unidades subcategorias | o5y g | gela | cod.C.
de analisis ¢{De qué me catedoria
habla el sujeto? 9
El gran problema de Tibu Percepcion del
es que estamos mal deber ser de los Rutas .d.e
84 acostumprados, la ggnte profesionales C empleabilidad C
no estudia lo que quiere mundo laboral
sino lo que le conviene.
Yo creo que la gente deberia
como pensar no solamente
en la plata, en el petréleo,si | Percepcion del
deb del Rutas de
noenloquelegustayenlo eper serde los -
85 , fasional c empleabilidad C
que hace falta aqui para que protesionales
. . mundo laboral
cuando no esté el petrdleo,
bueno yo tengo mi
almacencito.
Dependencia
La dependencia hacia Tibu con otros Rutas de
86 Clcuta es 100% municipios en la C empleabilidad C
en casi todo. dindmica comer- mundo laboral
cial y laboral
La plata que produce Tibu ni .
. p. quep . L Manejos de
siquiera es para Tibu es para Percepcion de
. . los recursos
fuera, la misma plata que uno | inadecuados ma-
87 . . e naturalesy E
produce, yo como adminis- nejo de recursos -
econémicos
tradora lo que yo produzco en el sector L
. del municipio
es para Cucuta.
Yo pienso que lo que se
requiere aca en Tibu son
muchas profesiones.Y en
g}peC|aI mculcarle.a los Profesiones Oferta del
jovenes que es.tudlen, que necesarias en el municipio en
88 hagan su bachillerato que municipio a roqramas de A
aca esta el SENA, o sino P fogrjmacic’)n
en Cucuta o la Universidad
Francisco de Paula Santander
a distancia y la universidad de
Pamplona.
Dentro de lo planeado
por el Plan Colombia para
el Catatumbo para poder
reemplazar cultivos de coca Identificacién Rutas de
89 por cultivos que de alguna sectores para c empleabilidad C

manera generaran
desarrollo en la regién y
minimizaran el conflicto, asi
nace el proyecto palma de
aceite en el Catatumbo.

explotar

mundo laboral




ANEXO A: IDENTIFICACION UNIDADES DE ANALISIS Y SUS CATEGORIAS
Nombre de las
Unidades subcategorias Nombre
Céd. U. o b Céd.s. dela céd. C.
de analisis ¢{De qué me catedoria
habla el sujeto? 9
Alrededor de 1200 familias
que estan involucradas en
el proyecto son familias de Ruta emergente
la zona, familias de la regién, e Rutas de
h ] d de empleabili- empleabilidad
20 4 ady plhaiie dad (la paima y ¢ muEdo laboral C
pro : l'.ICtOI’eS, gsas 1.200 el caucho)
familias ellas tienen
alrededor de unas 16 mil
o unas 14 mil a 16 mil
hectéreas.
Aqui la regién tiene unas
ventajas competitivas por
su microclima, es decir, en
esta region se produce la fru- Potencialidades Rutas de
91 ta, su periodo productivo se del municipio en empleabilidad C
adelanta veinticuatro meses | €l campo laboral | ¢ | mundo laboral
y ha sido una de
las zonas que mayor
produccién tiene por
hectareas una plantacién.
Los mayores costos que
>¢ pr§sentan para la Afectacién Impacto
palmicultura hoy es el costo e
92 econdmicaala d Ecopetrol en el D
de la mano de obra, por agricultura municipio
estar al lado de una industria 9 P
petrolera.
Un problema de costos
es el tema del transporte,
pero basicamente
funldamentadol por el Limitantes del Rutas de
n']al fSta(flo de a e§tru|ctur23 municipio en el empleabilidad
93 vial, las VI.aS t.erCIar.las, as vias campo laboral C mundo laboral C
secundarias inclusive
la via Cucuta-Tibu,
lamentablemente, pues es
una de las peores vias del
departamento.
Ruta emergente
Alrededor de ochenta de empleabili- Rutas .d.e
94 C empleabilidad C
empleos cada planta. dad (la palmay
mundo laboral
el caucho)
Aqui se tienen contemplado
plc;rnil;? raetzzeern(jolseos espe- Proyeccion de Rutas de
plantasy P P profesionales empleabilidad
95 cializados en C C

agroindustria, en sistemas, en
comercio internacional no los
tenemos.

ejerciendo en el
municipio

mundo laboral
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Nombre de las

Céd. U. Unidades subcategorias | .y ¢ NZL":Z'G Cod. C.
de analisis ¢{De qué me categoria
habla el sujeto?
La palma hasta ahora ha sido
un cultivo que ha generado
unos cambios positivos
ara el municipio, en térmi-
Eos de conﬂictF:) de genera- Ruta emerge.n.te Rutas .d.e
. . ’ de empleabili- empleabilidad
96 cion de |ng'r(lesos, dad (Ia palmay C mundo laboral C
de generacién de empleo,
. : el caucho)
dadas las circunstancias
en que estaban las familias
antes del proyecto de
palma.
El problema no es la palma
el problema son las practicas
en que se haga el cultivo,
los monocultivos
masificados de mil hectareas
o de quinientas hectareas Desa!'rollo Rutas .d.e
97 no se comportan lo mismo sos.temble en C empleabilidad C
la siembra de mundo laboral
en términos de afectaciéon
) palma
al ecosistemaoala
naturaleza si usted lo hace
en pequenos cultivos de diez
hectareas, que es lo
gue tenemos.
Pues la palma ha venido
creciendo como una
alternativa productiva
impo'rténte por las o Ruta emergente Rutas de
condiciones micro c.I’lmatlcas de. . empleabilidad
98 que le aporta la regién con empleabilidad C mundo laboral C
muy buenos resultados, (lapalmay el
en temas de productividad, caucho)
en temas de condiciones
para que esto sea rentable
el negocio.
La palma no debe afectar el
ecosistema, tiene que ser un
desarrollo sostenible de tal Desarrollo Rutas de
99 | Manera de que estén como sostenible en c empleabilidad c
muy claras las condiciones, la siembra de mundo laboral
hasta donde son las areas palma

del cultivo, hasta donde no
afectamos el ecosistema.




ANEXO A: IDENTIFICACION UNIDADES DE ANALISIS Y SUS CATEGORIAS

Nombre de las

Cod. . Unidades subcategorias | ¢ T eme
de analisis ¢{De qué me categoria
habla el sujeto?
Le hemos vendido el cuento
al agricultor que no es
almero, es un productor con
3n cultivo princFi)paI queesla Desal.'rollo Rutas .d.e
100 | palma de aceite, pero que él sostenible en C empleabilidad C
. ! la siembra de mundo laboral
tiene que cultivar otras cosas;
pollos, gallinas, platano, yuca, palma
tiene que tener su seguridad
alimentaria.
Con Asopalcad estamos Ruta emergente Rutas de
101 | haciendo un programa de de empleabili- c empleabilidad c
establecimiento de cinco dad (la palmay mundo laboral
hectéreas de caucho. el caucho)
Estamos buscando que ten-
gamos una responsabilidad
real sembrando bosques por- | Ruta emergente Rutas de
10p |aueelcauchoesunbosque, | deempleabili c empleabilidad c
pero es un bosque producti- | dad (la palmay mundo laboral
voy que le seda también una el caucho)
posibilidad de tener también
otro renglén econémico.
En palma son 25 afos, cree-
mos que no da 25 afos por el
desarrollo del cultivo son 20 | Ruta emergente Rutas de
103 |@nos.Elcauchoson40afos | deempleabili- c empleabilidad c
para produccion de latex, dad (la palmay mundo laboral
pero hay un turno final que el caucho)

se hace en los ultimos diez
afos que es la madera.
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EMPLEABILIDAD Y GENERACION
DE INGRESOS EN LOS SECTORES
ECONOMICOS ESTRATEGICOS DE TIBU

El municipio de Tibu es epicentro de la region
del Catatumbo, Departamento del Norte de
Santander. Cuenta con importantes riquezas
minero-energéticas, forestales y condiciones
climéticas e hidrograficas dptimas para proyec-
tos agropecuarios, sin contar su base poblacio-
nal joven. Razén por la cual se hace necesario
por parte de la academia, las empresas y el
Estado, fortalecer politicas y estrategias enca-
minadas a crear y potencializar la formacion
técnica, tecnoldgica y profesional de los
jovenes tibuyanos en relacion a las competen-
cias de empleabilidad requeridas por el merca-
do laboral, con el fin de lograr un desarrollo
sostenible para la region.

El libro es el resultado de la investigacion
“Formulaciéon de estrategias de formacién e
inclusiéon laboral y productiva en el sector de
hidrocarburos y en sectores alternativos del
municipio de Tibu, Norte de Santander” estruc-
turada de la siguiente manera: metodologia
aplicada en el estudio; identificacion del
contexto general; descripcion de las finanzas;
dindmica econémica del municipio, de la politi-
ca publica local y regional para fortalecer la
formacion del trabajo; caracterizacién y analisis
de la oferta laboral, junto al perfil ocupacional
requerido por el sector productivo de Tibu, y
finalmente unas recomendaciones dirigidas a la
empleabilidad.
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Incluye

P Descripcion de realidades, potencialidades
econdmicas y desarrollo del municipio de
Tibu, junto a sus zonas de influencia.

P Caracteres del contexto y la poblacién

préxima a ingresar al mercado laboral y
productivo del municipio.

P Analisis objetivos de los diferentes
sectores productivos y los perfiles
requeridos por las empresas que hacen
presencia en el municipio.

P Acciones concretas y aplicables a
las problematicas del mercado
laboral de la regién.
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