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Resumen

El siguiente documento relaciona el diagnostico realizado a un contrato de consultoria
vial, en donde se analizan las circunstancias de ejecucion del contrato de consultoria y los
hallazgos encontrados, como también los controles realizados por la Interventoria.
Posteriormente se relacionan cudles son los parametros necesarios para realizar el seguimiento y
control a un contrato de consultoria vial en Colombia, para luego obtener como resultado de la
Investigacion una lista de procesos de controles técnicos aplicables a la ejecucion de contratos de

Consultoria vial en Colombia.



Introduccion

La interventoria juega un papel muy importante a la hora de ejecutar un contrato de
consultoria vial, ya que es la encargada de velar porque los recursos asignados para los estudios
y disefos se ejecuten de la forma correcta como también de aprobar dichos estudios producto del
contrato de consultoria vial. En Colombia todo proyecto de consultoria vial, debe estar regido y
supervisado bajo los lineamientos del Instituto Nacional de Vias, razon por la cual el
seguimiento y control técnico se debe realizar teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de

ensayos de laboratorio de Invias y el Manual de Interventoria de Invias 2022.

A continuacion, la presente investigacion relaciona el Diagnostico y andlisis realizado al
contrato de Consultoria Vial No. 035 de 2021 de objeto “estudios y disefios a fase III para vias
en la region del Catatumbo, para el programa Catatumbo sostenible, en el departamento de Norte
de Santander”, el cual es celebrado entre la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
de Colombia, APC-Colombia y la empresa contratista Ingesuelos de Colombia Ltda.
Posteriormente como parte de la investigacion se realiza un compendio sobre las actividades de
seguimiento y control en un contrato de consultoria vial en Colombia, basado en los
Lineamientos de Invias y de APC-Colombia. Y por Gltimo como resultado del desarrollo de la
Investigacion se relaciona una lista de procesos para el seguimiento y control de un contrato de
Consultoria Vial en Colombia, en donde se relacionan los pardmetros mas relevantes para el
ejercicio de la interventoria, teniendo en cuenta que es solo aplicado al territorio Colombiano,
razon por la cual muchas de las referencias a la cual obedece la lista de procesos corresponde al

uso de formatos y lineamientos estipulados segin el Manual de Interventoria de Invias 2022.



Capitulo 1. Analisis del seguimiento y control realizado por la interventoria
al contrato de Consultoria Estudios y disefios Fase III en el tramo vial

Tibu-La Gabarra

1.1 Planteamiento del Problema

Un contrato de consultoria tiene como finalidad definir la etapa previa, la cual consta de
realizar los estudios previos, disefio y factibilidad para posteriormente elaborar un contrato de
obra con los recursos y el alcance definido. Con relacion a la construccion y rehabilitacion vial,
realizar la etapa previa antes de iniciar la contratacion para la construccion del proyecto,
representa un eslabon importante ya que delimita el alcance de los proyectos a ejecutar, puesto
que independientemente de la longitud lineal a pavimentar en un proyecto vial, es de
considerarse ademas las obras complementarias como: muros de contencion, cunetas, bermas,
bordillos, alcantarillas, disipadores de energia, estabilizacion de taludes, entre otros. En este
orden de ideas, el seguimiento y control que realiza la interventoria a un contrato de consultoria
de la etapa previa, cobra importancia cuando a la hora de proyectar y ejecutar la etapa de obra,
no se presenten actividades no previstas, ni modificaciones en las cantidades de obra que

cambien su condicion inicial en cuanto al tiempo y costo.

Segun Castillo E. (2018), los estudios previos constituyen una herramienta fundamental
para la planeacion por excelencia y la falta de planeacion es la causa de la no realizacion de los
proyectos de construccion, o la mayor permanencia en obra y en todo caso de los sobrecostos

dando lugar ademas a obras inconclusas como resultado de una inadecuada e incompleta



elaboracion de estudios previos, razon por la cual, el uso de la interventoria es importante a la
hora de hacer los estudios previos o la etapa precontractual de un proyecto, no obstante, en
muchos casos donde se cuenta con interventoria para la ejecucion de consultorias, persisten

falencias y errores que se ven reflejados a la hora de ejecutar la etapa de obra.

De acuerdo a lo anterior con la presente propuesta de investigacion, se busca determinar
cuales fueron las falencias que presento la interventoria Mab Ingenieria de Valor SA, mediante el
contrato de Interventoria No. 038 de 2021, de objeto “Estudios y disenos a fase III para vias en la
region del Catatumbo, para el programa Catatumbo sostenible, en el departamento de Norte de
Santander”; el cual realiza las actividades de verificacion seguimiento y control al contrato de
Consultoria No. 035 de 2021, realizado por Ingesuelos Colombia Limitada, que tiene por objeto
“Estudios y disefios a fase III para vias en la region del Catatumbo, para el programa Catatumbo
sostenible, en el departamento de Norte de Santander”, en donde para efectos de la presente
investigacion, solo se hace énfasis en el Hito 1 que corresponde a: “Estudios y disefios de
mejoramiento y/o pavimentacion del corredor del Catatumbo sector Tibu — La Gabarra, en el

departamento de Norte de Santander”.

A pesar de los esfuerzos que realizé Mab Ingenierias de Valor SA, para supervisar el
Contrato de Consultoria No. 035 de 2021, una de las falencias destacadas durante la ejecucion de
la etapa previa en el corredor vial Tibu- La Gabarra, es que debido a la falta de seguridad y orden
publico, el equipo de especialistas de la Interventoria no realizo visitas a la zona para verificar
las obras a realizar, razon por la cual es importante realizar un andlisis del control que ejercio la

interventoria durante la ejecucion del contrato de consultoria.
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1.2 Formulacion del Problema

(Cuadl es la forma correcta para realizar el seguimiento y control a contratos de

consultorias viales en Colombia?

1.3 Objetivos de investigacion

1.3.1 Objetivo General

Realizar un andlisis del seguimiento y control realizado por la interventoria al contrato de

Consultoria No. 035 de 2021 “Estudios y disefios Fase III en el tramo vial Tibu-La Gabarra”.

1.3.2 Objetivos Especificos.

Realizar un diagnoéstico del seguimiento y control realizado por la Interventoria al

contrato de consultoria No. 035 de 2021.

Determinar el seguimiento y control necesario que requiere cada uno de los estudios

previos contemplados en un proyecto de consultoria vial en Colombia.

Elaborar un listado de procesos para el seguimiento y control de estudios técnicos de

diseno en contratos de consultoria vial en Colombia.
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1.4 Justificacion

La presente propuesta de investigacion hace relacion al contrato de consultoria No. 035
de 2021, el cual tuvo una vigilancia, seguimiento y control por parte de la Interventoria Mab
Ingenieria de Valor SA, en donde a pesar de contar con la presencia permanente de la
interventoria, se presentaron inconsistencias a la hora de comenzar la etapa de obra del proyecto

vial en el Hito 1: Corredor vial Tibu — La Gabarra.

Segun Florez M. (2020), define la supervision en contratos de consultoria vial para
desarrollar la factibilidad, estudios y disefios como un tema poco investigado, debido a que los
estudios existentes han apostado por una aproximacion teorica; sin embargo, no se cuenta con un
insumo que demuestre su puesta en marcha en el plano material, por lo que no es claro qué tan

eficaz es la vigilancia de este tipo de contratos de consultoria.

Con relacion a la importancia de la supervision en los contratos de consultorias, segun el
Instituto Nacional de Vias INVIAS (2014), se deben conocer los procesos desarrollados en la
etapa de reinversion, en donde la Consulta es fundamental para definir con exactitud los
proyectos de inversion en infraestructura a partir de opciones bien elaboradas desde el punto de
vista técnico, econdmico, social y ambiental. Segtin la Ley 1682 de 2013 los proyectos de
consultoria se pueden desarrollar en - Fase 1. Prefactibilidad. - Fase 2. Factibilidad. - Fase 3.

Estudios y Disefios Definitivos.
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En virtud de lo anterior, con la presente propuesta de investigacion, se busca diagnosticar
e identificar los posibles errores cometidos por la interventoria Mab Ingenieria de Valor SA, al
momento de realizar el seguimiento y control del contrato de consultoria No. 035 de 2021
ejecutado por Ingesuelos Colombia Limitada en el Hito 1: Corredor vial Tibu - La Gabarra,
verificando el cumplimiento del objeto contractual tanto de la consultoria como de la
Interventoria. De igual forma, se realiza un anélisis de las funciones que tuvo la interventoria
durante la ejecucion del contrato de consultoria, para obtener como resultado de la investigacion
la propuesta de una guia que brinde los pardmetros necesarios para el correcto seguimiento y

control de un contrato de consultoria vial en el territorio colombiano.

1.5 Delimitaciones

1.5.1 Delimitacion Geogrdfica

Debido a la indole del proyecto su ubicacion se localiza en la zona de corredor vial Tibu

— La Gabarra pertenecientes al Departamento de Norte de Santander.

1.5.2 Delimitacion Temporal

Considerando que se cuenta con la informacion previamente recopilada, la investigacion

para su realizacion tiene un lapso de tres (3) meses contados a partir de la aprobacion del

anteproyecto de grado.
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1.5.3 Delimitacion conceptual

El trabajo de grado se enfoca en conceptos de Consultoria vial, estudios previos, disefios
geométricos de vias, geotecnia, pavimentos, planos a detalle, cantidades de obra, volimenes de

disefio. analisis de riesgos y deméas conceptos relevantes necesarios para la investigacion.

1.5.4 Delimitacion Operativa

Para el desarrollo del trabajo de grado, al estar vinculado directamente con el contrato de
interventoria y consultoria, se cuenta con informacion preliminar previamente recopilada, de
igual forma se realizan consultas y solicitudes a las entidades encargadas de ejercer la
supervision del contrato, interventoria y consultoria, con el fin de diagnosticar mediante un
analisis, cuales fueron los controles realizados para el seguimiento y control del contrato de
consultoria No. 035 de 2021. Posteriormente, se identifica el correcto seguimiento y control que
requiere un contrato de consultoria vial dentro del territorio colombiano, para proponer como
resultado de la investigacion la elaboracion de un listado de procesos que contemple los
paradmetros necesarios para el seguimiento y control de contratos de consultoria en el desarrollo

de los estudios técnicos de disefio que requieren los proyectos de infraestructura vial.
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Capitulo 2. Marco Referencial

2.1 Marco Historico

2.1.1 Antecedentes

Dado que la finalidad de la investigacion es realizar un andlisis del seguimiento y control
que ejerce la interventoria en un proyecto de consultoria de estudios y disefios en infraestructura
via, se debe tener presente lo Estudios y disefios necesarios proyecto de infraestructura vial, por
lo que a nivel internacional se tiene como referente la Investigacion realizada por Pezo L. y
Lozano C. (2018) en la Universidad Nacional de San Martin Tarapoto — Peru , la cual se Titula
“Estudio definitivo del mejoramiento de la infraestructura vial urbana de los jirones jr. manco
capac cdras. 01 al 06, jr. Felipe Saavedra CDRA. 03 Y 06, Jr. Marcos Rios Mori cdra 01, jr.
Eladio Pashanace Tapullima y jr Remigio Reategui cdra 02, en la ciudad y provincia de Lamas —
San Martin”. De esta investigacion se obtiene informacion relevante con relacion a los diferentes

estudios que requiere un proyecto de infraestructura vial.

La consultoria de estudios y disefios es una labor que requiere de un determinado
seguimiento y control en cuanto a requisitos técnicos, como también requisitos legales; es por
esto que se resalta la investigacion realizada por Florez Avellaneda M. (2020), la cual se Titula
“La vigilancia y seguimiento al contrato de consultoria: revision de un caso practico” y trata
sobre el analisis de la vigilancia en contratos de consultoria de infraestructura vial, en donde se

realiza un diagnostico de tres contratos de consultoria a nivel legal, jurisprudencial y técnico, en
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donde se obtiene como resultado una guia practica con los parametros necesarios para la
supervision de los contratos de consultoria en cuanto a la la factibilidad, estudios y disefios de

proyectos de infraestructura vial.

Con relacion a investigaciones realizadas sobre la importancia de la interventoria en la
etapa de estudios y disefio, vale la pena mencionar el trabajo de grado posgrado Titulado
“Propuesta de lineamientos generales para incluir la interventoria en la etapa previa a la
construccion de proyectos de mayor cuantia en el sector publico”, en donde seglin los autores
Iguaran et. al, (2013), se enfoca en realizar planes de control para la elaboracion de estudios y

disefios de proyectos viales, pero solo en lineamientos de impacto ambiental y socioecondomico.

La consultoria de estudios y disefios, corresponde a los estudios previos que son la etapa
inicial que todo proyecto de construccion, pero dado al seguimiento y control que requiere la
realizacion de dichos estudios previos, es importante conocer lo relacionado al desarrollo de los
estudios previos, como lo indica la investigacion realizada por Castillo E. (2018), titula “la
trascendencia de los estudios previos, como materializacion del principio de planeacion en los
contratos estatales de obra” la cual trata sobre la planeacion para la realizacion de los estudios

previos en términos normativos y econdmicos.

2.2 Marco conceptual

2.2.1 Contrato de consultoria
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Segun Villaquiran Y. (2019), un contrato de consultoria se define segtin la Ley 80 de 1993
como aquel que tiene por objeto, entre otras actividades, realizar los estudios necesarios para la

ejecucion de proyectos de inversion.

2.2.2 Estudios previos

Los estudios previos, corresponden a todos los estudios y disefios necesarios que se deben
hacer en un proyecto de construccion, para poder definir un alcance y una planeacion para la

ejecucion de obras previamente definidas.

2.2.3 Etapa precontractual

Esta etapa corresponde a la estructuracion del contrato, en donde las partes que
intervienen en el proyecto definen cudles seran sus términos (CERLALC, s.f.). La etapa
precontractual corresponde a la etapa en la cual se planea la forma en como se va a intervenir un

proyecto antes de ejecutarse.

2.2.4 Etapa contractual

Se trata de la etapa mas importante, ya que corresponde a la ejecucion de lo convenido
iniciando con el registro presupuestal, acta de inicio, ejecucion del objeto contractual y finaliza
con el vencimiento del plazo de ejecucion. Segun el Grupo de Gestion Contractual (2021), la
etapa contractual comienza con el perfeccionamiento del contrato y continua con la ejecucion del

mismo, hasta su terminacion.
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2.2.5 Etapa poscontractual

La etapa poscontractual corresponde a las actividades una vez finalizado la ejecucion del
contrato en donde se procede a dar terminacion de las partes que intervienen. Segun Sosa C.
(2019), la etapa poscontractual corresponde a la liquidacion del contrato seguin lo establecido en
el Articulo 60 de la ley 80 de 1993 mediante el cual el contratante y contratista definen sus

cuentas y dan por terminado la relacion entre las partes del negocio juridico.

2.2.6 Garantias

Segun Copropiedades (s.f.), Las garantias son una forma de proteccion contra Riesgos y
su objeto principal es proteger al contratista en caso de que estos riesgos se materialicen en el
futuro con relacion al desarrollo del contrato. Los riesgos que por lo general se amparan con las

garantias corresponden a:

Cumplimiento: Corresponde a riesgos por incumplimiento en el periodo de ejecucion del

contrato y desperfectos en los trabajos ejecutados.

De salarios y prestaciones: Hace referencia a riesgos por la falta del pago de salarios y

prestaciones al personal contratado para la ejecucion de la obra.

Estabilidad de la obra: Concierne a los riesgos causados por dafios mostrados después de

la entrega de la obra y que son atribuibles a la construccion.



18

De responsabilidad Civil Extracontractual: Corresponde a los riesgos por dafios

realizados a terceros debido a la ejecucion del contrato.

Buen manejo de anticipo: Corresponde a los riesgos por el gasto del anticipo en otras

actividades que no hacen parte de la ejecucion del contrato de obra.

2.2.7 Productos de la consultoria

Corresponde a todos los documentos técnicos que la entidad encargada de realizar la
consultoria, debe entregar a la supervision, interventoria y entidad ptblica encargada de
continuar con el proceso de contratacion de obras posteriores. La consultoria es un servicio
especializado que tiene como objetivo realizar los estudios y disefios de una via a proyectar.

(Andnimo, 2019)

2.2.8 Supervision

Segun la Ley 1474 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, la supervision consiste en el control técnico, contable, administrativo, juridico y
financiero, el cual la puede realizar la misma entidad contratante siempre y cuando no requiera

de conocimientos especializados (Congreso de la Republica de Colombia, 2011, Articulo 83).

2.2.9 Identificacion de Necesidad
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Hace referencia a la identificacion de las problematicas y las necesidades de
infraestructura para poder proponer una solucion considerando el analisis técnico, social y

economico. (Invias, 2014)

2.2.10 Suspension de contrato

Corresponde a la suspension de actividades que pausa el tiempo de ejecucion contractual.
Segun Benrey (2011), la suspension del contrato hace referencia a la pausa temporal en la

ejecucion de actividades, la cual debe ser motivada por una justa causa.

2.2.11 Liquidacion del contrato

Segun Osorio M. (2019), corresponde al tramite que se debe realizar una vez terminada la

etapa de ejecucion del contrato, en donde se comprueba el cumplimiento de todas las

prestaciones econdmicas de caracter legal.

2.2.12 Consultoria Vial

Corresponde a los estudios realizados sobre vias previamente auditadas, en donde se

verifica las condiciones existentes y las intervenciones realizadas. (grupoc2, s.f.)

2.2.13 Estabilidad de Taludes
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Sanhueza & Rodriguez (2013) proponen que los estudios de estabilidad de taludes
naturales tienen como funcidn valorar su nivel de seguridad y segun el resultado obtenido
efectuar medidas correctivas o de estabilizacion apropiadas para evitar nuevos movimientos de

masas. (Lopez et al., 2019)

2.3 Marco tedrico

El enfoque teodrico de la investigacion, corresponde a la funcion que cumple la
interventoria en la realizacion de contratos de consultoria en infraestructura vial, en donde para
llevar a cabo el diagnoéstico de la interventoria realizada al proyecto objeto de la investigacion, se

deben tener en cuenta los parametros minimos que son competencia de la interventoria.

Segun el Manual de servicios de consultoria para estudios y disefios, interventoria de
estudios y disefios y gerencia de proyectos en invias 2014, la interventoria para contratos de

consultoria vial debe incluir actividades correspondientes a:

- Proceder en representacion del Instituto INVIAS ante el contratista de la consultoria.

- Verificar y aprobar en compaiiia del INVIAS y el Consultor los pardmetros
generales propuestos por el Consultor seglin lo definido para el alcance del proyecto.

- Realizar el control técnico a las actividades realizadas por el Consultor dentro de
la vigencia establecida y el presupuesto determinado.

- Verificar la entrega de documentos realizados y entregados por el Consultor.
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- Hacer las veces de mediador entre el INVIAS y el contratista de la consultoria
para conservar un didlogo adecuado en la exploracion de las soluciones acertadas para la

ejecucion del proyecto.

2.3.1 Funciones de la interventoria en contratos de consultoria vial

De acuerdo al manual para la supervision e interventoria de estudios y disefios de Invias

(2014), las principales funciones del interventor durante la ejecucion de la consultoria vial,

corresponden a:

- Tener pleno conocimiento sobre la meta fisica de la consultoria y las obligaciones
contractuales entre INVIAS vy el contratista de la consultoria, como también del pliego de
condiciones, anexo técnico, y demds documentos que hacen parte integral del mismo.

- Requerir al contratista de la consultoria cumplir con las obligaciones
establecidas en el contrato y en la normatividad vigente que aplique.

- Proceder de forma eficiente contribuyendo con la mejor ejecucion del contrato, y
en general tomar medidas apropiadas para la correcta ejecucion del contrato.

- Dejar evidencia de todas las acciones realizadas, con relacion a las sugerencias
de carécter obligatorio o contractual impartidas al contratista de la consultoria.

- Establecer la forma en que se puede ejercer eficientemente las actividades de
supervision, para contribuir positivamente con el desarrollo del objeto contractual de la

consultoria.
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- Solicitar al contratista de la consultoria la calidad de los trabajos y actividades
realizadas conforme a las normas técnicas y obligaciones contractuales.

- Informar a INVIAS sobre las actuaciones del contratista de la consultoria que
pueden constituir actos de corrupcion caracterizados como conductas punibles, que ponen
en peligro el cumplimiento del contrato.

- Inhibirse de tomar decisiones que le conciernen al INVIAS y que involucren
cambios en un contrato.

- Inhibirse de solicitar o recibir beneficios o prebendas, de forma directa o
indirecta del INVIAS o del consultor.

- Inhibirse de participar econémicamente de forma directa o indirecta en la
ejecucion del contrato de Consultoria.

- Evitar y no permitir el manejo incorrecto de la informacion del contrato de

consultoria con terceros.

2.3.2 Actividades de interventoria para contratos de consultoria vial

Segun el manual de Invias (2014), las principales actividades enmarcadas dentro del

seguimiento y control realizado por la Interventoria corresponde a:

- Aprobacion de los requerimientos necesarios que se deben contemplar para la ejecucion
del contrato de consultoria.
- Aprobacion de los resultados obtenidos producto del ejercicio del contratista

responsable por los estudios y disefios frente a los parametros definidos inicialmente.
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- Revision de la aplicacion de las normas técnicas necesarias para el desarrollo del
contrato de Consultoria.
- Revision del uso de los requisitos de disefio determinados en los manuales

vigentes de INVIAS, segun corresponda.

Segun la guia para la supervision e interventoria de contratos y convenios del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion [Minciencias] (2020), el ejercicio del control técnico que

desempefia la interventoria en la ejecucion de contratos de toda indole, debe corresponder a:

a) Vigilar, examinar y comprobar persistentemente la calidad de la obra o del servicio
contratado, seglin lo establecido en las especificaciones técnicas del contrato, como también en

los anexos y demas documentos técnicos y normativos.

b) Comprobar y evidenciar el cumplimiento de las obras, bienes o servicios contratados,

ejecutados dentro de los plazos determinados en el contrato/convenio.

c) Realizar el debido control y seguimiento constante de las obras, bien o servicios
contratados, verificando que las caracteristicas concuerden con los términos sefialados y

establecidos en el contrato y/o convenio.

d) Elaborar de forma parcial o total un informe con relacion al cumplimiento del contrato

de obra, registrado el avance de obra o la entrega total del bien o servicio contratado.
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e) Verificar si el contratista de obra esta obligado a presentar informes.

f) Investigar, evaluar y dar a conocer parametros que contribuyan de manera oportuna a

evitar falencias que se comprueben en el ejercicio de la Interventoria o supervision.

g) Dar a conocer de forma inmediata, los riesgos identificados en el desarrollo del

contrato a las instancias segun correspondan.

h) Comunicar y recomendar oportunamente los posibles incumplimientos que se puedan

presentar en la ejecucion de un contrato de obra. En caso de ser necesario se debe considerar la

solicitud de imposicion de multas a la entidad contratante.

2.4 Marco legal

Manual de servicios de consultoria para estudios y disefios, interventoria de estudios y

disefios y gerencia de proyectos en invias (2014).

Manual supervision de contratos publicos de control y seguimiento contractual.

Superintendencia de Notariado y Registro Bogota D.C., - Colombia (2018).

Ley 850 de 2003. En donde se estipula la debida reglamentacion necesaria para las

veedurias ciudadanas.
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Ley 80 de 1993 la cual hace referencia al Estatuto General de Contratacion de Direccion

Publica, la cual esta excepto de los articulos 108 a 113 del Decreto — Ley 222 de 1983.

Ley 105 de 1993 en donde se establecen consideraciones minimas para la infraestructura
de transporte, y se define ademas responsabilidades y rubros entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se regula la planeacion en el sector de vias y transporte y se dictan otras

disposiciones.

Codigo Colombiano de Disefio Sismico de Puentes, establecido segtin la Resolucion No.
0003600 del 20 de junio de 1996, procedente del Ministerio de Transporte. Actualmente se
conoce como ‘“Norma Colombiana de Disefio de Puentes NCP-2014" elaborado por la
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica - AIS, de acuerdo al Convenio con el Ministerio

de Transporte.

Resolucion No. 003000 del 5 de junio de 1998, desarrollada por el INVIAS, en donde se

adoptan las politicas ambientales necesarias para el desarrollo de la infraestructura de transporte.

Manual de Capacidad y Niveles de Servicio para Carreteras de dos Carriles — segunda
version, establecido seglin Resolucion No. 005864 del 12 de noviembre de 1998, aprobada por la

Direccion general del INVIAS.

Manual de Disefio de Pavimentos Asfalticos en Vias con Bajos Volumenes de Trénsito,
establecido segiin Resolucion No. 003482 del 29 de agosto de 2007, por el Ministerio de

Transporte.
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Manual de Disefio de Pavimentos Asfalticos en Vias con Medios y Altos Volimenes de
Transito, establecido segiin Resolucion No. 002857 de 6 de julio de 1999, por el Instituto

Nacional de vias.

Resolucion No. 005471 del 14 de diciembre de 1999, en donde se establece la

nomenclatura utilizada para la red de carreteras a cargo del INVIAS.
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Capitulo 3. Diseiio metodologico

3.1 Diseiio Metodologico

El desarrollo del proyecto corresponde una investigacion de tipo cualitativa y descriptiva,
ya que se basa en la recopilacion de informacion no medible, en donde se pretende identificar
cuales fueron las falencias que ocasionaron una variacion en el producto final realizado mediante

el contrato de consultoria.

3.2 Poblacion

La poblacion corresponde al macroproyecto denominado “estudios y disefios a fase II1
para vias en la region del Catatumbo, para el programa Catatumbo sostenible, en el
Departamento de Norte de Santander”. El cual abarca el mejoramiento de 15 tramos de
carreteras terciarias y secundarias reconocidas como importantes para conectar los pequenios
municipios rurales y zonas de produccion legal con las grandes ciudades, los centros de acopio y
los mercados, principalmente en zonas en donde existe un alto potencial para la produccion y

comercializacion del cacao.

El proyecto se compone de cinco hitos que son:

1. HITO 1: estudios y disefios de mejoramiento y/o pavimentacion del corredor del
Catatumbo sector Tibu — la gabarra, para el programa Catatumbo sostenible, en el departamento

de Norte de Santander. Longitud aproximada 7.2 Km.
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2. HITO 2: estudios y disefios de mejoramiento y/o pavimentacion del corredor del
Catatumbo sector Tibt — el tarra, para el programa Catatumbo sostenible, en el departamento de

Norte de Santander. Longitud aproximada 4 Km.

3. HITO 3: estudios y disefios de mejoramiento y/o pavimentacion del corredor del
Catatumbo sector Tibt — astilleros, para el programa Catatumbo sostenible, en el departamento

de Norte de Santander. Longitud aproximada 31 Km.

4. HITO 4: disenos a fase III para mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento del
tramo "La gran alianza": Oru-versallespacellyy, Luis Vero-Las Mercedes, para el programa

Catatumbo sostenible, en el departamento de Norte de Santander. Longitud aproximada 70 Km.

5. HITO 5: implementacion estudios y disefios a fase III para la transitabilidad de los
siguientes tramos viales de la red terciaria de la region del Catatumbo (1. Entrada vereda Oru - 15
2. Km 28 - vetas de oriente 3. Via la gabarra - m24 4. Km 25 la gabarra - vereda Galan 5. Campo
6 - Guachiman y 6. Campo 2 — el porvenir) para el programa Catatumbo sostenible, en el

departamento de Norte de Santander”. Longitud aproximada 87 Km

3.3 Muestra

Corresponde a la zona de influencia que contempla el alcance del diagnostico, el cual
corresponde al HITO 1, el cual consiste en la consultoria para la construccion de vias en el
Catatumbo Sector Tib — La Gabarra, en el departamento Norte De Santander. Abscisa

KM21+900 hasta el KM48+431.
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3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Para la recoleccion de la informacion se establecen las siguientes técnicas:
La documentacién: A través de los entes que intervinieron en el contrato de consultoria
(Contratista de obra, Interventoria y municipio de Gabarra-Tibu), se haré la recopilacion de

informacion técnica, y demas documentos relevantes para la investigacion.

La entrevista: Se llevara a cabo a través de dialogo directo con los profesionales que

intervinieron durante el desarrollo de los estudios y disefios.

3.5 Analisis de informacion

Con relacion al diagndstico del seguimiento y control realizado por la interventoria, se
contempla realizar un compendio de todas las actividades que realizo la interventoria durante la
ejecucion de la consultoria, caracterizando las principales fortalezas y debilidades que dieron

origen a las variaciones en las condiciones finales de los estudios y disefios.

Caracterizacion de los parametros necesarios para el buen ejercicio de la interventoria en

la ejecucion de contratos de consultoria de estudios y disefios de infraestructura vial.

Matriz o documento técnico correspondiente a listas de chequeo con los parametros a

tener en cuenta para el control realizado por la interventoria en contratos de consultoria.
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Capitulo 4. Desarrollo de la Investigacion

4.1 Diagnostico del seguimiento y control realizado por la Interventoria al contrato de

consultoria No. 035 de 2021

La informacién que detalla este literal, corresponde a la descripcion del proyecto y los
controles realizados por la Interventoria MAB INGENIERIA DE VALOR S.A. al contrato de
consultoria 035 de 2021 de objeto “estudios y disefios a fase III para vias en la region del
Catatumbo, para el programa Catatumbo sostenible, en el departamento de Norte de Santander”,

ejecutado por la empresa Ingesuelos de Colombia Ltda.

Es importante mencionar que la adquisicion de recursos para el desarrollo de contratos de
consultoria, provienen de la donacion realizada por la Fundaciéon Howard G Buffett y la
Fundacion para la Paz y la Seguridad, las cuales suscriben el 08 de septiembre de 2020 Acuerdo
de Subvencion con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-
Colombia con el propdsito de apoyar el desarrollo de la Region del Catatumbo con el
mejoramiento de vias regionales y de tercer orden, para contribuir y abordar la sustitucion de

cultivos ilicitos, de infraestructura y medios de vida alternos en la region.

De acuerdo a lo anterior como parte de garantia para la ejecucion de los rubros
descendientes de la donacion, se establece al Instituto Nacional de Vias (INVIAS), como garante
de las especificaciones técnicas, legales y financieras del proyecto y de las obras a realizar, como
de la inspeccion y procesos de contratacion. Es por esto que los controles realizados por la
interventoria estdn basados en los lineamientos establecidos por las especificaciones técnicas de

Invias.
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4.1.1 Descripcion general del contrato de consultoria

El contrato de consultoria No. 035 de 2021 de objeto “estudios y disenios a fase III para
vias en la region del Catatumbo, para el programa Catatumbo sostenible, en el departamento de
Norte de Santander”, es celebrado entre la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia, APC-Colombia y la empresa contratista Ingesuelos de Colombia Ltda. La

informacion general del contrato de consultoria corresponde a:

Empresa contratista: Ingesuelos de Colombia Ltda
Nit: 813002887-4

Plazo del contrato: Cinco meses

Valor del contrato: $ 2.754.256.404

Fecha de Inicio: 03 de mayo de 2021

Fecha de suspension: 10 de mayo de 2021

Fecha de Reinicio: 10 de junio de 2021

Fecha de Finalizacion: 03 de noviembre de 2021

De acuerdo a la informacion general del contrato de consultoria No. 035 de 2021, se
destacan las novedades contractuales, es decir la suspension y reinicio del contrato de
consultoria, en donde se hace necesario el sece de actividades desde el 10 de mayo al 09 de junio
de 2021, sin afectar el plazo contractual, esto es debido a problemas de orden publico causados
por bloqueos viales en la zona de localizaciéon del proyecto, producto del paro nacional que se

present6 durante ese periodo de tiempo.
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Con respecto al alcance del contrato de consultoria No. 035 de 2021, a continuacion,

mediante la siguiente tabla 1, se aprecia el desglose de los Hitos contemplados en el proyecto.

Tabla 1
Alcance del contrato de Consultoria No.035 de 2021

- LONG. PLAZO
HITO DESCRIPCION APROX. (KM) (i)

1 Estudios y disefios de mejoramiento y/o pavimentacion del 790 25
corredor del Catatumbo sector Tibu — La Gabarra. ’ ’

) Estudios y disefios de mejoramiento y/o pavimentacion del 4.00 50
corredor del Catatumbo sector Tibu — el Tarra. ’ ’

3 Estudios y disefios de mejoramiento y/o pavimentacion del 31.00 50
corredor del Catatumbo sector Tibu — Astilleros. ’ ’
Disefios a fase III para mejoramiento, rehabilitacion y

4 mantenimiento del tramo "la gran alianza": oru-versalles pacelly, 70,00 5,0
y Luis vero-las mercedes.

Implementacion estudios y disefios a fase III para la
transitabilidad de los siguientes tramos viales de la red terciaria de
5 la region del Catatumbo (1. Entrada vereda Oru - 15 2. Km 28 - 87.00 40

vetas de oriente 3. Via la gabarra - m24 4. Km 25 la gabarra -
vereda Galan 5. Campo 6 — Guachiman y 6. Campo 2 — el
porvenir)

Nota: La tabla muestra los Hitos contemplados en el alcance del proposito segun el contrato de

consultoria.

De acuerdo a la tabla 1, se puede apreciar el alcance de cada Hito, como también el

alcance o longitud proyectada a intervenir y la duracidén en meses. Por consiguiente, el analisis

de los controles realizados por la interventoria al contrato de consultoria, objeto de estudio de la

presente investigacion, solo se enfoca en el Hito 1.

En la siguiente figura 1 se puede apreciar la localizacion del Hito 1, contemplado dentro

del contrato de consultoria No. 035 de 2021.
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Figura 1
Localizacion del Hito 1 Tibu- La Gabarra
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Nota: Tomado de Google Earth (2022), modificado por autores.

De acuerdo a la figura 1 imagen superior, se puede observar que el tramo seleccionado en
rojo, corresponde a la localizacion de sector correspondientes al Hito 1 Tibu — La Gabarra del
contrato de consultoria No.035 de 2021. En la figura 1 imagen inferior, se aprecia

detalladamente que el Hito 1 corresponde al abcisado PR 39+730 hasta el PR 46+930.



Segun el Hito 1 del contrato de consultoria, son productos entregables por parte del
contratista de la consultoria y de los cuales deben ser previamente verificados por la
Interventoria, segiin la metodologia de entrega de informacion la cual se hace en volumenes,

deben corresponder a:

- Volumen I. Estudio de transito, transporte, capacidad y niveles de Servicio.

- Volumen II. Estudio de trazado definitivo con topografia de detalle.

- Volumen III. Estudio de geologia.

-Volumen IV. Estudio de suelos para fundaciones de puentes y otras estructuras.
- Volumen V. Estudio de estabilidad y estabilizacion de taludes.

- Volumen VI. Estudio geotécnico para disefio del pavimento.

- Volumen VII. Estudio de hidrologia, hidraulica y socavacion.

- Volumen VIII. Estudio y disefio de estructuras.

- Volumen IX. Estudio de urbanismo y paisajismo.

- Volumen X. Componentes ambiental y social.

- Volumen XI. Estudio de Gestion predial.

- Volumen XII. Estudio de Anélisis del riesgo y sostenibilidad.

- Volumen XIII. Estudio estimacion de cantidades de obras, costos y presupuesto.
- Volumen XIV. Estudio evaluacion econdmica y financiera del proyecto.

- Volumen XV. Informe Final Ejecutivo.

34



35

De acuerdo a los entregables establecidos por volumenes dentro del contrato de
consultoria corresponde al trabajo conjunto de la interventoria verificar el cumplimiento de los

mismos, como también su obligatoriedad o la no necesidad de realizarse.

4.1.2 Descripcion general del contrato de Interventoria

Con relacion a la Interventoria corresponde al contrato No. 038 de 2021, el cual tiene por
objeto “Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para los estudios y disefios a
fase III para vias en la region del Catatumbo, para el programa Catatumbo sostenible, en el
departamento de Norte de Santander”™, el cual es suscrito entre la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia APC-Colombia y MAB Ingenieria de Valor S.A. La

informacion general del contrato de Interventoria corresponde a la siguiente:

Empresa de Interventoria: MAB Ingenieria de Valor S.A.
Nit: 900.139.110-5

Plazo del contrato: Cinco meses

Valor del contrato: $ 323.000.000

Fecha de Inicio: 03 de mayo de 2021

Fecha de suspension: 10 de mayo de 2021

Fecha de Reinicio: 10 de junio de 2021

Fecha de Finalizacion: 03 de noviembre de 2021
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Para cumplir con el objeto del contrato de interventoria No. 038 de 2021, es importante
resaltar que la funcidn basica del interventor consiste en realizar el seguimiento y control a la
ejecucion del contrato de consultoria, de acuerdo a lo sefialado en el contrato de consultoria No.
035 de 2021. Por consiguiente, también es sustancial mencionar que el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) corresponde a la entidad publica garante de las especificaciones técnicas, legales y
financieras del proyecto y de la obra a realizar, asi como de la supervision de la interventoria y

construccion de vias.

Con relacion al parrafo anterior, el control realizado por la interventoria al contrato de
consultoria No. 035 de 2021, se debe hacer dando acatamiento a lo determinado en las
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, ultima actualizacion (2013), en las
Especificaciones particulares para este proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales para
Carreteras del Instituto Nacional de Vias. Adoptado por resolucion No 1375 y No. 1376 del 26

de mayo de 2014.

De acuerdo al anexo técnico del contrato de Interventoria No. 038 de 2021, para su
gjecucion, se tienen unos costos fijos que corresponden al personal profesional requerido, el cual
corresponde a un director ingeniero o Arquitecto de interventoria, un ingeniero Residente de
Interventoria, un profesional de costos, presupuestos y programacion, un profesional SIG
(Sistema de Informacion Geografico), un profesional técnico predial, y Especialistas. A
continuacion, en la tabla 2, se puede apreciar el personal profesional necesario para ejecutar el

contrato de Interventoria.



Tabla 2

Personal minimo requerido para ejecutar la Interventoria
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Exp. Exp.
Personal profesional Cant. Profesion Especifica General
(afios) (afios)
Director de Interventoria 1 Ingeniero Civil y/o de h}gemero de 5 10
Transportes y Vias.
Residente de Interventoria 1 Ingeniero Civil y{o de Transp y rtes y Vias 2 3
y/o Ingeniero Topografico
Profesional de costos, 1 Ingeniero Civil y/o de Transportes y Vias 3 5
presupuestos y programacion y/o Ingeniero Topografico
Ingeniero Civil y/o de Transportes y Vias
. /o Ingeniero Topografico y/o Ingeniero
Profesional SI 1 v , ; ; 1
rofesional SIG Geologo, Gedgrafo, o Ingeniero Ambiental o 3
Ingeniero Forestal o Ingeniero Catastral.
Profesional Técnico Predial 1 Ingeniero Civil, Cata,stral, Topograﬁco, de 3 5
Transporte y Vias, o Arquitecto
Geologia y/o ingenieria geologica; o
Geologo 1 ingeniero civil y/o vias y transporte y/o 1 3
ingeniero de minas con especializacion
y/o maestria y/o doctorado en Geologia.
Ingeniero Civil o ingeniero de vias, o
Ingeniero Industrial, o profesional
- . Economista, o0 Administrador de Empresas
Especialista financiero 1 . . 1 3
y/o Administrador financiero con
especializacion o maestria o doctorado en el
mercado de Gestion o gerencia de proyectos.
Profesional Ingeniero Civil, Ingeniero de
Especialista en transito y 1 Vias, con especializacion, maestria o 4 3
transporte doctorado en el sector de geotecnia vial o
pavimentos.
Ingeniero Civil o ingeniero de Vias con
Especialista en vias 1 especializacion, maestria o doctorado en el 4 8
tema de disefio geomeétrico de vias.
Especialista en Geotecnia y/o 1 Ingeniero Civil y/o Vias y Transportes con 4 ]
Pavimentos Especializacion y/o Maestria y/o Doctorado
Ingeniero Civil, ingeniero de Vias con
Especialista en Estructuras 1 especializacion, maestria o doctorado en el 4 8

area de Estructuras.
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Tabla 2 Continuacion

Exp. Exp.
Personal profesional Cant. Profesion Especifica General
(afios) (afios)
Ingeniero Civil, ingeniero de vias o
Especialista en Hidraulica y/o 1 ingeniero sanitario con especializacion, 3
Hidrologia maestria o doctorado en el sector de recursos
hidricos e hidraulica.
Ingenieria Civil, Ingeniero de Vias,
ingeniero Ambiental, o Ingenieria forestal
- . Ingenieria de Recursos Natural
Especialista Ambiental 1 y/0 Ingenieria de Recursos Naturales, 4 8

Administracion Ambiental, profesional de
Biologia o Ecologia con especializacion,
maestria o doctorado en el tema ambiental.

Nota: La tabla muestra el personal minimo necesario para logar la ejecucion del contrato de

Interventoria No. 038 de 2021.

Como se aprecia en la Tabla 2, con respecto a la experiencia especifica de cada uno de los
especialistas, esta hace referencia a la experiencia acumulada contada luego de obtenido el
diploma de especialista o de maestria o doctorado, la cual no debe ser inferior a 4 afios. El
personal requerido de la interventoria, tiene por objeto realizar el control de cada uno de los
Volimenes que contemplan la ejecucion del contrato de Consultoria No. 035 de 2021, el cual se
asigna a cada profesional seglin lo especificado en el Anexo Técnico del contrato de
Interventoria No. 038 de 2021. A continuacion, se relacionan las funciones del personal de

Interventoria.

Director de Interventoria: Es responsable de la revision técnica ante la APC COLOMBIA
y el INVIAS y por la orientacioén y coordinacion del cumplimiento de cada una de las acciones
programadas, asi como de la buena relacion entre el personal profesional y especialista del
equipo de trabajo de la Interventoria. También tiene como funcidn vigilar que el contratista acate

las especificaciones establecidas para el desarrollo del proyecto.
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Residente de Interventoria: El residente de interventoria, se desempena en los trabajos de
campo y tiene la funcion de acompafiar permanentemente al contratista de obra en el sitio del

proyecto y registrar la bitacora de obra donde con las actividades realizadas dia a dia.

Profesional de costos, presupuestos y programacion: Tiene como funcion validar el

Volumen XIII del contrato de consultoria.

Profesional SIG: Es el delegado de validar la base de datos del Sistema de Informacion
Geografica de todos los hitos generados por la consultoria, teniendo en cuenta las
especificaciones del INVIAS. De acuerdo a los volumenes entregables por parte del consultor,
tiene la funcion de validar el Volumen II (Estudio de trazado definitivo con topografia de

detalle).

Profesional Técnico Predial: Su funcion es validar el Volumen XI (Estudio gestion

predial).

Geologo: Es el encargado de validar el entregable del contrato de Consultoria, el

Volumen III.

Especialista financiero: Es el encargado de validar el Volumen XII y el Volumen XIV

(Estudio evaluacioén econdmica y financiera del proyecto, y analisis del riesgo).

Especialista en Geotecnia y/o Pavimentos: Su funcion es validar lo realizado por parte del

contratista de obra, el Volumen IV, Volumen V y el Volumen VI.

Especialista en Estructuras: Su funcion es validar el Volumen VIII.
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Especialista en transito y transporte: Su funcion es validar el Volumen I (Estudio de

transporte).

Especialista en vias: Su funcién es validar el Volumen Il y el Volumen IX.

Especialista en Hidraulica y/o Hidrologia: Su funcion es validar el Volumen VII (Estudio

de hidrologia, hidraulica y socavacion).

Especialista Ambiental: Su funcion es validar lo realizado en el entregable Volumen X

(Estudio componentes ambiental y social).

Con respecto al personal de interventoria, seguin lo evidenciado de acuerdo al anexo
técnico del contrato de Interventoria, se encuentra muy bien consolidado, ya que existe un
profesional o especialista para la verificacion y validacion de los resultados del contrato de
Consultoria de estudios previos, el cual en este caso corresponde a 15 volumenes, los cuales se
detallan en el Literal 4.2 del presente documento, para cada uno de los Hitos que conforman el

contrato de Consultoria en total 5, tal como se aprecia en la tabla 1 del presente documento.

4.1.3 Actividades de control realizado por la Interventoria

Teniendo en cuenta que el contrato de consultoria se subdivide en cinco Hitos, los cuales
estan previamente establecidos en la Tabla 1 del presente documento, para las actividades de
control realizado por la Interventoria, solo se tiene en cuenta el Hito 1, como parte de la muestra

seleccionada para el desarrollo de la presente investigacion.
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Segun el complemento del contrato de Consultoria No. 035 de 2021, el alcance del Hito 1
correspondiente al corredor vial La Gabarra-Tibu, el cual tiene una distancia promedio de 7.2
Km, comprendido entre el PR 39+730 hasta el PR 46+930, en donde la interventoria debe avalar
que el contratista de la Consultoria, desarrolle los estudios y disefios incluyendo el trazado
geométrico de la rasante en los sectores que sea requerido, el disefio de la infraestructura vial o
mejoramiento funcional o estructural de la via existente, los estudios y disefios de muros, obras

hidraulicas y la solucion de los puntos criticos que se hallen en el tramo en estudio.

Como derivado del control realizado por la Interventoria, se realizan informes semanales
e informes mensuales una vez suscrito el Acta de inicio del proyecto. Dichos informes se
realizaron de acuerdo a los lineamientos y formatos del INVIAS y del Manual de Interventoria
de Obra Publica 2022 de Invias. A continuacion, mediante los siguientes literales, se desarrolla

el analisis de los controles realizados por la Interventoria al contrato de Consultoria.

4.1.3.1 Control administrative. Como parte del control administrativo realizado por la
Interventoria MAB Ingenieria de Valor S.A. al contrato de Consultoria No. 035 de 2021, se
verificd que las pdlizas del proyecto estuvieran actualizadas al Acto de Inicio y Reinicio del
contrato de consultoria, diligenciando el formato de Invias MINFRA-MN-IN-15-FR-15.
También clasifica dentro del control administrativo, el pago de actas parciales por ejecucion del
proyecto al contratista de la consultoria, el cual se paga segun al avance en el desarrollo de la

metafisica del contrato.
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Dentro del control administrativo se identifica la programacion propuesta para el

desarrollo de cada producto o volumen contemplado para el Hito 1 con relacion a la duracion

real que conllevo la realizacion de cada uno, en total 15 volimenes entregables.

Con respecto al Hito 1 el cual hace referencia al corredor vial Tibu-La Gabarra, es

importante mencionar que durante el desarrollo del contrato de consultoria No. 035 de 2021, se

cuenta con informacion existente que corresponde a los estudios previos que fueron realizados a

través de contrato No. 2160492 finalizado el 05 de octubre de 2016 registrado entre el Fondo

Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE) y Cemosa Ingenieria S.A.S., el cual

contempla los Estudios y Diseflos, Gestion Social, Predial y Ambiental para los sitios criticos de

la via Tibu-La Gabarra entre el PR21+900 hasta el PR48+431.

Como parte del control a la programacion de los volimenes entregables, en la siguiente

tabla 3 se puede apreciar la duracion programada establecida para cada Volumen del Hito 1, con

relacion a la duracion real que conllevo su realizacion, la cual corresponde a la duracion en la

cual el consultor hace la primera entrega de los estudios y disefios.

Tabla 3

Tiempo programado vs tiempo real

Duracién Duracién
Productos entregables programada real en
en meses meses
Volumen I. Estudio de transito, transporte, capacidad y niveles de Servicio. 1 2
Volumen II. Estudio de trazado y disefio geométrico. 2 2,5
Volumen III. Estudio de Geologia 2,5 3,0
Volumen IV. Estudio de suelos para fundaciones de puentes y otras 25 3.0

Estructuras de contencion.
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Tabla 3 Continuacion

Duracion Duracion
Productos entregables programada real en

en meses meses
Volumen V. Estudio de estabilidad y estabilizacion de taludes. 2,5 3,0
Volumen VI. Estudio geotécnico para disefio del pavimento. 2,5 3,0
Volumen VII. Estudio de hidrologia, hidraulica y socavacion. 2,5 3,0
Volumen VIII. Estudio y disefio de estructuras. 2,5 3,0
Volumen IX. Estudio De Urbanismo Y Paisajismo 2,5 3,0
Volumen X. Componentes ambiental y social. 2,5 2,5
Volumen XI. Estudio gestion predial. 2,5 2,5
Volumen XII. Estudio de analisis del riesgo y sostenibilidad. 2,5 2,5
Volumen XIII. Estudio estimacion de cantidades de obras, costos y 25 35
presupuesto. ? ’
Volumen XIV. Estudio evaluacion econémica y financiera del proyecto. 2,5 3,6
Volumen XV. Informe Final Ejecutivo. 2,5 4,0

Nota: La tabla relaciona el analisis comparativo de la duracion programa vs duracion real, de los

volumenes entregables para el Hito 1, del contrato de consultoria No. 035 de 2021.

Para comprender mejor el andlisis realizado en la tabla 3, en la siguiente Figura 2, se
logra observar el histograma de frecuencia en donde se discrimina la duracion real y programa de

cada volumen considerado en el Hito 1.



Figura 2

Grafica del control del avance programado vs avance real de la consultoria

EJECUCION PROGRAMA VS EJECUCION REAL

Volumen XV. Informe Final Ejecutivo.
WVolumen XIV. Estudio evaluacion econamica y
financiera del proyecto.

Wolumen X, Estudio etimacion de cantidadesde
obras, Ccostos y presupuesto.

Volumen XIl. Estudio de analisis del riemoy
sostenibilidad.
Volumen XI. Estudio gestion predial.

Volumen X. Componentes ambiental y social.

Volumen [X. Estudio De Urbanismo Y Pasajsmo

Volumen VI Estudio de hidrologia hidraulica y
soCavacion.

Volumen V. Estudio geotécnico paradseno del
pavimernto.

Volumen V. Estudio de estabilidad v estabilizacion de
taludes.

Volumen IV. Estudio desuelos para fundaciones de
puentesy otras Estructuras de contencion.

Wolumen lIl. Estudio de Geologia

Volumen II. Estudio de trezado v disefio geometrico.
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Nota: La figura muestra la relacion del tiempo programado vs el tiempo real ejecutado para los

volumenes contemplados en el Hito 1 del contrato de Consultoria.
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De acuerdo a la figura 2, se puede apreciar que el consultor obtuvo una mayor duracién
en la realizacion de los volimenes contemplados en el Hito 1 con respecto a la duracién
programada. No obstante, debido a que la continuacion del proyecto es de cinco meses, la
entrega de la documentacion entregable para dar por culminado los estudios y disefios del Hito 1,
estuvieron dentro del margen contractual del contrato de consultoria, estimando que, para la

realizacion de los demas Hitos, no se alcanzaria la terminacion del 100%.

4.1.3.2 Control de técnico. El control técnico realizado al contrato de consultoria
comprende el seguimiento realizado al trabajo de campo el cual en mayor medida estuvo
enmarcado por los especialistas contratados por el consultor, como también del residente y

director. Dentro del trabajo de campo se puede considerar lo siguiente:

Visitas de campo: Se realizaron distintas visitas de campo en donde se realiz6 el
reconocimiento previo de la via, la auscultacion de las obras en el tramo vial, la Inspeccion de
obras de drenaje existentes, identificacion de 3 alcantarillas existente. Inspeccion visual de obras
de estabilizacion, identificando 10 obras de contencion existentes. Inspeccion visual de sitios
criticos teniendo en cuenta la geomorfologia, zonas inestables, procesos de remocidon en masa,
identificando 15 puntos criticos en el estado actual de la via, en donde se identifican la

realizacion muros de contencidn para varios puntos criticos.

En siguiente figura 3, se puede apreciar la evidencia fotografica de algunas de las visitas

de campo realizadas para el Hito 1.
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Figura 3

Visitas de campo realizadas para el Hito 1

Tramo Vial Tibu-La Gabarra

Nota: La tabla muestra algunas visitas de campo realizadas para el tramo correspondiente al Hito

1 Tibu-La Gabarra.
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Como parte del control técnico realizado durante el trabajo de campo, se pudo verificar la
existencia documental de los siguientes parametros realizados segun a las especificaciones del

Manual de Interventoria de Invias que son:

-Bitacora de obra: Durante las visitas de campo se diligencio en un libro de Actas, la
bitacora de obra, en donde se relaciona el personal que visita la zona del proyecto, y las acciones

realizadas en el transcurso de la visita.

-Control del estado del tiempo: Durante las visitas de campo, se realizo el
diligenciamiento del formato Invias MINFRA-MN-IN-15-FR-10, correspondiente al control del

estado del clima, el cual es un formato que se debe diligenciar por dia.

-Control diario del personal del contrato de consultoria: Se pudo evidenciar dentro de los
informes de Interventoria que si se realizaron los controles diarios del personal que se encontraba
realizando las visitas de campo, el cual quedo su trazabilidad mediante el formato Invias
MINFRA-MN-IN-15-FR-6. Teniendo en cuenta que el analisis y diagnostico de la Interventoria
realizada al contrato de Consultoria, a continuacion, en la tabla 4, se aprecia el personal con el

cual conto el contratista de la Consultoria para ejecutar el Hito 1 del contrato.



Tabla 4

Personal del contrato de Consultoria empleado para el Hito 1
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I Estudio de transporte X X X X
1 Estudio de trazado definitivo con topografia de N . P N X
detalle
I Estud}o fle geologia y geomorfologia para - . .
ingenieria de detalle
v Estudio de suelos para fundgf:lones de puentes y - M - X X
otras estructuras de contencioén
V  Estudio de estabilidad y estabilizacion de taludes X X X X X X
VI Estudio geotécnico para disefio del pavimento X X X X X X X
VII Estudio de hidrologia, hidraulica y socavacion X X X X X X
VIII Estudio de estructuras X X X X X X
IX Estudio de urbanismo y paisajismo X X X X X X
X _Componentes ambiental y social X X X X X X X X X
XI Estudio gestion predial X X X X X X X X
XII Estudio de analisis del riesgo y sostenibilidad. X X X X
XTI Estudio estimacion de cantidades de obras, costos X X <
y presupuesto
XIV Estudio evalua’m.o.n econémica y financiera del N X X
proyecto, y analisis del riesgo
XV Informe final ejecutivo X X X
Nota: La tabla muestra el personal empleado para la ejecucion de cada uno de los volimenes entregables contemplado en el Hito 1,

del contrato de Consultoria No. 035 de 2021.
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Control de Maquinaria y equipos: Se evidencia el diligenciamiento del formato Invias
MINFRA-MN-IN-15-FR-4 control de equipos y maquinaria del contrato de consultoria, en
donde se realiza diariamente, con el personal contratado de consultoria como también para el
equipo de trabajo de la Interventoria. Para el equipo del Consultor se registré diariamente
equipos de laboratorio y camioneta, y para el equipo de la Interventoria se registr6 diariamente

estacion topografica, nivel topografico y camioneta.

Control de calidad: En un contrato de consultoria, corresponde a la realizacion de ensayos
de laboratorios realizados en campo, en este caso, se realiza estudios de suelos para conocer las
propiedades del comportamiento del suelo para el disefio de obras de contencion, y para dar
viabilidad en cuanto a la pavimentacion de tramos no intervenidos. En la siguiente la figura 4, se
puede apreciar las evidencias fotograficas de los ensayos de laboratorios realizados para el tramo

del Hito 1 Tibu-La Gabarra.

Figura 4

Ensayos de laboratorio realizados para el Hito 1 Tibu-La Gabarra

-
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4.1.3.3 Control de seguridad y salud en el trabajo. En este control, se realiza un
reporte mensual sobre el estado de afiliaciones de prestaciones sociales de cada uno del personal
que hacen parte del equipo del contratista de consultoria, como también del equipo de
Interventoria, en donde se lleva a cabo mediante el formato Invias MINFRA-MN-IN-15-FR-13

Control de aportes legales y seguridad social.

Como parte del control de seguridad y salud en el trabajo (SST), con respecto al trabajo
de campo, se verifica el uso de dispositivos de seguridad en campo, como también la
implementacion de capacitaciones al personal sobre los riesgos y peligros potenciales a los
cuales estan expuestos durante el trabajo de campo. En la siguiente figura 5, se puede apreciar la
evidencia fotografica del uso de dispositivos de seguridad, implementados durante la ejecucion

de la toma de ensayos para el corredor vial del Hito 1.

Figura 5

Controles de senalizacion en campo
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De acuerdo a la figura 5, se puede apreciar que las labores de campo realizados por parte
del consultor, cuentan con un cerramiento provisional con conos y cinta de seguridad, ademas se
aprecia que el personal que se encuentra laborando, cuenta con los implementos de proteccion

personal.

Como parte de verificacion del componente de SST, el contratista de la Consultoria,
también hace entrega de la matriz de riesgos del proyecto, la cual se debe dar a conocer a la
interventoria y a los trabajadores del contrato de consultoria. Asi mismo también se registra la
entrega del documento plan para la aplicacion de medidas sanitarias para el proyecto de
Consultoria, en donde se tienen en cuenta medidas de proteccion y prevencion de contagio, como

también el manejo de los residuos, productos, equipos o herramientas.

4.1.3.4 Control de Actividades Socio Ambientales. Con relacion al control de las
actividades sociales, para este tipo de proyectos de Consultoria, solo se tiene las actividades
sociales realizadas corresponden a la socializacion del proyecto con la comunidad beneficiaria o
residente en la zona de influencia. En dicha socializacion se le informa a la comunidad sobre las
actividades que se van a realizar en campo, y se da a conocer el alcance del proyecto y su valor

presupuestal.

Con relacion al control de las actividades Ambientales, el contratista de la consultoria
hace entrega del Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental (PAGA), el cual es un documento que
establece los programas de manejo ambiental y el impacto que puede generar la intervencion del
trabajo de campo al medio ambiente. Este documento, también se trata de determinar las

condiciones fisicas, bioticas, socioecondmicas y culturales de la zona de influencia del proyecto.
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Como parte de los controles realizados por la interventoria, se registra el avance semanal
de ejecucion del contrato de consultoria mediante el informe formado Invias MINFRA-MN-IN-
15-FR-2. Y una vez transcurrido un periodo mensual, se registra el informe mensual de codigo

MINFRA-MN-IN-15-FR-9.

4.1.4 Puntos criticos identificados en el tramo Hito 1 Tibu-La Gabarra

Segtin los estudios y disefos realizados durante el contrato de Consultoria No. 035 de
2021, se tipifican 10 puntos criticos, en donde es necesario la construccion de obras de
contencidn para garantizar la estabilidad de la calzada. A continuacion, se relacionan los puntos
criticos, en donde se especifica su viabilidad y congruencia con respecto a la visita técnica
realizada por la empresa TIGO & CIA Ingenieros contratistas, encargada de ejecutar las obras
mediante el contrato de obra APC 105 de 2021 de objeto “Mejoramiento y atencidn de sitios
criticos del corredor vial de Tibu-La Gabarra PR- 39+ 730 al 46 + 920 localizado en el municipio

de Tibu. Departamento de Norte de Santander”.

4.1.4.1 Punto critico No.1. Abscisa Km 40+920 a Km 40+985 Costado Izquierdo. En
este sitio los Estudios y Disefios plantean un muro de 65m de longitud y Sm de altura con
cimentacion profunda tipo Caisson de 8,5m. Durante la visita técnica realizada en compaiiia de la
empresa constructora encargada de ejecutar las obras, se evidencia la viabilidad de ejecucion del

muro. Ver figura 6.
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Figura 6

Condiciones existentes del Punto Critico No.1

Nota: La figura muestra el estado en que se registra el punto critico 1 para el Hito 1.

Fuente: Autores de la Investigacion

4.1.4.2 Punto critico No.2. Abscisa Km 42+350 a Km 42+390 Costado Izquierdo: En
este sitio se disefid un muro de 40m de longitud y 5m de altura tipo L. El ancho de via actual
tiene un promedio de 6.8m, en el sitio se encuentra un muro de contencion existente de concreto
en el costado derecho. Teniendo en cuenta que el ancho de la zapata seria de Sm, es necesario realizar
una excavacion de mas de S5m de ancho, que contando con las dimensiones actuales de la calzada 6.8m y
la restriccion del muro existente, implicaria el cierre total de la via, condicion no permitida por el
proyecto que requiere la operacion permanente del corredor vial. Por tal motivo, no es factible hacer el
muro de contencion ya que no existe otra via alterna para poder desviar el transito, lo que dificulta su

construccion. Ver figura 7.
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Figura 7

Condiciones Existentes Punto critico No.2

L

Muro existente en Costado Derecho Costado Izquierdo, sitio del muro

Nota: La figura muestra las condiciones actuales del punto critico No.2 del Hito 1.

Fuente: Autores de la Investigacion.

4.1.4.3 Punto critico No.3. Km 44+890 a Km 44+915 Costado Izquierdo: En este sitio se
plantea un muro tipo L de 4 de altura y de 25m de longitud. El ancho de via actual es de 6,5m en
promedio, con un ancho minimo de 6m. La realizacién de este muro, al tener una zapata de Sm,
consume el ancho de la calzada lo cual no es viable su realizacion a menos que se tapone el

corredor vial. Ver figura 8.

Figura 8

Condiciones actuales el punto critico No.3
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4.1.4.4 Punto critico No.4. Km 45+118 a Km 45+132 Costado Derecho: En este sitio se
trazd un muro tipo voladizo en L de 3m de altura y 14m de longitud. De acuerdo a lo
evidenciado en campo, tal como se aprecia en la figura 9, se registra un ancho de via existente
con medidas entre 8 y 10m, y una altura de falla de 4m en el costado derecho. De acuerdo al
muro disenado por la consultoria si es posible construir el muro sin afectar el transito vehicular, pero

se debe modificar el disefio inicial ya que la altura necesaria del muro debe ser de 4 m.

Figura 9

Condiciones Actuales del punto critico No.4

Nota: La figura muestra la zona de construccion del muro propuesto para el punto critico No.4,

en la abscisa Km 45+118 a Km 45+132 Costado Derecho.

4.1.4.5 Punto critico No.5. Km 45+372 a Km 45+400 Costado Izquierdo: En este sitio,
de acuerdo a los resultados entregados por el contrato de Consultoria, se plantea la construccion
de un muro tipo L de 5Sm de altura y 28m de longitud. Sin embargo, durante la visita se evidencia
que la longitud del talud a contener es de 50m y tiene una altura de 5 a 6m aproximadamente. Si
bien las condiciones del terreno permiten la ejecucion del muro sin afectar el transito vehicular,

es necesario redisenar la longitud del muro para la adecuada contencién del talud. Ver figura 10.
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Figura 10

Condiciones actuales del punto critico No.5

¥ .__I‘:.- 3 3 .J.-
P W Foar i

Nota: La figura muestra la zona de construccion del muro propuesto para el punto critico No.5,

en la abscisa Km 45+372 a Km 45+400 Costado Izquierdo.

4.1.4.6 Punto critico No.6. Km 45+372 a Km 45+405 Costado Derecho: De acuerdo a
los resultados de la consultoria se planted la construccion de un muro de 33m de longitud y 3m
de altura tipo L. Durante la visita en campo, se evidencia la existencia de un muro en concreto el
cual empataria con el muro a construir. Las condiciones del terreno y el disefio propuesto son
acordes entre si, por lo que se encuentra viable la construccioén de este muro. El transito vial, no

se ve afectado con la intervencion del muro. Ver figura 11.

Figura 11

Condiciones Actuales del punto critico No.6
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4.1.4.7 Punto critico No.7. Km 45+705 a Km 45+725 Costado Izquierdo: De acuerdo al
resultado del contrato de consultoria en este punto se plantea la construccién de un muro tipo L
de 3m de altura y 20m de longitud y 3m de zapata. Segin lo evidenciado en campo el ancho de
via existente es de 5 metros lo cual imposibilita la intervencion ya que se ve afectado el trafico

vial. Ver figura 12.

Figura 12

Condicion actual del punto critico No.7

Nota: La figura muestra la zona de construccioén del muro propuesto para el punto critico No.7,

en la abscisa Km 45+705 a Km 45+725 Costado Izquierdo.

4.1.4.8 Punto critico No.8. Km 45+725 a Km 45+737 Costado Derecho: En este sitio
los Estudios y Disefos plantean un muro con cimentacioén profunda tipo Caisson de 8,5m; de
12m de longitud y 5m de altura. En este sitio el ancho de via es de 6,5m en promedio. Dadas las

condiciones de terreno se encuentra viable la ejecucion del disefio propuesto. Ver Figura 13.
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Figura 13

Condiciones actuales del punto critico No.8

e | 3 e g

Nota: La figura muestra la zona de construccion del muro propuesto para el punto critico No.8§,

en la abscisa Km 45+725 a Km 45+737 Costado Derecho.

4.1.4.9 Punto critico No.9. Km 46+172 a Km 46+205 Costado Izquierdo: En este sitio
los Estudios y Disefios plantean un muro tipo L de 3m de altura y 33m de longitud. El ancho
actual de la via es de 6,5m en promedio con un ancho de 5,4m en su parte mas critica. La altura
del talud a contener es de 6m aproximadamente. El consultor del proyecto no contemplo la
condicion de la altura del talud encontrada en campo, y las condiciones del ancho existente de la

via no permiten ejecutar un muro tipo L en este sector. Ver figura 14.

Figura 14

Condiciones actuales punto critico No.9
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4.1.4.10 Punto critico No.10. Km 46+575 a Km 46+605 Costado Derecho: En este sitio
en los Estudios y Disefios se propone la construccion de un muro en L de 3m de altura 'y 30m de
longitud. En campo se encuentra una estructura metalica que contiene el talud en el costado
derecho con una longitud de 12,10m y una altura de 6,5m. Si es factible la construccion del
muro, pero la altura debe ser superior a la propuesta inicialmente, ya que se debe redisenar el

muro de contencion propuesto. Ver figura 15.

Figura 15

Condiciones actuales punto critico 10
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Nota: La figura muestra la zona de construccioén del muro propuesto para el punto critico No.9,

en la abscisa Km 46+575 a Km 46+605 Costado Derecho.

De acuerdo a la descripcidn de los puntos criticos mas representativos identificados como
parte del desarrollo del contrato de consultoria No. 035 de 2021 en el HITO 1, se puede observar
que una vez comenzado la etapa de obra mediante el contrato APC 105 de 2021 de objeto
“Mejoramiento y atencion de sitios criticos del corredor vial de Tib-La Gabarra PR- 39+ 730 al
46 + 920 localizado en el municipio de Tibu. Departamento de Norte de Santander”, el cual hace

referencia al HITO 1, en donde se realizaron las visitas técnicas para verificar la idoneidad de las
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obras relacionadas en los puntos criticos encontrando algunas diferencias con respecto a los

estudios previos elaborados en el contrato de consultoria.

Es importante mencionar que estas visitas técnicas se realizaron en compaiiia del
contratista de obra y contratista de la Consultoria, llevadas a cabo el dia 07 de octubre de 2021,
en donde como resultado de la investigacion y andlisis concluyente de estado actual de los

puntos criticos y disefios propuestos, se puede apreciar la siguiente tabla 5:

Tabla 5

Analisis de puntos criticos localizados para el HITO 1

Requiere de

Punto Viabilidad modificacién
Critico Descripcion (Ubicacion, abscisa) en su disefio
No. SI NO SI NO
1 Km 40+920 a Km 40+985 Costado Izquierdo X X
2 Km 42+350 a Km 42+390 Costado Izquierdo X
3 Km 44+890 a Km 44+915 Costado Izquierdo X
4 Km 45+118 a Km 45+132 Costado Derecho X
5 Km 45+372 a Km 45+400 Costado Izquierdo X
6 Km 45+372 a Km 45+405 Costado Derecho X X
7 Km 45+705 a Km 45+725 Costado Izquierdo X X
8 Km 45+725 a Km 45+737 Costado Derecho X X
9 Km 46+172 a Km 46+205 Costado Izquierdo X
10 Km 46+575 a Km 46+605 Costado Derecho: X

Nota: La tabla muestra el andlisis de resultados de los puntos criticos establecidos por el contrato

de consultoria en comparacion con lo evidenciado en campo.
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Segtin los resultados concluyentes logrados producto de la presente investigacion, se
puede apreciar en la tabla 5 la columna de viabilidad, que significa que los estudios y disefios
contemplados en el Contrato de consultoria si estdn acorde con lo encontrado en campo y es
posible su realizacion. Con respecto a la columna “Requiere de modificacion en su disefio” hace
referencia a los puntos criticos en donde no hay viabilidad de ejecutar el disefio propuesto por la
consultoria como también en donde si hay viabilidad, pero se debe redisefiar nuevamente para

que se ajuste a las condiciones encontradas en campo.

Para obtener un mayor alcance en el analisis de resultados a continuacion en la siguiente
figura se puede apreciar la grafica de porcentajes representativos con relacion a la viabilidad de

los puntos criticos y al redisefio de los mismos. Ver figura 16.

Figura 16

Grafica de puntos criticos para el HITO 1 en funcion de su viabilidad y rediserio

VIABILIDAD REDISENO

M Viabilidad SI  m Viabilidad NO ESI mNO

Nota: La figura muestra la grafica de porcentajes sobre la viabilidad y redisefio en los puntos

criticos del HITO 1.
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De acuerdo a la figura 16, se aprecia la grafica obtenida como resultado de la presente
investigacion, en donde el 60% de los puntos criticos, si tienen viabilidad para su ejecucion de
obra, en total 6 puntos criticos tienen viabilidad para su construccion, de los cuales solo 3 puntos
criticos no requieren de redisefio. Con respecto a los puntos criticos que requieren ser
redisefiados para llevar a cabo su ejecucion se encuentra que el 70% de los puntos criticos
necesitan se redisefiados nuevamente, ya que el disefio inicial realizado durante el desarrollo de

la consultoria de estudios y disefios, difiere sobre las disposiciones encontradas en campo.

4.1.5 Falencias encontradas en el seguimiento y control de contrato de consultoria

Con relacion a los inconvenientes que dificultaron la labor de la interventoria, es
importante resaltar que los inconvenientes que se presentaron con relacion a las diferencias
encontradas en los puntos criticos establecidos durante los estudios previos en comparacion con
la ejecucion de las obras se debe a la falta de asistencia de los especialistas de la Interventoria,
como también de los especialistas del consultor al sitio de ubicacion del proyecto, en donde
algunas de las razones por la cuales se obstaculizo las visitas de campo correspondieron a las

siguientes:

El 28 de abril del afio 2021 se inici6 un paro nacional, trayendo como consecuencias el

taponamiento de las vias de la zona del Catatumbo donde se encuentran los proyectos.

El 19 de mayo de 2021, se presenta marcha pacifica, por parte de personas y campesinos

oriundos del del Catatumbo que se tomaron la ciudad de Cucuta realizando bloqueos viales que
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mantuvieron desde el 4 de mayo, en los sectores Agualasal, via Cucuta-Tibu; Las Cascadas; via

Cucuta-Ocana; y en la y Astilleros, en la via Cacuta-El Zulia.

Presencia de grupos armados en las vias de acceso a las zonas de influencia del proyecto.

Dificultad en los recorridos por el estado de las vias, lo que genera mayores tiempos de

recorrido, demoras en la toma de topografia y demads actividades.

4.2 Seguimiento y control necesario que requiere cada uno de los estudios previos

contemplados en un proyecto de consultoria vial en Colombia

En este literal, se relaciona el seguimiento y control necesario que requiere cada uno de
los estudios previos contemplados en un proyecto de consultoria vial en Colombia. Por
consiguiente, es importante aclarar que desarrollo de la consultoria y posteriormente la
construccion de las obras en el territorio colombiano, debe fundamentarse de acuerdo a los
estamentos legales que son establecidos por el INVIAS, motivo por la cual el control que realiza
la Interventoria a un contrato de consultoria vial se debe regir por los lineamientos normativos de

INVIAS, que corresponden a:

- Manual de Interventoria de Obra Publica 2022.

- Manual de servicios de consultoria para estudios y disefios, interventoria de estudios y
disefios y gerencia de proyectos en Invias.

- Manual de disefio de cimentaciones superficiales y profundas para carreteras.

- Manual de disefio de pavimentos asfalticos para vias con bajos volumenes de transito.
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- Manual de disefio geométrico.

- Manual de drenaje para carreteras.

- Manual de Senalizacion vial.

- Manuales de Inspeccion de obras.

- Guia metodologica para el disefio de obras de rehabilitacion de pavimentos asfalticos de

carreteras.

Con relacion a lo anterior, a continuacion, se relacionan los parametros bésicos que se
deben tener en cuenta para el seguimiento y control necesario que requiere la Interventoria a un
contrato de Consultoria de estudios y disefios viales, teniendo en cuenta lo enmarcado en el
Manual de Interventoria de Obra Publica 2022 y el Manual de servicios de consultoria para

estudios y disefos, Interventoria de estudios y disefios y Gerencia de proyectos en Invias.

4.2.1 Funciones de la Interventoria en Consultoria de estudios y diseiios

Con respecto a las funciones basicas de la interventoria, para el desarrollo de una
consultoria vial en Colombia segiin a Manual de servicios de consultoria para estudios y disefios,

Interventoria de estudios y disefios y Gerencia de proyectos en Invias (2014), se destacan:

Tener conocimiento sobre el alcance de los estudios que se van a realizar en el contrato
de la consultoria, como lo es el pliego de condiciones, sus anexos, adendas y demas

documentacién que hacen parte de dicho contrato de consultoria.
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Requerir al contratista de la consultoria, sobre lo relacionado con el cumplimiento de lo

pactado inicialmente en el contrato firmado, y en las garantias de ley a las cuales est4 obligado.

Ejecutar las actividades de forma oportuna, de acuerdo a lo especificado en el contrato,

buscando siempre la optima ejecucion del objeto contractual.

Dejar evidencia sobre todas las actividades realizadas, en especifico las observaciones y

recomendaciones dadas para dar cumplimiento al objeto contractual.

Determinar el desarrollo para la ejecucion de actividades de forma préctica y eficiente,

que contribuya con la ejecucion del objeto contractual de la consultoria.

Requerir al contratista de la consultoria la calidad de los servicios o bienes contratados,

emitiendo certificado de recibo a satisfaccion de lo contratado.

Mantener informado al INVIAS sobre las actividades que realice el consultor y puedan
representar actos de corrupcidn, que pongan en riesgo la ejecucion del contrato o incumplimiento

del mismo.

No tomar decisiones que sean propias del INVIAS y que involucren alteraciones al objeto

del contrato.

No recibir de forma directa o indirectamente, favores o cualquier otra clase de beneficios

o prebendas de INVIAS o del consultor.

No hacer parte de forma econémica en la ejecucion del contrato de consultoria.
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No permitir el acceso indebido de la informacion sobre el contrato de consultoria a

personas o terceros que no tengan nada que ver con el desarrollo del proyecto. (INVIAS, 2014)

Con respecto a las actividades propias del interventor para realizar el control a un

contrato de Consultoria vial, se relaciona a continuacion:

4.2.2 Actividades de seguimiento y control en un contrato de Consultoria vial

Teniendo en cuenta los lineamientos del Manual de Interventoria de Obra publica 2022,
en el desarrollo de un contrato de consultoria, al igual que para un contrato de construccion, se
debe realizar la entrega de informes semanales, mensuales e informe final de Interventoria, de
acuerdo a los plazos o duracion establecida en el contrato de Consultoria. Por consiguiente, el
seguimiento y control a un contrato de consultoria vial, se debe realizar teniendo en cuenta los

siguientes parametros: Gestion Técnica, Gestion Ambiental, Gestion social y Gestion Predial.

4.2.2.1 Gestion técnica. Corresponde a las actividades técnicas que la interventoria debe
realizar para garantizar el correcto desarrollo de la Consultoria vial, estas actividades que son
entregables propias de la Interventoria con Invia, estan establecidas dentro de la Lista de chequeo
de referencia MEPI-MN1-IN-15-FR-1 de Invias, en donde se realiza el seguimiento y control de

los siguientes parametros:

-Informe Semanal de Interventoria: Se debe llevar a cabo un registro semanal de
interventoria, el cual reporta el progreso presupuestal que, tenido el contratista de la consultoria,
como también las actividades que ha desarrollado durante la semana. Este documento es

entregable mediante el formato Invias MEPI-MN1-IN-15-FR-3.
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- Control de Maquinaria y Equipo Contrato de consultoria: Durante el tiempo que el
contratista de la Consultoria Vial, realice actividades de campo, la interventoria debe verificar
mediante el formato Invias MEPI-MN1-IN-15-FR-4, que se cumpla con el registro diario de la
maquinaria y equipos utilizados durante las actividades en campo, las cuales, para este caso,

corresponden al uso de vehiculos para transporte.

- Control del personal: Inicialmente, la Interventoria debe verificar y emitir concepto
aprobatorio de las hojas de vida del personal profesional ofrecido por el contratista de la
Consultoria vial. Posteriormente se debe verificar periddicamente, el personal disponible del
Consultor y el control de aportes legales y seguridad social mediante el formato Invias MEPI-

MNI-IN-15-FR-6.

- Control de estado general del Tiempo: Durante las actividades de campo, la
interventoria debe registrar el estado general del tiempo diariamente, discriminando los dias en
donde se presentan lluvias que pueda afectar la programacion de las actividades de campo. Se

realiza el control mediante el formato Invias MEPI-MN1-IN-15-FR-10.

- Control de ensayos de laboratorio: Durante los trabajos desarrollados en campo, se debe
verificar la correcta toma de muestras para ensayos de laboratorio, como también el analisis de

resultados de ensayos, registrando el formato Invias MEPI-MN1-IN-15-FR-11.

- Control de Garantias: Antes, durante y después de ejecutado el contrato de Consultoria
vial, la interventoria debe recibir y verificar por parte del Consultor las polizas de cumplimiento

y de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE), las cuales deben incluir la debida
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Resolucion de Aprobacion de Polizas emitidas por la entidad territorial donde se localice el

proyecto. Para esto se debe dejar registro mediante el formato Invias MEPI-MN1-IN-15-FR-12.

- Plan de control de Calidad: El control de calidad, hace referencia al seguimiento técnico
de la interventoria, registrado mediante reuniones y comités de obras, los cuales queda

registrados en el formato Invias MEPI-MN-1IN-15-FR-14.

4.2.2.2 Gestion Ambiental. Con respecto a la gestion ambiental del proyecto, se debe
verificar como interventoria, un plan de manejo ambiental, o matriz de cumplimiento ambiental,
que debe realizar el contratista de la consultoria. Por lo general la Interventoria solicita al
contratista de la consultoria el documento PAGA que significa Plan de Adaptacion de la Guia
Ambiental, en donde se establecen los programas, inversiones y seguimiento del componente

ambiental de la Consultoria.

4.2.2.3 Gestion social. En este componente, se verifica con la realizacion inicial de la
socializacion del proyecto, antes de comenzar los trabajos de consultoria, en donde se informa a
la comunidad aledafa al sitio de ubicacion del proyecto, sobre las intervenciones y estudios que
se realizaran. En este caso la interventoria debe verificar la conformacion de un comité de

veeduria previamente inscrito ante la personeria municipal segin corresponda el proyecto.

4.2.2.4 Gestion Predial. Con relacion a la gestion predial, hace referencia al estudio de
predios de terceros, cuando la via a proyectar y disefiar pasa por zonas que no son de dominio
publico, en donde se llega a un acuerdo con el propietario del predio, luego de hacer un avalto y

demas estudios técnicos necesarios seglin lo estipulado en el manual de Invias 2022.
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4.2.3 Actividades de seguimiento en Interventoria

Con relacion a las actividades de seguimiento que debe realizar la Interventoria a un
contrato de consultoria, en este caso con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
APC COLOMBIA vy el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, se deben considerar las actividades
generales y especificas, de acuerdo al contrato de Interventoria a la Consultoria de estudios y

disenos No. No. 038 de 2021, las cuales se relacionan a continuacion:

4.2.3.1 Actividades generales de la Interventoria.
1. Dar Cumplimiento a las condiciones previamente establecidas en el contrato de
consultoria.

2. Ejecutar el contrato de consultoria de acuerdo a las condiciones de calidad y
tiempo definido en el pliego de condiciones.

3. Dar garantia sobre la calidad de los servicios contratados en cumplimiento del
pliego de condiciones, anexo técnico y demas documentacion relacionada en el contrato
de consultoria.

4. Mantener informado a la entidad contratante sobre cualquier queja, reclamo o
sugerencia que pueda alterar el cumplimiento del objeto contractual.

5. Verificar que el contratista de la consultoria, en la medida de lo posible, utilice
mano de obra oriunda de la zona de influencia del proyecto.

6. Verificar el cumplimiento de las obligaciones a las cuales esta sometido el
contratista de la consultoria.

7. Conocer la normatividad interna vigente de APC COLOMBIA e INVIAS, la

cual es indispensable para el buen desarrollo del contrato de consultoria y el interventor.



70

Ademas, el interventor debe gestionar apropiadamente la comunicacion, empleando los
formatos determinados y cumplir con lo estipulado en los Manuales de Interventoria y
demas manuales expedidos por APC COLOMBIA vy el INVIAS, igualmente tener en
cuenta las Resoluciones y Decretos concernientemente. Por consiguiente, el Interventor
esta obligado a dar estricto cumplimiento a el Codigo de Etica Profesional para ejercer su
labor en general.

8. Avalar que las acciones del contratista de la consultoria no enmarquen listas
restrictivas de lavado de activos, como las denominadas listas OFAC, LISTA CLINTON
o listas nacionales o internacionales de organismos policiales o judiciales.

9. Mantener informado a APC COLOMBIA sobre las actividades realizadas por el
contratista que puedan representar actos de corrupcion.

10. Informar oportunamente APC COLOMBIA a través del supervisor del
contrato sobre las actividades que vayan en contra del marco normativo colombiano.

11. Cumplir con las normas sobre corrupcion y transparencia de Colombia.

12. No convenir acciones o peticiones que estén por fuera de la ley con el motivo
de omitir algiin hecho que repercute en la ejecucion del objeto del contrato.

13. No compartir la informacion suministrada sobre la ejecucion del contrato.

14. Presentar factura electronica en cuestion de estar obligado de segun el marco
normativo vigente.

15. Cumplir con el marco normativo vigente, para dar cumplimiento a las nomas

de seguridad y salud en el trabajo.
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4.2.3.2 Actividades especificas de la Interventoria.

1- Comprobar, y avalar el acatamiento de los requerimientos y documentacion de
disposicion técnica y legal requeridos por la Agencia en las condiciones establecidas
como requisitos indispensables para firmar el acta de inicio en el Contrato de consultoria.

2- Suscribir las respectivas actas que se generen con la ejecucion del contrato.

3- Realizar pertinentemente y dentro de los términos de ley la respectiva
liquidacion del contrato.

4- Vigilar en forma permanente que se cumpla con la vigencia de las pdlizas de
acuerdo a las novedades contractuales que surjan (suspensiones y reinicios).

5- Mantener informado a la Aseguradora sobre el incumplimiento del contrato.

6- Verificar que el contratista de obra cumpla con la afiliacion del personal a
prestaciones sociales de ley.

7- Cumplir los manuales de interventoria del Invias.

8- Verificar de manera permanente que se cumplan con las medidas de seguridad,
salud ocupacional y medio ambiente.

9- Solicitar al consultor cumplir con los compromisos estipulados en el contrato
de obra y pliego de condiciones.

10- Exigir mediante oficio al consultor, que se cumplan con las obligaciones
previamente establecidas.

11- Dar recomendaciones consultor, e instrucciones de acuerdo al marco
normativo y a lo establecido previamente en el contrato, y dejar constancia de dichas

recomendaciones por parte del contratista, APC COLOMBIA y el INVIAS.
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12- Impartir al contratista de la consultoria, recomendaciones mediante oficios,
con el fin de dejar la trazabilidad de las acciones tomadas por la interventoria en cuanto al
ambito, técnico, administrativo, social, ambiental y juridico.

13- Solicitar de forma oportuna la documentacién pertinente a la ejecucion del
contrato de consultoria y posteriormente para la liquidacion de dicho contrato.

14- Comprobar el cumplimiento de las polizas del contrato de acuerdo a los
valores presupuestales y vigencias, las cuales deben estar aprobados por APC
COLOMBIA.

15- Informar a APC COLOMBIA e INVIAS sobre las situaciones que puedan
alterar el debido cumplimiento del contrato durante su ejecucion.

16- Dar garantia sobre el control realizado a las actividades ejecutadas por el
consultor y avalar la calidad de dichas actividades.

17- Mantener informado a la entidad contratante dejando trazabilidad, sobre el
avance, las situaciones problematicas y soluciones que se presenten en el desarrollo del
contrato.

18- Realizar reuniones con la entidad contratante y el consultor en pro de lograr el
cumplimiento optimo del objeto contractual del proyecto.

19- Cumplir con las funciones de la interventoria eficazmente para lograr el objeto
del contrato de consultoria.

20- Actuar en representacion de la entidad contratante frente al contratista de la
consultoria, respetando la mision y vision de dicha entidad.

21- Verificar la calidad de los materiales utilizados por el contratista, en

cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas del proyecto.
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22- Desarrollar y mantener un Plan de Calidad para ejecutar el contrato de
interventoria.

23- Solicitar al contratista informacion y documentacion sobre la ejecucion del
contrato e informar a la entidad contratante sobre hechos que se constituyan como
conductas punibles o actos de corrupcion.

24- Requerir al contratista la informacion o informe técnico sobre los puntos
criticos identificados durante la ejecucion de la consultoria vial e informar a la entidad
contratante.

25- Inicio del proyecto. Luego de firmar o suscribir el Acta de Inicio, se debe

requerir al contratista de la consultoria, dar inicio a las actividades de acuerdo a lo
estipulado en el contrato y en la programacion entregada inicialmente.

26- Estudios, Disefos y Planos. Comprobar y avalar que los disefos entregados

por el consultor cumplan se realice forma oportuna y cumpla con la normatividad vigente
y especificaciones técnicas.

Es importante mencionar tanto el consultor como la interventoria, debe tener claro
el sistema de informacion geografico (SIG) de la entidad, para que la entrega de los
planos producto de los disefios utilice un sistema de referenciacion compatible con el de
dicha entidad.

27- Actualizacién del registro. Realizar, entregar y archivar, la documentacion

pertinente a la ejecucion y liquidacion del contrato que se registren durante el ejercicio de
la interventoria, incluyendo la documentacién técnica del proyecto.
La documentacion registrada se debe entregar de forma fisica y magnético a la

APC COLOMBIA como requisito para poder liquidar el contrato de Interventoria.
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28- Equipo disponible. Vigilar que en la vigencia o ejecucion de actividades del

proyecto, el contratista cumpla con el equipo propuesto y en buen estado. El interventor
puede solicitar el cambio o adicion del algin equipo dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su requerimiento.

29- Personal y equipo del consultor. Se debe verificar en campo o durante la

ejecucion de las actividades, el cumplimiento del personal y equipo utilizado por el
consultor, para lo cual se puede solicitar el uso de planillas diarias en donde se registre el
personal y equipo utilizado diariamente durante la vigencia del proyecto.

30- Seguimiento al avance. Registrar y llevar el control presupuestal del avance

del proyecto, con respecto a la programacion propuesta, en donde se deja trazabilidad
mediante informes y/o oficios sobre el atraso y el incumplimiento de las actividades en
los tiempos establecidos.

31- Dispositivos de sefializacion. Verificar que el contratista cumpla con la

implementacion de los debidos dispositivos de seguridad y sefalizacion cuando se
encuentre realizando actividades de campo.

32- Modificaciones. La interventoria debe emitir el concepto técnico, econémico

y juridico, cuando se presenten modificaciones relacionadas con:
* Disefios y planos.
* Cambios y compra de predios.
* Actividades no previstas.
* Reprogramaciones.

* Solicitudes de Adicion o Prorroga.
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33- Visitas de técnicas. Realizar visitas de campo, en donde se impartan

recomendaciones técnicas, y se registre y documente el seguimiento realizado al contrato
de consultoria informando al APC Colombia, ¢ INVIAS.

34- Normas de Seguridad Industrial. Verificar que el personal empleado por el

consultor, cumpla con lo establecido en la normatividad vigente para la seguridad y
proteccion en el trabajo.

35- Gestion Social y Ambiental. Verificar que se cumpla con la realizacion de

actividades concernientes al desarrollo del componente social y ambiental del proyecto.

36- Compra de predios. Comprobar que el uso de predios en donde se implanta los

disefios corresponda a los que sean propiedad legalmente constituida del INVIAS, o
entidades territoriales. En todo caso, cuando el disefio obliga a generar la compra de un
predio privado, se debe avalar los disefios por parte de la Interventoria luego de consultar

y tener aprobacion por parte del Invias.

4.3 Listado de procesos para el seguimiento y control de estudios técnicos de disefio en

contratos de consultoria vial en Colombia

Con relacion a la lista de procesos para el seguimiento y control de estudios técnicos de
disefios en contratos de Consultoria Vial en Colombia a continuacion, mediante la siguiente
tabla, se relacionan los parametros basicos a ser tenidos en cuenta para poder desempefar

correctamente el papel de Interventoria en este tipo de proyectos.
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Tabla 6

Lista de procesos para el seguimiento y control a consultorias de estudios y disenios viales

Lista de procesos para el control en Contratos de Consultoria vial %E <l>

(Estudios y Diseiios) en Colombia P
L}CE‘ﬁﬁ L‘C“Cﬂ'ﬂlﬂ INVIA“§

Cumple

No Descripcion Proceso de verificacion
Si No N/A

Actividades preliminares

Verificar la existencia de las polizas de cumplimiento y
de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) del

1 Verificacion de Garantias Contrato de Consultoria. Se debe verificar ademas la @) CD CD
Resolucion de Aprobacion de polizas expedida por la
Entidad Territorial.

Verificar las hojas de vida del personal profesional
vinculado por el contratista de la consultoria, con
relacion a lo establecido en el pliego de condiciones del

2 Personal profesional contrato de consultoria. CD CD CD
Emitir concepto aprobatorio de las hojas de vida del
contratista. (Puede ser Certificacion, Oficio, y/o
Formato)

Se debe verificar por parte de la Interventoria, que el
contratista de obra haga entrega del programa de
inversiones, en donde se relacione la programacion : i :

3 Programa de Inversiones propuesta para el proyecto de acuerdo a la duracion del O O O
mismo. Se recomienda que la interventoria emita un
concepto aprobatorio una vez sea recibido este

documento.
Cumplimiento de Solicitar al consultor el cumplimiento de lo establecido
4 obligaciones previstas en el en el contrato, anexo técnico, pliego de condiciones y O @ O
pliego de condiciones obligaciones de ley. : : ]
. " Solicitar al consultor la entrega de la documentacion
gl Documentacién Inicial inicial para dar inicio con las actividades del proyecto. O C) O

Verificar antes de comenzar la ejecucion, la existencia : : i
6 Documentacion existente de disefios realizados en la zona o tramo proyectado O D C)
objeto del contrato de consultoria. : : ]

Dar recomendaciones consultor, e instrucciones de
acuerdo al marco normativo y a lo establecido { ; :

7 Obligaciones Contractuales previamente en el contrato, y dejar constancia de D O C)
dichas recomendaciones informado a APC :
COLOMBIA y el INVIAS
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Lista de procesos para el control en Contratos de Consultoria vial

(Estudios y Diseiios) en Colombia Universidad Francisco

de Paula Santander
Qcana - Cokmba
ek gt

B P

INVIAS

No

Descripcion

Proceso de verificacion

Cumple

Si

No

N/A

Gestion Técnica

Control del personal
profesional

Verificar por parte del contratista el personal operativo
de campo.

Verificar personal de especialistas de acuerdo a los
estudios propuestos por el contrato de Consultoria.
Realizar el registro mediante Formato Invias MEPI-
MN1-IN-15-FR-6, segiin Manual de Interventoria de
Invias 2022.

Control de Maquinaria y
equipos

Verificar que el equipo ofrecido en el contrato de
consultoria, sea el utilizado por el consultor durante las
actividades y labores de campo. Dejar registro del
control de maquinaria y equipos diariamente durante el
tiempo que duren las actividades de campo, mediante
formato Invias MEPI-MN1-IN-15-FR-4, segiin Manual
de Interventoria de Invias 2022.

10

Control de estado del
Tiempo

Verificar mediante un formato de registro (Usar
Formato Invias MEPI-MN1-IN-15-FR-10, segin
Manual de Interventoria de Invias 2022) el estado del
tiempo diario durante las actividades desarrolladas en
el sitio de obra.

11

Control de Garantias

Registrar mediante un formato (Usar Formato Invias
MEPI-MN1-IN-15-FR-12, segiin Manual de
Interventoria de Invias 2022), el estado de polizas de
cumplimiento y RCE, actualizadas al Acta de Inicio,
y/o Actas de Reinicios segun correspondan.

12

Control de Garantias

Verificar que el valor presupuestal que cubre la pdliza
de cumplimiento y RCE, corresponda al valor total del
Contrato, o lo especificado segun el contrato de
Consultoria.

13

Control de Garantias

Verificar cada vez que se presenten novedades
contractuales como cambio del valor presupuestal o
suspensiones y reinicios, la actualizacion de las polizas
y ademas también se debe verificar que cada poliza
actualizada cuente con una Resolucion de Aprobacion
de polizas expedido por la Entidad territorial.
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Lista de procesos para el control en Contratos de Consultoria vial
(Estudios y Diserios) en Colombia

Universidad Francisco
de Paula Santander
Ocana - Colombia
Vi Vinuock

INVIAS

No

Descripcion

Proceso de verificacion

Cumple

Si

No

N/A

14

Plan de Manejo de Transito
(PMT)

Verificar que, durante las actividades de campo, el
contratista de la consultoria implemente dispositivos de
seguridad y sefializacion vial temporal.

15

Identificacion de Puntos
criticos

Realizar la identificacion de puntos criticos en donde
sea necesario la realizacion de obras de mitigacion
concertadamente entre Interventoria, Contratista y
Especialistas.

16

Identificacion de Puntos
criticos

Verificar que el personal profesional y Especialista
realice visitas de campo para poder determinar
correctamente los puntos criticos y el tipo de estructura
necesaria para la mitigacion de riesgos de derrumbes o
perdida de la calzada de la via.

17

Control de Ensayos de
Laboratorio

Verificar en campo la realizacion de ensayos de
laboratorios segin correspondan los estudios y disefios
a realizar usando formato Invias MEPI-MN1-IN-15-
FR-11.

18

Control de aportes legales
y seguridad social

Verificar que el personal del contratista se encuentre
afiliado al sistema de aportes legales y seguridad

social. Formato Invias MEPI-MN1-IN-15-FR-6,

19

Control Financiero

Verificar semanal y mensualmente, el avance
presupuestal del contrato de Consultoria, para luego
generar las Actas parciales de acuerdo a la forma de
pago establecida por las clausulas de dicho contrato de
Consultoria.

20

Control del Programa de
Inversiones

Verificar que el avance presupuestal programado para
el proyecto, con relacion al avance ejecutado obtenido
del desarrollo del contrato de consultoria. Este control
se puede realizar, semanal, quincenal y mensualmente,
mediante el registro de un formato o informe de
Interventoria.

21

Controles de seguridad y
salud en el trabajo

Comprobar de forma permanente que se cumplan con
las medidas de bioseguridad, salud ocupacional y
medio ambiente. Dejar registro mediante formatos de
evidencia fotografica y descripcion de actividades.
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Lista de procesos para el control en Contratos de Consultoria vial %E
(Estudios y Diseiios) en Colombia Universidad Francisco

de Paula Santander
Qczna - Cokmba
Viath Vinatcack

N 4

INVIAS

No Descripcion Proceso de verificacion

Cumple

Si

No

N/A

. Verificar las actividades en campo realizadas por el
Control de Actividades en . , . . .
22 contratista de la consultoria, dejando registro escrito
campo . .
mediante la bitacora de obra.

.. Verificar el uso de dispositivos de seguridad
Control de Actividades en T . P & y
23 sefializacion pertinente, durante las labores de toma de
campo . .
ensayos de laboratorio en el sitio del proyecto.

Gestion Ambiental

Verificar que los soportes entregados producto de la
24 Viabilidad Ambiental consultoria, garanticen la viabilidad ambiental del
proyecto.

Verificar y/o solicitar al contratista de la consultoria
Certificado de la NO existencia de condiciones
ambientales particulares (Rondas, Cuencas) en la zona
del proyecto.

25 Viabilidad Ambiental

Verificar la entrega del Plan de Manejo ambiental por

Plan de Manejo Ambiental parte del contratista de la Consultoria. Verificar la

26 (PMA) entrega de la Matriz de Cumplimiento ambiental C)
PAGA mediante formato Invias MASPS-MN1-IN-2-
FR-3. :
Plan de Inversion Verificar los documentos técnicos de las actividades
27 Ambiental ambientales a ejecutar. O O O
- Comprobar que se cumplan con las actividades
28 Informe de Cumplimiento ambientales de acuerdo a lo establecido en la matriz

Ambiental

ambiental propuesta por el contratista de la consultoria.

Gestion Social

Participar y verificar el cumplimiento de la reunién
inicial del proyecto, con la comunidad beneficiaria o
aledafia a la zona de ubicacion del proyecto. Dejar
registro fotografico y de participacion.

29 Socializacion del Proyecto
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Tabla 6 Continuacion

Lista de procesos para el control en Contratos de Consultoria vial <Ib
(Estudios y Diseiios) en Colombia Universidad Francisco INVIAS

Cumple

No Descripcion Proceso de verificacion
Si No N/A

Verificar la entrega de la Matriz de cumplimiento de

Matriz de cumplimiento de Actividades sociales por parte del contratista de la O D O

= actividades sociales

Consultoria como también su ejecucion.

Verificar el cumplimiento del programa de inversiones

propuesto por el Consultor C) O O

31 Plan de Inversion Social

Realizar la conformacion de un comité de veeduria, el

cual se haga participe de las visitas de campo par la
32 Comité de Veeduria definicion de puntos criticos o tramos a disefiar. D O C)

Verificar resolucion de aprobacion del comité de : : ]

veeduria por parte de la Personeria municipal.

Gestion Predial
Cuando el tramo de via a disenar, se ubica dentro de un
33 Cronograma de gestion y predio privado, es necesario realizar un cronograma : : :
adquisicion predial para la gestion de adquisicion predial, en donde se O O O

verifica la afectacion predial.

Comprobar y avalar los planes presentador por el
34 Plan de Inversion Predial consultor para la gestion del componente predial, O @ @)
soportadas con las justificaciones especificas del caso. : : :

Verificar documentacion correspondiente a: Titulos de
propiedad, certificados o permiso de Intervencion

Resumen Mensual de . , .,
| U voluntario, Sabana de Avalos, Relacion de

35 lg}ri:s(ﬁg? y Adquisicion Adquisicion predial. Registrar formatos segtin lo D D D
establecido por el Manual de Interventoria de Invias :
2022.

Liquidacion y terminacion del contrato de Consultoria Vial

Verificar que los planos y disefios entregados por el

consultor cumplan con lo establecido en las normas y : :
especificaciones vigentes, como también con la meta D C) O
fisica propuesta para el proyecto. i i :

36 Productos Entregables
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Tabla 6 Continuacion

Lista de procesos para el control en Contratos de Consultoria vial %E <lb

(Estudios y Disefios) en Colombia devasle sanander  INVIAS
o

Cumple

No Descripcion Proceso de verificacion
Si No N/A

Verificar que las pélizas iniciales, generadas durante la
37 Terminacion del Contrato ejecucion del proyecto y finales, cumplan con los O @ @)
valores y vigencias estipuladas en el contrato. f :

Realizar la debida acta de liquidacion de forma
38 Acta de Liquidacion oportuna, y la entrega de la documentacion pertinente a D @ O
la finalizacion del contrato de consultoria. ! :

Nota. En la tabla se aprecian los controles minimos necesarios para el seguimiento y control en

un contrato de consultoria vial, basadas en las normas vigentes de INVIAS.
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Conclusiones

Con relacion al seguimiento y control en proyectos de consultoria vial, basado en el
diagnostico de la Interventoria al Contrato de consultoria de estudios y disefos viales No. 035 de
2021, es muy importante tener en cuenta que cuando la zona es de dificil acceso y ademas
presenta problemas de orden publico, se puede presentar la ausencia de profesionales en la zona
objeto de estudio, lo que repercute en discrepancia de resultados obtenidos, ya que en muchos
casos las obras propuestas para la solucion de puntos criticos no son debidamente analizadas en

el sitio donde se ubican.

De acuerdo al diagnostico realizado a la Interventoria del Contrato de consultoria de
estudios y disefios viales No. 035 de 2021, se encuentra que los disefios propuestos para el HITO
1 de la consultoria, presentan cambios a la hora de comenzar la ejecucion de las obras por parte
del contratista de obra “TIGO & CIA Ingenieros contratistas”, en especial lo relacionado con los
puntos criticos, ya que se pudo definir que, el 60% de los disefios propuestos para los puntos

criticos son viables, y el 30% de los disefios propuestos no requieren de modificaciones.

A la hora de realizar la ejecucion de un contrato de Consultoria vial, debe existir la
concertacion de decisiones tanto de los profesionales del equipo contratista como también del
equipo de Interventoria, ya que se pudo evidenciar que una de las falencias principales por las
cuales resultaron diferencias en los disefios con relacion a lo evidenciado en campo, corresponde
a que debido a las dificultades para acceder a la zona de influencia del proyecto, los

profesionales especialistas no asistieron de forma conjunta para la toma de decisiones en la



&3

definicion de obras de mitigacion en puntos criticos, dando como resultado diferencias entre los

disefios iniciales, y las condiciones actuales evidenciadas en la zona.

Con respecto a los controles necesarios para el seguimiento y control técnico que debe
realizar la Interventoria a un contrato de Consultoria vial de estudios y disefios, es necesario que
estos controles se basan netamente en los lineamientos de las especificaciones técnicas de Invias,
en donde los formatos para los distintos controles que se deben realizar, son de dominio publico

que cualquier ciudadano colombiano puede tener acceso a ellos.

Con la lista de chequeo se logra desglosar los controles minimos necesarios para llevar a
cabo el seguimiento y control de un proyecto de Consultoria vial, el cual esta basado en los

parametros establecidos por el Manual de Interventoria de Invias 2022.



84

Recomendaciones

Se recomienda para el proceso de ejecucion de una Consultoria vial, verificar antes de
comenzar y dar inicio a la consultoria, el acceso a la zona de influencia del proyecto, como
también las posibles afectaciones de movilizacién que puedan existir en el sitio donde se

proyecta la realizacion de los estudios y disefios de la Consultoria Vial.

Una vez comenzado las labores de campo de la Consultoria Vial, se recomienda que la
definicion de puntos criticos y disefio de estructuras para su mitigacion, se realice
concertadamente en el sitio de ubicacion del punto critico, en compania del personal del
contratista, personal especialista del contratista y personal de la Interventoria; esto con el fin de

evitar inconvenientes o cambios a la hora de comenzar la ejecucion de las obras.

Es importante que, una vez verificados los estudios y disefios propuestos por el consultor,
se realice una visita de campo final en compaiiia de todas las partes que intervienen en el
contrato de consultoria, con la finalidad de poder revisar que los disefios propuestos por el
consultor para la mitigacion de los puntos criticos, si corresponda con la necesidad que se

evidencie en la zona, una vez terminados los estudios.
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