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RESUMEN

Para el seguimiento y evaluacion de los proyectos planteados en el POMCH del Rio
Pamplonita se realiz6 un seguimiento de cuatro meses a siete de los principales proyectos
que en la actualidad se estan desarrollando a lo largo del cauce del Rio pamplonita.

Analizar la cuenca del rio Pamplonita es visualizar un &rea compartida por dos paises,
Colombia y Venezuela, (aunque en el estudio presente se trabaja sobre el territorio
colombiano) con las caracteristicas de una cuenca de zona montafiosa por encontrarse en el
flanco oriental de la Cordillera Oriental de Los Andes. Es ver las condiciones particulares
de un é&rea que, aunque relativamente pequefia respecto al departamento, por sus
caracteristicas ha sido un foco de poblamiento del Nororiente colombiano y constituye un
area estratégica para el desarrollo departamental, un area de gran influencia comercial y a la
vez relevante a nivel primario por las diversas actividades agricolas y pecuarias que aqui se
Ilevan a cabo, también se traduce en actividades mineras a lo largo de la cuenca.

| GENERALIDADES DE LA CUENCA
134.534,97 has

AREA |
COORDE 1.300.000 y 1.415.000 (N)
PLANAS 1"150.000 y 1°195.000 (E)

LIMITES Norte Puerto Santander
Sur Cacota, Labateca, Pamplona, Mutiscua, Toledo
Oriente Venezuela
Occidente Clcuta, San Cayetano, Durania, Arboledas,
Cucutilla, Pamplona

10 (Cinco se encuentran al 100% dentro de la Cuenca)

cascosuremos |8

CASCOS URBANOS 9

16
LGS Rio Pamplonita

LONGITUD DEL CAUCE i[5 .4

Quebradas El Volcan, Monteadentro, Bataga, Agua Blanca,
PRINCIPALES Chiracoca, Iscala, La Honda, Tascalera, Faustinera y Rio Tachira
COTA MI| 51 m.s.n.m

La cuenca del rio Pamplonita se encuentra ubicada en la vertiente oriental de la Cordillera
Oriental de Colombia, al sureste del departamento de Norte de Santander. Esta
comprendida entre coordenadas planas Norte: 1.300.000 y 1.415.000 y Este: 1.150.000 y
1.195.000; su equivalente en coordenadas geograficas son 7° 18 43 a 8° 20" 44" de
Latitud Nortey 72°2° 6" a 72°43" 29" de Longitud Oeste.

El seguimiento se puede definir como el monitoreo al estado de ejecucion del plan
operativo (planteado en la Fase de Ejecucion), el cual debe ser permanente y estar
articulado con su implementacién. La evaluacion de otra parte, valora o califica el nivel de
logro alcanzado en el cumplimiento de metas a partir de los indicadores propuestos.



Para el caso del POMCH Pamplonita la labor de seguimiento corresponde al comité de
cuencas, debe estar articulado al Sistema de Gestion de Calidad de CORPONOR
(SIGESCOR), y ser realizado a partir de los informes técnicos y financieros de avance de
los proyectos y programas que elabore el director de programa y el equipo técnico,
avalados por la subgerencia y gerencia del POMCH. El Consejo de Cuenca debe a su vez
apoyar el seguimiento y reportar las alertas necesarias cuando se presenten inconsistencias
en el logro de las metas propuestas.

Se propone una estructura horizontal que permita la cooperacion y la comunicacion para el
reporte de avance y cumplimiento. El proceso de evaluacion y seguimiento al POMCH, es
responsabilidad de CORPONOR, haciéndose necesaria la articulacion del equipo técnico
con los subgerentes y gerente del POMCH para la realizacion de los respectivos informes
de gestion.



INTRODUCCION

En cumplimiento del Decreto 1729 de 2002, este documento expone todos y cada uno de
los aspectos que integran las fases del POMCH Rio Pamplonita, en las que la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR, ha avanzado en la
actualidad, esto es: Diagndstico, Prospectiva, Formulacion, planificacion de la Ejecucion y
Evaluacion y Seguimiento; en este proyecto se trabajé en la fase se seguimiento y
evaluacion.

En esta Fase se definen los indicadores ambientales y de gestibn como mecanismos e
instrumentos de seguimiento y evaluacion que permiten evaluar el cumplimiento del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Pamplonita.

El seguimiento y la evaluacion constituyen un proceso permanente que permite monitorear
el adecuado desarrollo del POMCA. Este proceso debe incluir medidas de ajuste al Plan
que permita, en la medida que se identifiquen tendencias “inadecuadas” realizar acciones
correctivas.

El seguimiento y la evaluacion buscan conocer el grado de avance hacia la sostenibilidad
que alcanza un proyecto 0 un proceso.

El seguimiento tiene el propdsito fundamental de realizar inspeccién periodica del proceso
de ejecucion de los proyectos y actividades implementados para el manejo ambiental de la
cuenca hidrogréafica, buscando establecer ante todo su eficacia y eficiencia dentro de los
objetivos gque se buscan con cada proyecto, a fin de proporcionar informacién periodica que
permita determinar que cumple con el propdsito establecido.

La evaluacion pretende determinar el nivel de cumplimiento (control) de cada proyecto y
sus actividades, lo cual permitird garantizara su adecuada ejecucion.

Establece los mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacion del Plan de
Ordenamiento del &rea de estudio, asi como los indicadores ambientales y de gestién que
permitiran evaluar el cumplimiento del Plan.

Se orientaron, en forma prioritaria, a la construccion colectiva de los escenarios y la vision
de futuro, a la identificacion de las principales lineas estratégicas, los objetivos, los
programas y proyectos que estructuran el Plan y el disefio de instrumentos y mecanismos
que permitan en el futuro medir los resultados, los efectos e impactos de las acciones
programadas. Partiendo de una situacion problema identificada en la etapa del diagnostico
y que con una metodologia participativa se identificaron las estrategias y proyectos que le
permitiran a los actores sociales e institucionales presentes en el area de la cuenca construir
sostenibilidad ambiental en los proximos doce afios.
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1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO Y
MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO PAMPLONITA

1.1. DESCRIPCION BREVE DE LA EMPRESA Y DE LA DEPENDENCIA

CORPONOR, fue creada mediante decreto 3450 del 17 de Diciembre del afio 1983,
durante el gobierno de Belisario Betancourt, como corporacion de desarrollo cuyo objetivo
principal era encausar, fomentar, coordinar, ejecutar y consolidar el desarrollo econémico y
social de la region comprendida dentro de su jurisdiccion y con algunas funciones de
administracion de los recursos naturales y del Medio Ambiente.

Diez (10) afios después, con la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corporacion transforma
sus funciones, pasando a ser una Corporacion Autonoma Regional, teniendo como
jurisdiccion el Departamento Norte de Santander y cuya funcion principal es la de ejercer
como maxima autoridad ambiental del Departamento, de acuerdo con las normas y
directrices trazadas por el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. La
jurisdiccion de CORPONOR es el Departamento Norte de Santander que comprende una
extension de 21.658 Km2, que representa el 1.9% del total del Pais. Su é&rea de trabajo
abarca cuarenta (40) municipios en donde desarrollan sus actividades cerca de 1'140.000
Habitantes, distribuidos en tres (3) cuencas hidrogréficas: La Cuenca del rio Catatumbo, la
Cuenca del rio Arauca y la Cuenca del rio Magdalena. La Corporacion para la
administracion de su territorio estd dividida en cuatro regiones: Cucuta, sede principal;
Ocafa, Pamplona y Tibu, denominadas Direcciones Territoriales, dentro de la estructura
orgénica de la Corporacion.

Organigrama. Organizacion de la entidad. Donde especifica la relacién jerarquica (vertical
y horizontal) entre los diversos componentes de una estructura.

1.1.1 Misién. Ejercer la autoridad ambiental propendiendo por el desarrollo humano
sostenible, promoviendo la gestion ambiental colectiva y participativa en el departamento
Norte de Santander.

1.1.2 Vision. Ser en el 2019 la entidad reconocida, respetada y de referencia obligatoria
para la toma de decisiones que orienten el desarrollo humano sostenible del departamento
Norte de Santander.

1.1.3 Objetivos de la Corporacion. Ley 99 de 1993, Articulo 30. Objeto. Todas las
Corporaciones Autonomas Regionales tendran por objeto la ejecucién de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Objetivos estrategicos de la Corporacion. Los objetivos estratégicos estan orientados en
el Plan de Accion Trienal 2007 — 2009- Ajustado 201.
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Promover la accidn corporativa e interinstitucional enfocada a trabajar “ El agua como el
eje de la gestion ambiental integrada en el Departamento Norte de Santander”,
estructurando el manejo y uso sostenible del recurso sobre las bases de conocer: su oferta
(atmosferica, superficial y subterranea), su demanda (uso, afectacion de la calidad), su
riesgo, asociado a infraestructura y asentamientos humanos, y alternativas para
almacenamiento, regulacion, aprovechamiento eficiente y tratamiento para su
recuperacion; regular su uso fortaleciendo los procesos relacionados con concesiones, tasa
por uso, tasa retributiva y demandar la aplicacion de medidas para el ahorro y uso
eficiente; controlar, a través del seguimiento sectorial y el fortalecimiento de la
infraestructura y cobertura para el monitoreo del recurso agua en las principales cuencas
abastecedoras del Departamento.

Coordinar “La actuacion conjunta para consolidar la gestion ambiental territorial y la lucha
contra el calentamiento global”. En tal sentido se convocaran los diferentes sectores y
actores del SINA, en el contexto regional(Nor-Oriente), Departamental y Municipal, con el
proposito de generar sensibilizacién y apropiacion de los problemas y responsabilidades
compartidas y llegar a acuerdos y compromisos, refrendados en Agendas sectoriales que
logren impactos y coberturas significativas en la recuperacion y conservacion ambiental, y
genere una cultura de: trabajo en equipo, solidaridad y una forma civilizada de resolucion
de conflictos socio-ambientales. En igual intencion, se promoveran encuentros para
fortalecer la integracion Binacional con miras a establecer lazos de cooperacion con la
Republica Bolivariana de Venezuela que permitan generar programas y proyectos en
temas y ecosistemas comunes y compartidos.

Generar sensibilizacion y apropiacion de los problemas y responsabilidades compartidas y
llegar a acuerdos y compromisos, refrendados en Agendas sectoriales que logren impactos
y coberturas significativas en la recuperacion y conservacion ambiental, y genere una
cultura de: trabajo en equipo, solidaridad y una forma civilizada de mitigar los conflictos
socio-ambientales.

Se promoveran encuentros para fortalecer la Integracion Binacional con miras a establecer
lazos de cooperacion con la Republica Bolivariana de Venezuela que permita generar
programas y proyectos en temas y ecosistemas comunes y compartidos.

Orientar la gestion y la inversion de la Corporacion al cumplimiento de resultados
concretos, para lo cual se estableceran dentro de los programas y proyectos, metas e
indicadores tangibles que permitan medir los mismos.

1.1.4 Descripcion de la estructura organizacional. ElI organigrama que muestra la

relacion jerarquica de la rama ejecutiva de la Corporacion Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental. “CORPONOR”
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Gréfico 1. Organigrama CORPONOR
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Sostenible Recursos Naturales

1.1.5 Descripcién de la dependencia en la que fue asignado. Subdireccion de Recursos
Naturales.

La subdireccion de recursos naturales esta dirigida por la Dra. Sandra Milena GOomez
Peflaranda, quien es Ingeniera Biotecnologa y esta trabajando para que el lema de la
corporacion unida por el agua y la conservacion sea un compromiso de todos y cada uno de
nosotros.

El objeto del DMI “Distrito de manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables” es
el de regular y ordenar los usos de los recursos naturales de los pdramos, como abastecedor
del recurso hidrico y demas bienes y servicios ambientales, a través de la promocion,
planeacién, gestion y ejecucion de programas y proyectos que propendan por la
conservacion, persistencia y recuperacion de la dinamica natural del ecosistema y su
conectividad con corredores bioldgicos y areas protegidas conexas dentro de la unidad
biogeogréfica de estos.

Los principales problemas que afectan el medio ambiente y los recursos naturales del
Departamento Norte de Santander, tienen que ver con: la extraccion incontrolada de madera
en la reserva forestal del Catatumbo, perdida de bopsques protectores de aguas en las micro
cuencas abastecedoras de los acueductos municipales, acelerado crecimiento subnormal de
Clcuta y su area metropolitana, impactos ambientales negativos ocasionados por la
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infraestructura vial y la construccion, contaminacion de las fuentes hidricas por aguas
residuales domésticas, industriales, basuras y agroquimicos; impacto ambiental negativo
por la explotacién de minas de carbon y roca caliza; contaminacion atmosféerica en el
Municipio de Cucuta y su area metropolitana; uso inadecuado de suelos, problemas socio
ambientales de los pequefios productores agropecuarios (Conflictos por distribucién de
agua, lefia, etc.)

Los problemas priorizados en el ejercicio como accionables por Corponor para los
municipios de la zona de Cdcuta en el Plan de Accién 2012-205 son los ecosistemas
estratégicos sin proteccion y marco legal y el deficiente control al impacto ambiental de la
actividad mineria.

Ante el evidente agotamiento de los recursos naturales y el crecimiento poblacional, con su
alta demanda de bienes y servicios ambientales, nos enfrentamos a un inminente
desbalance, que obliga con urgencia el desarrollo de Estrategias de Conservacion de la
biodiversidad, de los recursos Hidricos, del paisaje y la cultura entre otros bienes y
servicios vitales para la vida y el desarrollo de las regiones.

En esta direccion, el pais cuenta con la posibilidad de utilizar mecanismos de declaratoria
de &reas bajo las distintas modalidades definidas en la normatividad nacional como son los
parques Nacionales, los Parques Regionales y los Distritos de Manejo Integral (DMI), entre
otras figuras que buscan la conservacion de areas naturales para mantener la oferta de
bienes y servicios ambientales en consonancia con los objetivos de conservacion, que se
definan en cada caso.

1.2 DIAGNOSTICO INICIAL DE LA SUBDIRECCION DE RECURSOS
NATURALES

Se presenta conflicto por el uso del agua principalmente en la parte media y baja de la
cuenca en un area de 85.665 Has.

Esta situacion ha sido ocasionada por: alta demanda para riego y consumo humano que
supera en algunos casos la oferta del recurso hidrico y que configura indices de escasez de
86% para la parte baja al norte de la cuenca en los municipios de Cucuta, Los Patios, Villa
del Rosario, Puerto Santander y del 42% para la parte media-alta al sur de la cuenca en los
municipios de Bochalema, Pamplonita y Pamplona (afio seco), los cuales corresponden a
indices de escasez alto y medio alto, respectivamente, y que han sido estimulados por los
procesos de transformacion del territorio y destruccién de bosques protectores de las partes
altas, zonas de recarga hidrica y de las zonas de retiro (zonas aledafias a rios y quebradas),
asi como por las condiciones climéticas del area, presentandose bajas precipitaciones (500
— 1000 mm) y altas temperaturas (18° - 28°C) que determinan altos valores de
evapotranspiracion potencial (1300 — 1900 mm) y que configuran indices de aridez secos a
muy secos, en suelos que han perdido su cobertura natural y que presentan en algunos
sectores procesos erosivos moderados a Severos y muy Severos.
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Sumado a esto, se presenta mal uso del mismo por parte de los pobladores y sobre
utilizacién del caudal de pequefios tributarios, lo cual se ve explicado en la falta de
conciencia ambiental y el desconocimiento del valor real y la importancia de este recurso
asi como de la real situacion hidrica departamental y nacional.

Asi mismo, no existe un control y administracion eficiente del recurso, ni de parte de la
comunidad debido a la falta de organizacion comunitaria, ni de parte de las instituciones
debido a la existencia de politicas estatales deficientes, aplicacion de normas restrictivas,
falta de articulacion inter e intra-institucional, falta de presencia en algunos sectores de la
cuenca e incipientes procesos de reglamentacion de corrientes (9.5 % de las corrientes de la
cuenca con reglamentacion) y monitoreo que en muchos casos cuentan con oposicion
marcada por parte de la comunidad y en la cual prevalece la cultura del no pago.

Todo esto influido también por la baja calidad y eficiencia de los sistemas de captacion y
distribucion del recurso, diferencias en el acceso al recurso ya sea por cercania fisica o por
privilegios, presencia de usuarios fraudulentos del servicio y alto grado de contaminacion al
que se ven sometidos el Rio Pamplonita y sus afluentes, ya sea por vertimientos de aguas
residuales municipales, vertimientos industriales o agropecuarios.

Estos factores inciden en que la cuenca presente una perspectiva de déficit hidrico en los
préximos afos, con la consecuente disminucion de la oferta y escasez del recurso afectando
al 87 — 88% de la poblaciéon total de la cuenca, disminucion en la productividad
agropecuaria, generando por una parte aumento en los costos de produccion y disminucion
en los ingresos, y de otra parte disminucion en el valor de la tierra y nuevos cambios de uso
de los suelos para contrarrestar la pérdida de productividad produciéndose asi mayor
presién sobre el territorio.

El indice de escasez es la relacidn entre la oferta hidrica disponible y la demanda de agua
por parte de las actividades socioecondémicas. Su importancia radica en conocer cdmo se
encuentran equilibrados estos dos elementos dentro de la dinamica hidrica local, es decir, si
el agua que proveen las fuentes hidricas es suficiente para satisfacer las necesidades del
consumo de la poblacion y de las actividades que se desarrollan en el territorio.

Esta informacion es una valiosa aproximacion al comportamiento del recurso hidrico en la
cuenca, estimando los factores que pueden alterar el régimen de las corrientes mas
importantes y a partir de alli, la manera como se limita la disponibilidad de agua servida
para los acueductos y los diferentes usos dados en cada municipio. Para valorar la oferta de
agua disponible de manera real se realiza la propuesta de puntos de muestreo de calidad
hidrica sobre la corriente del Rio Pamplonita, que finalmente pretende conocer la cantidad
de agua que en verdad es utilizable para las diversas actividades y ser el punto de partida
para la formulacién de acciones tendientes a la proteccion del vital recurso.

La demanda hidrica es la aproximacion a los volimenes usados por las diferentes
actividades productivas y fines de consumo urbano y rural y es un elemento que se analiza
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a partir de su determinacién en el uso doméstico, sector servicios, uso industrial, uso
agricola y uso pecuario.

Estas demandas parciales se totalizan y finalmente se relacionardn con la oferta para
establecer la magnitud en que se presenta el indice de déficit hidrico a nivel municipal en el
area de la cuenca.

En la Cuenca del rio Pamplonita, se presenta un indice de escasez medio alto, alto en los
municipios de Pamplonita, Los Patios, Villa del Rosario y Cucuta, en anélisis realizados
para un afio seco. Para un afio modal se refleja el indice de escasez alto en los municipios
de Clcuta y Los Patios.

Lo anterior es producto del cruce entre la oferta y demanda sobre el recurso hidrico que
para nuestro caso es la zona mas densamente poblada del departamento.

Asi mismo, estos factores inciden en que se presenten conflictos de intereses entre vecinos
(accesibilidad al recurso) y entre las Juntas Administradoras de Acueductos JAC o las
empresas prestadoras del servicio y los usuarios (baja calidad y distribucién), y conflictos
de caracter normativo entre vecinos y la autoridad ambiental (reglamentacion,
concesiones), lo cual conlleva a la pérdida de confianza por parte de la comunidad y en que
disminuya la credibilidad, organizacion y participacion social.

Todo esto trae como consecuencia final que exista disminucion de la calidad de vida de los
pobladores de la cuenca y que se presenten desplazamientos 0 migraciones a otras zonas, ya
sea de la cuenca o fuera de esta.

Es urgente la necesidad de establecer un manejo sostenible de las fuentes hidricas, para lo
cual se debe cambiar el enfoque sectorial que existe en torno al uso, manejo y
administracion del recurso para pasar a un enfoque de manejo integral que logre
concientizar sobre su valor e importancia.

La Corporacion se halla en la evaluacion y concertacion de ajustes realizados por los
municipios a los Planes de Ordenamiento Territorial, los cuales deben incorporar aspectos
relacionados con el analisis de amenazas y riesgos naturales, de tal manera que se
actualicen las areas afectadas y se pueda determinar a una escala de mayor detalle, cuales
son los municipios con mas probabilidad de ocurrencia de procesos degradativos.

1.3 OBJETIVOS DE LA PASANTIA

1.3.1 General. Efectuar el seguimiento y evaluacién del Plan de Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del rio Pamplonita

1.3.2 Especificos. Analizar los programas, proyectos y estrategias establecidas en el plan de
ordenamiento. y manejo de la cuenca del rio pamplonita.
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Evaluar y seguir los proyectos, programas y estrategias formuladas en el plan de

ordenamiento y manejo de la cuenca del rio pamplonita a través de indicadores.

Examinar los lineamientos de la Guia Técnico-Cientifica del IDEAM, relacionados con el

ajuste y/o elaboracion de los POMCH, especificamente del rio Pamplonita.

1.4 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Objetivo General

Objetivos Especificos

Actividades a desarrollar

Efectuar el seguimiento
y evaluacién del Plan de
Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica del rio
Pamplonita

Analizar los programas, proyectos
y estrategias establecidas en el
plan de ordenamiento y manejo de
la cuenca del rio pamplonita.

Revisar  los  programas,
proyectos y  estrategias
planeadas para el plan de
ordenamiento y manejo de la
cuenca del rio pamplonita.

Evaluar y seguir los proyectos,

Realizar el seguimiento a los

programas y estrategias | programas,  proyectos Yy
formuladas en el plan de | estrategias planteadas con
ordenamiento y manejo de la | visitas de campo para
cuenca del rio pamplonita a través | constatar la ejecucion  de
de indicadores. estos.

Examinar los lineamientos de la | Mirar detalladamente los
Guia  Técnico-Cientifica  del | lineamientos de la guia
IDEAM, relacionados con el | técnico-cientifica del

ajuste y/o elaboracion de los
POMCH, especificamente del rio
Pamplonita.

IDEAM relacionados con el
POMCH.

Fuente: Autor del proyecto.
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2. ENFOQUES REFERENCIALES
2.1 ENFOQUE CONCEPTUAL

Para el ejercicio de aplicacion regional y local de la ordenacién de cuencas hidrogréficas, se
tiene como referencia un marco conceptual que abarca nociones aplicadas en contextos
internacionales y nacionales. Basicamente, se enfatiza en el enfoque sistémico y en el
modelo de desarrollo sostenible como apuesta conceptual y metodoldgica para el manejo
sostenible de los recursos naturales y como orientadores en el proceso de analisis de las
relaciones ecosistema — cultura.

Con el objeto de facilitar la interlocucion y participacion de los diferentes actores en el
proceso de ordenacion de cuencas es necesario establecer un lenguaje comdn. Asi, en
primera instancia se definen a continuacion los términos y conceptos que se utilizaran a lo
largo del proceso.

2.1.1 Concepto de Cuenca Hidrografica. ElI geografo Roger Munshill en Regional
Geography, theory and practice (1966:21) explica que el origen del concepto de cuenca
fluvial se remonta al siglo XVIII cuando el gedgrafo Phillippe Buache (1700 — 1773) en su
Ensayo de geografia fisica (1792) “(...) visualizo la superficie de la tierra constituida por
cuencas fluviales, separadas por cadenas montafiosas que ofrecian fronteras aceptables.”

Sin embargo, el concepto podria tener su origen en Asia. De acuerdo con estudios del
antrop6logo William Skinner, se conoce que en China, las fronteras de las provincias
administrativas del imperio chino coincidian con los relieves limitrofes de sus grandes
sistemas fluviales.

Otros autores afirman que la cuenca como unidad territorial posee tres dimensiones: alto,
ancho y largo; sin embargo, dadas las dinamicas (ciclos, movimientos, transformaciones) y
procesos que en ella se producen, se puede incorporar una cuarta dimension: la temporal,
dado que procesos como gradacion, erosion, sedimentacion, cambios quimicos, etc., se
producen en lapsos determinados y determinantes. Este corresponde a un enfoque desde las
ciencias fisico- naturales.

Por otro lado, la cuenca hidrogréafica ha sido usada para describir, explicar y proponer
programas de desarrollo y/o manejo de recursos naturales en diferentes paises. Es asi, como
el concepto fue retomado por ciencias aplicadas como agronomia e ingenieria forestal, para
intentar solucionar problemas de erosion, descenso de la productividad agropecuaria o
disminucién de la vida atil de la infraestructura para el manejo del recurso hidrico
(bocatomas, embalses, canales de riego, acueducto, entre otros.)

Antes de la Alianza para el Progreso, durante la Segunda Guerra Mundial, ya se habian

comenzado a desarrollar proyectos de planificacion de cuencas hidrograficas en varios
paises de América Latina. La planificacion aislada de una regién comenz6 mucho antes que
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la planificacion a nivel nacional. Evidencia de esto fue lo realizado por la TVA (Tennessee
Valley Authority) desde 1933 en la cuenca del rio Tennessee de los Estados Unidos.*

A partir de alli, muchos paises comenzaron a aplicar tanto propuestas como modelos de
esta experiencia a su propia realidad, sin tener en cuenta que dicha realidad fuera politica,
social e histéricamente diferente. Un ejemplo es México en donde se utilizd este tipo de
experiencias como base de la planificacion regional.

Enfoques de desarrollo como el “desarrollo regional integral” fueron aplicados e
impulsados por organismos internacionales. También por razones politico — econémicas
algunos estados decidieron aplicar la planificacion de cuencas hidrograficas.

Aspectos positivos:

Coordinacion de la inversion publica regional

Ayuda a superar el patron personalista en la implementacion de politicas

Amplia aceptacion de la planificacion en base a cuencas (especialmente en México y
Colombia)

Ayuda a superar disputas entre administraciones por la asignacion de los recursos.

Aspectos negativos:

Fuera de la cuenca no se realizan intervenciones.

Las regiones centrales con mayor desarrollo relativo se apropian de los excedentes
generados en las areas marginales.

El criterio de division territorial no cubre con unidades de planificacion la totalidad del
territorio nacional (dadas las caracteristicas morfoldgicas y econémicas)

Algunas regiones atrasadas y pobres quedan por fuera de la definicion.

El concepto de cuenca hidrogréafica también ha sido utilizado por los gedgrafos desde hace
mas de un siglo. Aqui se identifican dos corrientes:

Una centrada en las relaciones hombre / medio (resultado de la influencia del
ambientalismo en la geografia)

Otra dedicada al estudio del espacio a través de técnicas cuantitativas, especialmente
relacionada con la teoria de los sistemas.

La Nueva Geografia es la corriente que toma ambas perspectivas. EI concepto de cuenca es
uno de los muchos criterios aplicados en la diferenciacion de lugares y uno de los tantos
para regionalizar. Pero para la Nueva Geografia significa uno de los mas eficientes en la
incorporacion de ambas perspectivas, combinandolas al tratar las relaciones hombre /
medio a traves de la teoria de sistemas.

1 CEISAS: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, México. Diccionario
Tematico. Gestion del Agua. Disponible en: http://www.ciesas.edu.mx/Publicaciones/diccionario
[fprincipal.html.
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En esta corriente, la region es definida estadisticamente como creacion intelectual y
fundamentada en propositos especificos, mientras que el sistema de regiones es un sistema
clasificatorio concebido como division I6gica 0 como agrupamiento.

La clasificacion regional realizada con base en la delimitacion de cuencas hidrogréaficas
cumple con los requisitos de la corriente de la Nueva Geografia; dado que la cuenca es una
unidad fisica bien caracterizada y “En suma, cada cuenca excluye al resto y entre todas
ellas cubren completamente la superficie terrestre”. (Adamo, 1989)

De acuerdo con lo anterior, se pueden distinguir varios conceptos de cuenca hidrografica,
de acuerdo con la disciplina que aborde el tema. A continuacion se citan algunas
aproximaciones a la definicion de cuenca hidrogréfica.

Una definicién bésica derivada de las ciencias biofisicas, se refiere a cuenca (watershed)
como una delgada y elevada franja de tierra que separa dos cuencas de drenaje o la delgada
linea que divide las aguas que fluyen hacia dos rios diferentes.

Desde la normativa nacional. En el articulo 1 del proyecto de modificacion del Decreto
1729 de 2009 se establece que: “Entiéndase por cuenca u hoya hidrogréfica el area de
aguas superficiales o subterraneas, que vierten a una red hidrogréfica natural con uno o
varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso
mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depésito natural de
aguas, en un pantano o directamente en el mar”.

Desde la geografia. Se entiende cuenca hidrografica como: “(...) la unidad natural definida
por la existencia de la divisoria de las aguas en un territorio dado. Las cuencas
hidrograficas son unidades morfograficas superficiales. Sus limites quedan establecidos
por la divisoria geogréafica principal de las aguas de las precipitaciones; también conocido
como “parteaguas”. El parteaguas, tedricamente, es una linea imaginaria que une los
puntos de méximo valor de altura relativa entre dos laderas adyacentes pero de exposicion
opuesta; desde la parte mas alta de la cuenca hasta su punto de emision, en la zona
hipsométricamente mas baja. Al interior de las cuencas se pueden delimitar subcuencas o
cuencas de orden inferior. Las divisorias que delimitan las subcuencas se conocen como
parteaguas secundarios”. Por su parte, la cuenca hidroldgica se define como: “(...) unidades
morfoldgicas integrales y ademas de incluir todo el concepto de cuenca hidrografica,
abarcan en su contenido, toda la estructura hidrogeoldgica subterranea del acuifero como
un todo”.

Desde el enfoque sistémico: “Dentro de un enfoque sistémico, la cuenca hidrogréfica
puede ser considerada como un sistema abierto, de naturaleza intrinsecamente dindmica,
con una organizacion geografica propia, estando en dependencia e interrelacion
permanente con los llamados sistemas antecedentes. Como sistema, se sustenta en un
equilibrio dinamico, en funcion de ciclos y fluctuaciones que son procesos no lineales.”
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Desde el enfoque ecosistémico (Parra, 2009): Una cuenca hidrogréafica es un ecosistema
que segun sea el caso podra o no tener la presencia del hombre, de sus actividades y de su
influencia. Desde una Optica méas utilitaria (Parra, 1996), a una cuenca, se le puede
considerar como un sistema integrado o0 maquina para transformar la radiacién que viene
del sol, precipitaciones y otros factores ambientales, que sumados al trabajo humano y la
inversion de capital permite rescatar servicios ecosistémicos, como; productos forestales,
agricolas, vida silvestre, satisfacciones estéticas, recreacionales, produccion de energia y
agua para la poblacion, agricultura e industria. De este modo, una cuenca es un gran
ecosistema que entrega diversos servicios a la sociedad (servicios ecosistémicos). En este
sentido puede entenderse el territorio de la cuenca como el espacio en donde se expresan
las interrelaciones mas complejas del ciclo del agua tanto naturales como antropicas.

De acuerdo con las definiciones anteriores, y teniendo en cuenta las discusiones técnicas
desarrolladas durante los talleres con expertos nacionales para la formulacién de la primera
version de la guia, la ordenacién de cuencas se entiende como: “(...) el proceso de
planificacion, permanente, sistematico, previsivo e integral adelantado por el conjunto de
actores que interactdan en y con el territorio de una cuenca, conducente al uso y manejo de
los recursos naturales de una cuenca, de manera que se mantenga o restablezca un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion
de la estructura y la funcién fisico biética de la cuenca.™

2.2 ENFOQUE LEGAL

La evolucién histérica en el manejo de las cuencas hidrograficas en Colombia esta
vinculada a los cambios y modificaciones de la normatividad ambiental correspondiente al
tema. En este contexto, los primeros lineamientos normativos en el tema de ordenacion de
cuencas hidrogréficas en el pais se remontan hacia 1953 con la expedicion del Decreto
2278, el cual en su articulo 4° establece los primeros lineamientos de zonificacion forestal
al determinar &reas de carécter protector en terrenos ubicados en las cabeceras de las
cuencas de los rios, arroyos y quebradas.

En este mismo periodo, con la expedicion de la Ley 22 de 1959 se ratifican conceptos de
ordenamiento ambiental en lo relacionado con el establecimiento de “Zonas Forestales
Protectoras" y "Bosques de Interés General” reconociendo en el pais siete (7) grandes zonas
de reserva forestal: Pacifico, Central, Sierra Nevada de Santa Marta, Rio Magdalena,
Cocuy, Serrania de los Motilones y Amazonia

Con la creacion del INDERENA en el afio de 1968 se reestructurd el sector agropecuario y
se atribuyo al Instituto en todo el territorio nacional las funciones de proteccion y
regulacion del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables. EI INDERENA
fue el ente central encargado de aplicar las disposiciones del Cédigo de los Recursos
Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) y ademas actuaba como asesor del Gobierno

> PARRA, Oscar. Gestién Integrada de Cuencas Hidrograficas. (Documento Introductorio). Centro de
Ciencias Ambientales. 2009. EULA-Chile.

22



Nacional en materia de politica ambiental. Para mayor detalle sobre el contexto histdrico de
la ordenacion y manejo de cuencas en Colombia remitirse al Anexo A.

Paralelamente, en 1974 se incorpora un nuevo marco juridico en materia ambiental con la
expedicion del Cddigo de Recursos Naturales y del Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de
1974), en el cual se establecen los lineamientos para el manejo de los recursos naturales
renovables y en particular se definen criterios para el manejo de cuencas hidrograficas.
Dicho Decreto constituye el derrotero de referencia normativo en cuanto al uso y manejo de
aguas, suelo, flora y fauna.

Entre sus disposiciones mas importantes debe resaltarse la definicion de Areas de Manejo
Especial constituidas para que “aseguren el desarrollo de la politica ambiental y de recursos
naturales y dentro de las cuales se dara prioridad a la ejecucion de programas en zonas que
tengan graves problemas ambientales y de manejo de los recursos”. Dentro de esta
categoria se consideran las cuencas hidrograficas, posteriormente reglamentadas por el
Decreto 2857 de 1981. En este ultimo, se precisa la finalidad de la ordenacion de cuencas y
los objetivos y alcances de sus planes de manejo.

La promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, sefiala la institucionalizacion de
nuevas bases legales que instrumentalizan politicas de intervencion del Estado sobre el
ordenamiento territorial existente.

La Carta Politica plantea de esta forma la necesidad de promover el ordenamiento del
territorio, el uso equitativo y racional del suelo y la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural del pais. Es asi, como el capitulo 3 estd dedicado a los derechos
colectivos y del ambiente, en donde se resaltan el articulo 79 referido al derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente y el articulo 80 relativo a que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

La reforma constitucional formula un nuevo orden institucional ambiental, estableciendo un
marco de accion y de convenio social, dando como resultado la expedicion de la Ley 99 de
1993, con la que se crea el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT) el Sistema Nacional Ambiental - SINA y se
reorganiza el sector publico encargado de la gestion ambiental.

Para 1994, se expide la Ley 142 o régimen de servicios publicos, con la cual se disefian
herramientas legales para garantizar la prestacion de servicios publicos domiciliarios bajo
los principios constitucionales de equidad, eficiencia, transparencia y calidad.
Adicionalmente, se definen competencias en materia de regulacion, asistencia técnica,
vigilancia y control y operacion de las empresas prestadoras de 1os servicios.

La Reforma Constitucional y los nuevos referentes normativos surgidos, han preparado el
camino, para la expedicion de una serie de politicas en materia ambiental como la Politica
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Nacional de Biodiversidad (1995), Politica de Bosques (1996), Lineamientos de Politica
para el Manejo Integral del Agua (1996), Politica de Gestion Integral de Residuos Solidos -
GIRS (1997), Politica de Produccién Mas Limpia (1997), Lineamientos de Politica para la
Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental (1998), Lineamientos para la Politica
Nacional de Ordenamiento territorial (1998) y recientemente la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico (2010) entre otras.

Cabe resaltar, que la Politica Hidrica Nacional, tiene como objetivo orientar la
planificacion, administracion, seguimiento y monitoreo del recurso hidrico a nivel nacional
bajo un criterio de gestién integral del mismo. Por tanto, debe direccionar la gestion
integral del recurso hidrico, incluyendo tanto las aguas superficiales, como las subterraneas
y las marinas, y en consecuencia debe establecer los objetivos y estrategias para el uso y
aprovechamiento eficiente del agua, la prevencion y control de la contaminacion hidrica,
considerando y armonizando los aspectos sociales, econémicos y ambientales que inciden
en dicha gestion.

En este contexto, y con el fin de armonizar las regulaciones establecidas en el Decreto Ley
2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales) y la Ley 9 de 1989 (Planes de Desarrollo
Municipal)) con los principios normativos ambientales sefialados en la Ley 99 de 1993, se
expide la Ley 388 de 1997 y a su vez el MAVDT expide una serie de regulaciones en torno
al recurso hidrico dentro de las que se destacan la Ley 373 de 1997 sobre el Programa de
ahorro y uso eficiente del agua (modificada por la ley 812 de 2003 que aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006), el decreto 1729 de 2002, que establece las finalidades,
principios y directrices de la ordenacién de cuencas en el pais y el Decreto 1604 de 2002
que reglamenta las Comisiones Conjuntas.

Adicionalmente, se expide el decreto 155 de 2004, (modificado posteriormente por el
Decreto 4742 de 2005), sobre tasas por utilizacién del agua. Se reglamentan las tasas
retributivas mediante el decreto 3100 de 2003, consideradas desde el Cédigo de Recursos
Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) y se expiden los decretos 1323 y 1324 de 2007
orientados a consolidar el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico - SIRH y el Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico.

Por otro lado, en materia de financiamiento de los POMCA, el articulo 37 del Proyecto de
Decreto 1729 de 2002, refiere instrumentos como las tasas retributivas, compensatorias y
por uso de aguas; contribuciones por valorizacion, empréstitos internos o externos que
contrate el gobierno o la Autoridad Ambiental, donaciones, recursos provenientes del 1%
que trata el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, transferencias del sector eléctrico y demas
fuentes econdmicas que deben ser identificadas en el componente financiero del POMCA.

Las empresas generadoras de energia térmica estan obligadas a pagar las transferencias del
sector eléctrico a las Corporaciones Auténomas Regionales y a los municipios de acuerdo
con lo establecido en el articulo 45 de la ley 99 de 1993 reglamentado por el Decreto 1933
de 1994.
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El objetivo de estas transferencias es la proteccion del medio ambiente en areas donde estan
ubicadas las plantas generadoras y se distribuye asi: El 3% para las Corporaciones
Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la
cuenca hidrograficas y el embalse, que sera destinado a la proteccion del medio ambiente y
a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto y el 3% para los
municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica.®

*IDEAM, 2002.
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3. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE TRABAJO
3.1 PRESENTACION DE RESULTADOS

Para la evaluacion y seguimiento del POMCH Pamplonita se plantearon los siguientes
mecanismos e instrumentos de evaluacion: informes periédicos de avance, el
fortalecimiento de la estrategia participativa (Consejo de Cuenca), cronogramas y
planeamiento de rutas criticas, disefio de indicadores, articulacion y cumplimiento de los
procedimientos y/o actividades propias del Sistema de Gestion de Calidad de CORPONOR
(SIGESCOR). La elaboracion de informes de avance y su presentacion ante el comité de
cuenca se hiso de manera periddica.

Para el seguimiento al POMCH del Rio Pamplonita se utiliz6 el sistema de indicadores
PER —Presion, Estado y Respuesta, desarrollado por la OCDE en 1993.

En la revision de los programas, proyectos y estrategias planeadas para el plan de
ordenamiento y manejo de la cuenca del rio pamplonita se constatd el cumplimiento de las
metas trazadas para el afio 2013 en siete de los proyectos planteados por la corporacion.

Se realizé el seguimiento a los programas, proyectos y estrategias planteadas con visitas de
campo realizados a cada uno de los sectores en donde se estdn desarrollando estos
proyectos para constatar la ejecucion y el avance de cada uno de estos en todo el cauce del
Rio pamplonita.

Todo este trabajo fue posible con el andlisis detallado de los lineamientos de la guia
técnico-cientifica del IDEAM relacionados con el POMCH, porque en estos nos indican los
métodos y estrategias que se deben usar en la fase de seguimiento y evaluacion.

3.2 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Para la evaluacion y seguimiento del POMCH Pamplonita se plantean los siguientes
mecanismos e instrumentos de evaluacion: informes periédicos de avance, el
fortalecimiento de la estrategia participativa (Consejo de Cuenca), cronogramas y
planeamiento de rutas criticas, disefio de indicadores, articulacion y cumplimiento de los
procedimientos y/o actividades propias del Sistema de Gestion de Calidad de CORPONOR
(SIGESCOR). La elaboracion de informes de avance y su presentacion ante el comité de
cuenca se hardn de manera periddica.

En este punto del proyecto se ha revisado toda la informacién de los programas y proyectos
presentados en el POMCH del Rio Pamplonita y se pasé a la fase de evaluacién y
seguimiento de los proyectos.

Todos los proyectos no se han realizado, solo se realizara seguimiento a un proyecto de

cada uno de los 7 programas que ya han iniciado su ejecucion y en los que se puede medir
por medio de indicadores el alcance y cumplimiento en esta etapa del proyecto.
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A continuacion los programas con sus respectivos proyectos para el trabajo de evaluacion y
seguimiento:

3.2.1 Programa 1. Manejo integral de areas de proteccién y de especial significancia
ambiental.

Proyecto 1. Restauracion en areas de erosion laminar y en surcos

Entidad Responsable: CORPONOR, Gobernacion Norte de Santander, Administraciones
Municipales, FNR y entidades de cooperacién internacional con intereses en la restauracion
participativa.

Duracion: Este proyecto ha de realizarse a largo plazo, en el periodo comprendido entre el
afio 2011 y el 2031.

Objetivo General: Implementar actividades de restauracién de areas de erosion laminar y en
Surcos.

Objetivos Especificos:

Evaluar el potencial de restauracién de las areas seleccionadas

Seleccidn y zonificacién de areas a restaurar

Definir lineas de accién y actividades y disefio de modelos de restauracién a aplicar
Implementacion de actividades de restauracion participativa tales como enriquecimiento,
manejo de regeneracion, eliminacion de limitantes, control de tensionantes, seleccion y
manejo de especies dinamizadoras.

Realizar seguimiento y monitoreo a la restauracion.

Localizacion: En los municipios de Pamplona en las veredas: Ulaga Alta, Ulaga Baja,
Naranjo, Chichira, Fontibon, Monteadentro, Alto Grande, EI Totumo, Navarro, El Rosal.
En el municipio de Pamplonita en las veredas: El Picacho, Buenos Aires, San Antonio. En
el municipio de Chinacota en las veredas: Pantanos, Iscala Centro, Iscala Norte. En el
municipio de Los Patios en las veredas: La Mutis, 20 de Julio, El Helechal, La Garita. En el
municipio de Cucuta los corregimientos San Faustino, Agua Clara y Buena Esperanza.

Actividades:

Identificar y priorizar las areas de erosion superficial para su recuperacion.

Evaluar el potencial de restauracion y de potencial sociodindmico de las areas identificadas.
Seleccion, zonificacion, inventario de predios.

Definicion de lineas de accion en Mitigacion de las causas de la alteracion y refuerzo del
potencial de restauracion

Disefio de modelos de restauracion.
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Implementacion de medidas de restauracion como: enriquecimiento, manejo de
regeneracion, eliminacion de limitantes, control de tensionantes, seleccién y manejo de
especies dinamizadoras

Seguimiento y monitoreo a la restauracion.

Especificaciones Técnicas: ES necesario tener en cuenta las siguientes especificaciones
generales:

Contrastar la altura del &rea versus la altura sobre el nivel del mar de las especies posibles.
Cruce del objetivo de la plantacion con los usos reportados de la especie.

Cruce de calificacion de sitio y los requerimientos de la especie.

Seleccion de la especie(s) a utilizar.

Preparacion del terreno.

Ahoyado del terreno.

Siembra y abono de las plantulas.

Asi como aplicar los pardmetros técnicos definidos en la “Metodologia para el desarrollo de
los proyectos piloto de la politica de restauracion ecologica participativa en el Sistema de
Parques Nacionales Naturales y sus zonas amortiguadoras”.

Metas:

Restaurar para el afio 2026, 6965 ha en areas priorizadas que presentan erosion laminar en
los municipios de la cuenca.

Presupuesto Aproximado y Fuentes de Financiacion: Presupuesto estimado:
$ 56.354.000.000.

Fuente de Financiacion: CORPONOR, Gobernacién, alcaldias municipales, FNR,
organismos gubernamentales, ONGs y entidades de cooperacion internacional con intereses
en la restauracion participativa y la conservacion de las condiciones naturales de la cuenca,
en especial el recurso hidrico.

Estrategias para la Ejecucion:

Consolidar con la comunidad la mano de obray la proteccion de la reforestacion.

Gestion de los recursos necesarios para la ejecucion al interior de la Corporacion,
Gobernacion, alcaldias municipales, fondo nacional de regalias, organismos de cooperacion
internacional.

Definicion del area y personal responsable, dentro de la Corporacion, del seguimiento a la
ejecucion de las distintas actividades planteadas.

Sensibilizacion, capacitacion y consulta a las comunidades y partes interesadas

Integracion de esfuerzos institucionales

Apropiacion por parte de las comunidades rurales de la importancia de restaurar areas con
erosion laminar y en surcos, de modo que realicen una adecuada gestion local
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Articular este proyecto con la linea programatica 1: Conservacion, rehabilitacion y/o
restauracion de ecosistemas, recursos naturales y sus servicios ambientales de la estrategia
nacional de Pago por servicios ambientales, la cual apoya el establecimiento y manejo de
los denominados corredores de conservacion.

Gran Meta: En el afio 2031 la cuenca contara con 6965 hectareas restauradas que estaban
en proceso de erosion laminar, presentado de este modo coberturas boscosas de especies
autoctonas avanzando en los diferentes estados sucesionales que garantizan su
recuperacion.

Indicador(es):

# de hectéreas con erosion laminar en proceso de restauracién/afio

# de hectéreas restauradas/afio

# de talleres/eventos realizados.

Resultados obtenidos:

Terminado el afio 2013 se restauraron 176 hectareas que estaban en proceso de erosion
laminar y en surcos, estos terrenos se restauraron con especies boscosas de la region y se
realizo en:

38 hectareas en el Municipio de Pamplona en las veredas: Ulaga Alta, Ulaga Baja,
Fontibon, Monteadentro, El Rosal.

42 hectareas en el Municipio de Pamplonita en las veredas: El Picacho y San Antonio.
67 hectéreas en el Municipio de Chinacota en las veredas: Iscala Centro, Iscala Norte.

29 hectéreas en el Municipio de Los Patios en las veredas: 20 de Julio, El Helechal.

En este programa se han invertido $2.450.600.000 del presupuesto acordado por la
corporacion.

3.2.2 Programa 2. Gestién integrada del recurso hidrico

Proyecto 2. Implementacion de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para
las Fuentes Hidricas del Area de la Cuenca.

Entidad Responsable: Entes administradores de servicios publicos de los municipios
inmersos en la cuenca, CORPONOR, y la Gobernacién, Plan Departamental del Agua.

Duracion: Este proyecto ha de realizarse a corto, mediano y largo plazo, en el periodo
comprendido entre el afio 2010 a 2029.

Objetivos Especificos:
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Realizar los proyectos establecidos en los PSMV vy el Plan operativo del PDA relacionadas
con el saneamiento basico de los municipios de la cuenca.

Cumplir con el seguimiento a la implementacion de los PSMV y de los proyectos del PDA
para los municipios de la cuenca.

Localizacion: Principalmente en las corrientes impactadas por los vertimientos de aguas
residuales de cascos urbanos de San José de Cucuta, Pamplona, Pamplonita, Bochalema,
Chinacota, Los Patios, Villa del Rosario, Herran y Ragonvalia en el area de la cuenca.

Actividades:

Implementar acciones establecidas en los PSMV y en el PDA relacionadas con el
saneamiento basico de los municipios participantes de la cuenca.

Realizar seguimiento a la implementacion de los PSMV vy de los proyectos del PDA para
los municipios de la cuenca.

Especificaciones Tecnicas: El proyecto debe hacerse bajo los siguientes pardmetros
generales:

Para lograr el mejoramiento de la calidad y cantidad del agua de la cuenca del rio
Pamplonita se deben tener en cuenta las especificaciones técnicas que se identifiquen en los
proyectos de los PSMVS y el PDA, en relacién con proyectos de acueducto, alcantarillado
y otras inversiones en donde se resalta la Implementacion de Obras y de los Planes de Uso
eficiente y Ahorro del Agua en cada municipio.

Metas:

Al afo 2026 los PSMV'S estaran en implementacion en un 80 % en los municipios en el
area de la cuenca.

Al afio 2029 lograr reducir las cargas contaminantes producto de los vertimientos de los
suelos urbanos de los municipios pertenecientes a la cuenca hidrografica del rio
Pamplonita, para verificar el cumplimiento de la meta individual y global de reduccion de
cargas contaminantes afio a afio y el cumplimiento de los objetivos de calidad establecidos
por la Corporacion.

Presupuesto Aproximado y Fuentes de Financiacién: Este proyecto tiene un costo
aproximado de $ 600.225.000.000 y de acuerdo a la relacion de inversiones propuestas en
los PSMV'S y en el PDA, y estara financiado principalmente por los entes administradores
de servicios publicos de los municipios, CORPONOR, Gobernacién y demés entidades
nacionales e internacionales que estén interesados en mejorar y/o mantener la cantidad y
calidad del recurso hidrico de la cuenca.
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Estrategias para la Ejecucion:

Gestidn de los recursos necesarios por parte de entidades o instituciones que cumplen un
rol en la implementacion de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

Gestion y articulacion de las diversas estrategias establecidas para el seguimiento de los
PSMV.

Gran Meta: En el afio 2029 las acciones establecidas por los PSMV y el PDA estaran
implementadas en un 100% en los municipios con cascos urbanos inmersos en la Cuenca
del Rio Pamplonita en el Departamento Norte de Santander.

Indicador(es): No. de Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV -
implementados y con seguimiento.

Resultados obtenidos:

En este proyecto no se han presentado avances, se realizara en el 2014 implementacion de
los planes de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV) en todos los municipios de la
cuenca del Rio pamplonita, esto ya estd planteado en el ajuste al POMCH que se est
realizando en la corporacion y que ya se encuentra en la fase de programas y proyectos.

3.2.3 Programa 3. Gestion del riesgo

Proyecto 3. Implementacion de obras bioingenieriles para estabilizacion de taludes.

Entidad Responsable: Gobernacion de Norte de Santander, Alcaldias Municipales y
CORPONOR.

Duracion: Este proyecto se realizara en el término de diez (10) afios.

Objetivos Especificos:

Disefar e implementar las medidas estructurales en zonas de alto riesgo

Localizacion: En los municipios de Chinacota, Herran y Ragonvalia.

Actividades:

Realizar un estudio geotécnico en detalle del area adyacente para estabilizar las laderas
criticas en la quebrada Corrales en la vereda Corrales, en el municipio de Herran y la
vereda San Jose del municipio de Ragonvalia.

Especificaciones Tecnicas:

Caracterizacion de cartografia base para identificar areas afectadas, cartografia geoldgica

en detalle, exploracion geoldgica del suelo y subsuelo, ensayos de laboratorio para
muestras extraidas de exploracion geoldgica, disefios preliminares de la zona de estudio.
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Metas:

Disefar e implementar las medidas estructurales en zonas de alto riesgo y zonas aledafas
por fenémenos de remocidn en masa en la cuenca.

Presupuesto Aproximado y Fuentes de Financiacion: Este proyecto tiene un costo
aproximado de $ 1.300°000.000 y estara financiado principalmente Gobernacion de Norte
de Santander, Alcaldias Municipales y CORPONOR.

Estrategias para la Ejecucion:
Acuerdo para la consecucion de los recursos econdémicos que viabilicen el proyecto.

Socializacion y apropiacion del proyecto en la comunidad y las autoridades territoriales
para que se garantice la permanencia y proteccion de las obras estructurales.

Definicion del responsable, dentro de la Corporacion, del procesamiento de la informacion
para el seguimiento de obras bio-ingenieriles.

Gran Meta: En el afio 2020, se han realizado el 100% de las obras bioingenieriles para
estabilizar los taludes de los tramos identificados en la cuenca del rio Pamplonita.

Indicador(es):

No. de Obras bio-ingenieriles disefiadas/afio

No. de Obras bio-ingenieriles implementadas/afio

No. de Personas beneficiadas por la realizacion de obras de estabilizacion de taludes y
contencion de deslizamientos.

Resultados obtenidos:

En este proyecto solo se realizaron 3 obras bioingenieriles en el afio 2012 y 2013 en el
municipio de Herran y Ragonvalia con una inversién de $112.000.000 aportados por la
Gobernacion del Departamento y CORPONOR

3.2.4 Programa 4. Produccion Sostenible

Proyecto 4. Implementacion de Sistemas Productivos Amigables con el medio ambiente.
Entidad Responsable: MADR - MAVDT - DNP - IDEAM - CORPOICA -
INGEOMINAS - Centros de Investigacion- Universidades — ICA - Gobernacion de Norte
de Santander — Alcaldias Municipales — Federacion de Cafeteros — Fedecacao -
CORPONOR, ONGs, cooperativas de productores.

Duracion: Este proyecto se realizara en el largo plazo, en el periodo comprendido entre el
2011y el 2031.
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Objetivos Especificos:

Promover acciones de reconversion de sistemas productivos tradicionales en areas
degradadas o improductivas.

Promover e implementar en la cuenca proyectos productivos que involucren medidas de
proteccion de los recursos naturales.

Localizacion: Municipios de Pamplona, Pamplonita, Herrdn, Ragonvalia, Bochalema,
Chinacota, Los Patios, Villa del Rosario, Clcuta y Puerto Santander.

Actividades:

Realizar un analisis ambiental de los sistemas productivos de la cuenca y generar medidas
de reconversion y/o implementacién de practicas amigables con el ambiente.

Implementar y/o promover medidas de reconversion de los sistemas productivos
tradicionales en la cuenca

Formar, capacitar y/o sensibilizar comunidades, productores, ONGs y representantes de
instituciones acerca de la importancia de implementar sistemas productivos amigables con
el medio ambiente y/o transformar los actuales.

Implementar proyectos productivos sostenibles en la cuenca (apicultura, piscicultura,
frutales, labranza minima, ganaderia sostenible y silvopastoriles, agroforestales, mineria
sostenible, entre otros)

Especificaciones Técnicas:

La capacitacion a familias productoras en reconversion y sistemas productivos sostenibles
se genera a comunidades especificas de la cuenca, particularmente familias pertenecientes a
sistemas productivos tradicionales en tierras agropecuarias en la cuenca.

La Caracterizacion y diagnostico de los Sistemas Productivos tradicionales, se realizara
tomando como base el estudio socio-econémico de la fase de diagnostico de la Cuenca del
rio Pamplonita, para la ubicacion de las zonas especificas mas degradadas donde se
implementaran, posteriormente actividades de reconversion y sistemas productivos
amigables con el ambiente.

La caracterizacion del componente socio-econdémico busca identificar la realidad que en
materia econdmica y social se proveeria a las comunidades involucradas en el proyecto, con
la implementacion de los sistemas productivos sostenibles

Generacién y/o consolidacion de asociaciones de produccion, transformacion y
comercializacion, mediante:

Fortalecimiento y desarrollo organizacional

Capacitacion en temas empresariales

Aspectos contables y econdmicos

Planeacion

Asistencia técnica empresarial

Oferta;
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Identificacion y cuantificacion de productos primarios, transformados
Calidad de productos

Normas 1SO-14000,

Produccion limpia

Capacidad de produccién

Presentacion de productos

Transporte y canales de comercializacion

Demanda:

Nichos de mercado

Competencia y complementacion
Cadenas productivas

Desarrollo tecnoldgico:

Aserrios

Aprovechamiento de subproductos
Transformacion secundaria

Metas:

Para el afio 2031 contar con 42.000 hectareas reconvertidas y 123.000 hectéareas con
implementacion de sistemas productivos amigables con el ambiente en la cuenca, que
actualmente pertenecen a tierras agropecuarias mixtas bajo sistemas productivos
tradicionales en tierras degradadas y/o improductivas.

Presupuesto Aproximado y Fuentes de Financiacién: Este proyecto tiene un costo
aproximado de $ 529.129 Millones de pesos y estara financiado por el MADR - MAVDT —
DNP — IDEAM — CORPOICA — INGEOMINAS - Centros de Investigacion- Universidades
— ICA - Gobernacién de Norte de Santander — Alcaldias Municipales — Federacion de
Cafeteros — Fedecacao - CORPONOR, ONGs, cooperativas de productores. a nivel
nacional y regional y por Organismos de cooperacion internacional.

Estrategias para la Ejecucion:

Capacitacion de las comunidades y productores locales

Desarrollo de investigacién especifica en analisis y evaluacion de los sistemas productivos
tradicionales en la cuenca y generacion de las medidas de reconversion o practicas
amigables con el ambiente a introducir

Integracion de esfuerzos institucionales en torno a la asistencia a grupos de pequefios
productores vulnerables.

Apropiacion por parte de las comunidades rurales de la importancia de implementar
practicas amigables con el ambiente en sus sistemas productivos tradicionales, de modo que
realicen una adecuada gestion local.
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Gran Meta: Para el afio 2031 los productores agropecuarios de la cuenca del Rio
Pamplonita se encuentran implementando medidas de reconversion y/o sistemas
productivos amigables con el ambiente en la cuenca.

Indicador(es):

No. de talleres o eventos realizados/afio

No. de Ha reconvertidas en la cuenca

No. de Ha con sistemas productivos sostenibles implementados en la cuenca.

Resultados obtenidos:
En este proyecto se avanzo con 845 hectareas reconvertidas y 960 hectareas con

implementacion de sistemas productivos amigables con el ambiente en la cuenca, que
actualmente pertenecen a tierras agropecuarias mixtas en los Municipios de Pamplona,
Pamplonita, Ragonvalia, Bochalema y Chinacota con una inversion de $57.000 millones.

3.2.5 Programa 5. Fortalecimiento del sistema de informacién ambiental.

Programa 5. Fortalecimiento del sistema de informacion ambiental
Proyecto 2: Ampliacién y fortalecimiento de la red de monitoreo de la calidad del aire de
Cdcuta y su area metropolitana.

Realizar el diagnostico de la Red Actual de Monitoreo de calidad del aire.

Elaborar e implementar un plan de mejoramiento y ampliacion de la red que defina el
procedimiento para su operacion, acciones y periodos de mantenimiento y los lugares de
instalacién de nuevas estaciones.

Monitorear y verificar el funcionamiento de la red de calidad del aire de Cucuta y su area
metropolitana.

Especificaciones Técnicas: El proyecto debe hacerse bajo los siguientes parametros
generales:

Es necesario seleccionar, capacitar y delegar el personal técnico idoneo para:

Realizar e implementar el plan de mejoramiento y ampliacion de la red de calidad del aire
de Culcuta y su area metropolitana.

Realizar monitoreo y seguimiento al funcionamiento de la red de calidad del aire de Cucuta
ampliada a su area metropolitana.

Deben establecerse los protocolos especificos que orientaran la obtencion y el
procesamiento de la informacion que se obtengan del diagndstico de la red actual y de la
implementacion del plan de mejoramiento y ampliacion de la red de calidad del aire de
Cdcuta y su area metropolitana la lo cual es necesario para determinar con claridad la
dindmica del desarrollo de las actividades especificas de en el proyecto que contribuyan a la
disminucién del deterioro de la calidad del aire en la cuenca.
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Metas:

Al afio 2014 se contara con el diagndstico de la red actual de monitoreo de la calidad del
aire del municipio de Cucuta.

Al afio 2029 lograr la ampliacion (instalacion de nuevas estaciones de monitoreo) y el
fortalecimiento de la red de calidad del aire de Cucuta y su area metropolitana.

Presupuesto Aproximado y Fuentes de Financiacion: Este proyecto tiene un costo
aproximado de 450°000.000 y estara financiado principalmente por CORPONOR,
MAVDT, Gobernacién y demas entidades que estén interesados en velar por la calidad del
aire en la cuenca hidrografica del Rio Pamplonita.

Estrategias para la Ejecucion:

Gestiones ante el MAVDT para conseguir los recursos econdmicos que permitan el
desarrollo de las actividades propuestas para el cumplimiento del objetivo del proyecto.

Realizar convenios interinstitucionales con universidades o instituciones con amplio
conocimiento en el tema para conseguir apoyo técnico necesario en el desarrollo de las
actividades del proyecto.

Gran Meta: En el afio 2029 tener el 100% de la ejecucion de las actividades establecidas
para el desarrollo del proyecto de Ampliacion y Fortalecimiento de la Red de Monitoreo de
la Calidad del Aire de Cucutay su Area Metropolitana en la Cuenca del Rio Pamplonita en
el Departamento Norte de Santander.

Indicador(es):

No. Estaciones Evaluadas / Total de estaciones existentes
No. Estaciones Nuevas'instaladas
Monitoreos Anuales / Area total de la Cuenca (Has)

Resultados obtenidos:

El proyecto de Ampliacion y Fortalecimiento de la Red de Monitoreo de la Calidad del
Aire de Clcuta y su Area Metropolitana en la Cuenca del Rio Pamplonita se esta
ejecutando satisfactoriamente y el diagnoéstico de la red actual de monitoreo de la calidad
del aire del municipio de Cucuta esta en su fase final, para este proyecto se hiso una
inversién de $135.000.000 financiado principalmente por CORPONOR, MAVDT, vy la
Gobernacién de Norte de Santander.

3.2.6 Programa 6. Educacion Ambiental
Proyecto 1: Fortalecimiento del proceso de educacion ambiental y de la participacion
comunitaria en el marco del cambio climatico.

Entidad Responsable: CORPONOR - SENA - Universidades - ONG'S -
Administraciones Municipales.
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Duracion: Este proyecto se realizara a corto plazo, en el periodo comprendido entre el afio
2010 al 2012.

Objetivos Especificos:

Sensibilizar y Capacitar a los actores de la cuenca sobre el dafio que se estd causando al
medio ambiente debido a las actuales practicas productivas.

Formar a lideres comunitarios en el uso y manejo de practicas agroecoldgicas,
Transformacion de Conflictos Socioambientales, para que repliquen conocimiento y
aprendizajes en el contexto local.

Fortalecer las Capacidades locales para la formacion de facilitadores frente a las
probleméaticas Ambientales, logrando asi el empoderamiento y compromiso de la
Comunidad.

Localizacion: Todos los municipios presentes en la Cuenca del rio Pamplonita.

Actividades:

Implementar Parcelas Agroecologicas Demostrativas que permitan fortalecer el proceso de
Construccién Colectiva y la repeticion o extension del Conocimiento frente al manejo
adecuado de los Recursos Naturales.

Realizar Talleres de Formacién en Implementacion de Practicas Agroecoldgicas dirigido a
Mujeres Campesinas y Agricultores de la cuenca

Disefiar estrategias de Empoderamiento y Fortalecimiento en las capacidades de los actores
sociales para la Gestion Ambiental en la Cuenca, que incluya los Consejeros de Cuencas,
Red de Jovenes, Organizaciones de Mujeres, red de proyectos escolares y comunitarios y
CEAM.

Identificar, Priorizar y Transformar los Conflictos Socioambientales de la cuenca en el
Marco del Cambio Climatico

Formular y ejecutar el Observatorio de Participacion Comunitaria como estrategia de
Intervencion ambiental bajo el componente de Educacion Ambiental articuladas con los
CEAM, PRAES Y PROCEDAS.

Especificaciones Técnicas: La priorizacién a nivel municipal se debe realizar bajo los
siguientes parametros. La Primera Actividad de este proyecto esta dirigida a agricultores y
mujeres campesinas que busca la participacion y formacion de la comunidad en la
implementacion de técnicas agroecoldgicas amigables al medio Ambiente, en una
metodologia disefiada en formar facilitadores que repliquen sus aprendizajes. La Segunda
Actividad busca fortalecer las capacidades locales de liderazgo, participacion y espacios de
Dialogo frente a la Gestion Ambiental. La Tercera Actividad tiene como propdsito la
transformacion de los Conflictos Sociambientales en la cuenca por medio de la
participacion, llamadas Comunidades de Practica de Aprendizaje (C.O.P.A,S) bajo el
enfoque de género. La Cuarta Actividad tiene como objetivo la Implementacion de un
Observatorio de Participacion Comunitaria (red de Jovenes y red de Proyectos Escolares y

37



Comunitarios de la cuenca) que se ubicara en tres municipios de la cuenca donde se
evidencian las mayores probleméticas ambientales teniendo como referente el POMCH.

Las capacitaciones deberan ser realizadas por profesionales idoneos para cada una de las
actividades, los talleres de formacion se realizaran en cada uno de los Municipios donde se
desarrollara el Proyecto, los encuentros para cada uno de las capacitaciones seran
concertadas con la comunidad y tendrd un enfoque tedrico-préctica (Aprender-Haciendo),
con acompafiamiento técnico y verificacion de tareas y responsabilidades asignadas a la
comunidad.

Metas:

Para el afio 2012 deberan estar Formados Agricultores y Mujeres, como facilitadores de
experiencias, en implementacion de técnicas agroecoldgicas amigables al medio ambiente y
en la metodologia para replicar los conocimientos y practicas, adicionalmente se
establecerd un plan de monitoreo y evaluacion para documentar los resultados.

Para el afio 2012 el empoderamiento de los actores locales debera estar fortalecido con
relacion la gestion ambiental que permita el Liderazgo, la Participacion y cooperacion.

Para el afio 2012 los actores capacitados deberan promover y aplicar adecuadas précticas
agroecologicas para optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales de la cuenca.

Para el afio 2012 se logara formar actores que tengan herramientas de participacion,
metodologia de aprendizaje, poder de convocatoria y gestién para transformar los conflictos
sociambientales.

Para el afio 2016 estara implementado el Observatorio de Participacion Comunitaria y la
comunidad estara empoderada en el cuidado y manejo de los Observatorios implementados
en la Cuenca.

Presupuesto Aproximado y Fuentes de Financiacion: Este proyecto tiene un costo
aproximado de $ 2.806.000.000 y estard financiado por CORPONOR, SENA,
UNIVERSIDADES, Administraciones Municipales y ONG’s que estén interesados en
articularse y a fortalecer la Educacion Ambiental y la Participacion Comunitaria.

Estrategias para la Ejecucion:

Gestion con el MAVDT para conseguir los recursos econémicos que permitan la ejecucion
de este proyecto.

Gestidn con las instituciones educativas para que facilitan sus instalaciones y/o recursos
para el desarrollo de estas actividades.

Gran Meta: En el afio 2029 garantizar la educacion ambiental y la Participacion
Comunitaria orientada a Agricultores, Mujeres, Red de Jovenes, Red de Proyectos
Escolares y Comunitarios productores, fomentando la implementacién de técnicas
agroecologicas, el empoderamiento, fortalecimiento de capacidades, la transformacion de
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los conflictos Socioambientales frente a la gestion ambiental que permita la conservacion
de los recursos Naturales.

Indicador(es):

No. de capacitaciones realizadas/afio

No. de personas capacitadas/afio

No. de parcelas demostrativas piloto implementadas/afio

Resultados obtenidos:

Este es el proyecto mas adelantado en el POMCH del Rio Pamplonita, se logré superar la
meta planteada para el 2012 con un rendimiento de 140% con la totalidad del presupuesto
acordado.

3.2.7. Programa 7. Gestion del POMCH

Proyecto 7. Gestion y concertacion de proyectos del POMCH Pamplonita con actores
sociales de la cuenca.

Entidad Responsable: CORPONOR - Alcaldias Municipales — Gobernacion de Norte de
Santander.

Duracion: Este proyecto se realizard en corto plazo, en el periodo comprendido entre
Noviembre del afio 2010 a Diciembre del 2011.

Objetivos Especificos:

Articular, concertar y gestionar con los entes territoriales (Municipios y Gobernacion),
recursos técnicos, humanos y financieros para implementar los proyectos del POMCH del
rio Pamplonita.

Articular, concertar y gestionar con el sector Productivo (Gremios y Asociaciones),
recursos técnicos, humanos y financieros para implementar los proyectos del POMCH del
rio Pamplonita.

Articular, concertar y gestionar con el Sector Publico (Transporte, Vivienda, PDA, SENA,
MVADT, Fuerza Pablica, Organismos de Control, INGEOMINAS, INVIAS), recursos
técnicos, humanos y financieros para implementar los proyectos del POMCH del rio
Pamplonita.

Localizacion: Todos los municipios participantes en la cuenca: San José de Clcuta, Puerto
Santander, Pamplona, Bochalema, Pamplonita, Villa del Rosario, Los Patios, Chinacota,
Herran y Ragonvalia.

Actividades:

Socializar el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Pamplonita a
cargo de CORPONOR - Consejeros de cuenca.
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Identificar, reconocer y definir las competencias, funciones y deberes de los actores
sociales en la cuenca.

Demandar un plan de accion para los proximos afios desde cada actor en la cuenca.

De acuerdo a las responsabilidades de cada actor, articular y concertar sus planes de
desarrollo, de gestion y de ordenacidn territorial de cada actor con el POMCH Pamplonita.

Establecer Compromisos, Acuerdos, Convenios, entre los actores de la cuenca, con el fin de
gestionar recursos técnicos, humanos y financieros para la implementacion del POMCH.

Especificaciones Técnicas: Por medio de la socializacion del POMCH del rio Pamplonita,
apropiar la proyeccion del territorio, con el fin de avanzar en la gestiobn ambiental que
permita la articulacion entre los actores presentes en la cuenca del rio Pamplonita,
asumiendo sus responsabilidades y concertando recursos.

Metas: Al finalizar el afio 2011 se deben tener Actas de Compromiso, Acuerdos y
Convenios, entre CORPONOR, Alcaldias Municipales, Gobernacion, entes publicos,
privados y comunitarios para gestionar e implementar el POMCH del rio Pamplonita.

Presupuesto Aproximado y Fuentes de Financiacion: Este proyecto tiene un costo
aproximado de $ 50.000.000 y estara financiado por CORPONOR, la Gobernacion,
Administraciones Municipales.

Estrategias para la Ejecucion:

Establecer un cronograma de reuniones y eventos, con el fin de gestionar los recursos
econdmicos, técnicos y humanos que permitan la ejecucion de los proyectos del POMCH
Pamplonita.

Establecer compromisos entre actores para implementar los proyectos del POMCH
Pamplonita.

Gran Meta: Para el 2012 los actores que hacen parte de la cuenca, es decir, el 100% de los
actores publicos, privados y comunitarios de los municipios se encuentran comprometidos
por medio de acuerdos y convenios a incluir dentro de los presupuestos los rubros
necesarios para desarrollar una buena gestion e implementacion de los proyectos planteados
en el plan de ordenacion y manejo.

Indicador(es): No. de reuniones y eventos de gestion del POMCH
propuestos/realizados/afio

No. de Actas de compromiso, Acuerdos y Convenios propuestas /realizados/afio
No. de proyectos con presupuesto concertado y aprobado propuestos/ obtenidos/afio?

* Grupo Formulacién POMCH Rio Pamplonita. 2010.
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Resultados obtenidos: Este proyecto termino en el mes de junio del 2012 y se cumplié con
el presupuesto y con las metas trazadas y en el 2013 se inicio el ajuste al POMCH del Rio
Pamplonita.
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4. DIAGNOSTICO FINAL

Es muy importante resaltar que se presenta conflicto por el uso del agua principalmente en
la parte media y baja de la cuenca en un area de 85.665 Has.

Esta situacion ha sido ocasionada por: alta demanda para riego y consumo humano que
supera en algunos casos la oferta del recurso hidrico y que configura indices de escasez de
86% para la parte baja al norte de la cuenca en los municipios de Cucuta, Los Patios, Villa
del Rosario, Puerto Santander y del 42% para la parte media-alta al sur de la cuenca en los
municipios de Bochalema, Pamplonita y Pamplona (afio seco), los cuales corresponden a
indices de escasez alto y medio alto, respectivamente, y que han sido estimulados por los
procesos de transformacion del territorio y destruccion de bosques protectores de las partes
altas, zonas de recarga hidrica y de las zonas de retiro (zonas aledafias a rios y quebradas),
asi como por las condiciones climéticas del area, presentandose bajas precipitaciones (500
— 1000 mm) y altas temperaturas (18° - 28°C) que determinan altos valores de
evapotranspiracion potencial (1300 — 1900 mm) y que configuran indices de aridez secos a
muy secos, en suelos que han perdido su cobertura natural y que presentan en algunos
sectores procesos erosivos moderados a Severos y muy Severos.

Sumado a esto, se presenta mal uso del mismo por parte de los pobladores y sobre
utilizacién del caudal de pequefios tributarios, lo cual se ve explicado en la falta de
conciencia ambiental y el desconocimiento del valor real y la importancia de este recurso
asi como de la real situacion hidrica departamental y nacional.

Asi mismo, no existe un control y administracion eficiente del recurso, ni de parte de la
comunidad debido a la falta de organizacion comunitaria, ni de parte de las instituciones
debido a la existencia de politicas estatales deficientes, aplicacion de normas restrictivas,
falta de articulacion inter e intra-institucional, falta de presencia en algunos sectores de la
cuenca e incipientes procesos de reglamentacion de corrientes (9.5 % de las corrientes de la
cuenca con reglamentacion) y monitoreo que en muchos casos cuentan con oposicion
marcada por parte de la comunidad y en la cual prevalece la cultura del no pago.

Todo esto influido también por la baja calidad y eficiencia de los sistemas de captacion y
distribucion del recurso, diferencias en el acceso al recurso ya sea por cercania fisica o por
privilegios, presencia de usuarios fraudulentos del servicio y alto grado de contaminacion al
que se ven sometidos el Rio Pamplonita y sus afluentes, ya sea por vertimientos de aguas
residuales municipales, vertimientos industriales o agropecuarios.
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5. CONCLUSIONES

Para este proyecto se realizd una matriz de evaluacion y seguimiento e indicadores PER
para el POMCH Pamplonita, con los proyectos aprobados para realizar en el ajuste del
POMCH. (Ver Anexo B).

Control de la Calidad del Recurso Hidrico. Las cargas contaminantes vertidas a las
fuentes de agua han presentado un aumento debido al crecimiento de la poblacién y a la
falta de tratamiento de aguas residuales. El rio Pamplonita es fuente receptora de aguas
residuales de tipo doméstico e industrial del 70% de la poblacion del departamento y su
calidad se ve afectada por los vertimientos en forma directa sin ningun tipo de tratamiento
de los municipios de Pamplona, parte del municipio de Los Patios y Culcuta y en forma
indirecta de los deméas municipios de la Cuenca quienes vierten a afluentes del rio.

Los prestadores del servicio publico de alcantarillado, en su mayoria no han cumplido con
los cronogramas de actividades e inversiones propuestas en el PSMV aprobado por la
Corporacion debido a la falta de recursos y a la promulgacion de normas como el Decreto
3200 de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial “Por el cual se
dictan normas sobre Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento y se dictan otras disposiciones”, el cual es conjunto de estrategias
de planeacion y coordinacion interinstitucional, formuladas y ejecutadas con el objetivo de
lograr la armonizacion integral de los recursos y la implementacion de esquemas eficientes
y sostenibles en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico.

Dando cumplimiento al decreto 3100 de 2003 la Corporacion realiza monitoreo a la calidad
del recurso hidrico en especial al rio Pamplonita desde su nacimiento hasta la
desembocadura en el rio Zulia, por ser este el mayor receptor de vertimientos de aguas
residuales en el departamento, a traves del Laboratorio Ambiental acreditado por el
IDEAM, como herramienta de apoyo, que permite determinar, evaluar y verificar o
confirmar mediante pruebas o anélisis fisico- quimicas y microbiologicas, las situaciones de
la calidad del agua para cumplimiento de los compromisos establecidos, reduccion de la
contaminacion Hidrica y por ende del cumplimiento de los objetivos de Calidad.
Igualmente en el seguimiento a procesos productivos que generen vertimientos y deben
cumplir la legislacion pertinente y los compromisos establecidos con la Corporacion. Se
proyecta continuar el trabajo de muestreo y analisis de acuerdo a los requerimientos de los
procesos 0 acciones de la Corporacion (calidad de corrientes hidricas y vertimientos), el
mantenimiento de la acreditacion mediante el cumplimiento de la NTC-ISO-IEC 17025, la
estandarizacion y acreditacion de cinco (5) parametros analiticos y la actualizacion de las
metodologias analiticas y sus validaciones a las nuevas ediciones. Lo anterior permite de
manera confiable la caracterizacion de la calidad del agua ya sea como vertimientos
domésticos e industriales o corrientes hidricas superficiales y subterraneas, en el
departamento. La Corporacion deberd realizar la revision general de los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV.
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6. RECOMENDACIONES

La implementacion del POMCH requiere de una decision y apropiacion definitiva del
proceso alrededor de una estrategia clara de gestion, en este sentido se ha agregado al
POMCH un programa que direccionado por referentes de cogestion, responsabilidad
compartida o cogestion y cofinanciacion, debe permitir avanzar sustantivamente en la
ejecucion del plan.

Es importante que se defina y viabilice la estructura, composicion y acciones o funciones
definitivas del consejo de cuenca o ente de asesoramiento y apoyo al POMCH, en relacion
con las reglas de juego, tareas-compromisos, y veeduria del proceso.

Revision y ajuste de proyectos-programas. A partir de los planes de accion de cada
institucion, sector o actor participante del proceso, revisar, ajustar y articular actividades,
resultados, objetivos, metas e indicadores de los diversos programas y proyectos, de tal
forma se obtengan resultados e impactos colectivos que favorezcan a diversos grupos de
actores y redunden en impactos positivos del orden local, regional y sectorial.

Plan puente. Producto del ejercicio anterior, se puede generar un plan operativo desde cada
institucion, que contiene actividades comunes, elementos y procesos, que poderados y
articulados, pueden redundar en la elaboracion de un plan puente que brinde la mayor
aproximacién, soporte y articulacién al POMCH para la cuenca.

Mesas colectivas intersectoriales. Como una actividad importante de la implementacion
misma del plan se concibe la configuracion y puesta en marcha de mesas que a pesar de
trabajar en torno a acciones de planeacién y manejo de temas propios de sectores como
energia, agricultura, infraestructura, saneamiento y agua potable, pueden avanzar en
dialogos, acuerdos y puesta en marcha de actuaciones intersectoriales direccionados por la
lectura de cuenca, de manejo del territorio como un todo integrado, acercamiento de
instrumentos como el mismo PDA, con el POMCH vy el plan minero energético regional.

Presupuestos participativos-compartidos. Se sugiere que a partir de la puesta en comun de
los planes, de la configuracion del plan puente, se pueda plantear una especie de
presupuesto contributivo-participativo de un porcentaje de los presupuestos de cada
institucion o actor, estableciendo acuerdos y reglas de juego para el manejo, distribucién y
aplicacion directa de fondos a proyectos o acciones comunes del POMCH, que beneficie al
mayor nimero de actores participantes del proceso. La constitucion de una fiducia o fondo
comun podria ser instrumento a tener en cuenta en este sentido.

Evaluacion autocritica del proceso....apropiacién general y continuidad del proceso.
Requiere el proceso de una estrategia permanente de reflexion, de autocritica y mejor adn
de empoderamiento, consciente de lo que significa el reto de pasar de un panorama y
situaciones ambientales adversas y que han hecho crisis a situaciones ambientales de
bienestar y progreso, con indicadores que muestran impactos ambientales cada vez mas
criticos (temporada invernal y dinamica de la naturaleza con paralisis de cientos de
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Kildbmetros de tramos viales, cientos de movimientos en masa-remociones, mas de un
millén de poblacién damnificada, vivienda destruida, pérdidas de vidas humanas; como
dijeran recientemente voceros del gobierno nacional, pais en crisis y sitiado por fendmenos
naturales e intervenciones humanas indebidas); demanda un decidido trabajo de
empoderamiento, de sinergia y actuacion colectiva, de inversion de recursos, de trabajo a
corto-mediano y largo plazo, siempre en la bldsqueda incesante de alcanzar desarrollo
humano sostenible y mejoramiento de calidad de vida para nosotros y para la poblacion
futura Norte Santandereana.

La realizacion del Plan de Accion 2012-2015, contiene en su segundo aparte la descripcion
de las problematicas ambientales priorizadas y los sitios que afectan. Sobre ellas se
realizaran las diferentes acciones e inversiones, identificadas por diferentes procesos a
saber: el ejercicio diario en cumplimiento de las funciones misionales de la Corporacion,
entre los cuales pueden resaltarse, el monitoreo sobre los recursos naturales, ademas, lo
consignado en los diagnosticos de las diferentes herramientas de planificacion, el Plan de
Gestion Ambiental Regional, Los Planes de Ordenamiento Territorial, Los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas y los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal.

Lo anterior es retroalimentado a través de procesos de talleres de concertacion entre actores
publicos, privados y comunitarios, como parte fundamental en la formulacion del presente
Plan de Accion 2012-2015 de CORPONOR, de los cuales se plantean los resultados,
ejercicios que contaron con la participacion activa de los actores entre los que se destacan
los miembros del Consejo Directivo.

Uno de los objetivos primordiales del proceso consistia en que a partir de problemas
generales ya identificados por la Corporacion y que estan afectando la ecologia de Norte de
Santander, identificar problemas mas especificos sobre los que Corponor tenga alta
capacidad de actuar, para priorizar la accion sobre ellos como objetivo del Plan de Accidn.

Realizar ademés esta identificacion de problemas especificos clave para cada una de las
zonas territoriales de Norte de Santander, incluyendo Cucuta para la cual la gestion se hace
desde la oficina principal de la Corporacién y culminando con Realizar la identificacion y
priorizacion de problemas con la participacion de los socios de Corponor en las diferentes
territoriales, en el nivel técnico Secretarios de Planeacion, Profesionales y Técnicos de otras
entidades del SINA.

Esto hace que CORPONOR sea una de las CARS mas exitosas del pais pero esto no la
excluye de problemas internos que conllevan a atrasos en la ejecucion de la totalidad de las
metas, es por ello que los proyectos planteados en la fase de formulacion no se han
realizado a cabalidad.

Aunque no se puede desconocer la efectividad de la corporacion en la conservacion del
agua y en otros problemas de la region en la parte ambiental, es de suma importancia que
las metas trazadas para la cuenca del Rio Pamplonita en los proximos seis afios se culminen
con éxito y asi esta corporacion siga siendo la mejor del nor-oriente colombiano.
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Es también de suma importancia incluir en los ajustes del POMCH del Rio pamplonita la
conservacion del caudal ecoldgico en toda la cuenca y en los proyectos de saneamiento
béasico PSMB la exigencia del manejo adecuado de vertimientos que son vertidos a la

cuenca del Rio pamplonita.
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ANEXOS
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Anexo A. Medicion del caudal del rio pamplonita

Fuente: Autor del proyecto.
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Fuente: Autor del proyecto.
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Anexo B. Participacion en el Concejo de cuencas

Fuente: Autor del proyecto.

52



Anexo C. Socializacion de la fase de programas y proyectos del POMCH

Fuente: Autor del proyecto.
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Anexo D. Matriz de evaluacién y seguimiento e indicadores PER para el POMCH pamplonita

MANEJO
INTEGRAL DE
AREAS DE

PROTECCION Y

DE ESPECIAL

SIGNIFICANCIA

AMBIENTAL

Restauracion en
areas de erosion
laminar y en
surcos

Restaurar 6965
ha en areas
priorizadas que
presentan erosion
laminar en los
municipios de la
cuenca.

# de hectareas
proceso de
restauracion/afio

54

#de
hectareas
restauradas/a
fio

Respuesta
0 Gestion

1. Subdireccion
de Recursos
Naturales,
Oficina de
Planeacion.

2. Series
historicas y
bases de datos
simplificadas
del
establecimiento
de bosque.

CORPONOR
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Fuente: Grupo Formulacion POMCH Rio Pamplonita. 2010
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