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RESUMEN

El impuesto es una clase de tributo regido por derecho publico, se caracteriza por no requerir
una contraprestacion directa, en la mayoria de legislaciones surgen exclusivamente por la
“potestad tributaria del Estado”, principalmente con el objetivo de financiar sus gastos. Las
personas, empresas u organizaciones deben pagar al estado por distintos aspectos. Por
ejemplo: tener una propiedad, utilizar un servicio o comprar un producto, llevar a cabo una
actividad, etc. estos pagos constituyen la mayoria de los ingresos del estado; con estos
tributos el estado realiza inversion social y de infraestructura, paga sus gastos
administrativos. En esta investigacion, se muestra el impacto social, econémico y ambiental
generado por los recursos propios del municipio, los cuales indican de eficacia que tienen las
entidades territoriales en cuanto al cumplimiento de las metas previstas en los planes de
desarrollo, asi como el grado en que son eficientes en el uso de los recursos con gue cuentan
para la provision de los bienes y servicios a cargo del estado y que en la actualidad se gasta
en funcionamiento y el pago del Servicio de la Deuda, dejandose un bajo porcentaje para
inversion afectando a la comunidad Ocafiera.



INTRODUCCION

La descentralizacion en Colombia ha abierto la mirada a la verdadera importancia de
fortalecer la gestion de cada uno de sus municipios en cuanto a su capacidad de gestion, la
cual es entendida como el grado de eficacia que tienen las entidades territoriales en cuanto al
cumplimiento de las metas previstas en los planes de desarrollo, asi como el grado en que
son eficientes en el uso de los recursos con que cuentan para la provision de los bienes y
servicios a cargo del Estado. Bajo la premisa que una alta capacidad de gestion conduce a
generar resultados e impactos importantes en la sociedad, se prevé que estos permitan
mejorar el nivel de desarrollo territorial.

La presente investigacion pretende analizar el impacto que tienen los recursos propios
durante las vigencias 2012 a 2014 analizando la inversion realizada por el Municipio de
Ocafa y el comportamiento que han tenido durante estos afios.

En el capitulo 1 se explica todo lo referente al &rea del problema de la investigacion, se
describe el contexto donde ocurre el hecho a investigar. Se seleccionan los datos relevantes
o significativos relacionados tanto con las variables y se describen sus relaciones, en el
sentido de como se presentan planteando los objetivos que acarrea la finalidad de sefialar a
lo que se aspira en esta investigacion.

Para contextualizar el problema definido en el primer capitulo es necesario hacer un recorrido
tedrico y legal del medio, por este motivo el segundo capitulo de la monografia esta dedicado
a definir y resaltar los conceptos relacionados con el tema, las teorias que lo sustentan y su
enfoque legal

El capitulo 3 muestra el disefio metodolégico adoptado por la investigacion para el buen
desarrollo del trabajo de grado; donde se utiliz6 como instrumento de recoleccion de
informacidn la encuesta, la cual fue aplicada a los empresarios de la ciudad, concluyendo que
la inversion de los recursos propios de la ciudad es un tema que pasa desapercibido y es
bastante desconocida en la ciudad por parte de los contribuyentes.

Luego de realizados las acciones descritas en los tres capitulos anteriores se muestra en el
cuarto capitulo el desarrollo de los objetivos planteados, mostrando cada uno de los anélisis
del caso con la informacion recolectada. Cabe resaltar que no se contd con la ayuda de
funcionarios de la secretard de hacienda que son las personas empapadas del tema y
expresando que se revisara la pagina web del municipio donde se encontr6 la informacién
incompleta y de dificil entendimiento. Para finalizar se entregan las conclusiones y las
recomendaciones del caso, junto con sus respectiva bibliografia y referencias electrénicas.

13



1. ESTUDIO DEL IMPACTO SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL
GENERADO POR LOS RECURSOS PROPIOS DEL MUNICIPIO DE
OCANA EN LAS VIGENCIAS FISCALES 2012 AL 2014.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ocafa es un municipio situado al norte de Colombia y en plena frontera con Venezuela gran
productor agricola, con un gran mercado de productos textiles y marroquineria; “la ciudad
estd ubicada en la zona nororiental, permitiendo conexion con las carreteras de Bucaramanga,
Cucuta y Santa Martha™. Logrando con esto convertirse en el centro de oportunidad para la
comercializacion entre Ocafia, los pueblos, veredas y corregimientos del departamento de
norte de Santander incluyendo asi mismo los municipios de otros departamentos que por su
ubicacion geogréafica facilita el acceso a nuestro municipio; es importante que en la misma
medida en que se desarrolla la economia de un lugar debe desarrollarse también lo social,
cultural y ambiental para asi lograr estar en armonia todos los puntos que logran que haya
crecimiento y estabilidad en una sociedad, desafortunadamente esto Gltimo es dificil de lograr
por distintos factores; tales como la falta de oportunidad para las comunidades mas
susceptibles, la pobreza, la corrupcion, entre otras mas que hace que el sostenimiento y
crecimiento de una ciudad sea mas lenta y demorada que otras.

Ocafa es una ciudad que cuenta con gran flujo de dinero por el mercado amplio que oferta
desafortunadamente y como contradiccidn a esto es una ciudad que no tiene la cultura en la
constitucién legal de las empresas, lo que lleva a que haya una gran poblacion comercial que
no paga tributos esto quiere decir que hay un alto porcentaje de los comerciantes o de
pequefias y medianas empresas que evade los impuestos dando como resultado que los
recursos propios que recauda el municipio no son suficientes para el desarrollo de la ciudad;
teniendo la concepcion de que el pago de tributos es una “estafa” que hace el estado en contra
de los contribuyentes o que de nada sirve pagar los impuestos; una razon bastante equivocada,
es cierto que muchas veces nuestros dirigentes o administradores publicos no cumplen bien
con sus funciones estatales y para este caso en especial cuando se refiere a funciones estatales,
por ejemplo, la destinacidn que se le da a los recursos, la afectacion de los recaudos, la manera
en que se ejecuta el presupuesto; méas sin embargo no puede crecer una sociedad si no hay
un orden jerarquico que controle.

Para fortuna las administraciones municipales no solo se causan impuestos a los comerciantes
y a las empresas, también se gravan otro tipo de impuestos es decir, por otros conceptos;
entre estos hay uno muy importantes Yy por el cual hay un gran recaudo en Ocafa y es el

1 OCANA-NORTEDESANTANDER. Historia de Ocafa. (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre
de 2015  Disponible en internet en: http://ocana-nortedesantander.gov.co/apc-aa-
files/38343339653963383637363461323363/INFORME_GENERAL_DEL_MUNICIPIO.pdf
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impuesto predial ya que gracias a ciertos beneficios fiscales ha sido el impuesto con mayor
recaudo en esta Ultima vigencia fiscal.

Es muy preocupante ver el desconocimiento de los contribuyentes con respecto a como y
donde se destinan los impuestos que pagan, en que se gastan y porque de cierta manera y no
de otra, lo que hace que la critica que se da a la gestion y trabajo de las administraciones
locales sea mayor, sin perjuicio de aquellos aportes que ha dado esta administracion para el
crecimiento de la ciudad.?

Desconocer el manejo que se le hace a los recursos no es del todo culpa del contribuyente
sino también del mismo estado que de cierta manera hace dificil el acceso y comprension
para las personas del comdn sobre el presupuesto y su ejecucion.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Es viable realizar el estudio del impacto social, econdmico y ambiental generado por los
recursos propios del municipio en las vigencias fiscales 2012 al 2014 y que beneficios trae
para la comunidad de Ocafia conocer estas cifras?

1.3 OBJETIVO (GENERAL Y ESPECIFICOS)

1.3.1 Objetivo general. Conocer el impacto social, econémico y ambiental generado por los
recursos propios del municipio de Ocafia en las vigencias fiscales 2012 al 2014.

1.3.2 Objetivo especifico.

Diagnosticar la situacion que presenta el tema tributario en el Municipio de Ocafia Norte de
Santander.

Analizar los procedimientos de recaudacion del impuesto sobre las actividades econémicas,
industriales, comerciales, de servicio o de indole similar llevados por la secretaria de
Hacienda de la alcaldia del municipio.

Verificar el cumplimiento en la ejecucién de los programas de inversion incorporados en el

plan operativo de inversiones en los afios 2012 al 2014 del municipio de Ocafa y financiados
CON recursos propios

1.4 JUSTIFICACION

Antes de que existiera la ley 617 de 2000 denominada “Ley de Saneamiento Fiscal”, los entes
territoriales de cualquier categoria, utilizaban sus recursos propios casi que en su totalidad o
el 100 por ciento de los mismos en gastos de funcionamiento especificamente en gastos de

2 bid., p.2
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personal, convirtiendo normas paralelas entre los contratados y las nOminas activas y entre
otros, en gastos inoficiosos que permitian el despilfarro de los recursos publicos, esto
conllevo a que los entes territoriales no se preocuparan por hacer esfuerzo fiscal mejorando
sus propios recursos y ademdas no existia autocontrol sobre el uso de los recursos en
funcionamiento, dejando de lado la inversion social.

Los entes territoriales mostraban en sus indicadores fiscales, dependencia econémica y fiscal
ante los recursos del nivel nacional, los cuales por fuerza mayor y/o por destino de los mismos
debian ser utilizados en inversion social.

Estas situaciones hacian que en los municipios no generaran mayor desarrollo social sino que
se estaban generando grandes déficit fiscales, engrosando la feuda total de la nacion y por
ende el decrecimiento econémico de cada region.

A raiz de estos resultados, el gobierno Nacional expidié normas tendientes a la regulacion de
los recursos no solamente de caracter especifico si no sobre los de libre destinacion, que
lograsen regular las economias locales y se buscara mayor inversion social, a la vez que se
iban saneando las finanzas del estado a través de la reduccion porcentual del déficit fiscal
buscando racionalizar el gasto publico social, incrementar el ahorro operacional, aumentar
los ingresos propios y hacer austeridad lo que ha permitido que se logren metas de superavit
primarios tendientes a garantizar la sostenibilidad del estado, hacer inversion social,
disminuir el déficit fiscal y generar mayores rentas y recursos para logar el cometido estatal
gue no es otro que prestar un servicio social y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

Analizar las finanzas del estado local contribuye a la concientizacion en la utilizacion de los
recursos propios y a descubrir si tales recursos han generado inversion social, crecimiento
econdmico, mejoramiento ambiental y calidad de vida de la comunidad.

Las estadisticas fiscales permiten entrever que las condiciones econémicas y sociales de los
entes territoriales han cambiado toda vez que hay mayor inversion social, condiciones
estables de vida, sostenibilidad ambiental y ain mas, cambios en el pensamiento de sus
gobernantes, quienes estan centrando sus intenciones en lograr mayor desarrollo social y
responsabilidad en el manejo de los recursos publicos.

Las politicas sancionatorias en materia administrativa, disciplina, fiscal y penal han
conllevado a lograr concientizacion en cuanto la probidad y transferencia que debe existir
en el manejo de las finanzas del Estado, contemplando penas ejemplares en los ejecutores
directos de os recursos publicos y esto ha contribuido a lograr dirigentes mas honestos,
pulcros y comprometidos con la gestion social.

Si bien es cierto los recursos propios estan por debajo de los recursos que envia el Estado a
los entes territoriales a través de transferencias, presentando comportamientos elevados de
recaudo como consecuencia de la gestion y las politicas fiscales que han taladrado en el
sentido comdn de los ciudadanos quienes en los ultimos tiempos vienen mostrando una
cultura de pago, y esto ha hecho que se ejecuten en porcentajes elevados de recursos y se
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logre cumplir con el objeto social del gobierno y se proyecte el desarrollo de los entes
territoriales.

El punto de equilibrio se logra en la medida que el Estado genere credibilidad sobre los
contribuyentes y el ciudadano y este a su vez contribuya con el pago de sus impuestos y asi
poder obtener una participacion importante en la ejecucion activa del Estado.

Por ello se hace indispensable auscultar y conocer a nivel local como se vienen ejecutando
los recursos del estado, y mas aun los de libre destinacion con el fin de ver la responsabilidad
social de aquellos ejecutivos que han estado al frente del manejo municipal.

1.5 DELIMITACIONES

1.5.1 Geogréfica. Este proyecto se realizara en el municipio de Ocafia, con la informacion
obtenida por la Alcaldia Municipal y méas especificamente por la secretaria de hacienda a
través de la oficina de presupuesto.

1.5.2 Conceptual. En el presente trabajo se tendran en cuenta los siguientes términos:
impuesto, Principios de la imposicion, impuesto sobre la renta, presupuesto municipal,
Programa de inversiones, IVA, Politicas publicas, Politicas tributarias, inversiéon social,
Recaudacion tributaria, presupuesto nacional y presupuesto departamental, recursos propios,
actividades econémicas, plan operativo de inversion, inversion social.

1.5.3 Temporal. El tiempo estipulado para la realizacion de la propuesta es de 8 semanas
tal como se muestra en el cronograma de actividades, a partir de la aprobacion del
anteproyecto

1.5.4 Operativas. Con motivo de prever obstaculos en el cumplimiento de las metas u
objetivos y dar la atencion a los riesgos presentados, es importante contar con:

Insuficiencia de las técnicas de recoleccion de informacidn propuestas en este anteproyecto,
por lo que en caso de requerirse se adicionaran, reformaran o suprimiran interrogantes, asi
como adicion de nuevas técnicas, ya sean encuestas, entrevistas o pautas de observacion.

Complemento de bibliografia, debido a insuficiencia de fuentes citadas en este documento.
El trabajo se desarrollard de acuerdo a lo estipulado en el anteproyecto. De surgir en el

desarrollo del mismo los cambios significativos sern consultados y realizados en accion
conjunta con el director del proyecto y comunicados mediante oficios al Comité Curricular.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO HISTORICO

2.1.1 Antecedentes histdricos a nivel mundial. El ser humano desde sus inicios ha vivido
inmerso en la necesidad de establecer relaciones sociales con sus semejantes e ir mas alla de
la realidad en que se encuentra. Es por esto que a través de la historia el hombre ha
evolucionado y con él su conocimiento en todas las areas del saber. En materia tributaria, su
origen se remonta en las civilizaciones mas antiguas como producto de las guerras, la religion
y el pillaje3 desarrollandose hasta nuestros dias con un sistema mucho mas estructurado y
elaborado.

En el documento Politica econdmica nacional, preparado en 1958 por Antonio Ortiz Mena,
se sefialaba que “la politica tributaria se ha caracterizado hasta ahora principalmente por dos
rasgos definitivos: impuestos relativamente bajos y regresividad de los mismos.” Y se
proponia toda una serie de medidas para superar dichos rasgos. En 1960 el gobierno
mexicano contrato a Nicolas Kaldor, destacado economista britanico, para que preparara un
estudio sobre la Reforma Fiscal Mexicana. En sus conclusiones y recomendaciones,
presentadas en dicho afio, destacaban®:

El sistema tributario es ineficiente e injusto

La recaudacion es excesivamente baja (de las mas bajas del mundo), lo que obliga a frenar
el gasto social e imponer restricciones severas a la politica monetaria

El problema de fondo esta en la escasa base gravable derivada del hecho de que una parte
sustancial del ingreso nacional recibe un trato privilegiado

El trato privilegiado que recibe una parte sustancial del ingreso nacional, especialmente el
proveniente del capital, reduce la capacidad de recaudacion

La necesidad de revisar a fondo los diversos subsidios y estimulos con el afan de eliminarlos
o reducirlos.

En suma, se sefialaba la “necesidad urgente de una reforma radical y general del sistema
impositivo en Meéxico... los ingresos corrientes provenientes de los impuestos son
inadecuados para las necesidades... de un desarrollo acelerado. El ingreso fiscal... es
alrededor de 9% del Producto Nacional Bruto (PNB) y se encuentra entre los mas bajos del
mundo” concluye el estudio. También en 1960, dentro del programa Alianza para el
Progreso, que promovio el gobierno de Estados Unidos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), elaboré y present6 el Plan de Accion Inmediata. Entre otras cosas, se
pretendia elevar a mas del doble la carga tributaria en algo menos de diez afios, es decir,
llevarla a 19.8% en 1970.

3 MALDONADO Jean Carlos. Historia de ributacon en Colombia y en el mundo (s.l.) [On line]. (s.f.)
[Citado el 20 Septiembre de 2015] Disponible en internet en
http://jeancarlosmaldonado.blogspot.com.co/2011/03/historia-de-la-tributacion-en-colombia.html
4 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1665-952X2010000300003&script=sci_arttext#nota
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A pesar de las diferentes reformas a los diversos tributos que se hicieron en 1961 y en 1964,
la recaudacion del gobierno federal en 1970 fue de 8.9% del PIB, muy por debajo de las
metas planteadas en 1960 e igual al porcentaje que en ese afio preocupo a Nicolas Kaldor,
pero diez afios despues, y luego de varias modificaciones que buscaban elevar la recaudacion
federal. Para algunos analistas de la economia mexicana, la estabilidad en la carga tributaria
durante la década de los afios sesenta, a pesar de las modificaciones hechas a las leyes, fue el
resultado de que el “rapido desarrollo acompafiado de precios relativamente estables el
gobierno no tiene probablemente deseos de aumentar los ingresos tributarios ni de
incrementar sus gastos sociales en torno a sus relaciones con el poder publico en esta materia
a la desconfianza atin mayor de los causantes en torno al manejo de los fondos publicos.®

2.1.1.1 Eqipto. El primer sistema de impuestos fue conocido en el antiguo Egipto. El faradn
recauda impuestos 2 veces al afio.

2.1.1.2 Atenas-Grecia. Para los atenienses en Grecia, la guerra era un estilo de vida. Los
ciudadanos pagaban impuestos para los gastos de guerra ese impuesto se llamaba "eisphora”.

2.1.1.3 Roma y Cesar. El impuesto se llamaba "portoria”. Cesar Augusto, que ahora se
considera un genio estratega de impuestos de su tiempo, dio a cada ciudad el trabajo de
recaudacion de impuestos.

2.1.1.4 Revolucion Francesa. Antes de la revolucion Francesa, los disturbios civiles
establecidos en gran medida de los hombros de altos impuestos para las clases bajas. Mientras
que los nobles estaban exentos de impuestos.

2.1.1.5 Epoca Colonial Perd. La tributacion colonial, era regulada por las regiones, lo que
conducia a abusos de las autoridades locales. Los impuestos se dividen en 2 grupos:

Impuestos sobre el comercio transatlantico
Rentas sobre los bienes de consumo®

2.1.2 Antecedentes histdricos a nivel nacional. En Colombia para comienzos del siglo XX
se evidenciaba un estado caotico de descomposicion social, guerra, fusilamientos, robos y
expropiaciones. Es por ello que después de la guerra de los mil dias y la pérdida de Panama,
se requeria un proceso de recuperacién politica y social que crea una necesidad imperante
para los politicos que manejaban el poder. Bajo una economia excesivamente proteccionista,
basados en altos aranceles para proteger la produccién artesanal de la entrada de productos
extranjeros en el gobierno de Marco Fidel Suarez, se instaura la ley 56 de 1918 primera
reforma tributaria de Colombia.’

5 bid., p.4

6 ENZOCUTIPA. Historia de la tributacion en el mundo (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre
de 2015.] Disponible en internet en http://enzocutipa.blogspot.com.co/

7 MALDONADO Jean Carlos. Op. Cit. p.15
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En este gobierno se impulsa la contribucion directa con el fin de proteger la produccion
interna del pais conllevando asi al recaudo del impuesto sobre la renta, el cual fue
determinado en tres categorias:

La renta proviene exclusivamente del capital: 3%
La renta del capital combinado con industrias: 2%
La renta originada en la industria o el trabajo: 1%

Después de que esto se pusiera en marcha se determind de que el recaudo no daba lo que se
esperaba debido a que lo porcentajes eran muy bajos, no habia un control gubernamental, no
habian estadisticas confiables y el pueblo se resistio a este impuesto.

En el gobierno de Miguel abadia Méndez se dio la reforma del 27 bajo la influencia de
concejeros americanos y fue conocida como la mision Kemmerer con el fin de modernizar la
administracion financiera del pais y dio paso a la constitucion de algunas instituciones que
son una base en nuestro gobierno actual; algunas de ellas son:

La contraloria general de la republica.

El banco de la republica.

Identificar los ministerios.

Eliminar el déficit fiscal y organizar la administracion publica.

Este gobierno represento un nuevo tiempo para la administracion publica debido a que acepto
y se dio cuenta de la necesidad de incursionar en estas politicas de estado para tener un mejor
control y fiscalizacion de la renta, bienes publicos y la regulacion de la moneda nacional.

En el gobierno del presidente Enrique Olaya Herrera, existe la necesidad de fortalecer los
aspectos que no podian olvidarse y se da paso a la promulgacion de la Ley 81 que permite y
da como resultado la reglamentacion de las deducciones motivando o incentivando a los
industriales a fortalecer sus infraestructuras y el auge de nuevos supuestos como la
explotacion de recursos naturales. Fue un tiempo de apertura y nuevos manejos en los
procedimientos, promoviendo un anhelo de incrementar el impuesto de la renta a través de
conceptos contables y la implantacion de tendencias administrativas.

Bajo el mandato del General Rojas Pinillas del afio 1953 a 1957, se dio un aumento
significativo de las deudas, aumento la corrupcion y en sus reformas se destacd que a causa
de los conflictos de los dos partidos trascendentales de nuestro pais, se dice que los cargos
tributarios siempre fueron moderados y solo se modificaba el énfasis, se expiden los decretos
legislativo 2317 y 2615, donde tratan de incrementar el fisco nacional, muy importantes como
la justicia social grabando a cada ciudadano segun la capacidad del pago.®

Se consideran disefian tablas para personas naturales y juridicas, en blusqueda de mayor
aceptabilidad en el recaudo de los impuestos se hace una actualizacion de los predios, con

8 Ibid., p.5
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base en el costo de vida. Para el impuesto al patrimonio estas fueron las reformas mas
significativas en la dictadura del General.

La politica aplicada por el gobierno se visualizaba una reconciliacion entre partidos
predominantes, los cuales habian hecho acuerdos, su politica estuvo regida por dificultades
economicas, debido a fluctuaciones del precio del café y la inestabilidad social, trajo como
consecuencia la politica anti sindicalista y la defensa de los intereses de la burguesia, la
creacion de grupos guerrilleros, esto nos enmarca en un gobierno movido bajo presiones
internas, buscaba unificar y grabar de forma similar a todos los sectores de la economia
politica opuestos a la del General Rojas, para el cumplimiento del principio de Equidad
Tributaria. En general cada uno de los puntos enfocaba a un “Desarrollo Econdémico” que
buscaba reducciones exentas para afianzar y fortalecer la funcion publica del contador para
los asuntos tributarios este fue el enfoque del presidente Lleras.®

Las principales fuentes de financiamiento del estado han sido el impuesto de renta y sus
complementarios los cuales se enfocan y es una carga impuesta por un gobierno sobre la
renta de personas naturales o juridicas, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas y el
impuesto sobre el beneficio son las principales fuentes de recurso de los gobiernos de los
paises industrializados, también en los paises menos industrializados estan cobrando una gran
importancia en la estructura impositiva, otra fuente es el IVA (Impuesto de valor agregado)
es una carga fiscal sobre el consumo que afecta a toda transaccion durante el proceso de
produccion, distribucién y venta final del bien al consumidor.

En el gobierno de Guillermo de Leon Valencia tuvo que enfocarse en buscar una salida al
conflicto que se habia generado por gobiernos anteriores; bajo su mandato se tomaron
importantes medidas econdmicas y educativas que contribuyeron a modernizar el pais. Para
procurar nuevos recursos y ante la recomendacion de expertos se facilitd al gobierno para
establecer el impuesto sobre las ventas. Fueron grabados articulos terminados con tasa del 3
y 10%, excepto alimentos textos escolares, drogas y productos de exportacién, tuvo un receso
a causa de no contar con las bases suficientes que promovieran este impuesto, con lo cual se
aplaza su aplicacion.°

En el periodo de 1970-1974 con el mandato de Misael Pastrana, ademas de la creacion del
sistema UPAC con el objetivo de mejorar la distribucion de los ingresos, se buscaba
fortalecer el sector agropecuario, se promovio la inversion en las construcciones y se
incrementaron los tributos a lotes que tenian ingresos altos como los de engorde, estos fueron
con el sistema UPAC un aspecto significativo en el desarrollo econémico de este gobierno.

Un gobierno bajo presion siempre va a buscar alternativas que puedan aplicarse, las
constantes posiciones externas que son paso del decreto de la primera emergencia econémica
debido al déficit de $3.000 millones, esta figura de emergencia permitié ademas toda clase
de tramites con el congreso de la republica, todo esto como era de esperarse tomo un

° Ibid., p.5
10 |bid., p.5
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fortalecimiento un aumento y un mayor nimero de contribuyentes en el impuesto sobre la
renta y sus complementarios que se comienzan a considerarse como uno solo.

Como resultado de todas estas politicas y la ayuda de bonanza cafetera se dio un aumento
significativo de los ingresos del estado dando un alivio en los cargos tributarios; algo muy
importante por estos fue el origen a la obligacion tributaria y en principio de justicia, en
facultades de finalizacion de los problemas como a la inflacion de su gobierno.!

Un gobierno no muy extenso en reforma sino lleno de manifestaciones pero que estimula
como muy poco lo que se habia dado al contribuyente.

La contribucion que efectud la evasion de impuestos de renta y sus complementarios y se
mejoran los procedimientos.

Se dan beneficios intentando demandando la doble tributacion, se dio un aumento en la
produccion de la industria nacional mediante el incremento de los aranceles. Aparece la
figura del IVA (impuesto del valor agregado) que va ligado a todo proceso de distribucion,
en el proceso de elucion, se fortalecid el fisco municipal y departamental en materia de
recursos ya que habia una mayor descentralizacion de responsabilidades.

En el gobierno de Virgilio Barco Vargas 1986 _1990: tubo como politica principal equilibrar
los fines publicos y dejar el sistema tributario que venia en un aumento en los ultimos
gobiernos, aprobado por el ministerio de hacienda con Gaviria Trujillo tanto enfoque en los
recaudos, sino en el fortalecimiento del sistema; este gobierno se basa en la sancién de la ley
75 lo que desaprueba esta ley y da paso a la ley 2503 y 2540 que se enfoca en materia de
procedimiento, sanciones, desviaciones administrativas tributaria, ajustes por inflacién. Todo
esto por el fortalecimiento del sistema.!?

En el gobierno de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994). En este gobierno se retoma la reforma
del anterior gobierno en calidad de ministro de hacienda; es aqui donde se reforma o
estructura la apertura econémica lo cual fue algo inesperado para nuestro pais se dieron las
disminuciones de tributos de las importaciones trasladadas y se establecieron los aumentos
de impuestos de ventas.

Es en este gobierno donde se produce la nueva constitucion nacional del 1991 donde se
aplican los tributos de equidad, eficiencia y progresividad.

La reforma tributaria ley 69 del 1992 establece cambios sobre las renta y complementarios,
ventas, timbres y aduanas existentes. Entre las reformas a destacar: Las empresas industriales
y comerciales del estado pasan a ser contribuyentes; por otra parte el impuesto de la renta
sufre un cambio en cuanto la causacion de los servicios; pasa a ser del 12% al 14%.

11 |bid., p.6
12 |bid., p.6
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Bajo el gobierno de Ernesto Samper Pizano comprendido entre los periodos de 1994-1998;
surgen dos reformas tributas, en la reforma tributaria ley 174 de 1994 se consagra la
valuacion de los inventarios UEPS, el manejo de los costos y gastos, surge también la
retencion en la fuente y la unificacion de los indices de ajuste por inflacion contable y fiscal.

Para el momento en que Pastrana toma el poder, Colombia acababa de vivir una crisis politica
(proceso 8000) que la dejaba muy mal parada anta el mundo; un terremoto en el eje cafetero
deja miles de perdidas tanto humanas como materiales y una crisis sociopolitica con los
grupos subversivos al margen de la ley; era el panorama que le esperaba a Andrés.™

Pastrana y su gabinete administrativo. Para subsanar los graves problemas en el sector
financiero debi6 implementar una serie de reformas tributarias que conllevaran a
contrarrestar la crisis econémica que se desarrollaba en el pais.

Dentro de las estrategias planteadas por este gobierno como mecanismo de control se propuso
una disminucion en el IVA del 15%, especializar a la DIAN para contrarrestar la evasion de
impuesto; reducir el déficit fiscal combatiendo la corrupcién y el gasto innecesario del
gobierno; priorizar el gasto social teniendo en cuenta las necesidades del pais.

Pero para dar pronta solucion a toda esta crisis era importante tomar decisiones que
contribuyera de forma inmediata a la resolucion de este problema; es asi como implementa
5 reformas tributarias para tratar de mermar esta situacion; se dan dos por emergencia
econdmicas, referidas al Dos por Mil y Beneficios al eje cafetero; 4 mediantes leyes del
congreso (ley 488 de 1998, ley 508 de 1999 “plan de desarrollo”

2.1.2.1 Ley 608 de 2000 y la ultima ley de reforma tributaria de dic, del 2000. El ex
Presidente Alvaro Uribe Vélez en Mayo 26 de 2002 gan6 las elecciones presidenciales en la
primera vuelta, apoyado por un movimiento independiente y los votos de millones de
colombianos defraudados de los partidos politicos tradicionales y, en gobierno, se planted el
grave problema de las finanzas publicas y los desequilibrios sociales, por ello el Presidente
anuncio que los ingresos del Estado deben servir para ayudar a los mas pobres, manifestando:
"Los més pudientes, los empresarios que con tenacidad sirven bien a la Nacion, llevaran
sobre sus hombros nuevas responsabilidades tributarias.**

Los esfuerzos de los sectores medios y populares deben retribuirse en mayor inversién social
para frenar la renovacion de su prolongado purgatorio”.

La necesidad de recursos financieros rapidos hizo que el Gobierno decretara la conmocion
interior y reviviera el "Impuesto de Patrimonio” (que existio hasta 1991), el cual quedo para
cancelar en cuatro (4) cuotas a partir de Septiembre de 2002 (Decretos 1838 y 1839 de 2002).
Después de mes y medio de iniciar su mandato, el nuevo Gobierno radicé el proyecto
contenido en 55 articulos y se inici6 el debate con los gremios. El trdmite concluye con una

13 |bid., p.6
14 |bid., p.6
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reforma tributaria contenida en 118 articulos (mas del doble de los propuestos por el
Gobierno) con la Ley 788 de 2002.%°

Las principales novedades en materia del Impuesto sobre la Renta, fueron las siguientes:

Se dispone que las cooperativas deben destinar el 20% del remanente para programas de
educacion formal a efecto de que puedan conservar el tratamiento de exento para el beneficio
neto o excedente.

Se establece el impuesto al Patrimonio

Se dispone la eliminacion gradual en tres (3) afios (70%, 50% y 20%) para algunos conceptos
considerados como ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia ocasional; asi como para
algunas rentas exentas.

Se disminuye el costo presunto en la enajenacion de activos incorporales formados por los
contribuyentes, pasando del 50% al 30%.

En lo sucesivo, solamente se aceptara la deduccion del 80% de los impuestos predial e
industria y comercio, los cuales son de caracter municipal.

Se amplia a ocho (8) afios la posibilidad de deducir pérdidas fiscales a tasas méaximas anuales
del 25%, sin perjuicio de la renta presuntiva.

Las rentas laborales exentas se reducen del 30% al 25%.

Se crean nuevas rentas exentas para empresas dedicadas a ciertas actividades como el turismo
ecologico, navegacion fluvial, venta de energia edlica y otras; también se dispone que no
tengan renta presuntiva.

En materia de control a la evasion, se establece el sistema de "Precios de Transferencia" para
ser aplicados a partir de Enero 2004,

2.1.3 Antecedentes historicos a nivel local. La Secretaria de Hacienda estudia la forma en
que se logran los objetivos del sector publico a través de los medios de ingresos y gastos
publicos, direccion de la administracion de la deuda y las transacciones correspondientes, de
forma especifica estudia la manera en que se toman las decisiones por el sector publico y la
forma en que son realizadas y controladas; la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Municipal
desempefia una funcion primordial y fundamental en el funcionamiento de la misma.’

15 |bid., p.7

16 |bid., p.7

17 OCANA-NORTEDESANTANDER Antecedentes histéricos de los impuestos a nivel municipal, (s.1.)
[On line]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre de 2015.] Disponible en internet en:
http://ocananortedesantander.gov.co/apc-aa
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Una de las areas es el Presupuesto General del Municipio que es el instrumento mediante el
cual se viabiliza con la asignacién de recursos las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal, este contiene el calculo anticipado de las rentas e ingresos que el municipio y sus
establecimientos publicos esperan recibir en una determinada vigencia fiscal, asi como el
monto maximo de los gastos en que incurriran todos los 6rganos que lo integran.

La secretaria de Hacienda Municipal es la encargada de recaudar y distribuir los ingresos
Municipales, esta Secretaria abarca las dependencias de Impuestos, Tesoreria, Presupuesto y
Contabilidad, cada una de estas dependencias cuenta con un jefe de seccidn y personal
calificado para el desarrollo de sus actividades.

El treinta y uno de Diciembre del afio dos mil nueve se adopta el estatuto tributario del
municipio de Ocafia Norte de Santander fundamentandose en los principios de equidad,
progresividad, eficiencia e irretroactividad de la norma tributaria, Acuerdo N°42 aprobado y
revisado en la administracion del doctor Yebrail Haddad Linero el cual con anterioridad habia
recibido dos debates reglamentarios de ley el primero el dia Domingo veintisiete de
Diciembre del afio Dos mil nueve y respectivamente un segundo debate el dia Miércoles
treinta de Diciembre del mismo afio, en este acuerdo se llevaron a cabo cuales son los
impuestos que deben pagar los comerciantes de acuerdo al presente Estatuto que regula entre
otras rentas los siguientes tributos propiedad del Municipio de Ocafia:

2.1.3.1 Impuesto predial unificado. El impuesto predial unificado esta autorizado por las
Leyes 14 de 1983 y 44 de 1990.8

Es un tributo se caracter municipal que grava la propiedad inmueble, tanto urbana como rural
que puede cobrar el municipio sobre el avallo catastral fijado por el Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi u oficina de catastro correspondiente, o el auto-avalto sefialado por cada
propietario o poseedor de inmuebles ubicados dentro de la jurisdiccion del municipio, cuando
entre en vigencia la declaracion privada del impuesto predial unificado.

Lo constituye la propiedad, posesion o tenencia de un bien raiz urbano o rural, en cabeza de
una persona natural o juridica, incluidas las personas de derecho publico, en el municipio de
Ocania.

2.1.3.2 Impuesto de industria y comercio y el complementario de Avisos y tableros. El
impuesto de industria y comercio y complementarios se encuentran autorizados por la ley 14
de 1983.

Es sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio la persona natural o juridica o la
sociedad de hecho y demas entidades de derecho publico y privado, que realicen el hecho

files/61643230666336653165633566373234/ESTATUTO_RENTAS_ACUERDO_042_DEL_2009.p
df
18 |bid., p.3
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generador de la obligacion tributaria, consistente en el ejercicio de actividades industriales,
comerciales o de servicios en la jurisdiccion del municipio de Ocafia.

El hecho generador del impuesto de industria y comercio estd constituido por el ejercicio o
realizacion directa o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en
la jurisdiccion del municipio de Ocafia, ya sea que se cumplan de forma permanente u
ocasional, en inmueble determinado, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Identificacion tributaria. Para efectos de identificacion de los contribuyentes del impuesto de
industria y comercio y de avisos y tableros en el municipio de Ocafia, se utilizara el nombre
0 razén social y la cédula de ciudadania o nit.

2.1.3.3 Impuesto de Espectaculos publicos. El impuesto de espectaculos publicos se
encuentra autorizado por el articulo 7° Ley 12 de 1932, la Ley 69 de 1946, y demas
disposiciones complementarias.

Se configura mediante la presentacion de toda clase de espectaculos publicos, teatrales,
musicales, taurinos, deportivos, exhibiciones, diversiones y en general, cualquier espectaculo
publico que se realice en la jurisdiccién Municipal. Se entendera como espectaculos publicos,
entre otros, los siguientes: actuaciones de compafiias teatrales, corridas de toros, desfile de
modas, carreras de caballos y concursos ecuestres, ferias de exposiciones, rifias de gallos,
ciudades de hierro y atracciones mecanicas, carreras y concursos de autos, exhibiciones
deportivas y las que tengan lugar en circos, estadios y coliseos, corralejas, plazas y demas
sitios donde se presenten conciertos musicales, eventos deportivos, artisticos y de recreacion,
siempre que se cobre por la entrada.

2.1.3.4 Impuesto de delineacion urbana. El impuesto de delineacion urbana esté autorizado
por la Ley 97 de 1913, el Decreto Ley 1333 de 1986.%°

El hecho generador del impuesto de delineacion urbana lo constituye la ejecucion de obras o
construcciones a las cuales se les haya expedido y notificado licencia de construccion y sus
modificaciones, en sus modalidades de obra nueva, ampliacion, adecuacién, modificacion,
restauracion, reforzamiento estructural, demolicion y cerramiento de nuevos edificios, en el
Municipio de Ocafia, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Decreto Nacional
564 de 2006, o en el que haga sus veces. De igual forma, constituye hecho generador el acto
de reconocimiento de la existencia de edificaciones en el Municipio de Ocafia, conforme a lo
definido en el articulo 57 del Decreto Nacional 1600 de 2005, modificado por el articulo 57
del Decreto Nacional 564 de 2006.2°

El impuesto de delineacion urbana se debe declarar y pagar cada vez que se presente el hecho
generador del impuesto.

19 |bid., p.4

20 |pid., p.5
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La tarifa del impuesto de delineacion urbana es del dos punto cinco por ciento (2.5%) del
monto total del presupuesto de obra o construccion.

Para los actos de reconocimiento de la existencia de edificaciones en el Municipio de Ocafia,
de soluciones exclusivamente habitacionales desarrolladas en los estratos 1, 2 y 3, la tarifa
aplicable es del 1% y para los demaés actos de reconocimiento la tarifa es del 1.6%”. Estas
tarifas se aplicaran exclusivamente a aquellas obras realizadas antes de la entrada en vigencia
del presente Acuerdo.

2.1.3.5 Impuesto a la Publicidad Exterior Visual. El impuesto a la publicidad exterior
visual esté autorizado por la Ley 140 de 1994.

Establece el impuesto de Publicidad Exterior Visual en el municipio de Ocafia. Se entiende
por Publicidad Exterior Visual el medio masivo de comunicacion destinado a informar o
[lamar la atencion del publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones,
dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien
sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales o aéreas.

2.1.3.6 Impuesto de Juegos y azar. Bajo la denominacion de impuesto de juegos y azar,
clbrense unificadamente los siguientes impuestos:

El impuesto sobre tiquetes de apuestas en toda clase de juegos permitidos, establecido en la
Ley 12 de 1932, la Ley 69 de 1946, y demas disposiciones complementarias.

El impuesto sobre rifas, apuestas y premios de las mismas, a que se refieren la Ley 12 de
1932, la Ley 69 de 1946, y demas disposiciones complementarias.

El impuesto por las ventas bajo el sistema de clubes creado por la Ley 69 de 1946 y
disposiciones complementarias, y demas sorteos, concursos y similares.

El hecho generador lo conforma el servicio de alumbrado publico existente en la actualidad
en el municipio de Los casinos gue se establezcan conforme a la ley podran ser gravados por
el Municipio de Ocafa, en la misma forma en que se gravan los juegos permitidos.

El hecho generador del impuesto de juegos y azar esta constituido por la realizacion de uno
de los siguientes eventos: apuestas sobre toda clase de juegos permitidos, rifas, concursos y
similares, ventas por el sistema de clubes y casinos.

2.1.3.7 Impuesto de Alumbrado Pablico. El impuesto mensual de caracter municipal que
grava el consumo de energia eléctrica tanto en la zona urbana como en los centros poblados
de la zona rural y el cual se cobraré en la tarifa Unica descrita en el articulo primero del
presente acuerdo para todos los estratos socio-econdémicos existentes en el municipio.?
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Ocafa. Base Gravable: La base gravable esta conformada por el consumo efectuado de
energia por parte de todas las edificaciones dentro del Municipio de Ocafia incluidas las
empresas oficiales.

2.1.3.8 Impuesto a los espectaculos publicos con destino al deporte. El impuesto a los
espectaculos publicos con destino al deporte, a que se refieren el articulo 4° de la Ley 47 de
1968 y el articulo 9° de la Ley 30 de 1971, es un impuesto de orden nacional, cedido a los
municipios con destinacion especifica e independiente del impuesto establecido por la Ley
12 de 1932.

El Municipio, es el ente administrativo a cuyo favor se establece el impuesto de Espectaculos
Publicos. En él radican las potestades de gestion que resulten necesarias para el adecuado
ejercicio y control de la renta.

Son los contribuyentes responsables del pago del tributo, los empresarios personas naturales
0 juridicas, sociedades de hecho, y demas instituciones publicas y privadas responsables de
la realizacion del evento o espectaculo pablico.

La base gravable esta conformada por el total de ingresos que por entradas, boleteria, cover
no consumible, tiquetes o su equivalente, genere el espectaculo.
La tarifa sera del diez por ciento (10%) de la base gravable.

2.1.3.9 Impuesto de Circulacion y transito sobre vehiculos de servicio publico. El
Impuesto de Circulacion y Transito de vehiculos de Servicio Publico, se encuentra autorizado
por las Leyes 48 de 1968, 14 de 1983 y el Articulo 214 del Decreto 1333 de 1986 Y LEY
488 DE 1998.

El Impuesto de Circulacion y Transito de Vehiculos de Servicio Publico es un gravamen
municipal, directo, real y proporcional que grava al propietario o poseedor de los mismos
cuando estan matriculados en la Jurisdiccion del Municipio de Ocafa.

El hecho generador del impuesto de Circulaciéon y Transito lo constituye la circulacion
habitual dentro de la jurisdiccion Municipal.

2.1.3.10 Impuesto de Deguello de ganado menor. El Impuesto de Degtello de Ganado
Menor, se encuentra autorizado por el Articulo 17, Numeral 3° de la Ley 20 de 1908, y el
Articulo 226 del Decreto 1333 de 1986. 2

Entiéndase por Impuesto de Deguello de Ganado Menor el sacrificio de ganado menor en
mataderos oficiales u otros autorizados por la Administracion diferentes al bovino y al
porcino. Lo constituye el sacrificio de cada cabeza de ganado menor; como porcino, ovino,
caprino y demas especies menores que se realice en la jurisdiccion municipal de Ocafia.

22 pid., p.5
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2.1.3.11 Sobretasa a la gasolina motor. Fijese en el diez y ocho punto cinco por ciento
(18.5%) la tarifa de la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente aplicable en la
jurisdiccion de Municipio de Ocafa.

Esta constituido por el consumo de gasolina motor extra y corriente nacional o importada, en
la jurisdiccion del Municipio de Ocafa.

2.1.3.12 Sobretasa para financiar la actividad Bomberil. La sobretasa para financiar la
actividad bomberil se encuentra autorizada por la Ley 322 de 1996 y demas disposiciones
complementarias.

Lo constituye la propiedad o posesion de bienes inmuebles y/o la realizacion de actividades
sujetas al impuesto de Industria y Comercio en jurisdiccion del municipio de Ocafia.

2.1.3.13 Participaciéon en plusvalia. Estaran obligados al pago de la participacion en
plusvalias derivadas de las acciones urbanisticas y responderan solidariamente por él, los
propietarios o poseedores de los inmuebles respecto de los cuales se configure el hecho
generador.

Cuando la participacion en plusvalia se cause en relacion con bienes inmuebles incorporados
en patrimonios autonomos constituidos en virtud de fiducia mercantil, sera responsable del
pago del tributo, intereses, sanciones y actualizaciones Derivados de las obligaciones
tributarias de los bienes inmuebles del patrimonio auténomo el fideicomitente o titular de los
derechos fiduciarios. La responsabilidad por las sanciones derivadas del incumplimiento de
las obligaciones formales, la afectacion de los recursos del patrimonio al pago de los
impuestos y sanciones de los beneficiarios se regira por lo previsto en el articulo 102 del
Estatuto Tributario Nacional y en aquellas normas que lo modifiquen, subroguen, desarrollen
o reglamenten.?

El Municipio de Ocaiia y las entidades descentralizadas del orden Municipal que incluyan
dentro de su objeto social la ordenacidon o el desarrollo, de manera directa o indirecta, de las
acciones urbanisticas contempladas en la Ley 388 de 1997 y en aquellas normas que la
modifiquen, subroguen, desarrollen o reglamenten, tendran derecho a participar en la
plusvalia derivada de su accion urbanistica.

Constituyen hechos generadores de la participacion en plusvalias derivadas de las acciones
urbanisticas:

Las autorizaciones especificas para destinar el inmueble a un uso mas rentable, o incrementar
el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor area edificable en los siguientes casos:
La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana.

La consideracion de parte de suelo rural como suburbano.

El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacidn de usos del suelo.
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La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el
indice de construccion o la densidad, el indice de ocupacién, o ambos a la vez.

La ejecucion, de manera directa o indirecta, por parte del Municipio, de obras publicas
previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial o de los instrumentos que lo modifiquen,
subroguen,, desarrollen, reglamenten o adicionen que generen mayor valor de los predios
siempre y cuando no se utilice o haya utilizado para su financiamiento la contribucién de
valorizacion.

Se entiende por autorizacion especifica:

El otorgamiento de licencia de urbanismo o construccion en cualquiera de sus modalidades.
La expedicion de certificados representativos de derechos de construccion con ocasion de la
expedicion de un plan parcial u otros instrumento en el cual se hayan adoptado los
mecanismos de distribucion equitativa de cargas

2.1.3.14 Participacion en el impuesto unificado de vehiculos. EI Impuesto sobre Vehiculos
Automotores, se encuentra autorizada por la Ley 488 de 1998, Articulo 138.%

De conformidad con el Articulo 150 de la Ley 488 de 1998, modificado por el articulo 107
de la Ley 633 de 2000, del total recaudado por concepto de impuesto, sanciones e intereses,
en su jurisdiccion, correspondera al Municipio de Ocafia el 20% de lo liquidado y pagado
por los propietarios o poseedores de vehiculos que informaron, en su declaracion como
direccién de vecindad la jurisdiccidn del Municipio de Ocafia.

2.1.3.15 Contribucién de valorizacion. Podran ejecutarse por el sistema de valorizacion las
siguientes obras:

Construccion y apertura de calles, avenidas y plazas

Ensanche y rectificacion de vias

Pavimentacion y arborizacion de calles y avenidas

Construccion y remodelacion de andenes

Redes de energia, acueducto y alcantarillados

Construccion de carreteras y caminos

Canalizacion de cafios, rios, etc.

Toda obra publica que la Administracion municipal considere que debe financiarse a través
de este tributo.

Para liquidar la contribucién de valorizacién se tendra como base impositiva el costo de la
respectiva obra, dentro de los limites del beneficio que ella produzca a los inmuebles que han
de ser gravados, entendiéndose por costos todas las inversiones que la obra requiera,
adicionadas con un porcentaje para imprevistos hasta del treinta por ciento (30%) destinado
a gastos de distribucién y recaudacion.
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2.1.3.16 Estampilla pro-cultura. La estampilla pro-cultura se encuentra autorizada por la
Ley 397 de 1997 y demas disposiciones complementarias.

Constituye hecho generador del presente tributo la suscripcion de contratos o acuerdos de
voluntades, cualquiera sea su denominacion, con el municipio de Ocafia, sobre los siguientes
actos y documentos:

Con una tarifa de 1.5% los contratos celebrados entre la Alcaldia o sus entes descentralizados
con personas naturales o juridicas.

Con una tarifa del 1.5% toda adicion de contratos celebrados por la administracion y sus
entes descentralizados sobre el valor de la adicion.

2.1.3.17 Estampilla pro-ancianos. La estampilla Pro Bienestar del Anciano se autoriz6 por
la ley 687 de 2001.2°

Constituye hecho generador del presente tributo las cuentas de cobro que presenten las
personas naturales y juridicas con cargo al tesoro del municipio de Ocafia y sus entidades
descentralizadas. La tarifa se establece en el 3% del valor de cada una de las cuentas.

El producto de la estampilla, se destinard unica y exclusivamente para la construccion,
dotacidon y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano en el municipio de Ocafia.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

2.2.1 Hacienda Publica. Cuando se habla de hacienda publica, el concepto se puede definir
desde tres puntos de vista diferentes: El primero la define como los recursos disponibles por
parte del Estado y las entidades publicas para el cumplimiento de sus actividades y proyectos.
El segundo como el conjunto de entidades publicas que tienen encomendado gestionar los
ingresos que recibe el Estado. El tercero, que corresponde al mas comdn de todos, como la
disciplina gque se encarga del estudio de los objetivos del sector publico y la forma como se
pueden lograr éstos con unos recursos limitados. Analizando un poco mas el tercer punto de
vista, vemos que, para lograr sus objetivos, las entidades puablicas deben realizar tres
actividades fundamentales: obtencion de ingresos y otros recursos, ejecucion y control de los
gastos e inversiones y, finalmente, elaboracidn y posterior control del presupuesto necesario
para realizar las actividades propuestas. En general, el estudio que lleva a cabo la disciplina
de la hacienda publica busca lograr tres objetivos fundamentales: la redistribucién para dar
un mayor bienestar a la poblacion por medio de una distribucion mas equitativa de los
recursos, la estabilidad y, por Gltimo, el desarrollo de la economia, objetivos que, si se
cumplen, permiten el buen desempefio presente y futuro del pais.?®

25 |bid., p.6
26 CAOCDROIT. Hacienda Publica. (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre de 2015.] Disponible
en internet en: http://caocdroit.blogspot.com.co/2009/04/la-hacienda-publica.html
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2.2.2 Impuesto. El impuesto es un tributo que tiene como origen el precepto constitucional
contenido en el articulo 95 de la Carta Politica, en la cual establece que la calidad de persona
implica derechos y responsabilidades dentro del territorio Colombiano Asi como los
individuos deben ser protegidos en sus derechos por la organizacion estatal, tiene en
contraprestacion una serie de deberes que hacen posible el ejercicio de sus deberes y
libertades tal y como lo reconoce la Constitucion Politica, y en el ejercicio de los mismos por
parte de otro individuo. Impuestos directos. Son aquellos en los cuales coincide el sujeto
juridico responsable de la obligacion y el sujeto econdmico que soporta el tributo. Impuestos
Indirectos: Se trata de aquellos donde el sujeto juridico no es el mismo sujeto econdémico,
quien paga el monto respectivo. Ejemplo: El impuesto sobre las ventas: Quien declara
(responsable juridico) no es el mismo que paga el monto del impuesto (lo hace el comprador)

2.2.3 Impuesto Nacional. Son los tributos emitidos por el poder ejecutivo y sometido a
consideracién del congreso nacional para su aprobacién, los cuales se hacen efectivos a partir
de la sancion presidencial y su correspondiente publicacion en el diario oficial. Son
impuestos del orden nacional los siguientes: Impuesto al valor agregado (IVA): 1. Impuesto
de Renta y Complementarios 2. Impuesto de Timbre Nacional 3. Contribuciones Especiales

2.2.4 Impuestos Departamentales. Estan determinados por las ordenanzas expedidas por
las asambleas departamentales, las cuales determinan los sujetos de la obligacion tributaria,
hechos generadores, bases gravables y tarifas.?’

2.2.5 Impuesto Municipal. Son los establecidos por las Alcaldias Municipales y puestos a
consideracién de los consejos para su estudio y posterior aprobacion. Los principales
impuestos municipales son: 1. Impuesto de industria y Comercio 2. Impuesto de Avisos y
Tableros 3. Impuesto Predial 4. Impuesto de Vehiculos.?

2.2.5.1 Principios de la imposicion. Son el conjunto de criterios de acuerdo a los cuales el
gobierno podria decidir sobre una combinacion apropiada de los diversos tipos de impuestos
y las medidas en la que los diversos impuestos cumplen estos principios.?®

Criterios fundamentales por los que se juzgan los impuestos:
Criterio de Eficiencia
Criterio de Equidad

21 ELTABLEROFINANZASEIMPUESTOS. Impuestos Departamentales (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado
el 20 Septiembre de 2015.] Disponible en internet en:
http://eltablerofinanzaseimpuestos.blogspot.com.co/2012/09/impuestos-departamentales.html

28 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Impuesto Municipal. (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20
Septiembre de 2015] Disponible en internet en:
http://www:.virtual.unal.edu.co/cursos/economicas/2006862/lecciones/capitulo%208/cap8_b_d.htm
29 ALVAREZ PENA Migdalia. Principios de la imposicion. (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20
Septiembre de 2015.] Disponible en internet en: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2011c/987/principios%20de%20imposicion.html|
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Criterio de Eficiencia. Es el hecho de que al desviar recursos al sector publico, los impuestos
de diferentes clases imponen diversos grados de distorsiones en el funcionamiento de la
economia, estas distorsiones imponen Perdidas de Peso Muerto, o Perdida de Bienestar sobre
la economia a los cuales se les llama también exceso de gravamen o costo de bienestar de la
imposicion.

Criterio de Equidad. Se ocupa de como se distribuye la carga de la reduccién de la produccion
del sector privado entre los diversos miembros de la sociedad con los diferentes sistemas
impositivos.

2.2.5.2 Presupuesto municipal. EIl Presupuesto ordena en forma eficiente los recursos con
que cuenta el municipio, asi como los gastos en que incurre, en funcion de las directrices
principales que lo definen.*

Como herramienta de administracion financiera, el presupuesto constituye la base para
planificar de acuerdo al origen de los recursos y el destino que se les dara para concretar las
actividades que se propone la organizacion en un periodo determinado.

Es un sistema dinamico, porque a través del control de ingresos y gastos permite efectuar
modificaciones adecuadas a las necesidades e implementacién de proyectos.

A la vez constituye una importante fuente de informacién pues el presupuesto manifiesta las
politicas municipales de desarrollo comunal en lo social y econdmico, asi como las acciones
y actividades que realiza el municipio para el logro de los objetivos.

De su anlisis financiero se extraen conclusiones, tales como la evolucion de los recursos y
su asignacion, participacion de los ingresos y de los gastos en el total.

En consecuencia, el presupuesto se transforma en una herramienta basica que es determinante
en el éxito futuro de la gestion municipal.

Sin embargo, el presupuesto en muchos casos es visto como un ejercicio formal de
ordenamiento de ingresos y gastos, sujeto a un formato especifico. Si bien dicho formato
permite controlar la regularidad y transparencia de los ingresos y gastos municipales, no
parece ser suficientemente comprendido por los encargados municipales, observandose
falencias, errores y omisiones en su elaboracion.

2.2.5.3 Programa de inversiones. Un programa de inversiones representa los costes
planificados o presupuestados de las inversiones de capital (u otros proyectos) de una
empresa o de un grupo de empresas en forma de una estructura jerarquica. Puede definir la
estructura jerarquica que mejor se adapte a sus necesidades. No depende de las unidades de
organizacion del Sistema R/3 de SAP (tales como divisiones, centros, etc.). Por ejemplo,
puede estructurar la jerarquia para que coincida con el plan de organizacién de su empresa.

30 DERECHOMUNICIPAL Presupuesto municipal. (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre de
2015.] Disponible en internet en: http://www.derechomunicipal.cl/presupuesto-municipal
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O bien puede basar la estructura en la magnitud de las medidas de inversion asignadas a dicha
estructura.!

2.2.5.4 IVA. El IVA se genera sobre la importacion al pais de bienes corporales, sobre la
venta de bienes corporales muebles dentro del pais y sobre la prestacion de servicios dentro
del territorio colombiano. Algunos bienes (tales como alimentos sin procesar, productos
vegetales, algunas medicinas, petroleo para refinacion, gas y electricidad) y algunos servicios
(tales como servicios de salud y transporte) estan excluidos de IVA. La tarifa general del
impuesto es 16%, pero existen ciertos bienes y servicios sometidos a tarifas diferenciales.®?

Dado que el impuesto esta disefiado para alcanzar el valor agregado de los bienes y servicios
en circulacion, es el consumidor final quien por regla general paga su costo. Por su parte,
los vendedores de bienes y servicios gravados, que son quienes son los responsables del
impuesto, actan mas como recaudadores del mismo, puesto que pueden acreditar contra el
IVA que recaudan, el IVA que pagaron en el proceso de produccion y/o comercializacion de
dichos bienes y servicios, y entregar Unicamente la diferencia (positiva) entre estos dos
factores al gobierno.

Los responsables de IVA deben registrarse como responsables del impuesto ante la
Administracion de Impuestos, discriminar el IVA en las facturas que emitan, llevar en su
contabilidad una cuenta mayor de IVA a cargo que registre el IVA que recaudan y el que
paga y declarar el IVA a cargo periddicamente. A partir de 2013, los periodos de IVA son
bimestrales, cuatrimestrales o anuales, dependiendo del volumen de operaciones de los
responsables del impuesto y de si realizan o no operaciones exentas del impuesto.

La exportacion de bienes y servicios se considera exenta de IVA (esto es, gravada a tasa del
0%). Los saldos a favor de IVA que resulten de operaciones exentas pueden ser reclamados
en devolucion.

Las personas no residentes en Colombia no son responsables de IVA asi realicen actividades
gravadas dentro del pais. En aquellos casos en los cuales un no residente presta a un residente
servicios sometidos a IVA se presenta una inversion del sujeto pasivo del impuesto, que es
en consecuencia asumido y enterado al gobierno por el beneficiario de los servicios.

2.2.5.5 Politicas publicas. Una politica es un comportamiento propositivo, intencional,
planeado, no simplemente reactivo, casual. Se pone en movimiento con la decision de
alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accion con sentido. Es un

31 HELP.SAP.COM. Programa de inversiones (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre de 2015.]
Disponible en internet en:
http://help.sap.com/saphelp_470/helpdata/es/2a/f9f2b3493111d182b70000e829fbfe/content.htm

32 ANDI.COM.CO./ IVA s.1.) [On ling]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre de 2015.] Disponible en internet
en: http://www.andi.com.co/es/GAl/Guilnv/Imp/RIMC/Paginas/IVA.aspx
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proceso, un curso de accion que involucra todo un conjunto complejo de decisiones y
operadores. La politica también es una actividad de comunicacion publica.®®

La politica real, en tanto lucha por el poder en funcion de intereses y ventajas, se expresa y
efectla en el proceso de elaboracion de politicas. Las politicas se clasificarian en regulatorias,
distributivas y redistributivas.

La politica como finalmente lo sefiala Luis Aguilar Villanueva es entonces un resultado de
enfrentamientos y compromisos, de competiciones y coaliciones de conflictos y
transacciones convenientes.

Para su estudio haremos la siguiente division: policy analisis (buscar la mejor Politica Pablica
en términos de eficiencia y equidad) y el estudio de la elaboracidn de politicas (policy-
making study) orientando positivamente a describir, clasificar y explicar el patron de decision
y operacion con el que procede un sistema politico administrativo dado o un gobierno
particular en las Politicas Publicas. Cada uno de estas partes conlleva a un profundizar méas
sobre este tema, generando asi un mayor una idea complementaria.

2.2.5.6 Politicas tributarias. Expresion utilizada en Macroeconomia, a nivel de los
agregados econdmicos y monetarios.3*

Medidas del gobierno que dicen relacion con el establecimiento de distintas categorias y
volimenes de recaudacion de Impuestos, de acuerdo a los objetivos de la Politica Economica
y de la Politica Fiscal.

2.2.5.7 Inversion social. La inversion social es aquella destinada por la Empresa de manera
voluntaria, adicional a las obligaciones del Plan de Manejo Ambiental y a las transferencias
de Ley, que busca contribuir al beneficio de las comunidades en el marco del Desarrollo
Humano Sostenible a través de cuatro lineas de accion®:

Programa de Desarrollo Comunitario (PDC): su objetivo es aportar a la formacion de las
comunidades de las areas de influencia de los centros productivos y proyectos de manera que
se conviertan en poblaciones autogestoras de su propio desarrollo.

Iniciativas de Paz: comprenden acciones de apoyo humanitario a las comunidades victimas
del conflicto armado.

33 RUIZ LOPEZ Domingo y CADENAS AYALA Carlos Eduardo. (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20
Septiembre de 2015] Disponible en internet en:
http://www.unla.mx/iusunlal8/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.
htm

34 ECO-FINANZAS.COM. Paliticas tributarias (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre de 2015.]
Disponible en internet en: http://www.eco-finanzas.com/diccionario/P/POLITICA_TRIBUTARIA.htm

35 |SAGEN. Inversion social. (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre de 2015.] Disponible en
internet en: https://www.isagen.com.co/comunidades/inversion-social/
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Cooperacion Institucional: se realiza a través del apoyo a iniciativas de caracter local o
regional de instituciones que operen en las regiones donde se localizan los centros
productivos y que aporten a la construccidn de un desarrollo social incluyente y participativo,
las tres anteriores enmarcadas dentro de las &reas de salud, educacion, recreacion, deporte y
cultura, y proyectos productivos.

Acciones de Buen Vecino: se llevan a cabo mediante la entrega de materiales que son dados
de baja en las centrales o el préstamo de algunos de nuestros elementos como el teléfono y
la ambulancia, en algunos casos se presta maquinaria de la central para su uso en situaciones
de taponamiento de vias que impidan el acceso de las comunidades a su sitio de vivienda.

2.2.5.8 Recaudacion tributaria. La recaudacion tributaria se define como el ejercicio de las
funciones administrativas conducentes al cobro de las deudas tributarias

Es una funcion administrativa, es un poder-deber, es una potestad y una obligacion de
cumplimiento inexcusable.

Se desarrolla por 6rganos administrativos
Puede realizarse en dos periodos; El periodo Voluntarios y el Periodo Ejecutivo.

2.2.5.9 Categorizacion de los municipios. Con base en lo dispuesto en la Ley 136 de 1994,
reformada parcialmente por la Ley 617 de 2000 mediante sus articulos 1° y 2°, se determina
la obligatoriedad de los Alcaldes y Gobernadores de los Municipios, Distritos y
Departamentos, de realizar el proceso de Auto categorizacion basados en la informacion
reportada para tal fin por el DANE y la Contraloria General de la Republica.*’

Y mediante el paragrafo 4° del articulo 1° y el paragrafo 5° del articulo 2°, delega de manera
subsidiaria al Contador General de la Nacién a realizarlo, cuando los responsables no
reporten al Ministerio del Interior el Decreto de categorizacion correspondiente antes del 31
de Octubre de cada afio.

En cumplimiento de estas directrices el Contador General de la Nacién expidié el pasado 28
de noviembre la Resolucion de Categorizacion. A manera informativa la CGN publica el
listado de Categorias de los Municipios, Distritos y Departamentos incluyendo los autos
categorizados y los no categorizados por carencia de informacion.

% OCW.UV.ES. Recaudacion tributaria. (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre de 2015.]
Disponible en internet en: http://ocw.uv.es/ciencias-sociales-y-juridicas/derecho-financiero-y-
tributario-i/leccion14df.pdf

37 CONTADURIA.GOV.CO. Categorizacion de los municipios. (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20
Septiembre de 2015] Disponible en internet en:
http://www.contaduria.gov.co/wps/portal/internetes/!ut/p/b1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfGjzOl
NzPyDTEPdQoM9zX2MDTyDA0oJdAKPN]Y3CTIAKIKEKCABHA7z6g-

D6cShwMyL SfuwKnL3NKdIPciAB_X4e-bmp-
gW50aGhEeWKAACWLNs!/dI4/d5/L2dJQSEvUUt3QS80SmMtFL102XzMwWNDAWOEJSNkw1TDgwS
VIHRks2M1ZIOEEz/
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2.2.5.10 Presupuesto de ingresos. El presupuesto de ingresos de una Entidad local esta
formado por la prevision de los recursos que la entidad espera obtener en el afio para financiar
los gastos que figuran en el presupuesto de gastos.®

Los importes que figuran en el presupuesto de ingresos se denominan créditos del
presupuesto de ingresos y son una estimacion o prevision, a diferencia del presupuesto de
gastos que suponen el limite de una autorizacion para gastar.

Esta diferencia es importante, puesto que si en la ejecucion del presupuesto de gastos los
importes consignados no se pueden sobrepasar, excepto con las salvedades que establece la
normativa, la ejecucion del presupuesto de ingresos se realizara por la cantidad que
efectivamente se obtenga en el afio, con independencia de la cantidad que se haya previsto
obtener en el presupuesto inicial.

El presupuesto de ingresos se configura pues, como importe de los derechos de cobro que
una Entidad local prevé obtener para atender a sus gastos.

El presupuesto de ingresos se referira a un ambito temporal concreto, que serd el mismo al
que se refiere el presupuesto de gastos, el afio natural.

Por otra parte, de la definicion anterior se desprende que los ingresos presupuestarios estan
formados por los derechos de cobro que surjan en el afo.

Es decir, el ingreso presupuestario no esta formado por el importe que se haya recaudado en
el afio, ni tampoco por los ingresos de caracter econdémico, los ingresos presupuestarios son
los derechos de cobro que tengan lugar en el afio al que se refiera el presupuesto.

Tal y como aparece definido el presupuesto de ingresos, se consideran recursos
presupuestarios, ademas de los recursos obtenidos en el ejercicio como consecuencia de
operaciones gque forman parte del componente positivo de la cuenta del resultado econdémico-
patrimonial, otros recursos como los derivados de la venta de elementos del inmovilizado o
venta de activos financieros, que no son ingresos en sentido econémico.

2.2.5.11 Ejecucidén. La ejecucion del presupuesto es un proceso complejo, que incorpora
diversas fases del proceso presupuestal, dentro de las cuales podemos mencionar las
siguientes®®

38 RENDICIONDECUENTAS. Presupuesto de ingresos. (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20
Septiembre de 2015] Disponible en internet en:
http://www.rendiciondecuentas.es/es/informaciongeneral/presupuestoentidades/Presupuestolngres
0s.html

39 RAMIREZ Helio Fabio. Ejecucién. (s.l) [On line]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre de 2015.]
Disponible en internet en: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2008¢/465/EJECUCION%20DEL%20PRESUPUESTO.htm
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2.2.5.12 El programa de caja. Se trata de un programa presentado a nivel mensual, que
comprende la totalidad de los ingresos y gastos autorizados por la ley de presupuesto a las
diversas entidades. Lo elaboran el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacion con base en proyectos que envian las diversas entidades. Es aprobado por el
Consejo Superior de la Politica Fiscal.

Acontece que tanto los gastos como los ingresos no se causan de manera regular durante los
diversos meses del afio. Hay meses con mayores gastos para las entidades (pago de primas,
anticipos de contratos, etc.), asi como hay meses con menores compromisos; asi mismo, los
ingresos tampoco entran de manera regular a través de los diversos meses del afio (hay meses
en los que ingresan, por ejemplo, cuotas de impuestos, y meses en los que no ingresan).

2.2.5.13 Control financiero y econémico. Este control lo ejerce la Direccién General del
Presupuesto, al paso que el Departamento Nacional de Planeacion debe adelantar “la
evaluacion de resultados conforme a las orientaciones que sefiale el Presidente de la
Republica, sin perjuicio de las actividades de control numérico legal que le corresponde
ejercer a la Contraloria General de la Republica™.

2.2.5.14 Plan financiero. El Plan Financiero (PF) es un instrumento de planificacion y
gestion financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de las
entidades cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas
en el Plan. EI PF tomara en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su
financiacion compatibles con el Programa Anual de Caja y las Politicas Cambiaria y
Monetaria.*

2.2.5.15 Movimientos presupuestales. Son los Recursos Publicos contenidos en la Ley
Anual de Presupuesto, aprobados para una determinada Entidad del Sector Pablico. Dichos
recursos deben permitir lograr los Objetivos Institucionales del Pliego debiendo consignarse
necesariamente en el Presupuesto Institucional como condicion necesaria para su utilizacion
por parte de la Entidad.

2.2.5.16 Traslados presupuestales. Es la operacion simultdnea de reducir un rubro
presupuestal (contracrédito) y la adicion de otro (crédito) ya previsto.

2.2.5.17 Certificacion de ingresos corrientes. La certificacion de ingresos es un documento
que tiene por objetivo, como su nombre lo indica, certificar los ingresos que recibe una
persona natural por sus funciones, ya sean profesionales o comerciales.*!

40 MINHACIENDA Plan financiero. (s.l.) [On ling]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre de 2015.] Disponible
en internet en: http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/politicafiscal/PlanFinanciero/

41 PAC.COM.VE. Certificacion de ingresos corrientes. (s.l.) [On line]. (s.f.) [Citado el 20 Septiembre
de 2015] Disponible en internet en:
http://www.pac.com.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=11186:ique-es-la-
certificacion-de-ingresos&catid=55:banca-y-finanzas&ltemid=78
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El certificado de ingresos asi como los estados financieros, deben estar visados por un
contador publico.

Este certificado es requerido generalmente por las instituciones bancarias, cuando se solicita
un crédito. Tambiéen puede ser requerido cuando se alquila un inmueble.

2.2.6 Ahorro Operacional. Sera el resultado de restar los ingresos corrientes, los gastos de
funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales.

2.2.7 Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento. La autofinanciacion de los gastos
de funcionamiento mide qué parte de los recursos de libre destinacion esta destinada a pagar
la ndbmina y los gastos generales de operacion de la administracion central de la entidad
territorial. Lo deseable es que este indicador sea igual o menor al limite establecido en la Ley
617 de 2000, de acuerdo con la categoria correspondiente. La informacion se obtiene a partir
de las ejecuciones presupuestales reportadas al DNP. Los ingresos corrientes de libre
destinacion son los ingresos tributarios y no tributarios, y se excluyen los recursos que por
ley o acto administrativo tienen destinacion especifica para inversion u otro fin.

2.2.8 Capacidad de ahorro. El indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los
ingresos corrientes y los gastos corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de
los ingresos corrientes. Este indicador es una medida de la solvencia que tiene la entidad
territorial para generar excedentes propios que se destinen a inversion, complementariamente
al uso de transferencias de la Nacion y la regalias. Se espera que este indicador sea positivo,
es decir, que las entidades territoriales generen ahorro. Este indicador incluye no solamente
los ingresos corrientes de libre destinacion de que habla la Ley 617 de 2000, sino también
aquellos que legalmente no tienen destinacion forzosa para inversion, estén o no
comprometidos en alguna destinacion especifica por acto administrativo. A su vez, el
indicador incluye dentro de los gastos de funcionamiento las transferencias a los 6rganos de
control (asambleas, contralorias, personerias y concejos), los gastos de funcionamiento de la
administracion central. Al gasto corriente, se le suma los intereses de la deuda que
corresponden en la practica el costo por el uso del capital y no generan inversion. Como se
desprende, los ingresos corrientes y gastos corrientes para calcular la capacidad de ahorro
son mas amplios que los ingresos y gastos de funcionamiento que se utilizan para calcular el
indicador de cumplimiento del limite legal de que habla la Ley 617 de 2000. En este sentido,
el indicador es complementario al de cumplimiento a los limites de gasto y mide si las
entidades territoriales estan realmente generando excedentes para inversion, después de
cubrir los gastos de funcionamiento de la administracién central, atender los compromisos
derivados de los acuerdos de restructuracion de pasivos, apropiar los recursos para el pago
de los pasivos pensionales y otros gastos corrientes.*?

2.2.9 Capacidad de Endeudamiento. Se refiere a la capacidad de producir un flujo minimo
de ahorro para garantizar el pago de un crédito publico

42 pid.., p.3

39



2.2.10 Carga tributaria per capita. Este indicador determina la capacidad que tiene
administracion de captar una porcion de los ingresos de la poblacion para el pago de los
tributos municipales.

2.2.11 Déficit fiscal. Situacion que expresa una diferencia negativa entre los ingresos y los
egresos publicos de acuerdo con el presupuesto.

2.2.12 Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias. La dependencia de
las transferencias y las regalias mide la importancia que estos recursos tienen en relacion con
el total de fuentes de financiacion, es decir, indica el peso que tienen estos recursos en el total
de ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual las transferencias y regalias se convierten
en los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Un indicador por encima
de 60% sefiala que la entidad financia sus gastos principalmente con recursos de
transferencias de la Nacion y Regalias. El monto de las transferencias no incluye los recursos
de cofinanciacion, pues son recursos no homogéneos a todas las entidades territoriales y, de
ser considerados, generaria distorsiones en la evaluacion.

2.2.13 Deuda Publica. Obligaciones contraidas por la Nacion y los entes territoriales de
cualquier nivel, autorizados por las normas vigentes, que surgen como consecuencias de la
realizacion de operaciones de financiacion, adquiridos para proveerse de recursos liquidos,
bienes y servicios, las cuales tienen un plazo definido para su pago.

2.2.14 Ejecucion Activa. Se define como el recaudo de los ingresos del presupuesto anual,
constituidos por los Ingresos Corrientes o Recursos Propios de las Empresas, las
Transferencias y los Recursos de Capital.

2.2.15 Gastos de Funcionamiento. Erogaciones que tienen por objeto atender las
necesidades de las entidades para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la
Constitucién Politica y en la Ley.

2.2.16 Gastos de Inversion. Erogaciones susceptibles de causar créditos o de ser de algun
modo econémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacién perdurable,
Ilamados también de capital por oposicién a los de funcionamiento que se hayan destinados
por lo comln a extinguirse con su empleo.

2.2.17 Gasto Publico Social. Solucién de necesidades basicas insatisfechas en salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable y las obras tendientes al bienestar general
de la poblacién.

2.2.18 Generacion de recursos propios. Esta es una medida del esfuerzo fiscal que hacen
las administraciones. Se espera que las entidades territoriales aprovechen su capacidad fiscal
plenamente para garantizar recursos complementarios a las transferencias y regalias que
contribuyan a financiar el gasto relacionado con el cumplimiento de sus competencias. El
indicador se incluye para valorar el esfuerzo que hacen las entidades territoriales de generar
rentas tributarias propias, pues el solo indicador de transferencias y regalias dejaria
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incompleto el andlisis. Este indicador es importante para valorar explicitamente el esfuerzo
fiscal territorial.

2.3 MARCO TEORICO

2.3.1 Teoria contable. Las diferentes disciplinas del conocimiento universal cuentas con un
cuerpo organizado de conocimientos regidos por una teoria, integrada por “elementos

interrelacionados y dinamicos que van apareciendo paulatinamente”.*

La Contaduria cuenta con una teoria y un proceso contable, entendiéndose en su acepcion
que se deriva de la Contaduria y no de la contabilidad, pues tanto la Teoria como el proceso,
se aplican a la Contabilidad y a la Auditoria, las cuales constituyen ramas fundamentales de
la Contaduria.

La teoria contable es el conjunto de principios, reglas, criterios, postulados, normas y técnicas
que rigen el estudio y el ejercicio de la Contaduria Publica.

2.3.2 Elementos de la teoria contable

2.3.2.1 Aplicables a la Contabilidad. Principios de la contabilidad, reglas particulares,
criterio prudencial, postulados de ética profesional, normas de actuacién profesional, técnicas
de contabilidad, terminologia especifica.

2.3.2.2 Aplicable a la Auditoria. Principios de auditoria, postulados de ética profesional,
normas de actuacion profesional, normas de auditorias especificas, técnicas y procedimientos
de auditoria, terminologia especifica.

La teoria contable es un conjunto cohesivo de proposiciones conceptuales hipotéticas y
pragmaticas que explican y orientan la accion del contador en la identificacion, medicion y
comunicacion de informacion econdémica” es decir trata de explicar y predecir los fendmenos
gue se presentan en la practica contable.

La teoria contable tiene una gran incidencia en la aplicacion de la contabilidad, ya que esta
es la herramienta principal para solventar los posibles cambios que se presenten en la realidad
econdmica futura, dandole al contador asi una nueva perspectiva en la cual debe basar su
nueva responsabilidad frente a la empresa.**

2.3.2.3 Teoria del valor. La teoria del valor surge como respuesta a la cuestion fundamental
de la naturaleza econdémica: dado que en una sociedad de mercado, los individuos son libres
y autébnomos. Ademas la teoria del valor estd compuesta por principios que describen las

43 http://lwww.oocities.org/espanol/audiconsystem/Teoriconta.htm
44 |bid., p.4
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relaciones que se presentan en un sistema economico y que se manifiestan exclusivamente
en magnitudes, es decir, que pueden expresar de manera cuantitativa.*®

La teoria del valor busca asociar valores o precios a bienes previamente conocidos o
establecidos.

2.3.2.4 Teoria del control. Son las actividades necesarias para alcanzar metas u objetivos a
largo plazo, de manera eficiente y econémica. Control, por lo tanto, es hacer lo que sea
necesario para lograr lo que se quiere hacer como organizacion. Por lo tanto, en una
organizacion, la teoria del control, busca construir indices que midan la calidad de todos los
elementos de la empresa; por ello se basa en algunos tipos de control.

2.3.2.5 La teoria de la oferta y la demanda. Es aquella que describe, simplemente, la
interaccion en el mercado de un determinado bien entre los consumidores y productores, en
relacién con el precio y las ventas de dicho bien. Este modelo predice que, en un mercado
libre y competitivo, el precio se establecera en funcion de la solicitud por los consumidores
y la cantidad provista por los productores, generando un punto de equilibrio en el cual los
consumidores estaran dispuestos a adquirir todo lo que ofrecen los productores al precio
marcado por dicho punto.*®

Esta teoria es la conjuncion de dos leyes econdmicas. La ley de la oferta, que indica que la
oferta es directamente proporcional al precio; cuanto mas alto sea el precio del producto, méas
unidades se ofreceran a la venta. La ley de la demanda, que indica que la demanda es
inversamente proporcional al precio; cuanto més alto sea el precio, menos demandaran los
consumidores.*’

La teoria de la oferta y la demanda muestra las preferencias de los consumidores que se
expresan a través de la demanda de productos, mientras que el costo de las empresas es el
fundamento de la oferta, las cuales se equilibran gracias al mecanismo de los precios.

2.3.2.6 Unidad de Valor Tributaria [UVT]. La Unidad de Valor Tributario es una unidad
de medida de valor, que tiene como objetivo representar los valores tributarios que se
encontraban anteriormente expresados en pesos.*®

Como toda unidad de valor, el UVT representa un equivalente en pesos, esto con el fin de
lograr estandarizar y homogenizar los diferentes valores tributarios.

De esta forma, al tratarse todos los valores tributarios en una unidad de valor estandarizada,
se hace maés sencillo su tratamiento, y sobre todo, su actualizacién anual.

45 https://reginnapreva.wordpress.com/teoria-del-valor-objetiva-y-subjetiva/

46 http://lwww.actibva.com/magazine/actibva/teoria-de-la-oferta-y-la-demanda

47 Ibid., p.2

4848 http://www.finanzaspersonales.com.co/impuestos/articulo/que-uvt-cuanto-quedo-para-
2014/51857
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En afos anteriores, los decretos que actualizaban los diferentes valores tributarios, eran
extensos documentos, que resultaban de por demas engorrosos de interpretar.

Hoy, con el Uvt, una resolucion de sélo una pagina es suficiente para actualizar los diferentes
valores tributarios.

Los valores en Uvt se mantienen constantes durante el tiempo, de modo que la si base de
retencion en compras para el 2007, era de 27 Uvt, en el 2008 continuara siendo de 27 Uvt, lo
cual indudablemente nos facilita el trabajo, pues ya no tenemos que reaprender cada afio las
nuevas bases.

Cada afio, el gobierno se encarga de actualizar el Uvt, de modo que las cifras representadas
en UVT simplemente se multiplicaran por el nuevo Uvt para determinar el nuevo valor en
pesos del respectivo valor.

El UVT, para el 2008 equivale a $22.054, es decir, que cada unidad de valor tributario,
representa la suma de 22.054 pesos. Para el 2007 era de $20.974.

El valor del Uvt se aplicara segun el afio al que corresponde la obligacion tributaria; asi, en
el 2008 que estamos presentando las declaraciones de renta del 2007, se tomard como
referencia el valor del Uvt para el 2007, y asi en los demas casos que se puedan presentar.

2.4 MARCO LEGAL

2.4.1 Ley 1607 de 2012. Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.*® Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 6° del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi: Articulo 6°. Declaracion Voluntaria del Impuesto sobre la Renta. EI impuesto
sobre la renta y complementarios, a cargo de los contribuyentes no obligados a declarar, es
el que resulte de sumar las retenciones en la fuente por todo concepto que deban aplicarse a
los pagos 0 abonos en cuenta, segun el caso, realizados al contribuyente durante el respectivo
afio o periodo gravable.

Paragrafo. Las personas naturales residentes en el pais a quienes les hayan practicado
retenciones en la fuente y que de acuerdo con las disposiciones de este Estatuto no estén
obligadas a presentar declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, podran
presentarla. Dicha declaracion produce efectos legales y se regira por lo dispuesto en el
Libro I de este Estatuto.

Articulo 2°.- Modifiquese el articulo 10 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

49 http://accounter.co/normatividad/leyes/15852-ley-1607-por-la-cual-se-expiden-normas-en-
materia-tributaria-y-se-dictan-otras-disposiciones.html
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Articulo 10. Residencia para efectos tributarios. Se consideran residentes en Colombia para
efectos tributarios las personas naturales que cumplan con cualquiera de las siguientes
condiciones:

Permanecer continua o discontinuamente en el pais por mas de ciento ochenta y tres (183)
Dias calendario incluyendo dias de entrada y salida del pais, durante un periodo cualquiera
de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario consecutivos, en el entendido que, cuando
la permanencia continua o discontinua en el pais recaiga sobre mas de un afio o periodo
gravable, se considerara que la persona es residente a partir del segundo afio o periodo
gravable.

Encontrarse, por su relacion con el servicio exterior del Estado colombiano o con personas
que se encuentran en el servicio exterior del Estado colombiano, y en virtud de las
convenciones de Viena sobre relaciones diplomaéticas y consulares, exentos de tributaciénen
el pais en el que se encuentran en mision respecto de toda o parte de sus rentas y ganancias
ocasionales durante el respectivo afio o periodo gravable.

Ser nacionales y que durante el respectivo afio o periodo gravable:

Su cényuge o compafiero permanente no separado legalmente o los hijos dependientes
menores de edad, tengan residencia fiscal en el pais; o,

El cincuenta por ciento (50%) o més de sus ingresos sean de fuente nacional; o,

El cincuenta por ciento (50%) o mas de sus bienes sean administrados en el pais; o,

El cincuenta por ciento (50%) o més de sus activos se entiendan poseidos en el pais; o.
Habiendo sido requeridos por la Administracién Tributaria para ello, no acrediten su
condicidn de residentes en el exterior para efectos tributarios; o,

Tengan residencia fiscal en una jurisdiccion calificada por el Gobierno Nacional como
paraiso fiscal.

Paragrafo.- Las personas naturales nacionales que, de acuerdo con las disposiciones de este
articulo acrediten su condicion de residentes en el exterior para efectos tributarios, deberan
hacerlo ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante certificado de
residencia fiscal o documento que haga sus veces, expedido por el pais o jurisdiccion del cual
se hayan convertido en residentes.

Articulo 3°.- Modifiquese el articulo 126-1 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 126-1. Deduccién de contribuciones a fondos de pensiones de jubilacion e invalidez
y fondos de cesantias. Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, son
deducibles las contribuciones que efectlen las entidades patrocinadoras o empleadoras, a los
fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y de cesantias. Los aportes del empleador a
dichos fondos seran deducibles en la misma vigencia fiscal en que se realicen. Los aportes
del empleador a los seguros privados de pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias,
seran deducibles hasta por tres mil ochocientas (3.800).
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UVT por empleado. EI monto obligatorio de los aportes que haga el trabajador, el empleador
o el participe independiente, al fondo de pensiones de jubilacion o invalidez, no hara parte
de la base para aplicar la retencion en la fuente por salarios y serd considerado como una
renta exenta en el afio de su percepcion.>

Los aportes voluntarios que haga el trabajador, el empleador, o los aportes del participe
independiente a los seguros privados de pensiones, a los fondos de pensiones voluntarias y
obligatorias, administrados por las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, no haran parte de la base para aplicar la retencion en la fuente y seran considerados
como una renta exenta, hasta una suma que adicionada al valor de los aportes a las Cuentas
de Ahorro para el Fomento de la Construccion (AFC) de que trata el articulo 126-4 de este
Estatuto y al valor de los aportes obligatorios del trabajador, de que trata el inciso anterior,
no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o ingreso tributario del afio, segun
el caso, y hasta un monto méximo de tres mil ochocientas (3.800)

UVT por afio.

Los retiros de aportes voluntarios, provenientes de ingresos que se excluyeron de retencién
en la fuente, que se efectlen al Sistema General de Pensiones, a los seguros privados de
pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias, administrados por las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, o el pago de rendimientos o pensiones con
cargo a tales fondos, implica que el trabajador pierda el beneficio y que se efectué por parte
del respectivo fondo o seguro, la retenciéon inicialmente no realizada en el afio de percepcion
del ingreso y realizacion del aporte segun las normas vigentes en dicho momento, si el retiro
del aporte o rendimiento, o el pago de la pensién, se produce sin el cumplimiento de las
siguientes condiciones:®*

Que los aportes, rendimientos 0 pensiones, sean pagados con cargo a aportes que hayan
permanecido por un periodo minimo de diez (10) afios, en los seguros privados de pensiones
y los fondos de pensiones voluntarias, administrados por las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, salvo en el caso del cumplimiento de los
requisitos para acceder a la pension de vejez o jubilacion y en el caso de muerte o incapacidad
que dé derecho a pensidn, debidamente certificada de acuerdo con el régimen legal de la
seguridad social.

Tampoco estaran sometidos a imposicion, los retiros de aportes voluntarios que se destinen
a la adquisicién de vivienda sea 0 no financiada por entidades sujetas a la inspeccién y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, a través de créditos hipotecarios
o leasing habitacional. En el evento en que la adquisicion de vivienda se realice sin

50 MONTOYA GRAJALES Javier Lisardo.
http://www.comunidadcontable.com/BancoMedios/Documentos%20PDF/cpto-024059(516)-
13%20(1).pdf
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financiacion, previamente al retiro, debera acreditarse ante la entidad financiera, con copia
de la escritura de compraventa, que los recursos se destinaron a dicha adquisicion.>?

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen los ahorros en los fondos
0 seguros de que trata este articulo, de acuerdo con las normas generales de retencion en la
fuente sobre rendimientos financieros, en el evento de que estos sean retirados sin el
cumplimiento de las condiciones antes sefialadas. Los aportes a titulo de cesantia, realizados
por los participes independientes, seran deducibles de la renta hasta la suma de dos mil
quinientas (2.500) UVT, sin que excedan de un doceavo del ingreso gravable del respectivo
afio.

Paragrafo 1°.- Las pensiones que se paguen habiendo cumplido con las condiciones sefialadas
en el presente articulo y los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que
cumplan dichas condiciones, contindan sin gravamen y no integran la base gravable
alternativa del Impuesto Minimo Alternativo Nacional (IMAN).

Paragrafo 2°.- Constituye renta liquida para el empleador, la recuperacion de las cantidades
concedidas en uno o varios afios o periodos gravables, como deduccién de la renta bruta por
aportes voluntarios de este a los fondos o seguros de que trata el presente articulo, asi como
los rendimientos que se hayan obtenido, cuando no haya lugar al pago de pensiones a cargo
de dichos fondos y se restituyan los recursos al empleador.

Paragrafo 3°.- Los aportes voluntarios que a 31 de diciembre de 2012 haya efectuado el
trabajador, el empleador, o los aportes del participe independiente a los fondos de pensiones
de jubilacion e invalidez, a los fondos de pensiones de que trata el Decreto 2513 de 1987, a
los seguros privados de pensiones y a los fondos privados de pensiones en general, no haran
parte de la base para aplicar la retencién en la fuente y seran considerados como un ingreso
no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, hasta una suma que adicionada al valor de los
aportes a las Cuentas de Ahorro para el Fomento de la Construccion (AFC) de que trata el
articulo 126-4 de este Estatuto y al valor de los aportes obligatorios del trabajador, de que
trata el inciso segundo del presente articulo, no exceda del treinta por ciento (30%) del
ingreso laboral o ingreso tributario del afio, segun el caso.

El retiro de los aportes de que trata este paragrafo, antes del periodo minimo de cinco (5)
afios de permanencia, contados a partir de su fecha de consignacién en los fondos o seguros
enumerados en este paragrafo, implica que el trabajador pierda el beneficio y se efectle por
parte del respectivo fondo o seguro la retencion inicialmente no realizada en el afio en que se
percibid el ingreso y se realizo el aporte, salvo en el caso de muerte o incapacidad que dé
derecho a pension, debidamente certificada de acuerdo con el régimen legal de la seguridad
social; o salvo cuando dichos recursos se destinen a la adquisicion de vivienda sea 0 no
financiada por entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia, a través de créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el evento
en que la adquisicion de vivienda se realice sin financiacion, previamente al retiro, debera
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acreditarse ante la entidad financiera, con copia de la escritura de compraventa, que los
recursos se destinaron a dicha adquisicion.

Los retiros y pensiones que cumplan con el periodo de permanencia minimo exigido o las
otras condiciones sefialadas en el inciso anterior, mantienen la condicion de no gravados y
no integran la base gravable alternativa del Impuesto Minimo Alternativo Nacional
(IMAN).%

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen los ahorros en los fondos
0 seguros de que trata este pardgrafo, de acuerdo con las normas generales de retencién en la
fuente sobre rendimientos financieros, en el evento de que estos sean retirados sin el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente paragrafo.

Articulo 4°.- Modifiquese el articulo 126-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 126-4. Incentivo al ahorro de largo plazo para el fomento de la construccion. Las
sumas que los contribuyentes personas naturales depositen en las cuentas de ahorro
denominadas “Ahorro para el Fomento a la Construccion (AFC)” a partir del 1° de enero de
2013, no formaran parte de la base de retencién en la fuente del contribuyente persona
natural, y tendrén el caracter de rentas exentas del impuesto sobre la renta y complementarios,
hasta un valor que, adicionado al valor de los aportes obligatorios y voluntarios del trabajador
de que trata el articulo 126-1 de este Estatuto, no exceda del treinta por ciento (30%) del
ingreso laboral o del ingreso tributario del afio, segun corresponda, y hasta un monto maximo
de tres mil ochocientas (3.800) UVT por afio.

Las cuentas de ahorro “AFC” deberan operar en las entidades bancarias que realicen
préstamos hipotecarios. Solo se podran realizar retiros de los recursos de las cuentas de
ahorros “AFC” para la adquisicion de vivienda del trabajador, sea o no financiada por
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia,
a través de créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el evento en que la adquisicion de
vivienda se realice sin financiacion, previamente al retiro, deberd acreditarse ante la entidad
financiera, con copia de la escritura de compraventa, que los recursos se destinaron a dicha
adquisicion.

El retiro de los recursos para cualquier otro proposito, antes de un periodo minimo de
permanencia de diez (10) afios contados a partir de la fecha de su consignacion, implica que
el trabajador pierda el beneficio y que se efectlen, por parte de la respectiva entidad
financiera, las retenciones inicialmente no realizadas en el afio en que se percibio el ingreso.

2.4.2 Decreto 099 de Enero 25 de 2013. Relacionado con la retencion fuente a la nueva
categoria tributaria de EMPLEADQOS, es decir, para ingresos laborales y los servicios
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personales en relaciones contractuales diferentes a la laboral. Las normas reglamentadas
especialmente los articulos 329 y 383 del E.T. y adiciona al mismo estatuto el articulo 384.>

2.4.3 Decreto 568 de Marzo 21 de 2013. Para reglamentar el nuevo impuesto nacional a la
gasolina y el ACPM. El articulo 167 de la Ley 1607 de 2012 sustituyo el antiguo impuesto
global a la gasolina y el ACPM por este nuevo que denoming: IMPUESTO NACIONAL A
LA GASOLINA Y EL ACPM cuya administracion y control le corresponde ahora a la
DIAN.%®

2.4.4 Decreto 699 de abril 12 de 2013. Reglamentd los articulos 147, 148 y 149 de la Ley
1607 de 2012, relacionado con las amnistias tributarias con las que hoy ya no contamos
porque ya vencieron todas para su uso y aplicacion.®

2.4.5 Decreto 803 de Abril 24 de 2013. Reglament6 el nuevo IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO. Precisa la base gravable de este impuesto para los servicios de restaurante y
Bares y permite el régimen simplificado de este impuesto para estos mismos servicios cuando
la persona natural o juridica sus ingresos brutos del afio anterior por la prestacion de estos
servicios sean inferiores a 4.000 UVT ($104.196.000).>"

2.4.6 Decreto 862 de Abril 26 de 2013. Establece la Retencion Fuente por parte de los
agentes de retencién para €l CREE (Impuesto a la renta para la Equidad) a partir del 1 de
Abril de 2013 y la que operd hasta el 31 de Agosto de este mismo afio, porque a partir del 1
de septiembre se cred la Autorretencion.

2.4.7 Decreto 1070 de Mayo 28 de 2013. Para precisar procedimientos de informacion y
retencion fuente a la categoria tributaria de EMPLEADQOS en complemento a lo que ya habia
establecido el Decreto 099 de este mismo afio.

2.4.8 Decreto 1102 de mayo 28 de 2013. Para modificar el calendario tributario de las
declaraciones mensuales de retencion fuente del CREE.

2.4.9 Decreto 1244 de junio 14 de 2013. Reglamenta el articulo 196 de la Ley 1607 de
2012, al permitir el legislador, que el acreedor de una entidad estatal del orden nacional que
forme parte del Presupuesto General de la Nacién, podra efectuar el pago, por cruce de
cuentas, de los tributos del orden nacional administrados por la DIAN, con cargo a la deuda
a su favor en dicha entidad estatal.

54 http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/saladeprensa/Historico/Decreto-0099-del-25-
de-Enero-de-2013
S5Shttp://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/elministerio/NormativaMinha
cienda/Decretos/2013/DECRET0%203037%20DEL%2027%20DE%20DICIEMBRE%20DE%2020
13.pdf
56http://www.andi.com.co/RelNor/Documents/Decreto%20699%20de%202013%20Conciliaciones%
20en%20procesos%20contenciosos%20administrativos. pdf
S7http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/elministerio/NormativaMinha
cienda/Decretos/2013/DECRET0%20803%20DEL%2024%20DE%20ABRIL%20DE%202013.pdf
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2.4.10 Decreto 1694 de Agosto 5 de 2013. Para precisar y dar mayor alcance a los beneficios
que consagro las amnistias tributarias inicialmente reglamentadas por el Decreto 699 de
2013.

2.4.11 Decreto 1793 de Agosto 21 de 2013. Para aclarar la exclusion de IVA a los
dispositivos mdviles inteligentes como tabletas y aclarar que la exclusion no aplica a los
teléfonos maviles cuya funcién principal es la prestacion del servicio de telefonia movil.
2.4.12 Decreto 1794 de Agosto 21 de 2013. Para precisar los alcances en la exclusion del
IVA a los nuevos bienes excluidos del articulo 424 del E.T., y la ratificacion de la tarifa del
15% para la retencion fuente a titulo de IVA, salvo las excepciones que la misma ley
contemplo.

2.4.13 Decreto 1828 de Agosto 27 de 2013. Para cambiar el mecanismo de la retencion
fuente a titulo del CREE, donde se ordena la AUTORRETENCION de este impuesto por
parte de los sujetos pasivos que son las sociedades contribuyentes y declarantes del impuesto
a la renta.

2.4.14 Decreto 1848 de Agosto 28 de 2013. Reglamenta el articulo 368-1 del E.T. Las
opiniones son responsabilidad de los socios de Araque Asociados Consultores Tributarios
SAS. Nos basamos en el entendimiento de las normas vigentes y en el conocimiento del
derecho tributario, y puede no ser compartido por las autoridades tributarias.

2.4.15 Codigo de régimen municipal 1333 de 1996. En ejercicio de las facultades
extraordinarias que le confiere la Ley 11 de 1986 y oida la Comision Asesora a que ella se
refiere,®

Articulo 1°. ElI Cbdigo de Régimen Municipal comprende los siguientes Titulos: El
Municipio como entidad territorial; Condiciones para su creacion, deslinde y
amojonamiento; Planeacion municipal; Concejos; Acuerdos; Alcaldes; Personeros;
Tesoreros; Entidades descentralizadas; Bienes y rentas municipales; Presupuesto; Contratos;
Personal; Control fiscal; Divisiones administrativas de los Municipios; Asociaciones de
Municipios; Areas Metropolitanas; Participacion comunitaria y disposiciones varias.

En €l se incorporan las normas constitucionales relativas a la organizacion y el
funcionamiento de la administracion municipal y se codifican las disposiciones legales
vigentes sobre las mismas materias.

Articulo 2°. La legislacion municipal tiene por objeto dotar a los Municipios de un estatuto
administrativo y fiscal que les permita, dentro de un régimen de autonomia, cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus territorios y el
mejoramiento socio-cultural de sus habitantes, asegurar la participacion afectiva de la
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comunidad en el manejo de los asuntos publicos de caracter local y propiciar la integracion
regional.>®

2.4.16 Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.®

Normas organicas de presupuesto para la transparencia fiscal y la estabilidad
macroeconémica

Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el
Gobierno Nacional, presentara a las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de
Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con
prioridad durante el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendrd, como minimo:

El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso
5 del articulo 55 de la Ley 179 de 1994;

Un programa macroeconomico plurianual;
Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de la presente ley, asi
como el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad;

Un informe de resultados macroecondmicos Yy fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este
informe debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del afio anterior, una explicacion de cualquier desviacion respecto a las metas
y las medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit primario
del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que
garantice la sostenibilidad de la deuda publica;

Una evaluacidn de las principales actividades cuasifiscales realizadas por el sector publico;

Una estimacién del costo fiscal de las exenciones, deducciones o descuentos tributarios
existentes;

El costo fiscal de las leyes sancionadas en la vigencia fiscal anterior;

Una relacién de los pasivos contingentes que pudieran afectar la situacion financiera de la
Nacion;

En todo presupuesto se deben incluir indicadores de gestion presupuestal y de resultado de
los objetivos, planes y programas desagregados para mayor control del presupuesto.
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Articulo 2°. Superavit primario y sostenibilidad. Cada afio el Gobierno Nacional determinara
para la vigencia fiscal siguiente una meta de superavit primario para el sector publico no
financiero consistente con el programa macroeconémico, y metas indicativas para los
superdvit primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes. Todo ello con el fin de
garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econdmico. Dicha meta sera
aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, previo concepto
del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis.

Las metas de superavit primario ajustadas por el ciclo econémico, en promedio, no podran
ser inferiores al superavit primario estructural que garantiza la sostenibilidad de la deuda.

La elaboracion de la meta de superdvit primario tendrd en cuenta supuestos
macroeconomicos, tales como tasas de interés, inflacion, crecimiento econdémico y tasa de
cambio, determinados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion, y el Banco de la Republica.

Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos en la Ley 617 de
2000, o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen, los departamentos, distritos y
municipios de categorias especial, 1 y 2 deberan establecer una meta de superavit primario
para cada vigencia con el fin de garantizar la sostenibilidad de su respectiva deuda de acuerdo
con lo establecido en la Ley 358 de 1997 o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen.
La meta de superdvit primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda seré fijada por el
Confis o por la Secretaria de Hacienda correspondiente y aprobado y revisado por el Consejo
de Gobierno.

Paragrafo. Se entiende por superavit primario aquel valor positivo que resulta de la diferencia
entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos
de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la Republica (para el
caso de la Nacidén), y la suma de los gastos de funcionamiento, inversién y gastos de
operacion comercial 5

2.4.17 Estatuto tributario. El Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales, es el siguiente:

Articulo 1°. ORIGEN DE LA OBLIGACION SUSTANCIAL. La obligacion tributaria
sustancial se origina al realizarse el presupuesto o los presupuestos previstos en la ley como
generadores del impuesto y ella tiene por objeto el pago del tributo.

Articulo 2°. CONTRIBUYENTES. Son contribuyentes o responsables directos del pago del
tributo los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la obligacion
sustancial.

61 (47)
62 (48)

51



Articulo 3°. RESPONSABLES. Son responsables para efectos del impuesto de timbre, las
personas que, sin tener el caracter de contribuyentes, deben cumplir obligaciones de éstos
por disposicion expresa de la ley.

Articulo 4°. SINONIMOS. Para fines del impuesto sobre las ventas se consideran sinbnimos
los términos contribuyente y responsable.

2.4.18 Ley 617 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico nacional.

Articulo 1°. Categorizacion presupuestal de los departamentos. En desarrollo del articulo 302
de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta su capacidad de gestion administrativa y fiscal
y de acuerdo con su poblacién e ingresos corrientes de libre destinacion, establécese la
siguiente categorizacion para los departamentos:

Categoria especial. Todos aquellos departamentos con poblacion superior a dos millones
(2°000.000) de habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a seiscientos mil (600.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion comprendida entre
setecientos mil uno (700.001) habitantes y dos millones (2°000.000) de habitantes, cuyos
ingresos corrientes de libre destinacion anuales igualen o superen ciento setenta mil uno
(170.001) salarios minimos legales mensuales y hasta seiscientos mil (600.000) salarios
minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos departamentos con poblacién comprendida entre
trescientos noventa mil uno (390.001) y setecientos mil (700.000) habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean iguales o superiores a ciento veintidds mil uno
(122.001) y hasta de ciento setenta mil (170.000) salarios minimos legales mensuales.

Tercera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion comprendida entre cien mil
uno (100.001) y trescientos noventa mil (390.000) habitantes y cuyos recursos corrientes de
libre destinacion anuales sean superiores a sesenta mil uno (60.001) y hasta de ciento
veintidds mil (122.000) salarios minimos legales mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos departamentos con poblacién igual o inferior a cien mil
(100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean iguales o
inferiores a sesenta mil (60.000) salarios minimos legales mensuales.

2.4.19 Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
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2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros.®*

2.4.20 Ley 1176 de 2006. "Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la constitucion
politica y se dictan otras disposiciones".

ARTICULO 1. El articulo 3° de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

Articulo 3. Conformacién del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Participaciones estara conformado asi:

Una participacion con destinacion especifica para el sector educacion, que se denominara
participacion para educacion.

Una participacion con destinaciéon especifica para el sector salud, que se denominara
participacion para salud.

Una participacion con destinacion especifica para el sector agua potable y saneamiento
basico, que se denominara participacion para agua potable y saneamiento basico.

Una participacion de propoésito genera.

Articulo 2. El articulo 4° de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

Articulo 4. Distribucién Sectorial de los Recursos. EI monto total del Sistema General de
Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere el paragrafo 2° del
articulo 2° de la Ley 715 Ley y los paragrafos transitorios 20 y 3° del articulo 40 del Acto
Legislativo 04 de 2007, se distribuira entre las participaciones mencionadas en el articulo
3° de la Ley 715, asi:

Un 58.5% correspondera a la participacion para educacion. Un 24.5% correspondera a la
participacion para salud.

Un 5.4% corresponderd a la participacion para agua potable y saneamiento basico. Un 11.6%
corresponderd a la participacion de propdsito general™ ©°

2.4.21 Ley 358 de 1997. Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento.

Articulo 1°.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion Politica,
el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago.
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Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de ahorro
operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios,
dejando un remanente para financiar inversiones.

Articulo 2°.- Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al
momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el cuarenta por ciento
(40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al limite
sefialado, en éste articulo, no requerird autorizaciones de endeudamiento distintas a las
dispuestas en las leyes vigentes.

Paragrafo.- El ahorro operacional sera el resultado de restar los ingresos corrientes, los gastos
de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales. Se consideran
ingresos corrientes los tributarios, no tributarios, las regalias y compensaciones monetarias
efectivamente recibidas, la transferencia nacional, las participaciones en la renta de la nacion,
los recursos del balance y los rendimientos financieros. Para estos efectos, los salarios,
honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se consideraran como gastos
de funcionamiento aunque se encuentren presupuestados como gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por interesa de la deuda los intereses pagados durante
la vigencia més los causados durante ésta, incluidos los del nuevo crédito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan destinarse
unicamente a financiar gastos de inversién. Se exceptuan de lo anterior los créditos de corto
plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones de personal
en proceso de reduccion de planta.

Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversién lo que se define por tal en el
Estatuto Orgéanico del Presupuesto.

Articulo 3°.- para el calculo de los ingresos corrientes, se descontaran los activos, inversiones
y rentas de las entidades territoriales, que respalden los procesos de titularizacion vigentes.

Estos procesos deberan ser autorizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien
aplicara en lo pertinente, las disposiciones relativas a la emision de titulos de deuda publica
de las entidades territoriales.®®

2.4.22 Ley 52/94 (planeacion). Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo

Articulo 1°.- Propositos. La presente Ley tiene como propoésito establecer los procedimientos
y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control
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de los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por
el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo XII de la constitucion Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. La Ley Organica del Plan de Desarrollo se aplicara a la
Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden.

Articulo 3°.- Principios generales. Los principales generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion.

Decreto 111 de 1996. “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por la Ley 225 de 1995, y considerando:

Que la Ley 225 de 1995 introdujo algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989y ala Ley 179
de 1994, Organicas del Presupuesto, y en su articulo 24 autorizé al Gobierno para compilar
las normas de las tres leyes mencionadas, sin cambiar su redaccion ni contenido;

Que la compilacién que el Gobierno efectia mediante el presente Decreto sera el Estatuto
Organico del Presupuesto, segun lo dispone el articulo 24 de la Ley 225 de 1995.%

2.4.23 Ley 14 de 1983. La Sala observa que el legislador precisé cuales actividades no deben
gravarse con el impuesto de industria y comercio, que son, Unicamente, las mencionadas
expresa y taxativamente en la Ley 14 de 1983, articulo 39, en concordancia con el articulo
39 literal c) del Decreto 352 de 2002. Las entidades sin &nimo de lucro son verdaderas
personas juridicas, que pueden estar constituidas bajo las modalidades de corporacion,
fundacion o asociacion, capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, y susceptibles
de ser representadas tanto judicial como extrajudicialmente; pero, a diferencia de las
sociedades comerciales, “no persiguen la reparticion de las ganancias entre los asociados sino
que las reinvierten en pro de la actividad o fin perseguido”. El elemento fundamental de las
asociaciones sin animo de lucro es su misma finalidad, razon por la cual es necesario, para
determinar el animo de lucro, tener en cuenta: 1. La obtencién de ganancias no esta
relacionada con la distribucion de éstas, las ganancias tienen fines propios. 2. No existe
distribucion de utilidades entre sus miembros 3.

Los aportes de los miembros nunca se rembolsan, al retiro del miembro, ni a la liquidacion
de la sociedad, evento en el cual el excedente, si lo hubiere, se traslada a otra entidad con
finalidades similares. De manera que el elemento determinante es el objeto o finalidad
desarrollada, que no obedezca a una aspiracion lucrativa. En consecuencia, los posibles
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excedentes o utilidades obtenidos no pueden ser distribuidos entre esos miembros, sino que,
por el contrario, deben destinarse al objetivo que aglutina a los asociados.5®

Ley 44 de 1990. Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad
raiz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias.

Articulo 1°.- Impuesto Predial Unificado. A partir del afio de 1990, fusidnense en un solo
impuesto denominado "Impuesto Predial Unificado", los siguientes gravamenes:

El Impuesto Predial regulado en el Codigo de Régimen Municipal adoptado por el Decreto
1333 de 1986 y deméas normas complementarias, especialmente las Leyes 14 de 1983, 55 de
1985y 75 de 1986;

El impuesto de parques y arborizacion, regulado en el Codigo de régimen Municipal
adoptado por el Decreto 1333 de 1986;

El impuesto de estratificacion socioecondmica creado por la Ley 9 de 1989;

La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941, 50 de 1984
y 9 de 1989.°
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3. DISENO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion que se empleara sera la descriptiva, que consiste en la exposicion de
las caracteristicas que identifican los diferentes elementos, componentes y su interrelacion
respecto a la problematica del proyecto. Mediante este tipo de investigacion sera posible
conocer la situacion actual del tema tributario en el municipio de Ocafia.

Como base o fundamentacion de lo anteriormente dicho, se cita la siguiente
conceptualizacion sobre este tipo de investigacion: segin Tamayo y Tamayo, la
“Investigacion Descriptiva Llega a conocer situacién costumbre actitud a través de la
descripcion. Su meta no se limita a la recoleccion de datos, predice e identifica la relacién
que existe entre dos 0 mas variables. Recogen los datos sobre la base de una hipdtesis o
teoria, exponen y resumen informacién de forma cuidadosa, analizan minuciosamente los
resultados, realizan observaciones objetivas y exactas. Describen, analizan e interpretan los
datos obtenidos, en términos claros y precisos.”

3.2 POBLACION

Para la presente investigacion, se tom6 como poblacion, a los 4.200 comerciantes legalmente
constituidos de la ciudad de Ocafia, segun la base de datos de la Cdmara de Comercio del afio
2015

3.3 _ MUESTRA
Para el calculo de la muestra, se acudié al muestreo probabilistico aleatorio simple (al azar),

para lo cual se acudi6 a una férmula estadistica; para resolverla se toma un muestreo de error
del 5%, un nivel de confianza del 95%; no se realiza prueba piloto.

- k?p.q.N
o (e?(N—-1)+k%.p.q)

Datos:

n = Cantidad de la muestra

k = 1.96, para un nivel de confianza del 95%
p=q=0,1

g=1-p=09

N = Poblacién

e = error = 5%, para un nivel de confianza del 95%

1,96%%0,1%0,9%4200

n= ((0,052%(4200—-1))+(1,962%0,1%0,9))
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n=110

Luego de realizar los calculos respectivos, se obtiene que se deban realizar 110 encuestas.

3.4 RECOLECCION DE INFORMACION

Para la elaboracion de este estudio se utilizara el instrumento de la encuesta dirigida los
contribuyentes del municipio; cuya técnica facilitara la recoleccion de datos primarios los
cuales conllevaré al desarrollo del mismo (ver anexo 1).

La encuesta, estd conformada por una serie de preguntas bien estructuradas, en cuya
formulacidn se observa el problema que se desea estudiar. A través de ellas se especificaran
los requerimientos para el presente proyecto.

Toda la informacion necesaria para definir el marco tedrico del proyecto, se obtendra por
medio de revision documental de material bibliografico y en Internet.

3.5 ANALISIS DE INFORMACION

Los datos obtenidos mediante la aplicacién de los instrumentos de recoleccion de la
informacion seran analizados cualitativamente y cuantitativamente mediante el estudio de las
respuestas aportadas por los contribuyentes del municipio.
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4. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

41 ESTUDIO DEL IMPACTO SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL
GENERADO POR LOS RECURSOS PROPIOS DEL MUNICIPIO DE OCANA EN
LAS VIGENCIAS FISCALES 2012 AL 2014.

Una vez analizados los indicadores de Auto-sostenibilidad del Municipio de Ocafia para las
vigencias 2011 al 2014, se concluye que dicho indicador viene mostrando comportamientos
cada vez mas holgados, esto es, se viene racionalizando mas los recursos corrientes de libre
destinacion en la medida que se viene dando un mejor uso a estos recursos.

INDICADOR LEY 617 DE 2000
MUNICIPIO DE OCANA NORTE DE SANTANDER
VIGENCIA 2011
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

INDI
GASTOS DE CAD

INGRESOS PROPIOS RECAUDADOS FUNCIONAMIENTO OR
67.12

7437640 4992556 %

Fuente: Ejecuciones presupuestales afio 2011 Alcaldia de Ocafia.

CUADRO COMPARATIVO RESULATDOS DEL INDICADOR DE LEY 617 DE
2000 ANO 2012 VS 2013

FUNCIONAMIENT |[INVER TOTAL
VIGENCIA INDICADOR ©) SION INDICADOR
2011 67.12% 67.12% 32.88% 100%
2012 65.50% 65.50% 34.50% 100%
2013 54.41% 54.41% 45.59% 100%
2014 55.05% 55.05% 44.95% 100%

Fuente: certificaciones 2011- 2014 Alcaldia Municipal Ocafia
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RECURSOS DE LIBRE DESTINACION INVERTIDOS EN GASTOS DE
INVERSION SOCIAL

CIFRAS EN MILES DE PESOS

VIGENCIA VALORES EJECUTADOS
2011 2445084
2012 2936522
2013 5092559
2014 4592720

Fuente: Ejecuciones presupuestales afio 2011 Alcaldia de Ocafia

EJECUCION DE RECURSOS DE LIBRE DESTINACION EN LOS DIFRENTES
SECTORES
COMPARATIVO ANOS 2011 A 2014
CIFRAS EN MILES DE PESOS

SECTORES DE INVERSION 2011 2012 2013 2014
CULTURA 74361 66611 | 120010 13798
EDUCACION 605934 0 0 0
DEPORTE 0 0 0 360382

OTROS SECTORES 841476 | 2012065 |4464643| 4058955
DEFICIT FUNCIONAMIENTO 1815| 154255| 89452 39935
DEFICIT INVERSION 921498| 703591 | 418453 119249
TOTALES 2445084 | 2936522 5092558 | 4592319

Fuente: Ejecuciones presupuestales afio 2011 Alcaldia de Ocarfia

Para la vigencia 2012 como lo muestra la grafica, se invirtieron Cuatrocientos noventa y un
millones cuatrocientos treinta y ocho mil ($491.438.000) por encima de los utilizado en obras
de inversion social en los diferentes sectores de inversion respecto de la vigencia 2011, igual
resultado se ve en la aplicacién del indicador, mostrando un resultado para el afio 2001 del
67,12% con una diferencia por debajo en el afio 2012 del 1.62% que equivalen a la suma
relacionada, esto quiere decir que de un afio a otro, el impacto social, econémico y ambiental
ha mejorado por cuanto, la ejecucion de mayores sobras de inversion permitieron que en el
2012 se mejoraran las condiciones econémicas del sector comercial, donde se adquirieron
bienes y servicios para la ejecucion de dichas obras, se generd impacto ambiental toda vez
que en cada una de las obras ejecutadas, el factor ambiental quedd inmerso dentro de cada
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una de ella y por ultimo el factor social mostr6é en cada una de ellas,. Mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes donde se generaron dichas obras.

El andlisis muestra que en la vigencia 2011 se ejecutaron con recursos propios, obras
encaminadas al mejoramiento de la calidad de la educacion en proyectos como dotacion Kits
escolares, fortalecimiento del programa en dos lenguas con enfoque diferencial y el proyecto
catedra Ocafia, logrando con ello que los estudiantes de las diferentes instituciones educativas
del Municipio, se apropiaran un poco mas de la importancia que reviste el aprendizaje de una
segunda lengua y se fortaleciera el conocimiento sobre el andamiaje que dio origen a la
historia de la ciudad de Ocafia, por ende, se logré a la par de otros proyectos de calidad
educativa ejecutados con recursos de destinacion especifica como los del sistema general de
participaciones, que se fortalecieran los estudiantes y se apropiaran un poco mas del
conocimiento.

Los demaés sectores donde se ejecutaron recursos de libre destinacion como el de cultura,
deporte y recreacion y otros sectores fueron objeto de fortalecimiento en temas tan
importantes como:

Sector Cultura: Promocidn turistica, celebracion de fechas memorables del Municipio como
la Aparicién de la Virgen de Torcoroma, funcionamiento del Complejo Histérico y dotacion
de la Biblioteca Municipal

Sector Deporte y Recreacion, se fortalecieron las Escuelas de Formacion Deportiva que
acogieron en las diferentes disciplinas del deporte, a muchos nifios y jovenes de la region.

Sector Otros Sectores, se dio mejoramiento y fortalecimiento en las vias urbanas de la ciudad,
se ejecutaron programas para el mejoramiento de las viviendas ubicadas en barrios donde se
presenta poblacién vulnerable y desfavorecida, se fortalecio el sector campesino a través de
la capacitacion de cultivos limpios, se atendieron programas con grupos vulnerables de la
ciudad como madres cabeza de hogar, comunidad LGTBI y apoyo la programa nacional
familias en accion, al igual, se apoyaron con capacitaciones a las Juntas de Accién Comunal
existentes y al sector empresarial, al igual, se ejecutaron obras encaminadas al mejoramiento
de los bienes de uso publico, apoyo a las entidades que garantizan la seguridad y la
convivencia ciudadana y se fortalecieron institucionalmente al interior de la administracion
municipal.

Todos estos programas hicieron eco en la diferente vigencia analizada, toda vez que el resto
de programas donde se realizaron inversiones de recursos importantes, se lograron con la
utilizacion de otras fuentes de financiacion diferentes a los recursos propios.

Las graficas muestran afio a afio analizado que los recursos propios invertidos en los
diferentes sectores crecieron y que ademas se cubri6 con estos recursos, el déficit reinante en
cada anualidad en los sectores de funcionamiento e inversion, castigando la ejecucion de
dichos recursos en obras de inversion social.
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Del afio 2013 vs 2012 se pudo observar un crecimiento importante de recurso que generaron
impacto social, econémico y ambiental, toda vez que de un afio a otro se ejecutaron Dos mil
ciento cincuenta y seis millones treinta y seis mil pesos en obras de gran interés social en los
sectores de cultura, deporte y otros sectores de inversion, lo que permitio el fortalecimiento
de los sectores donde fueron ejecutadas las obras de inversion, por ende, las comunidades
mostraron un contento por el mejoramiento de sus condiciones de vida.

En conclusion, la inversion realizada en las vigencias 2012 a 2014 mejoraron las expectativas
con respecto a la vigencia 2011 toda vez que los recursos utilizados de libre destinacion
superaron las cifras de éste afio, mejorando las condiciones ambientales, sociales y
econdémicas de la region.

42 DIAGNOSTICO DE LA SITUACIQN QUE PRESENTA EL TEMA
TRIBUTARIO EN EL MUNICIPIO DE OCANA NORTE DE SANTANDER.

Para el andlisis de la situacion actual que presenta el Municipio de Ocafia Norte de Santander
en los temas tributarios, se acudio a la revision del Estatuto de Rentas Municipal que se
encuentra normado por el Acuerdo 042 de diciembre de 2009, donde se relacionan todos los
impuesto que debe recaudar el Municipio y los procedimiento tributario que se deben
adelantar por parte de la administracion municipal en cuanto al cumplimiento por parte de
los contribuyentes de los diferentes impuestos locales.

Se pudo observar en el andlisis de dicho acuerdo municipal que esta establecido por cada
rengldn rentistico, la naturaleza de cada ingreso, 10s sujetos o responsables de los mismos,
las bases gravables y las tarifas respectivas, pero no se encuentra registrado el uso de los
impuestos alli consignados y que efectivamente son los que en los afios analizados, recauda
el Municipio de Ocafia, sin embargo cuando nos trasladamos a la ley respectiva esto es, la
Ley 14 de 1983 y 44 de 1990 pudimos ver el uso o destino que se le deben dar a dichos
impuestos municipales, al igual, la Ley 617 de 2000 por categorizacién de cada ente
territorial establecio los porcentajes o topes maximos que se deben gastar o ejecutar en
funcionamiento y el porcentaje para forzosa inversion social.

Los impuestos municipales tiene gran relevancia en la presente investigacion, toda vez que
son esta clase de recursos los que permiten demostrar la eficiencia fiscal que esta ejerciendo
la administracion municipal en el recaudo de los mismos y es la forma de demostrar que el
desarrollo social ha crecido y se ha vuelto auto sostenible porque la Alcaldia Municipal ha
ejecutado obras de inversion y ha generado activos productivos que redundan en el
crecimiento econdémico y social de la regién.

La intencion de auscultar los recursos del Municipio y especificamente los Ingresos de Libre
Destinacion, radica en la importancia en primer lugar de conocer los montos recaudados cada
afno analizado y establecer si hubo crecimiento o decrecimiento de los mismos y en segundo
lugar reviste vital importancia conocer el uso o destino que le dieron a dichos recursos,
tratando de visualizar si tales ingresos fueron invertidos y/o utilizados como lo estipula la
norma o en su defecto se hayan vulnerado dicha reglas impuestas por el Estado Colombiano
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que busca en dltima instancia, que los entes territoriales hagan un esfuerzo fiscal relevante
que conlleve a que gran porcidn de los recursos propios de los municipios sean invertidos en
obras que mitiguen las necesidades de la comunidad, acciones que buscan mejorar la calidad
en la educacion, mejores y oportunos servicios de salud, mejoramiento en la calidad del agua
que se consume, manejo adecuado de residuos solidos, condiciones ambientales saludables,
programas que fortalezcan la cultura, el deporte y la recreacion, condiciones dignas de
vivienda, arreglo de las vias urbanas y rurales que contribuyan a buena infraestructura y
movilidad en la ciudad, apoyo al sector agrario, manejo del riesgo por inundaciones u otras
calamidades que afectan a las comunidades ubicadas en zonas de alto riesgo, capacitacion y
apoyo a las Organizaciones comunales, fortalecimiento y ayuda a las comunidades
desfavorecidas o vulnerables como las madres cabeza de hogar, los jovenes, la tercera edad,
la nifiez y los desplazados entre otros, programas que brinden seguridad al ciudadano,
mejoramiento de los bienes de uso publico y en ultimas, el fortalecimiento de los mismos
funcionarios que administran los presupuestos y planes de desarrollo de la localidad.

Por otro lado se pudo constatar que la Administracion en los afios auditados u objeto de
investigacion llevo a cabo politicas de recaudo a través de campafias e incentivos tributarios,
lo mismo, se encontraron los acuerdos municipales sonde se plasman descuentos tributarios
para los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado e Industria y Comercio, logrando con
ello que las obligaciones de los contribuyentes frente al pago de los impuestos definidos, sean
cancelados oportunamente y esto se da especificamente con aquellos contribuyentes que
podriamos bien llamar “buenas Pagas” porque han generado una excelente cultura de pago y
por ello reciben los incentivos tributarios.

Por otro lado y ademas de las anteriores consideraciones con los contribuyentes fueron
aprobados proyectos de acuerdo para la condonacién de un gran porcentaje de interese
moratorios que incrementan las deudas respectivas y esto permitio de igual manera que las
deudas morosas fueran canceladas en un valor significativo para la administracion municipal.
De la misma manera y adentrandonos a la etapa de cobro de los impuestos como tema
principal en el uso de estos recursos en la generacion de obras de inversion social, la
administracion viene adelantando procesos de Cobro Coactivo que coadyuve a la
recuperacion de sus impuestos con procedimientos obligatorios que hacen que los
contribuyentes se acerquen a la administracion a cancelar sus deudas y ésta politica ha
logrado que se recuperen valores significativos para el crecimiento de los recursos y por ende,
se haya logrado ejecutar mayores obras de inversion, se haya cumplido oportunamente con
los gastos de funcionamiento y en ultimas, se haya financiado parte dl déficit municipal que
aqueja a la administracion.

En cuanto a los valores presupuestados en ésta clase de recursos vs los recursos efectivamente
recaudados, se resalta el hecho de que en los afios analizados, estos fueron superiores a los
reconocidos en cada vigencia fiscal, esto es, se recaudo por encima de los valores proyectados
lo que demuestra por un lado, efectividad en las metas de recaudo pero por otro lado, la falta
de politicas al interior del manejo del presupuesto, esto es, cada peso que se recaude por
encima de los valores presupuestados deben ser reconocidos y legalizados a través de actos
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administrativos para que no se presente el fenomeno de observar ejecuciones por encima del
100%.

En cuanto al manejo de los recursos propios que no tiene destinacion especifica, esto es, que
puedan ser utilizados en gastos de funcionamiento e inversion, la administracion mostro
responsabilidad en el manejo de los mismos, toda vez que con dichos impuestos se logré
mitigar parte del déficit fiscal, cubrir los gastos recurrentes de funcionamiento y apalancar
los gastos de inversion del Municipio de Ocafia.

En conclusién, se pudo establecer en primera instancia, que los impuestos recaudados en los
afios 2012 al 2014, cuentan con su soporte legal a través de los Acuerdos Municipales, que
los recursos corrientes de libre destinacion ejecutados en ambas vigencias fiscales han
cumplido con la Ley 617 de 2000, esto es, han financiado sus propios gastos publicos
(servicios personales, gastos generales y transferencias a los entes de control municipales) y
han sufragado gastos de inversion social y ademas han proyectado gastos del déficit fiscal,
que ademas las politicas de recaudacion han sido efectivas por cuanto se han visto
incrementadas las rentas municipales y se ha cumplido en la gran mayoria, los proyectos de
inversion programados en cada sector.

El mejoramiento demostrado por la Administracion Municipal en la ejecucion de sus recursos
incluidos los de libre destinacion (objeto de éste estudio), obedecen a la responsabilidad
implicita que llevo cada decision tomada por el ejecutivo municipal y su equipo de trabajo,
al igual, al cumplimiento de normas nacionales, departamentales y municipales en cuanto al
destino de dichos recursos, permitiendo con ello, que el Municipio de Ocafa creciera
sosteniblemente y lograra mejores indicadores que buscasen el mejoramiento de los recursos
transferidos por la Nacion para la ejecucién de obras de inversion y el crecimiento y
desarrollo social.

El andlisis efectuado no abarca otra clase de recurso o rentas diferentes a los Ingresos
Corrientes de Libre destinacién, toda vez, que las demas rentas municipales que provienen
de Estampillas, Transferencias de la Nacion por concepto del Sistema General de
Participaciones “SGP”, Regalias, Contribuciones, multas y sanciones de transito, recursos de
Cofinanciacion, recursos del Balance y otras Rentas de Capital, tienen asignado un Destino
por Ley, lo que quiere decir que estos recursos no pueden ser utilizados en funcionamiento,
solamente pueden ejecutarse en Inversion Social en los diferentes, programas y proyectos en
los diferentes sectores de inversion, lo que indica que con estos recursos la Alcaldia
Municipal de Ocafia debi6é haber financiado obras netamente de inversion social en cada
sector presupuestado, como efectivamente se ejecutdé en el 2012, 2013 y 2014
respectivamente.
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4.3 ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE RECAUDACION DEL IMPUESTO
SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, INDUSTRIALES, COMERCIALES,
DE SERVICIO O DE INDOLE SIMILAR LLEVADOS POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO.

Se realizo la encuesta en el municipio de Ocafia Norte de Santander dirigida a los diferentes
comerciantes del municipio, en el cual se le preguntaba a los encuestados temas relacionados
con el recaudo de impuesto del municipio donde se obtuvo un total de 110 encuestados con
1100 observaciones (ver anexos 2. Base de datos conformada).

En la primera pregunta se le indagaba a los encuestados sobre su conocimiento acerca de los
Impuestos que recauda el municipio de Ocafia en cada anualidad. El 67 % tenia conocimiento
sobre los impuestos, el 25% no sabia y el 7 % prefirié no responder como se puede observar
en el grafico 1. Ademaés Las personas del comercio fueron los que mas respondieron con
48 individuos y conocian impuesto como el predial y el ICA. Los encuestados industriales
conocian impuesto como el de Avisos y Circulacion.

Grafico 1. Conocimiento sobre los impuestos del municipio de Ocafa
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Fuente: encuestas realizadas a algunos contribuyentes del municipio de Ocafia — Norte de
Santander.
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En el grafico 2, se puede observar que el 47 % de los encuestados no conocen el destino de
los impuestos. Solo el 25 % conoce ese destino y el 28% no respondid. Asimismo Los
trabajadores industriales no conocen el destino de los impuesto, solo 27 encuestado entre
comercial y servicio conocen el destino respondiendo que estan dirigidos a néminas y obras
publicas.

Grafico 2. Conocimiento sobre el destino de los impuestos del municipio de Ocafia
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Santander.
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Cuando se le preguntaba a los encuestados si los impuestos aumentaron o disminuyeron. El
72 % respondieron que los impuesto aumentaron y el 28 % que disminuyeron. Todos los
comerciales y la mitad de los de servicios expresaron que estos aumentaron como se puede
observar en el grafico 3.

Grafico 3. Conocimiento sobre el comportamiento de los recursos propios del municipio de
Ocafia
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Fuente: encuestas realizadas a algunos contribuyentes del municipio de Ocafia — Norte de
Santander.
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Cuando se les indagaba a los individuos sobre cuéles son los impuestos que se utiliza para
funcionamiento e inversidn social; el 52% conocen sobre el uso de los impuesto y el 31 %
no conoce sobre estos usos. De los encuestados los que méas conocen el uso de los impuestos
en cuanto a funcionamiento e inversion social son las personas que trabajan en servicios,
como se puede ver en el grafico 4.

Grafico 4. Conocimiento sobre el uso de los impuestos en funcionamiento e inversién social
del municipio de Ocaria
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Fuente: encuestas realizadas a algunos contribuyentes del municipio de Ocafia — Norte de
Santander.
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La distribucidn porcentual de los encuestados en cuanto al conocimiento sobre el porcentaje
que se utiliza de los recursos propios del municipio para ejecutar obras de inversion social es
que el 91 % de los encuestados no conocen el porcentaje de esta inversion. Destacando que
solo una persona de servicio conoce este porcentaje, asi como se muestra en el grafico 5.

Grafico 5. Conocimiento sobre el porcentaje de los recursos propios del municipio de Ocafia
que se utilizan para obras de inversion social
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Fuente: encuestas realizadas a algunos contribuyentes del municipio de Ocafia — Norte de
Santander.
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El grafico 6 muestra la distribucion de la pregunta 6 del cuestionario. Cree usted que las obras
realizadas en el Municipio de Ocafia en las vigencias 2012 a 2014 fueron financiadas con
recursos propios u otros recursos como los de cofinanciacion y transferencias de la Nacion.
El 79 % respondio que estas obra si son realizadas por recursos propios y de la nacion, el 9%
no respondio y el 12 % que no son financiadas con estos recursos.

Grafico 6. Conocimiento acerca de las obras realizadas en el municipio de Ocafia, si fueron
financiadas con recurso propio y de la nacion
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Fuente: encuestas realizadas a algunos contribuyentes del municipio de Ocafia — Norte de
Santander.
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Cuando se le preguntaba a los encuestados si la inversién que se ha hecho en las obras del
municipio de Ocafia ha generado un impacto positivo en la mejora de la calidad de vida, el
88 % respondieron que si ha mejorado la calidad de vida por esta inversion y el 12 % que no
ha hecho ninguin cambio. Ningun encuestados se abstuvo de responder.

Grafico 7. Consideracion de las obras de inversién del municipio de Ocafia en cuanto a
generacion positiva en el mejoramiento de la calidad de vida
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Fuente: encuestas realizadas a algunos contribuyentes del municipio de Ocafia — Norte de
Santander.

El grafico 8 muestra la distribucién de los porcentajes de los encuestados en cuanto a la
austeridad o reduccién que hace el municipio en sus Gastos de Funcionamiento (personales
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y generales) en las vigencias 2012 a 2014. El 66 % de los encuestados respondieron que el
municipio si ha hecho reduccion en los gastos, el 35 % manifestaron que el municipio no ha
reducido gastos y el 19 % no respondio.

Grafico 8. Conocimiento sobre la austeridad o reduccion de gastos de funcionamiento
(personales y generales) en el municipio de Ocarfia
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Fuente: encuestas realizadas a algunos contribuyentes del municipio de Ocafia — Norte de
Santander.

Cuando se les indagaba a los encuestados sobre si los recursos que percibe el Municipio de

Ocafia en cada vigencia fiscal son suficientes para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién en cuanto a educacion, salud, agua potable y otros sectores de inversion. El 78 %
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manifestaron que no son suficientes, el 12 % respondieron que estos recursos Si son
suficientes y todos los encuestados industriales, con los comerciales respondieron que no son
suficientes, como se puede ver en el grafico 9.

Grafico 9. Consideracion sobre los recursos que recibe el municipio de Ocafa en cada
vigencia fiscal, si son suficientes para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién

45

2 40

()

< 35

=

bt 30

o

(@] 25

2

i 20

2

< 15

2 10

&

&0 B []

0 —
sl NO NO RES.
B COMERCIAL 1 42 7
B INDUSTRIAL 0 10 0
SERVICIOS 12 34 4

@S| @NO uNORES.

Fuente: encuestas realizadas a algunos contribuyentes del municipio de Ocafia — Norte de
Santander.

Cuando se les preguntaba a los encuestados que si estaban dispuesto a pagar oportunamente
los impuestos municipales que tiene a cargo con el fin de que se haga una buena
redistribucion de los mismos en obras de inversion social para el Municipio de Ocafia. Todos
los encuestados respondieron que si estan dispuesto a pagar oportunamente los impuestos,
como se muestra el grafico 10.
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Grafico 10. Contribucion de pago oportuno de los impuestos para una buena inversion social

para el municipio de Ocafia
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Fuente: encuestas realizadas a algunos contribuyentes del municipio de Ocafia — Norte de

Santander.

Se concluye una vez analizadas las respuestas de la encuesta aplicada a los diferentes sectores
de comercio de Ocafia, que los ingresos recaudados por la administracion municipal son
escasos y no alcanzan a cubrir la totalidad de las necesidades bésicas insatisfechas que existen
en los diferentes sectores de inversion, por tanto, se debe hacer un esfuerzo mayor para el
mejoramiento de los recursos propios y a la vez hacer un mejor uso de los mismos, toda vez
que si bien es cierto que, los gastos por funcionamiento han disminuido, los recursos que
financian obras de inversion deben ser priorizados en las comunidades méas necesitadas y
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urgidas de salud, educacion, agua potable y saneamiento basico y otros sectores de inversion
8cultura, deporte, vias, vivienda, justicia, movilidad, etc. esto con el fin de dar una mejor
calidad de vida de sus habitantes y generar desarrollo social y sostenible en la region.

De la misma manera se diagnostica que el municipio de Ocafia ha demostrado en los afios
2012 a 2014, un excelente manejo de sus propios recurso o impuestos, toda vez que la
contraloria general de la republica ha certificado que Ocafia no solamente ha cumplido con
los indicadores establecidos por la ley, sino, que ha invertido una buena cifra de los mismos
para gastos de inversion, contribuyendo con ello, a mejorar las condiciones de sus ciudadanos
y el incremento de sus recursos por concepto de las transferencias de la nacion.

También es notable concluir que los contribuyentes de la ciudad de Ocafia han venido
cambiando su actitud frente al pago de sus impuestos, esto es, se viene generando una cultura
de pago que permite en primera instancia, que Ocafia recaude un poco mas de sus impuestos
en cada afio y en segundo lugar que los contribuyentes se eviten sanciones por el no pago o
incumplimiento de sus obligaciones con la administracion municipal.

Es de gran relevancia consignar que en los afio encuestados (2012 a 2014) los ingresos
propios de la municipalidad han ido en aumento progresivo como resultado de la probidad
que han demostrado sus ejecutores de los presupuestos de estos afios y por el impacto que
han generado las obras de inversion social que se han ejecutado en los diferentes sectores de
inversion, contribuyendo al logro del cometido estatal en cuanto a las mitigacion de
necesidades de la comunidad.

A raiz de las respuestas recibidas en la encuesta respectiva, se concluye también que en los
sectores activos del comercio, alin se desconoce el uso de los recursos que los contribuyentes
le generan al municipio, en vista de que la administracion no muestra resultados de sus
ejecuciones activas en forma periddica, o sea, hay poca publicacion de los resultados
obtenidos a través del recaudo de los impuestos.

Por otro lado y como resultado de la encuesta, se establece que los contribuyentes aportan su
opinidn aludiendo que si la administracion le diera el uso adecuado y coherente a los recursos
recaudados por sus impuestos, seria uno de los factores relevantes que coadyuvarian al
crecimiento de los mismos.

La perspectiva de los contribuyentes encuestados apunta a que la Administracion local
democratice la gestién municipal, o sea, se exponga mas publicidad sobre el maneo de los
recursos que maneja la entidad municipal, al igual, que la comunidad se entere ciertamente
en qué proyectos y sectores se ejecutan obras de inversion social, factor éste que influiria en
la conciencia de los contribuyentes y en la generacion de una cultura tributaria en cuanto al
pago de sus impuestos que se generan en cada anualidad en el desarrollo de sus actividades
comerciales, industriales y de servicios.

Importante también destacar que hay conciencia en los encuestados que la Alcaldia
Municipal si viene dando un vuelco importante en la ejecucion de sus recursos, esto es, se
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ven utilizados en mayores y mejores obras de inversion que si se ven reflejados en las
condiciones de vida de sus habitantes, ademas del crecimiento econémico representado en
los diferentes sectores laborales en la region.

El diagnostico general de la encuesta aplicada y del analisis efectuado a las respuestas
recibidas apuntan a que las Finanzas Municipales en los Gltimos afios se han fortalecido por
cuanto los resultados fiscales y presupuestales muestran responsabilidad en el manejo de los
recursos a través de la utilizacion o ejecucién dada a los mismos, por ello, la comunidad
objeto de encuesta coinciden en afirmar que mientras méas desarrollo social, econémico y
ambiental vean en la ciudad, mas se incentiva la tributacion de los impuesto a su cargo, que
es la constante que se pudo comprobar en el estudio de las ejecuciones presupuestales y del
seguimiento al Plan de desarrollo denominado “Ocafia Confiable” de los afnos 2012 a 2014,
donde se pudo observar que los proyectos y programas proyectados al igual que las fuentes
de recursos que financiarian dichos programas, fueron realizados en un 90%, y que el
porcentaje restante no se ejecutd por factores relevantes como la asuncion de deudas y del
déficit reinante en la Administracion Municipal, obligando al ejecutor de dichos
presupuestos, al castigo de importante recursos propios que estaban programados para obras
de inversion social.

4.4 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS DE INVERSION INCORPORADOS EN EL PLAN OPERATIVO DE
INVERSIONES EN LOS ANOS 2012 AL 2014 DEL MUNICIPIO DE OCANA Y
FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS

La administracion municipal de Ocafia contempla una herramienta de planificacion
municipal denominada Plan Operativo Anual de Inversiones “POAI”, la cual es un es una
herramienta de gestion que permite operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el
Plan de Desarrollo municipal, para cada vigencia fiscal. La elaboracion del POAI presenta
significativas ventajas al momento de definir las prioridades de inversion de la entidad
territorial de acuerdo con la disponibilidad de recursos que se espera concurran a Su
financiacion; y es asi que se toma como punto de partida en la verificacion del cumplimiento
en la ejecucién de los programas de inversion incorporados en el plan operativo de
inversiones en los afios 2012 al 2014 del municipio de Ocafia y que hayan sido financiados
CON recursos propios.

Iniciando con el respectivo analisis es necesario observar cdmo esta conformado el POALI,
donde se muestran con claridad cuales son los programas y los proyectos de inversion que se
realizaron en los afios 2012, 2013 y 2014 respetivamente con los recursos provenientes de la
Nacion por Ley 715 de 2000 y Ley 1176 de 2006, y primordialmente con recursos propios.

Los sectores priorizados son la educacion, la salud, el medio ambiente, el agua potable y el
saneamiento basico, la alimentacion escolar, el deporte, la cultura, el sector transporte,
vivienda, agropecuario, prevencion y atencion de desastres, promocion del desarrollo y
empleo, atencién a grupos vulnerables, poblacion desplazada por la violencia, atencién
victimas del conflicto armado, equipamiento municipal, desarrollo comunitario,
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fortalecimiento institucional, justicia, atencion a la primera infancia, alumbrado pdblico, y
centros de reclusion entre otros.

Tabla 1. Ejecucion consolidada de ingresos vigencia fiscal 2012 recurso propios de libre
destinacion

ALCALDIA MUNICIPAL DE OCANA NORTE DE SANTANDER

CONCEPTO DE INGRESO PRESUPUEST EJECUCIO %

O NO EJECUCIO

N

DEFINITIVO RECAUDO
TRIBUTARIOS 5842337125 5334991285 91.31604649
Tributarios Directos 3451910123 2932596617 84.95576398
Impuesto Predial Unificado 2831910123 2428498066 85.75477189
Impuesto de Circulacion y Transito 620000000 504098551  81.3062179
Tributarios Indirectos 2390427002 2402394668 100.5006497
Impuesto de Industria y Comercio 1270000000 1181362225 93.02064764
Impuesto de Avisos y Tableros 157000000 158441427 100.9181064
Delineacion y Urbanismo 124800000 115589000 92.61939103
Impuesto de Ocupacion Vias 1 1896000 189600000
Deguello de Ganado menor 29200000 30252560 103.6046575
Sobretasa a la Gasolina 797427000 879167060 110.2504756
Otros Impuestos Indirectos 1 16600 1660000
Otros Ingresos Tributarios 12000000 35669796 297.2483
NO TRIBUTARIOS 3752227692 3153675004 84.04807125
TASAS MULTAS Y 2473752903 1875320370 75.80871831
CONTRIBUCIONES
Licencias y Patentes de 1 2969000 296900000
Funcionamiento
Expedicion de Certificados 1 29503000 2950300000
Publicaciones 1 412000 41200000
Arrendamiento 457200000 852697389 186.5042408
Impuesto de Alumbrado Publico 1796552900 598205655  33.2974139
Otros Ingresos No Tributarios 220000000 391533326 177.9696936
TRANSFERENCIAS 1278474789 1278354634 99.99060169
SGP Libre destinacion 1278474789 1278354634 99.99060169
RENTAS DE CAPITAL 22990611 22990611 100
RENIDMIENTOS FINANCIEROS 22990611 22990611 100
Libre Destinacion 22990611 22990611 100
TOTAL INGRESOS DE LIBRE 9617555428 8511656900 88.50125132
DESTINACION

Fuente: Ejecucion de Ingresos Alcaldia de Ocafia Vigencia 2012
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Se hizo un analisis del recaudo de los recursos propios de Libre destinacion con el fin de
poder establecer el porcentaje de ejecucion obtenido y asi verificar el esfuerzo fiscal que hizo
el Municipio en ésta vigencia fiscal, determinando que el resultado de ejecucion del 88.50%
representa u alto grado de porcentaje de recaudo en esta anualidad, con la salvedad de que
hubo recursos que se quedaron sin aforar, lo que indica que estos recursos que se ejecutaron
por encima del 100% de lo programado, no fueron previamente reconocidos o legalizados
por la Administracion Municipal.

Al tenor de la Ley 617 de 2000 “Saneamiento Fiscal” se pudo constatar por la certificacion
expedida por la Contraloria Nacional, que del total de estos recursos ejecutados en la vigencia
2012, esto es, lasuma de $ 8.511.657 pesos, el 65.5% se utilizd en gastos de Funcionamiento
lo que equivale a $ 5.575.135 millones y el 34.5% por valor de $ 2.936.522 millones
distribuidos en los diferentes sectores de inversion, lo que permite concluir que la
municipalidad cumpli6 a cabalidad con la mencionada ley puesto que el Municipio de Ocafia
Norte de Santander clasificado en la Cuarta Categoria tenia permitido usar para su propio
funcionamiento el 80% y el 20% restante para inversion como lo muestra en sintesis el
siguiente cuadro resumen de gastos de funcionamiento.

Tabla 2. Ejecucién de gastos de funcionamiento vigencia fiscal 2012
ALCALDIA DE OCANA NORTE DE SANTANDER

CLASE GASTOS DE VALOR VALOR

FUNCIONAMIENTO PRESUPUESTADO EJECUTADO
SERVICIOS PERSONALES 4996060304 4761082367
GASTOS GENERALES 248539317 186623488
TRANSFERENCIAS Y OTROS 775987947 627429185
TOTAL COMPROMETIDO O 6020587568 5575135040
EJECUTADO

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos de Funcionamiento vigencia 2012 Ocafia

La interpretacion del comportamiento de éste indicador muestra que la Alcaldia Municipal
por cada peso que recaudd de recursos propios de libre destinacién, utiliz6 65.5 centavos para
gastos de funcionamiento (servicios personales, gastos generales y Transferencias de capital)
y 34.5 centavos los utiliz en la realizacién de obras de inversion social, indicador que
permite visualizar en primer lugar, responsabilidad en la administracién de los recursos
propios, austeridad en los gastos y en tercer lugar, logré mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos a traveés de la realizacion de mayores obras de inversion con recursos del mismo
ente territorial.

Cabe aclarar que en el computo del valor ejecutado en gastos de funcionamiento, se
excluyeron aquellas erogaciones o compromisos que adquirié la administracion municipal
en gastos como: Seguros del alcalde y concejales, gastos electorales, sentencias y
conciliaciones, transferencias corrientes al Concejo y la Personeria Municipal y el déficit de
funcionamiento.
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Tabla 3. Sectores de inversion financiados con recursos propios de libre destinacién vigencia
2012

ALCALDIA MUNICIPAL DE OCANA NORTE DE SANTANDER

SECTOR DE INVERSION VALOR
CULTURA 66611264
OTROS SECTORES 2012065144
DEFICIT DE FUNCIONAMIENTO 154254587
DEFICIT DE INVERSION SOCIAL 703591005
TOTAL EJECUTADO EN INVERSION 2936522000

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2012 Municipio de Ocafia

El impacto generado por la ejecucion de proyectos y programas de inversion en sectores tan
importantes como el medio ambiente, el sector agropecuario, justicia, equipamiento
municipal, desarrollo institucional, atencidén grupos vulnerables, desarrollo comunitario y
otros ha sido positivo, toda vez que los recursos fueron priorizados segun el plan de desarrollo
y las necesidades sentidas de las comunidades del Municipio de Ocafia quienes participaron
desde la programacion hasta la ejecucion de dichos recursos.

La entidad municipal también ha hecho un esfuerzo adicional en el cubrimiento del déficit
de funcionamiento e inversion ocasionados por vigencia anteriores en cumplimiento de la
Ley 819 de 2003, cancelando con sus propios recursos ésta clase de obligaciones, castigando
en parte una suma considerable de recursos que pudieron haberse invertido en obras de
inversion social, sin embargo la responsabilidad adquirida con terceros fue asumida por ésta
administracion y fue incorporando y pagando parte significativa de la deuda publica
municipal.

Con los resultados expuestos el Municipio ha demostrado un gran esfuerzo fiscal al aumentar
SUS recursos propios, un manejo austero y responsable de sus gastos de funcionamiento y un
cumplimiento cabal de la norma.

Cabe anotar que el ente territorial viene demostrando niveles de comportamiento holgados
en el manejo de sus recursos en los Ultimos afios, esto significa que sus ejecutores vienen
concientizandose de que ademas de que sus recursos deben servir para financiar sus gastos
ordinarios de funcionamiento, también se debe por decision y voluntad, utilizarlos
debidamente para los proyectos de inversion social.

Tabla 4. Ejecucion consolidada de ingresos vigencia fiscal 2013 recurso propios de libre
destinacién

CONCEPTO DE INGRESO PRESUPUEST EJECUCION %
o o EJECUCI
ON
DEFINITI RECAUD
VO O
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TRIBUTARIOS

Tributarios Directos

Impuesto Predial Unificado
Impuesto de Circulacion y Transito
Tributarios Indirectos

Impuesto de Industria y Comercio
Impuesto de Avisos y Tableros
Delineacion y Urbanismo

Impuesto de Ocupacién Vias
Deguello de Ganado menor
Sobretasa a la Gasolina

Otros Impuestos Indirectos
Otros Ingresos Tributarios

NO TRIBUTARIOS

TASAS MULTAS Y
CONTRIBUCIONES

Licencias y Patentes de Funcionamiento

Expedicion de Certificados
Publicaciones

Arrendamiento

Certificados Uso del Suelo

Multas de Gobierno

Sistematizacion procesos de Hacienda
Certificados Uso del Suelo

Visto Bueno Propiedad Horizontal

6006811664

3190922978

2442451066

748471912

2815888686

1300000000

160000001

107553000

1000000
40000000
700000000

81955685
425380000

2993844474

1645263912

3000000
25000000
300000

1316000000

44110455

1743001

11000001

44110454

1

663844566
342370182
26581686§
76553315(2)

321474383
4
173667976
3
187210103

135248000

12464000
31360000
750592000

0
361189968

327659291
9
192701236
3

0
41514000
1721000

139510203
46878008
39220000
17239325
46878000

138460000

110.5152
956
107.2950
321
108.8320
138
102.2794
763
114.1644
501
133.5907
51
117.0063
136
125.7500
953
1246.4
78.4
107.2274
286

0
84.90995
533
109.4443
264
117.1248
18

0
166.056
573.6666
667
106.0107
929
106.2741
248
2250.142
14
156.7211
221
106.2741
272
1384600
0000
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Otros Ingresos No Tributarios
TRANSFERENCIAS

SGP Libre destinacion
RENTAS DE CAPITAL

RECURSOS DEL BALANCE
Saldos Disponibles Libre Destinacion
Otros recursos Alumbrado Publico
RENIDMIENTOS FINANCIEROS

Libre Destinacion
Dividendos ESPO S.A

TOTAL INGRESOS DE LIBRE
DESTINACION

200000000

1348580562

1348580562

519489114

443328007
137600001
305728006

76161107

31161107
45000000

9520145252

200000003

134958055
6
134958055
6
565632443

443328007
137600001
305728006
122304436

31161107
91143329

104806710
28

100.0000
015
100.0741
516
100.0741
516
108.8824
439
100
100
100
160.5864
736
100
202.5407
311
110.0894
025

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2013 Municipio de Ocafia

En ésta anualidad, la entidad municipal recaud6 mas de lo que habia presupuestado
inicialmente mas las modificaciones presupuestales efectuadas durante la vigencia, esto es,
un 10.08% quedo sin reconocer o aforar, y esto permite entrever que hubo una subestimacion
de ingresos en el momento de la programacion de los mismos, lo que conlleva a que se tomen
politicas fiscales en tiempo real de tal manera que los recursos ejecutados o recaudados sean
coherentes con los presupuestados definitivamente y de ésta manera evitar que la ejecucion

total esté acorde con el presupuesto final esperado para cada vigencia fiscal.

Tabla 5. Ejecucién de gastos de funcionamiento vigencia fiscal 2013

ALCALDIA DE OCANA NORTE DE SANTANDER

CLASE GASTOS DE VALOR VALOR

FUNCIONAMIENTO PRESUPUESTADO EJECUTADO
SERVICIOS PERSONALES 2817699133 2667883368
GASTOS GENERALES 380564582 348932589
TRANSFERENCIAS Y OTROS 2378489690 2371297463
TOTAL COMPROMETIDO O 5576753405 5388113420

EJECUTADO

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos de Funcionamiento vigencia 2013 Ocafia
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Tabla 6. Sectores de inversion financiados con recursos propios de libre destinacién vigencia
2013

ALCALDIA MUNICIPAL DE OCANA NORTE DE SANTANDER

SECTOR DE INVERSION VALOR
CULTURA 120010976
OTROS SECTORES 4464643000
DEFICIT DE FUNCIONAMIENTO 89451915
DEFICIT DE INVERSION SOCIAL 418452953
TOTAL EJECUTADO EN INVERSION 5092558844

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2013 Municipio de Ocafia

Es importante resaltar que en el afio 2013, los recursos crecieron con respecto al afio
inmediatamente anterior y como resultado de ello, los ingresos corrientes de libre destinacion
también aumentaron en forma proporcional en un 23.13% esto es, lasuma de $ 1.969.014.000
pesos, lo que indica que su distribucion en los sectores de inversion también crecieron en un
14.09% , permitiendo generar activos productivos, mas desarrollo social, bienestar para sus
habitantes, mas generacion de empleo en la ejecucion de las obras de inversion y
posicionamiento de la region en los ranking nacional y departamental.

Asi como el indicador de Ley 617 de 2000 de saneamiento fiscal, permite una mejor
redistribucion de los recursos propios de libre destinacion y asi lograr sostenibilidad, también
se logra con ello la ubicacion del ente territorial en buenos puestos del nivel o indicador que
tiene la Nacién para medir el grado de compromiso y responsabilidad en el manejo de sus
propios recursos y el Municipio de Ocafia desde hace aproximadamente ocho (8) afios viene
ubicandose en puestos deseados a nivel departamental y nacional y que han permitido que el
estado a nivel nacional gire mayores recursos para el Municipio a través del Sistema general
de Participaciones “SGP” en el sector de Libre Inversion, reflejdndose en mayores obras de
inversion.

Tabla 7. Ejecucion consolidada de ingresos vigencia fiscal 2014 recurso propios
ALCALDIA MUNICIPAL DE OCANA NORTE DE SANTANDER

CONCEPTO DE INGRESO PRESUPUE EJECUCIO %
STO NO EJECUCI
ON
DEFINITIV RECAUDO
(@)
TRIBUTARIOS 6285187250 6782565955 107.91350
66
Tributarios Directos 3764239382 3909855503 103.86840
76
Impuesto Predial Unificado 2967785646 3053419638 102.88545
07
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Impuesto de Circulacion y Transito 796453736 856435865 107.53115

04

Tributarios Indirectos 2520947868 2872710452 113.95358

42

Impuesto de Industria y Comercio 1535587609 1647319197 107.27614

55

Impuesto de Avisos y Tableros 183099000 185634035 101.38451

6

Delineacion y Urbanismo 139926357 125358600 89.588982

87

Espectaculos Publicos 16670000 16670000 100

Impuesto de Ocupacion Vias 6000000 268000 4.4666666

67

Deguello de Ganado menor 20000000 23194500  115.9725

Sobretasa a la Gasolina 619664900 705649000 113.87590

29

Otros Impuestos Indirectos 1 0 0

Otros Ingresos Tributarios 1 168617120 168617120

00

NO TRIBUTARIOS 2507513747 2975450149 118.66136

94

TASAS MULTAS Y 1154156568 1622092970 140.54358

CONTRIBUCIONES 09

Licencias y Patentes de 2572700 33117700 1287.2740

Funcionamiento 7

Expedicion de Certificados 36317700 40571600 111.71302

15

Publicaciones 1500000 2727300 181.82

Arrendamiento 834000000 1336672602 160.27249

42

Multas de Gobierno 20243700 20770000 102.59982

12

Sistematizacion Procesos hacienda 50000000 14608000 29.216
Continuacion de la tabla 7.

Certificados Uso del Suelo 45000000 39948800 88.775111

11

Visto Bueno Propiedad Horizontal 120000000 89154500 74.295416

67

Otros Ingresos No Tributarios 44522468 44522468 100

TRANSFERENCIAS 1353357179 1353357179 100

SGP Libre destinacion 1353357179 1353357179 100

RENTAS DE CAPITAL 411956930 454840969 110.40983

56
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RECURSOS DEL BALANCE 390161110 390161108 99.999999

Saldos Disponibles Libre Destinacion 162000001 162000000 99.999938
Otros recursos Alumbrado Pablico 228161109 228161108 99.999938
RENIDMIENTOS FINANCIEROS 21795820 64679861 296.7532(13
Libre Destinacion 21795820 64679861 296.7532?
TOTAL INGRESOS DE LIBRE 9204657927 1021285707 110.95322
DESTINACION 3 08

Fuente: Ejecucién de Ingresos Alcaldia de Ocafia Vigencia 2014

La vigencia 2014 no es la excepcion en el manejo de los recurso propios de libre destinacion,
se viene también presentando una subestimacion en la presupuestacion de los recursos toda
vez que el 10.95% ejecutado de méas no se encuentran aforados, por consiguiente los
resultados muestran un recaudo por encima de lo proyectado que se recaudaria en ésta
vigencia fiscal.

Se torna importante resaltar que aunque se recaude por encima de los presupuestado, existen
procedimientos legales que permitan legalizar las modificaciones al presupuesto y esto se
logra a través de la expedicion de actos administrativos que le dan unidad de materia
tributaria a los recursos inyectados y garantizan la legalidad de los mismos, al igual, se
demuestra que existe planificacion financiera sobre los ingresos que recibe la administracion
municipal.

Revisando el tema de los recursos percibidos en el afio 2014, en su totalidad estos mostraron
una disminucidn con respecto al afio 2013, en un porcentaje del -27.12% que equivalen a la
suma de $ 23.229.123.636 pesos representados en los recursos conseguidos en el afio anterior
por Cofinanciacion.

Igual suerte corrieron los ingresos corrientes de libre destinacién, recaudandose la suma de
$ 10.212.857.073, de los cuales $ 5.620.135.406 fueron ejecutados en gastos de
funcionamiento, esto es, el 55.03% y la suma de $ 4.592.719.676 fueron utilizados en gastos
de inversién social, o sea, una participacion del 44.97%, valores estos que fueron ejecutados
en los sectores de deporte, cultura y otros sectores de inversion.

Por otro lado y como comun denominador, en éste mismo afio 2014 también se financiaron

obligaciones adquiridas en vigencias expiradas y que pasaron a ser déficit del sector de
funcionamiento e inversion.
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Tabla 8. Sectores de inversion financiados con recursos propios de libre destinacién vigencia
2014

ALCALDIA MUNICIPAL DE OCANA NORTE DE SANTANDER

SECTOR DE INVERSION VALOR
CULTURA 13798392
DEPORTE 360782076
OTROS SECTORES 4058954773
DEFICIT DE FUNCIONAMIENTO 39935438
DEFICIT DE INVERSION SOCIAL 119249000
TOTAL EJECUTADO EN INVERSION 4592719679

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2014 Municipio de Ocafia

Tabla 9. Ejecucion de gastos de funcionamiento vigencia fiscal 2014
ALCALDIA DE OCANA NORTE DE SANTANDER

CLASE GASTOSDE  VALOR PRESUPUESTADO VALOR
FUNCIONAMIENTO EJECUTADO
SERVICIOS 2972185248 2902404395
PERSONALES

GASTOS 367227183 348932589
GENERALES

TRANSFERENCIAS 3086583372 2368798422
Y OTROS

TOTAL 6425995803 5620135406
COMPROMETIDO O

EJECUTADO

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos de Funcionamiento vigencia 2014 Ocafia

En ésta Gltima vigencia fiscal analizada podemos observar que se han obtenido mayores
recursos del Sistema General de Participaciones para Libre destinacion, al igual, mayores
recursos del SGP para inversion en otros sectores como vias e infraestructura, vivienda,
agropecuario, ambiente, prevencion y atencion de desastres, atencion a grupos vulnerables,
desarrollo comunitario, promocién del desarrollo, justicia, equipamiento municipal y
fortalecimiento institucional entre otros, pues el resultado que arroja el ente de control fiscal
indica que del total de los recursos ejecutados de libre destinacion, solamente se usaron para
funcionamiento un porcentaje del 55.03%, esto es, un poco méas de la mitad de los recursos
recibidos, coadyuvando a que se ejecutaran mas obras de inversién social y esto redunda en
el mejoramiento de la economia y en el desarrollo local.

En éste analisis se pudo constatar que las politicas de inversion se cumplieron en su mayoria,
toda vez que la ejecucion refleja los programas y proyectos estipulados en el Plan de
Inversiones contenidas en el Plan de Desarrollo denominado “Ocafa Confiable”, al igual, los
recurso con lo que se penso se financiarian, por ello se logré el cometido estatal no solamente
para la vigencia 2014, sino, para las vigencias analizadas, logrando con ello, indicadores de
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gestion, eficacia, eficiencia y economia importantes para el desarrollo del Municipio de
Ocania.

Tabla 10. Crecimiento del recurso propio de libre destinacién 2012 vs 2014

CONCEPTO DEL INGRESO 2012 2014

%VARIACION
TRIBUTARIOS 5299321489 6613948835 24.80746542
Tributarios Directos 2932596617 3909855503 33.32401328
Impuesto Predial Unificado 2428498066 3053419638 25.73284207
Impuesto de Circulacion y Transito 504098551 856435865 69.89453021
Tributarios Indirectos 2366724872 2704093332 14.25465478
Impuesto de Industria y Comercio 1181362225 1647319197 39.44234564
Impuesto de Avisos y Tableros 158441427 185634035 17.16256191
Delineacion y Urbanismo 115589000 125358600 8.45201533
Espectaculos Publicos 0 16670000 0
Impuesto de Ocupacién Vias 1896000 268000 -85.8649789
Degiiello de Ganado menor 30252560 23194500 -23.33045534
Sobretasa a la Gasolina 879167060 705649000 -19.73664254
Otros Impuestos Indirectos 16600 0 -100
NO TRIBUTARIOS 2555469349 2975450149 16.43458569
TASAS MULTAS Y 1277114715 1622092970 27.01231541
CONTRIBUCIONES
Licencias y Patentes de 2969000 33117700 1015.449646
Funcionamiento
Expedicion de Certificados 29503000 40571600 37.51686269
Publicaciones 412000 2727300 561.9660194
Arrendamiento 852697389 1336672602 56.75814413
Multas de Gobierno 0 20770000 0
Sistematizacion procesos de 0 14608000 0
Hacienda
Certificados Usos del suelo 0 39948800 0
Visto Bueno Propiedad Horizontal 0 89154500 0
Otros Ingresos No Tributarios 391533326 44522468 -88.62869006
TRANSFERENCIAS 1278354634 1353357179 5.867115666
SGP Libre destinacion 1278354634 1353357179 5.867115666
RENTAS DE CAPITAL 22990611 226679861 885.967102
RECURSOS DEL BALANCE 0 162000000 0
saldos Disponible de Libre 0 162000000 0
destinacion
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 22990611 64679861 181.3316314
Libre Destinacion 22990611 64679861 181.3316314
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TOTAL RECAUDO 7877781449 9816078845 24.60460992
Fuente: Ejecuciones Presupuestales Activas afios 2012 y 2014

Como se puede ver, los ingresos propios del Municipio de Ocafia han venido en crecimiento
afio tras afio, toda vez que los presupuesto iniciales han sufrido modificaciones por adiciones
presupuestales esto es, por inyecciones de nuevos recursos y/o del aumento de los impuestos,
dejando entrever que hay credibilidad en la administracion, los contribuyentes han
contribuido con el pago de sus impuestos y ademas, estos han sido redistribuidos en inversion
social y el crecimiento de activos productivos para el Municipio de Ocafia.

La comparacion se realizé tomando como cifra inicial los recaudos de la vigencia 2012 y
terminando con la ejecucion o recaudo del 2014, brindando como resultado, un crecimiento
de los recursos propios de libre destinacion, del 24.60 % que equivalen a $ 1.938.297.396,
que a su vez se Ve reflejados en la financiacion de importantes obras de inversion.

Este analisis se realizo con el fin de establecer el esfuerzo fiscal hecho por el Municipio al
aumentar sus recursos propios y ademas para determinar cuanto de éste aumento fue llevado
a la ejecucion del presupuesto de gastos de inversion social.

De la misma manera, se hace el anlisis a los resultados obtenidos por el Ente territorial para
los afios analizados en cuanto al comportamiento del indicador de Ley 617 de 2000 que
permite medir la porcion de ingresos propios de libre de destinacion fueron utilizados en
funcionamiento y en obras de inversion social, a su vez, verificar que la municipalidad esté
cumpliendo con los topes maximos establecidos por el Gobierno nacional segun la categoria
de la entidad y para el caso que nos ocupa, el Municipio de Ocafia esta clasificada en la
Cuarta 84°) Categoria, lo que lo obliga a cumplir que de sus recursos propios de libre
destinacidn, debe utilizar hasta el 80% para gastos de funcionamiento y la diferencia, esto es,
el 20% para gastos de forzosa inversion.

En el resumen siguiente se puede observar el comportamiento de éste indicador de Auto-
Sostenibilidad, dejando entrever que el Municipio de Ocafia es Auto-Sostenible, toda vez que
esta cubriendo sus propios gastos de funcionamiento y a la vez esta financiando gastos de
inversion con los recursos que el mismo genera y recauda de sus impuestos.

Tabla 11. Resultados del indicador de ley 617 de 2000 afios 2012-2013-2015 cifras en miles
de pesos

VIGENCIA  RESULTADO DESTINO DEL RECURSO
INDICADOR  FUNCIONAMIENTO  INVERSION
2012 65.50% 5575135 2936522
2013 51.41% 5388113 5092558
2014 55.03% 5620135 4592722

Fuente: Certificaciones de la Contraloria General de la Republica (Archivo Mpal.)

87



El Ente Territorial demuestra con los resultados del indicador en cada afio analizado, que ha
sido austero y responsable en el manejo de sus propios recursos y que el indice esta muy por
debajo de los limites establecidos por la Ley 617 de 2000, coadyuvando tacitamente a la
ejecucion de mayores obras de inversion y que han generado desarrollo en la Region.

Los recursos ejecutados de libre destinacion en el sector de inversion Otros Sectores
corresponden a proyectos llevados a cabo en los siguientes sectores: Agropecuario,
transporte, ambiente, prevencion y atencion de desastres, promocion del desarrollo, atencion
a grupos vulnerables, equipamiento municipal, fortalecimiento institucional, desarrollo
comunitario y el sector justicia.

Cabe aclarar que todos los sectores ademas de financiar ciertos proyectos de inversion con
recursos de libre destinacion, la mayor concentracion de recursos provienen de rentas
especificas y/o de destinacion especifica tales como los ingresos provenientes del Sistema
general de Participaciones “SGP”, estampillas, recursos de cofinanciacion, recursos del
balance, recursos de regalias y rentas de capital como lo demuestra la ejecucion total de
recursos en cada anualidad analizada de los cuales una porcion importante corresponde a
recursos de Libre destinacion y en mayor proporcién en recursos de destinacion especifica o
sea, de forzosa inversion social.

En resumen, en los afios analizados, esto es 2012, 2013 y 2014, el Municipio de Ocafa a
través de la Administracion Municipal logro en estos 3 afios, mayor desarrollo social con la
ejecucion de grandes obras de inversidn con sus propios recursos en los sectores de deporte,
cultura y otros sectores, al igual, cubri6 deudas de vigencias expiradas de la administracion.

Entre los proyectos ejecutados con recursos de libre destinacion en los tres afios podemos
resaltar los siguientes:

Sector Cultura: Programas de fomento y apoyo a eventos culturales y artisticos y
cofinanciacion de proyectos culturales.

Deporte: fortalecimiento de escenarios deportivos y recreativos.

Otros sectores: capacitacion en proyectos productivos al sector campesino, fortalecimiento
al comité de prevencion y atencion de desastres, fortalecimiento de proyectos destinados a
programas de grupos en condicion de vulnerabilidad como familias en accién, jévenes en
accion, tercera edad, equidad de género, comunidad LGTBI entre otros, apoyo a las Juntas
de Accién Comunal-capacitacion, fortalecimiento al sector economico de la region, apoyo a
los programas de seguridad ciudadana, construccién y fortalecimiento de los bienes de uso
publico, adquisicion de software para fortalecer los procesos de la entidad y mejoramiento
de la malla vial del Municipio de Ocafia.
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La ejecucion de estos proyectos de inversion social logré que el desarrollo de la ciudad
creciera paulatinamente y se lograra un equilibrio econémico y una mejor calidad de vida de
sus ciudadanos.

En el anexo 3 se encuentra los gastos e ingresos que realizo el municipio de Ocafia desde el
2012 hasta el 2015 y la certificacion del de los gastos y el recaudo en el afio 2014, validando
asi toda la informacion anteriormente mencionada.

Una vez analizados los indicadores de Auto-sostenibilidad del Municipio de Ocafia para las
vigencias 2011 al 2014, se concluye que dicho indicador viene mostrando comportamientos
cada vez mas holgados, esto es, se viene racionalizando mas los recursos corrientes de libre
destinacion en la medida que se viene dando un mejor uso a estos recursos.

Tabla 12. Indicador ley 617 de 200. Municipio de Ocafia Norte de Santander vigencia 2011
(cifras en miles de pesos)

INGRESOS PROPIOS GASTOS DE INDICADO
RECAUDADOS FUNCIONAMIENTO R
7437640 4992556 67.12%

Fuente: Ejecuciones presupuestales afio 2011 Alcaldia de Ocafa

Tabla 13. Cuadro comparativo resultados del indicador de ley 617 de 200 afio 2012 vs 2013
VIGENCIA INDICADO FUNCIONAMIENTO INVERSIO TOTAL

R N INDICADO
R
2011 67.12% 67.12% 32.88% 100%
2012 65.50% 65.50% 34.50% 100%
2013 54.41% 54.41% 45.59% 100%
2014 55.05% 55.05% 44.95% 100%

Fuente: certificaciones 2011 a 2014 Alcaldia Municipal de Ocafia

Tabla 14. Recursos de libre destinacion invertidos en gastos de inversion social (cifras en
miles de pesos)
VIGENCIA VALORES EJECUTADOS

2011 2445084
2012 2936522
2013 5092559
2014 4592720

Fuente: Ejecuciones presupuestales afio 2011 Alcaldia de Ocafia
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Tabla 15. Comparativo afios 2011 a 2014 (cifras en miles de pesos)

SECTORES DE INVERSION 2011 2012 2013 2014
CULTURA 74361 66611 120010 13798
EDUCACION 605934 0 0 0
DEPORTE 0 0 0 360382
OTROS SECTORES 841476 2012065 4464643 4058955
DEFICIT FUNCIONAMIENTO 1815 154255 89452 39935
DEFICIT INVERSION 921498 703591 418453 119249
TOTALES 2445084 2936522 5092558 4592319

Fuente: Ejecuciones presupuestales afio 2011 Alcaldia de Ocafia

Para la vigencia 2012 como lo muestra la gréfica, se invirtieron Cuatrocientos noventa y un
millones cuatrocientos treinta'y ocho mil ($491.438.000) por encima de los utilizado en obras
de inversion social en los diferentes sectores de inversion respecto de la vigencia 2011, igual
resultado se ve en la aplicacion del indicador, mostrando un resultado para el afio 2001 del
67,12% con una diferencia por debajo en el afio 2012 del 1.62% que equivalen a la suma
relacionada, esto quiere decir que de un afio a otro, el impacto social, econémico y ambiental
ha mejorado por cuanto, la ejecucion de mayores sobras de inversion permitieron que en el
2012 se mejoraran las condiciones economicas del sector comercial, donde se adquirieron
bienes y servicios para la ejecucion de dichas obras, se generd impacto ambiental toda vez
que en cada una de las obras ejecutadas, el factor ambiental qued6 inmerso dentro de cada
una de ella y por ultimo el factor social mostr6é en cada una de ellas,. Mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes donde se generaron dichas obras.

El andlisis muestra que en la vigencia 2011 se ejecutaron con recursos propios, obras
encaminadas al mejoramiento de la calidad de la educacion en proyectos como dotacion Kits
escolares, fortalecimiento del programa en dos lenguas con enfoque diferencial y el proyecto
catedra Ocafia, logrando con ello que los estudiantes de las diferentes instituciones educativas
del Municipio, se apropiaran un poco mas de la importancia que reviste el aprendizaje de una
segunda lengua y se fortaleciera el conocimiento sobre el andamiaje que dio origen a la
historia de la ciudad de Ocafia, por ende, se logré a la par de otros proyectos de calidad
educativa ejecutados con recursos de destinacion especifica como los del sistema general de
participaciones, que se fortalecieran los estudiantes y se apropiaran un poco mas del
conocimiento.

Los demaés sectores donde se ejecutaron recursos de libre destinacion como el de cultura,
deporte y recreacion y otros sectores fueron objeto de fortalecimiento en temas tan
importantes como:

Sector Cultura: promocion turistica, celebracion de fechas memorables del Municipio como

la aparicion de la Virgen de Torcoroma, funcionamiento del Complejo Histérico y dotacion
de la Biblioteca Municipal
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Sector Deporte y Recreacion, se fortalecieron las escuelas de formacion deportiva que
acogieron en las diferentes disciplinas del deporte, a muchos nifios y jovenes de la region.

Sector Otros Sectores, se dio mejoramiento y fortalecimiento en las vias urbanas de la ciudad,
se ejecutaron programas para el mejoramiento de las viviendas ubicadas en barrios donde se
presenta poblacion vulnerable y desfavorecida, se fortalecio el sector campesino a través de
la capacitacion de cultivos limpios, se atendieron programas con grupos vulnerables de la
ciudad como madres cabeza de hogar, comunidad LGTBI y apoyo al programa nacional
familias en accidn, al igual, se apoyaron con capacitaciones a las Juntas de Accion Comunal
existentes y al sector empresarial, al igual, se ejecutaron obras encaminadas al mejoramiento
de los bienes de uso publico, apoyo a las entidades que garantizan la seguridad y la
convivencia ciudadana y se fortalecieron institucionalmente al interior de la administracion
municipal.

Todos estos programas hicieron eco en las diferentes vigencias analizadas, toda vez que el
resto de programas donde se realizaron inversiones de recursos importantes, se lograron con
la utilizacion de otras fuentes de financiacion diferentes a los recursos propios.

Las graficas muestran afio a afio analizado que los recursos propios invertidos en los
diferentes sectores crecieron y que ademas se cubri6 con estos recursos, el déficit reinante en
cada anualidad en los sectores de funcionamiento e inversion, castigando la ejecucion de
dichos recursos en obras de inversion social.

Del afio 2013 vs 2012 se pudo observar un crecimiento importante de recurso que generaron
impacto social, econdmico y ambiental, toda vez que de un afio a otro se ejecutaron Dos mil
ciento cincuenta y seis millones treinta y seis mil pesos en obras de gran interés social en los
sectores de cultura, deporte y otros sectores de inversion, lo que permiti6 el fortalecimiento
de los sectores donde fueron ejecutadas las obras de inversion, por ende, las comunidades
mostraron un contento por el mejoramiento de sus condiciones de vida.

En conclusion, la inversion realizada en las vigencias 2012 a 2014 mejoraron las expectativas
con respecto a la vigencia 2011 toda vez que los recursos utilizados de libre destinacion
superaron las cifras de éste afio, mejorando las condiciones ambientales, sociales y
econdémicas de la region.
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5. CONCLUSIONES

El Municipio de Ocafa en los afios analizados 2012, 2013 y 2014 cumplié en un 90% con
los Proyectos programados en cada sector registrados en el Plan de Desarrollo “Ocafia
Confiable”

El Ente Territorial logré6 mayores recursos de la Nacion a través del Sistema General de
Participaciones “SGP” por el manejo optimo de los recursos propios de Libre Destinacion.

La Administracion Municipal demostré con el mejoramiento de los recursos, esfuerzo fiscal
en cada anualidad.

La Alcaldia de Ocafia es auto sostenible en cada vigencia fiscal objeto de estudio como lo
demostrd con el resultado del indicador de Ley 617 de 2000 “saneamiento Fiscal.

Las obras ejecutadas con los recursos de Libre destinacion fueron utilizados y priorizados
segun las necesidades de la comunidad previamente proyectadas en el Plan de Inversiones
social para cada anualidad.

En las ejecuciones de Ingresos de los afios 2012, 2013 y 2014 quedaron recursos sin aforar o
reconocer, pero los mismos fueron efectivamente recaudados por la Alcaldia Municipal.

En las ejecuciones de Gastos o Ley de Apropiaciones hubo claridad la procedencia de los
recursos que financiaron los gastos de funcionamiento e inversion social.

La administracion Municipal financié con recursos propios parte del déficit que hacia parte
de la deuda publica del ente territorial.

El Municipio logrd excelentes posiciones en el ranking nacionales en cada vigencia fiscal

analizada con el cumplimiento de la ley de autosostenibilidad lo que contribuyd a mayores
recursos para otros sectores de inversion.

92



6. RECOMENDACIONES

El Municipio debe a través de la administracion municipal, aforar o reconocer todos los
recursos percibidos en las arcas municipales con el fin de que la ejecucion presupuestal activa
refleje hasta el 100% de ejecucion y no por encima de éste porcentaje.

Las obras de inversion ejecutadas con ingresos corrientes de libre destinacion deben ser
priorizadas de tal manera que se utilice lo mejor posible el recurso y se genere mayor impacto
social, econdmico y ambiental en la region

El Municipio para mejorar el recaudo de sus propios recursos, debe implementar medidas
mas efectivas para ejecutar sus impuestos presupuestados otorgando incentivos y descuentos
tributarios que generen una mayor cultura de pago que permitan la obtencion de mayores
recursos de libre destinacion que beneficien la inversién social.

La Administracion Municipal debe proyectar sus ingresos teniendo en cuenta el
comportamiento del recaudo de los afios anteriores, de tal manera que se vea mayo
planificacion al cierre fiscal.

El Municipio debe mantener el indicador de Auto-Sostenibilidad estipulado por la Ley 617
de 2000, no solamente para mejorar sus recursos financiados por la Nacion, sino para ejecutar
mas obras de inversion social y mejorar ain maés la calidad de vida de sus habitantes con sus
propios recursos, demostrando con ellos esfuerzo fiscal y austeridad de los gastos de
funcionamiento.

Las obras de inversion ejecutadas con ingresos corrientes de libre destinacion deben ser

priorizadas de tal manera que se utilice lo mejor posible el recurso y se genere mayor impacto
social, econdmico y ambiental en la region.
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