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RESUMEN

Ocafa Norte de Santander se ha convertido en un gran afluente comercial en la region debido
a su localizacién estratégica y su gran aglomeracion de individuos que se concentran en este
con el fin de realizar sus respectivas compras, esta condicién acrecienta cada vez mas el
namero de personas que deciden fundar su propia empresa 0 negocio en la jurisdiccion que
comprende este municipio, segun datos oficiales de la Camara de Comercio la cifra de
comerciantes legalmente constituidos en el afio 2013 asciende a 4.200 y aumenta
progresivamente con el paso de los dias.

Es asi que los comerciantes en el desarrollo normal de sus actividades de tipo mercantil son
responsables del recaudo y posterior pago del Impuesto de Industria y Comercio generado
por los ingresos obtenidos en el municipio cuando se han desarrollado actividades comerciales,
industriales o de servicios en su jurisdiccién, utilizando o no un establecimiento comercial
abierto al publico.

Este trabajo tiene por titulo; disefio de una cartilla didactica para el correcto manejo y pago
oportuno del Impuesto de Industria y Comercio dirigido a los comerciantes legalmente
constituidos del municipio de Ocafia norte de Santander, que ademas corresponde a nuestro
objetivo general, para dar cumplimiento al mismo fue necesario plantear una serie de
objetivos especificos que son: diagnosticar los procedimientos utilizados actualmente por la
Administracion Municipal para el recaudo de este impuesto, identificar el grado de
conocimiento que tienen los comerciantes acerca del mismo y determinar los aspectos
tributarios mas relevantes que este presenta, para posteriormente disefiar la cartilla del
Impuesto de Industria y Comercio.

De igual manera en el municipio de Ocafia durante el transcurso del afio 2013, el recaudo del
impuesto de Industria y Comercio arrojo cifras insatisfactorias para la secretaria de Hacienda,
ya que la mayoria de los comerciantes se presentan como evasores de este tributo debido entre
otras causas por la desinformacion y a la confusion que presentan a la hora de rendir el tributo.

En gran medida para la realizacion de la cartilla del impuesto de Industria y Comercio se hizo
necesario la aplicacion de una serie de encuestas que nos permitieron la obtencion de resultados
que dieron a conocer con mayor certeza el grado de conocimiento que tienen los comerciantes
legalmente constituidos en relacion con este tributo.



INTRODUCCION

Los tributos son ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias obligatorias,
impuestas unilateralmente por el Estado, exigidas por una administracion publica como
consecuencia de la realizacion del hecho imponible al que la ley vincule en el deber de
contribuir. Su fin primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento
del gasto publico, sin perjuicio de su posibilidad de vinculacion a otros fines.

Es por esta razon que los impuestos son indispensables para financiar el gasto publico de
cualquier pais, siendo los que mayores ingresos aportan a la recaudacion tributaria.

El objetivo de esta investigacion, ha sido disefiar una cartilla tributaria la cual contribuya al
esclarecimiento de las dificultades que presentan los comerciantes a la hora de entender las
implicaciones a las que estan sometidos en la condicion de contribuyentes del impuesto de
Industria y Comercio, apoyado por el hallazgo de falencias que presentan los comerciantes
en cuanto al conocimiento de este compromiso tributario y el analisis del sistema del recaudo
implementado por la Secretaria de Hacienda Municipal Gtil para deteccion de dificultades
que puedan ser removidas con la aplicacion de una nueva metodologia; el tipo de
investigacion utilizado ha sido el descriptivo donde se tuvo en cuenta el registro, analisis e
interpretacion de una situacion actual enfocada a descubrir como un grupo de personas se
conducen o funcionan en el presente, en la que se utilizaron herramientas y técnicas de campo
con el fin de obtener una completa informacion, objetiva y precisa directamente de los
responsables del pago y del ente recaudador, de esta forma obteniendo resultados confiables.
Se tomé como muestra poblacional un equivalente al 8,69% de los comerciantes legalmente
constituidos del municipio de Ocafa con el fin de obtener informacion adecuada y veraz, se
utiliz6 como instrumento de recoleccion de datos la encuesta.

El cuerpo de este trabajo lo conformaran cinco capitulos, por lo que a continuacion se
detallan los contenidos que abarcan cada uno de ellos:

Capitulo I: Se encuentra la descripcion del tema, seguido de la formulacion del problema, las
finalidades del objeto de estudio que se abordd, las justificaciones que le han imprimido
importancia al proyecto y las limitaciones que se presentaron en el transcurso del desarrollo
de la investigacion.

Capitulo 1I: Recopila la informacién relacionada con el marco referencial de la investigacion,
donde se muestran sus antecedentes, las teorias de apoyo para el desarrollo del trabajo, las
bases legales que dan confianza al estudio y por ultimo, se amplian términos desconocidos
para obtener mayor comprension de su contenido.

Capitulo 111: Contiene la metodologia util para el logro de los objetivos propuestos por la

investigacion, el disefio, la poblacién, la muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccién
de la informacion, resumidos en la realizacion de la encuesta.
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Capitulo IV: Se muestran los resultados obtenidos con el estudio de la problematica planteada
y el desarrollo como tal de los objetivos que dieron lugar a la investigacion.

Capitulo V: Bibliografia guia para el alcance de los objetivos propuestos en el proyecto.
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1. DISENO DE UNA CARTILLA DIDACTICA PARA EL CORRECTO MANEJO
Y PAGO OPORTUNO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'YY COMERCIO
DIRIGIDO A LOS COMRCIANTES LEGALMENTE CONSTITUIDOS DEL
MUNICIPO DE OCANA NORTE DE SANTANDER

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Comerciantes en desarrollo normal de las actividades de tipo mercantil son responsables
del recaudo, resguardo y pago oportuno del impuesto de industria y comercio, por lo tanto
la responsabilidad sobre su administracion y manejo debe estar plenamente definida e
identificada por los mismos.

Es asi que Ocafia es un municipio que presenta gran afluencia de comercio, pero en el cual
existen deficiencias en cuanto al correcto recaudo del Impuesto de Industria Comercio ya
gue en la actualidad los comerciantes inscritos en la Secretaria de Hacienda Municipal
desconocen dicha obligatoriedad, el sentido del mismo, su naturaleza y destinacion y manejo
de este impuesto, esto segin informacion suministrada por los mismos comerciantes.

Segun datos oficiales de la Secretaria de Hacienda del municipio de Ocafia en el afio dos mil
trece la cantidad de sujetos pasivos del impuesto de Industria y Comercio obedece a la cifra
de 3.066 de los cuales se registran como evasores del mismo 1.685, y se registra un monto
de 102 omisos, lo anteriormente descrito indica que el 54,95% evaden plenamente este
compromiso tributario.

Teniendo en cuenta que el desconocimiento de la norma no exime al comerciante de
sanciones por el incumplimiento de la misma es de vital importancia la auto-capacitacion
en cuanto a los procedimientos de recaudo, administracién y desembolso de este tipo de
impuesto, estableciendo para tales efectos los mecanismos y procesos para su comprension.

En esta perspectiva con este proyecto se busca dotar a los comerciantes legalmente
constituidos del municipio de Ocafia que carecen de una asistencia tributaria profesional, de
un instrumento orientador de las actividades relacionadas con la administracion del impuesto
de industria y comercio a través de una cartilla que contenga principios, normas y
procedimientos administrativos tratados de una forma comprensible y un lenguaje coloquial
sin perder su sentido técnico y legal.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Ayudaria a los comerciantes legalmente constituidos del municipio de Ocafia Norte de

Santander una cartilla ilustrativa que contenga principios, normas y procedimientos para el
correcto recaudo, administracion y pago del impuesto de industria y comercio?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1. General. Disefiar una cartilla didactica para el correcto manejo y pago oportuno del
impuesto de industria y comercio dirigido a los comerciantes legalmente constituidos en el
municipio de Ocafia Norte de Santander.

1.3.2. Especificos. Realizar un diagnostico de los procedimientos utilizados actualmente por
la Administracion Municipal para el recaudo del impuesto de industria y comercio.

Identificar el grado de conocimiento que tienen los comerciantes sobre el impuesto de
industria y comercio.

Determinar los aspectos tributarios que contendra la cartilla tributaria del Impuesto de
Industria y Comercio.

Disefar la cartilla didactica del Impuesto de Industria y Comercio.

1.4 JUSTIFICACION

En los ultimos afios el municipio de Ocafia Norte de Santander se ha acreditado como una de
las zonas mas influyentes a nivel comercial del Nororiente Colombiano por lo que es de gran
necesidad que la actividad comercial este enmarcada en la Ley, Decretos y Acuerdos, y
presente un adecuado manejo de todos sus asuntos, como es el de sus obligaciones tributarias
municipales.

Por tal motivo, la creacion de una cartilla didactica para el correcto manejo y pago oportuno
del Impuesto de Industria y Comercio, dirigida a los comerciantes del municipio de Ocafia
Norte de Santander, ayudara e ilustrara para que estos comprendan mejor el sentido que tiene
el pago de dicho impuesto, ya que su recaudo mejoraria la inversion que la Administracion
Municipal le realice a la ciudad.

De igual forma, es importante para para la administracion del municipio de Ocafa detectar
los factores y/o posibles causas que inciden en la omisiony evasion del impuesto de industria
y comercio ya que mediante la identificacion de los mismos puede brindar soluciones para
Ilegar a un buen término en el recaudo de este tributo, el presente proyecto busca sensibilizar
a los comerciantes e incentivar entre ellos el pago de este impuesto a tal punto que los
mismos se sientan comprometidos no solo legal sino moralmente a contribuir correctamente
con su obligacion tributaria, partiendo de los principios anteriormente descritos se pretende
lograr en cierta medida en el aumento del recaudo de este mejorando asi el nivel de vida de
sus habitantes, ya que la evasion obstruye por completo el crecimiento y desarrollo de una
region.
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1.5 DELIMITACIONES
1.5.1 Conceptual. En el presente trabajo se tendran en cuenta los siguientes términos:

Hacienda Publica, Impuesto, Impuesto Nacional, Impuestos Departamentales, Impuesto
Municipal, Impuesto de industria y comercio, Retencion impuesto de industria y comercio,
Actividad industrial, Actividad comercial, Actividad de servicio, Periodo gravable, Base
gravable, Tarifa, Sujeto activo, Sujeto pasivo, Hecho generador, Registro tnico tributario,
Objeto social, Carga impositiva.

1.5.2 Operativa. El cumplimiento de los objetivos del presente trabajo, puede verse afectado
por factores ajenos a los autores; sin embargo, en caso de presentarse inconvenientes se
buscaré la asesoria con la directora del trabajo.

1.5.3 Temporal. El tiempo que conlleva la realizacion de la investigacion sera de ocho (8)
semanas, tal como se establece en el cronograma de actividades.

1.5.4 Geografica. La realizacion del presente trabajo se realizara en la oficina de Hacienda
Publica de la Administracion Municipal y en el sector comercial de la ciudad de Ocaria.

16



2. MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO HISTORICO

2.1.1 Antecedentes historicos de los impuestos a nivel mundial.Desde la perspectiva
religiosa, existid la necesidad del hombre paleolitico de dar ofrendas a su Dios a través de
dadivas en especie, o sacrificios de seres humanos o animales; en parte, esto atenuaba sus
temores y les permitia agradecer y calmar a los Dioses.

A lo largo de la historia se han requerido prestaciones de las personas, grupos o pueblos de
los reyes, los principes, los sefiores feudales etc.

Desde épocas antiquisimas, cuando surgieron las primeras comunidades, la relacién
gobernantes-gobernados se ha llevado a cabo aportando bienes, servicios y recursos
financieros a los gobernantes para que estén en posibilidad de dar cumplimiento a las
necesidades comunes de la poblacién

Referentes desde el contexto biblico hacen pensar que los tributos siempre han existido, basta
con hacer un recorrido por citas como: (Mc. 2, 13-17). Jests comparte con Levi y los
recaudadores de impuestos. El texto de los dos hombres que fueron a orar al templo; el fariseo
y el recaudador de impuestos o cuando los fariseos cuestionaron a Jesus diciendo ¢Es licito
dar tributo al César? y €l responde: “Da al César lo que es del César y a Dios, lo que es de
Dios”.

Si hablamos del origen de los impuestos como tal debemos remontarnos a diversas
civilizaciones de la antigiedad en las cuales se implementaron modelos de recaudacion
diversos, en Egipto, china y Mesopotamia por ejemplo se han encontrado textos en escritura
cuneiforme que datan de una antigtiedad de mas de 5.000 afios, en donde se advierte que se
sometia a los contribuyentes de la época a la realizacion de trabajo fisico en forma de
retribucién al soberano como se pudo determinar en la construccion de la piramide del rey
Keops en Egipto hace 2500 afios, donde laboraron 100.000 personas durante veinte afos,
También se encuentra en una inscripcion de una tumba de Sakkara con una antigliedad de
aproximadamente 2,300 afios A. C. la que trata de una declaracion de impuestos sobre
animales, frutos del campo y semejantes cabe resaltar que ante los recaudadores de impuestos
del Faradn y cuando presentaban la declaracion los contribuyentes debian arrodillarse y pedir
gracia.

En laciudad de Atenas existian los llamados impuestos sobre el capital de la “eisfora” que
fue el primer impuesto a la riqueza y fue aplicado por el primer gran economista de todos los
tiempos, Solén (Ramén, 2010) debido a las necesidades de la guerra contra Esparta, la
liturgia, las fiestas publicas, los gastos de lujo y otros sin utilidad, asi también los griegos
implementaron un especie de impuesto progresivo sobre el capital, en el Imperio Romano
Cesar Augusto, decretd un impuesto del uno por ciento sobre los negocios globales llamado
Centésima, el Emperador Constantino extiende los impuestos a todas las ciudades
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incorporadas “para hacer grande a Roma”, segun sus propias palabras, a lo largo de este
imperio se desarrollaron diferentes impuestos importantes que han sido antecedentes de los
modernos tributos como la “Vicesima Hereditatum" impuesto sobre las herencias?.

En la edad Media (Afio 476 al afio 1453 D.C.), el Cristianismo era considerado la Unica y
verdadera religion. Carlomagno, emperador coronado por el Papa, impuso en el afio 800 las
“cruzadas”, campafas guerreras para imponer la fe?.

La Iglesia, como poder dominante de la época, tuvo sus propias instituciones tributarias. El
sistema econdémico fue el Feudalismo, un medio de produccion basado en la agricultura, poca
actividad comercial y escasa circulacion monetaria. En esta época, el instrumento esencial
era la tierra, donde primaban como propietarios los monarcas y la Iglesia. Los sefiores
feudales eran quienes imponian onerosos tributos los cuales transferian posteriormente a
quien reconocian como rey. Los siervos sin tierra pagaban sus tributos, inicialmente, en
dinero, posteriormente en especie con frutos de la tierra y trabajo personal en esta epoca se
encuentran los indicios mas antiguos de los sistemas tributarios contemporaneos, gran parte
de las contribuciones que existen actualmente, tienen su origen en este tipo de prestaciones,
tal es el caso de los impuestos aduaneros, los indirectos que gravaban el consumo, los que
gravan la propiedad inmobiliaria y el propio impuesto sobre la renta cuyo origen data de
1789 en Inglaterra al gravar con un sexto o un décimo los productos de la tierra o la renta de
los capitales o de los productos de la industria que iniciaban su desarrollo.

A partir del siglo XV se inicia un importantisimo fendmeno cultural llamado renacimiento el
cual produce un cambio muy significativo en el comportamiento de las diferentes
organizaciones sociales, se retorna a los ideales de antigiiedad clasica, que trae por
consiguiente la reafirmacion de la personalidad individual determinando en el aspecto socio-
politico el fortalecimiento de las diferentes comunidades étnicas, politicas y culturales. De
esa manera surge el estado moderno y a la par aunque de manera incipiente surge también
una actividad financiera con mayor dinamismo y continuidad, la necesidad de superar la
tradicional organizaciéon feudal se puso al relieve cuando se dio la imposibilidad de que los
monarcas hicieran frente a sus necesidades militares con las aportaciones personales o
materiales que hasta el momento les venian ofreciendo los sefiores feudales sobre los cuales
ejercian su poder, se hacia preciso que el monarca dispusiera de manera permanente de un
ejército dispuesto a actuar en cualquier momento y un aparato burocratico también estable.

Légicamente la financiacion de estas instituciones debia hacerse con los ingresos que, de
manera permanente pudieran derivarse de categorias impositivas. Es asi como aparecieron
de forma muy rudimentaria los primeros sistemas tributarios.

1 HISTORICO DIGITAL. Los impuestos en el imperio romano. [En linea]. 2009. [Citado 15-Feb-2014]
Disponible en internet: http://historicodigital.com/los-impuestos-en-el-imperio-romano.html

2 FUNDACION UNIVERSIARIA LUIS AMIGO. Guia didactica y modulo de Derecho tributario.
[En linea]. 2007. [Citado 15-Feb-2014] Disponible en internet: www.funlam.edu.
co/administracion.modulo/.../DerechoTributario.pdf
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En ese orden de ideas, el estado habia nacido como resultado de la exigencia de la comunidad,
Esa exigencia comun, determinada también por la necesidad de hacer frente a los gastos
militares, asi como para cubrir los gastos de la burocracia misma que habia sido contratada
para recaudar y administrar lo recaudado, determina el nacimiento del estado moderno.

América tenia su propia organizacién social, politica y tributaria.

Los Incas, ubicados en Per( y Chile, en las ciudades de Cuzco y Machu Picchu, para
mantener a los sacerdotes y a la clase gobernante, pagaban sin inconformidad el tributo en
especie y en trabajo, llevaban la contabilidad a través del quipus®.

Los aztecas (México), con la autonomia de cada territorio, administraron 38 provincias que
aportaban de acuerdo a sus recursos. Se pagaba el tributo a la liga, este podia ser en
contingentes armados o en especie segun la capacidad de los sometidos, este pago lo hacian
en oro, alimentos, ceramicas y vestidos para guerreros y sacerdotes; llevaban su contabilidad
por un sistema contable vigesimal este sistema les permitia controlar los sujetos pasivos y la
cantidad que cada contribuyente pagaba.

Los Chibchas, pueblo indigena que habito nuestro territorio, utilizaron la contabilidad basada
en el quipus, cobraban los tributos en oro, mantas y trabajo.

Con el descubrimiento de América como resultado para encontrar nuevas alternativas para el
comercio, Espafia resolvio sus dificultades financieras y traslado las instituciones tributarias
vigentes en Europa saqueando, en parte, las riquezas de América sin ninguna consideracion
0 contraprestacion en el desarrollo econdémico de la region.

En la época de la colonia, el Virrey que era la autoridad suprema de la Nueva Granada
fiscalizaba entre otros asuntos la Real Hacienda. Se crearon los cabildos donde se manejaban
los fondos municipales y se dictaban ordenanzas relacionadas con los impuestos. Entre los
impuestos coloniales mas importantes se recuerdan: El Quinto Real, EI Almojarifazgo, Los
Diezmos, La Alcabala, El Estanco, La Armada de Barlovento, La Media Anata, Bula de
Cruzada, El Papel Sellado, El Tributo de Indios, Derechos Herenciales, Averia, Donativos
Graciosos, Derechos de Puertos, Bodegas y Pasos Reales, Tonelaje y la Venta de Tierras
Realengas®.

Particularmente en los Estados Unidos los colonos empezaron a pagar impuestos segln la
ley de los Melados, azlcar, vino, tabaco y otros articulos de primera necesidad, y por
derechos de aduana, en 1765. Se impuso La Lay del Timbre que cobraba impuestos sobre los
periodicos impresos en las colonias y todos los documentos legales. En 1791 se cred el

3 HISTORIA ECONOMICA DE COLOMBIA, Economia Colonial, Editorial Roseta Bogota Colombia 1999,
p. 4

4 FUNDACION UNIVERSIARIA LUIS AMIGO. Guia didactica y modulo de Derecho tributario.
[Enlinea]. 2007. [Citado 15-Feb-2014]  Disponible en internet:  www.funlam.
edu.co/administracion.modulo/.../DerechoTributario.pdf

19


http://www.funlam/

impuesto al Whiskey, luego a través del tiempo los impuestos se extendieron a las casas,
tierras, como también los esclavos y ademas las respectivas haciendas.

Por fin el 3 de febrero de 1913 se rectifica la enmienda 16 de la Constitucion de los Estados
Unidos que dice: el Congreso tendra el poder para establecer y recaudar impuestos sobre las
rentas de cualquier fuente que provengan sin tener en cuenta la proporcionalidad como
también el debido censo de los respectivos estados de la época .

En 1776, en Londres, Adam Smith, publica su magnifica obra denominada investigacion
sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones, en la que establece: “Los
Ciudadanos de cualquier estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno, en cuanto
sea posible, en proporcidn a sus respectivos intereses. En la observacion o en la omisién de
ésta maxima consiste en lo que se dice igualdad o desigualdad de la imposicion. Esta igualdad
o0 desigualdad de la imposicién ésta en relacion con las tres fuentes originarias de ingreso:
rentas beneficios, salarios (Adam, 1776).

En agosto 26 de 1789, la asamblea general de Francia aprueba la declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano la cual fue promulgada en Octubre siguiente y enuncia en su
Articulo 13; “para el mantenimiento de la fuerza publica y para todos los gastos de
administracion es indispensable una contribucion comun; debe ser igualmente distribuida
entre todos los ciudadanos en atencion a sus facultades.”

En el contenido de dicho ordenamiento se incluyen como principios tributarios como el de
generalidad, equidad, y de proporcionalidad o capacidad econémica, asi como el destino de
las contribuciones, lo que representa un avance en la determinacion de los impuestos justos.

El antecedente real de los sistemas impositivos contemporaneos se encuentra en revolucion
francesa, después del derrumbe del sistema feudal autoritario, de vasallaje y esclavitud.

En la Constitucion politica francesa de 1848, el articulo 15 establece “todo impuesto es
establecido para la utilidad comdn; cada uno contribuye a ella en proporcién a sus facultades
y de su fortuna.

2.1.3 Antecedentes histdricos de los impuestos a nivel Nacional. Colombia, por su parte
en el Gobierno de Francisco de Paula Santander (1820), establece el Impuesto de Renta, el
cual no fue posible recaudar por las continuas guerras civiles. En 1918, con la Ley 56, se
logré establecer propiamente este tributo. En este gobierno se mantenia en parte una
estructura tributaria heredada de Esparia y se conservaban como tributos: alcabalas, aduanas,
aguardientes, quintos de metales, diezmos y vacantes que pagaban 2.5 millones de habitantes.

En 1821 con la Constitucién del Congreso de Culcuta se suprimen: la alcabala, el impuesto a
las exportaciones y el impuesto al estanco para aguardientes. El diezmo fue abolido en 1849,
cuando también se abolio la esclavitud en el gobierno de José Hilario Lopez, las primeras
décadas del siglo XX la contabilidad en Colombia se enfrentd a un contexto econémico
cambiante y dinamico que estimulaba el desarrollo de nuevas aplicaciones.
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Un aspecto importante de este periodo consiste en la consolidacion del intervencionismo del
Estado en los diferentes asuntos de la sociedad nacional, en particular, en los temas
economicos. Esta funcion del Estado exige el fortalecimiento de la tributacion directa, por
medio de la cual se consigue una mayor eficiencia administrativa en el recaudo de los
impuestos porque se tiene mayor control a través de la fiscalizacion de la contabilidad de los
contribuyentes.

Terminada la Primera Guerra Mundial, y con la formacidn de un mercado interior originado
por la bonanza de las exportaciones cafeteras de comienzo de siglo, Colombia presentaba las
condiciones necesarias para la implantacion de un impuesto directo de renta. De modo que
en 1918, mediante la Ley 56 de este afio, se establece —por primera vez en Colombia— el
impuesto directo de renta. Si bien es cierto que esta ley se disefié fundamentalmente como
solucion a los desequilibrios fiscales de la época, ocasionados por la sensible reduccion del
comercio internacional ante la Primera Guerra Mundial, también lo es que esta ley amplia
enormemente el espectro de la informacion contable de los contribuyentes hacia el Estado.

Hacia 1935 comienza a manifestarse una serie de cambios estructurales en la economia
colombiana, que conlleva la adopcion de un nuevo modelo de desarrollo que se denomind
“hacia adentro” en tanto fortalecia y protegia la incipiente industria nacional para abastecer
el mercado interno, mas no para competir a nivel internacional. Este esquema exigid un
nuevo concepto en la tributacion y fortalecid los impuestos directos especialmente el de renta
que, aungue establecido en 1918, s6lo vino a consolidarse con la reforma tributaria de 1935,
la cual buscaba fortalecer la industria nacional y obligaba a los comerciantes a llevar libros
de contabilidad conforme a la ley. Sin embargo, es con la reforma constitucional de 1936 que
se cristalizo la intervencion del Estado al permitir la inspeccion de documentos privados con
fines tributarios®.

Durante la década de 1950 se hicieron reformas tributarias a partir de un modelo rigidamente
proteccionista; estas reformas condujeron a que Colombia adoptara el impuesto sobre la renta
mas progresivo y productivo en América Latina, a pesar de una fuerte oposicion de los grupos
de mas altos ingresos y de los gremios econdmicos mas representativos.

Por su parte, el Decreto 377 de 1965 que reglamenta el Decreto Ley 3288 de 1963 mantiene
su caracter fiscalista y hace referencia al impuesto sobre las ventas; se permite a las personas
obligadas al pago del impuesto llevar en su contabilidad cuentas o subcuentas especiales para
cada uno de los grupos gravados y se exige la conservacion, por parte de los vendedores, de
los registros de contabilidad y las copias de las facturas®.

Con la Ley 63 de 1967 se dictan normas contra la evasion y el fraude a los impuestos sobre
la renta, complementarios y sucesorales, también se introduce en forma definitiva el sistema

> UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Cartilla tributaria 2010. [En linea]. 2011. [Citado 23-Feb-
2014] Disponible en internet: www.slideshare.net/herneyarcila/cartilla-tributaria-2010
® Ibid.
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de retencioén en la fuente para los asalariados y anticipos para los contribuyentes no sujetos a
retencion, dichas transacciones deben estar registradas en la contabilidad para la aceptacion,
en un futuro, de posibles devoluciones por mayores pagos en los impuestos.

La funcién del Estado de otorgar mecanismos que aseguren la labor de recaudo y posterior
distribucion de los ingresos no cesa. Para 1974 se promulga una nueva reforma tributaria
dando un vuelco a la tendencia liberal: se elimina un gran ndmero de deducciones y
exenciones y se elevan las tasas impositivas.

Durante los primeros afios de la década de 1980 el recaudo por concepto de impuestos no fue
concurrente con el incremento del gasto publico. Sin embargo, a raiz de la Ley 75 de 1986
esta brecha empez6 a disminuir.

Es importante resaltar que desde 1986 hasta la actualidad se han emitido normas tributarias
de caracter contable, pero que con la aparicion de la primera norma autdbnoma en el ambito
contable (Decreto 2160 de 1986) se comienzan a manifestar ciertas ambivalencias e
incompatibilidades entre la norma fiscal y la norma contable. Esto ultimo dio origen a dos
corrientes fundamentales que ain permanecen y que dividen la opinién de los profesionales
de la contabilidad: la primera, que el sistema contable tiene que adecuarse a las condiciones
impuestas por la legislacion tributaria, y la segunda que establece la separacion entre la base
contable y tributaria y asume que existen objetivos claramente diferenciados (Sierra, 2001).

Ahora bien, en la década de 1990 con la integracidn del pais a la economia global a raiz de
la adopcion del modelo de desarrollo de “apertura econdmica”, el sistema tributario presento
una baja en el recaudo de impuestos debido a que se eliminaron restricciones comerciales,
las tarifas de los impuestos se redujeron lo mismo que las tasas de interés para estimular la
competencia economica.

Sin embargo, durante este mismo periodo tuvieron lugar algunas reformas tributarias cuyo
objetivo principal era implementar mecanismos que incrementaran el recaudo.

2.1.4 Antecedentes historicos del impuesto de industria 'y comercio a nivel Nacional. El
Impuesto de Industria y Comercio en Colombia nace en 1826, cuando se establecié una
contribucidn industrial mediante la cual se obligaba a todas las personas que desarrollaban
actividades industriales, comerciales, artes y  oficios, a obtener una patente de
funcionamiento. Este régimen perdura sin variaciones importantes hasta 1913, cuando se
promulgd la Ley 97, la cual autorizd la creacion del Impuesto de Patentes, para Bogota,
Distrito Capital. Esta autorizacion fue replicada a los demas municipios mediante la Ley 84
de 1915, Ley 72 de 1926 y Ley 89 de 1936; con fundamento en estas autorizaciones los
concejos municipales organizaron sistemas de tributacion del Impuesto de Industria
Comercio que nada tenian en comdn, toda vez que la base gravable, el periodo, las tarifas y
hasta los sujetos pasivos diferian de un municipio a otro’.

7 HISTORICO DIGITAL. Los impuestos en el imperio romano. [En linea]. 2009. [Citado 25-Feb-2014]
Disponible en internet: http://historicodigital.com/los-impuestos-en-el-imperio-romano.html
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Esta situacion generd una serie de criticas por los estudiosos de la hacienda publica en
Colombia, debido a la amplitud de facultades municipales para crear este impuesto, lo que
hacia que perdiera racionalidad, uniformidad y en algunos casos equidad. Por lo anterior,
fue necesario crear una ley que recogiera los elementos esenciales del mencionado tributo,
solucionando en principio el problema de dispersion y falta de uniformidad que se estaba
presentando, por lo que nace entonces la Ley 14 de 1983.

Es importante destacar que en el afio 1981, fue promulgada la Ley 56, la cual en su Articulo
7, establecid que el Impuesto de Industriay Comercio a cargo de los propietarios de las obras
para generacion de energia eléctrica, se gravaba teniendo en cuenta la capacidad instalada
en kilovatios de la respectiva central.

Con posterioridad a la Ley 14 de 1983, no se han proferido modificaciones importantes o de
gran trascendencia en materia de este impuesto, por lo que se puede afirmar que el marco
juridico del Impuesto de Industria y Comercio en Colombia esta consagrado en dicha ley.

No obstante lo anterior, en algunas leyes posteriores y casi siempre en reformas tributarias
de impuestos nacionales, se ha hecho mencién a algunos aspectos puntuales o especificos en
materia de Impuesto de Industria y Comercio, es asi como en el Articulo 77 de la Ley 49 de
1990, se establece que la base gravable de la actividad industrial corresponde a los ingresos
obtenidos por el ejercicio de ésta y se paga sélo en el municipio de la sede fabril; la Ley 383
de 1997 en el Articulo 51, establece la gravabilidad y los criterios de asignacion territorial
de los ingresos percibidos por el desarrollo de las actividades de servicios publicos, de lo
cual se hard mencion especial mas adelante.

Desde 1983 hasta la fecha, las actividades econdmicas han evolucionado considerablemente,
origindndose nuevas actividades o formas de explotacién econémica que no encajan dentro
de las definiciones de las actividades contempladas dentro de la Ley 14 de 1983 y que no
resultan facilmente asignables a una jurisdiccion territorial especifica, esto hace que se
presenten un sinndmero de dificultades y discusiones en cuanto a la jurisdiccion territorial
en la cual se deben tributar por ciertas actividades, generando ademas inseguridad juridica
en el cumplimiento de las obligaciones asociadas con el Impuesto de Industria y Comercio.
En materia de servicios publicos y propiamente en el servicio publico domiciliario de
energia eléctrica, aunque la Ley 383 de 1997, en su Articulo 51, trat6 de establecer las reglas
de gravabilidad y territorialidad de los ingresos obtenidos por cada uno de los agentes que
integran cada una de las etapas de este servicio, subsisten ain vacios en dicha
reglamentacion, por lo cual se tratara de plantear soluciones y recomendaciones a lo largo de
este trabajo.

2.1.5 Historia de los impuestos a nivel municipal. Fueron muchas las administraciones
municipales que en cuanto a impuestos han logrado diversas reformas para alcanzar con éxito
el recaudo proyectado de los diversos impuestos de orden municipal, una de las mas
representativas fue en el afio 2002 en bajo la Administracion del Dr. Francisco Antonio
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Coronel Julio, en la que se reformo la institucion de recaudo, en esta la figura de Tesorero
Municipal fue eliminada de la planta de personal y sus funciones fueron asignadas al
Secretaria de Hacienda Municipal, esta reforma se realizd con el objeto de la racionalizacion
del gasto que determina la ley 617.

Actualmente la secretaria de Hacienda Municipal es la encargada de recaudar los ingresos
Municipales, esta Secretaria abarca las dependencias de Impuestos municipales.

En los afios posteriores a la reforma el Concejo Municipal hizo participes a los comerciantes,
industriales y prestadores de servicios de la region en cuanto al pago de impuestos, para que
de este modo los mismo contribuyeran con el desarrollo del municipio a partir del recaudo
del Impuesto de Industria y comercio ICA, gravamen, considerado impuesto directo, de
caracter municipal que asociado a la actividad industrial, comercial o de servicios que se
realice en el municipio como también se tratd e sensibilizar a los duefios de finca raiz para
que se cumpliera la obligacion de cancelar oportunamente el impuesto predial unificado.

En este orden de acontecimientos es asi como el treinta y uno de Diciembre del afio dos mil
nueve se adopta el estatuto tributario del municipio de Ocafia Norte de Santander mediante
el Acuerdo numero 42 aprobado y revisado en la administracion del doctor Yebrail Haddad
Linero el cual con anterioridad habia recibido dos debates reglamentarios de ley el primero
el dia Domingo veintisiete de Diciembre del afio Dos mil nueve y respectivamente un
segundo debate el dia Miércoles treinta de Diciembre del mismo afio, el acuerdo
anteriormente mencionado busca cumplir el cometido del gobierno nacional en cuanto
descentralizacion y solvencia de los gastos de funcionamiento por parte de los municipios,
esta reglamentacion tributaria actualmente tiene una total vigencia Yy se aplica partiendo de
la calidad de cada uno de sus articulos donde se reglamentan las tarifas y deméas normatividad
relacionada con el Impuesto de Industria Y Comercio y su accesorio avisos y tableros,
Impuesto predial unificado, Impuesto unificado de vehiculos etc.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

2.2.1 Hacienda Publica. Cuando se habla de hacienda publica, el concepto se puede definir
desde tres puntos de vista diferentes:

El primero la define como los recursos disponibles por parte del Estado y las entidades
publicas para el cumplimiento de sus actividades y proyectos. El segundo como el conjunto
de entidades publicas que tienen encomendado gestionar los ingresos que recibe el Estado.
El tercero, que corresponde al mas comdn de todos, como la disciplina que se encarga del
estudio de los objetivos del sector pablico y la forma como se pueden lograr éstos con unos
recursos limitados.

Analizando un poco mas el tercer punto de vista, vemos que, para lograr sus objetivos, las
entidades publicas deben realizar tres actividades fundamentales: obtencién de ingresos y
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otros recursos, ejecucion y control de los gastos e inversiones y, finalmente, elaboracion y
posterior control del presupuesto necesario para realizar las actividades propuestas.

En general, el estudio que lleva a cabo la disciplina de la hacienda publica busca lograr tres
objetivos fundamentales: la redistribucion para dar un mayor bienestar a la poblacion por
medio de una distribucion mas equitativa de los recursos, la estabilidad y, por ultimo, el
desarrollo de la economia, objetivos que, si se cumplen, permiten el buen desempefio
presente y futuro del pais®.

2.2.2 Impuesto. EIl impuesto es un tributo que tiene como origen el precepto constitucional
contenido en el articulo 95 de la Carta Politica, en la cual establece que la calidad de persona
implica derechos y responsabilidades entro del territorio Colombiano

Asi como los individuos deben ser protegidos en sus derechos por la organizacion estatal,
tiene en contraprestacion una serie de deberes que hacen posible el ejercicio de sus deberes
y libertades tal y como lo reconoce la Constitucion Politica, y en el ejercicio de los mismos
por parte de otro individuo.

Impuestos directos. Son aquellos en los cuales coincide el sujeto juridico responsable de la
obligacion y el sujeto econémico que soporta el tributo.

Impuestos Indirectos: Se trata de aquellos donde el sujeto juridico no es el mismo sujeto
econdémico, quien paga el monto respectivo. Ejemplo: ElI impuesto sobre las ventas: Quien
declara (responsable juridico) no es el mismo que paga el monto del impuesto (lo hace el
comprador)®

2.2.3 Impuesto Nacional. Son los tributos emitidos por el poder ejecutivo y sometido a
consideracion del congreso nacional para su aprobacion, los cuales se hacen efectivos a partir
de la sancion presidencial y su correspondiente publicacion en el diario oficial. Son
impuestos del orden nacional los siguientes:

Impuesto al valor agregado (IVA):

1. Impuesto de Renta y Complementarios
2. Impuesto de Timbre Nacional

3. Contribuciones Especiales'?

8 RESTREPO, Juan Camilo, Hacienda publica, Universidad Externado de Colombia, [En linea]. 2009. [Citado
25-Feb-2014] Bogota, 2000. Disponible en Internet en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/econo35.htm.

° LEGIS, Guia Legis Bogota Colombia 2011 para la declaracién de Renta, Legis Editoriales S.A Bogota
Colombia 2011, p. 31

10 UNAL DE COLOMBIA. Fundamentos de administracion. [En linea]. 2009. [Citado 25-Feb-2014]
Disponible en internet: http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/economicas/2006.
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2.2.4 Impuestos Departamentales Estan determinados por las ordenanzas expedidas por
las asambleas departamentales, las cuales determinan los sujetos de la obligacion tributaria,
hechos generadores, bases gravables y tarifast®.

2.2.5 Impuesto Municipal. Son los establecidos por las Alcaldias Municipales y puestos a
consideracion de los consejos para su estudio y posterior aprobacion.
Los principales impuestos municipales son:

1. Impuesto de industria y Comercio
2. Impuesto de Avisos y Tableros

3. Impuesto Predial

4. Impuesto de Vehiculos

2.2.6 Impuesto de industriay Comercio. El Impuesto de Industria y Comercio (ICA) es un
gravamen de caracter municipal que grava toda actividad industrial, comercial o de servicios
que se realiza o causen dentro del municipio en forma ocasional o permanente, con o sin
establecimiento.

Responsables:

a. Los comerciantes y quienes realicen actos similares a los de ellos
b. Importadores
c. Quienes presten servicios

2.2.7 Retencion industria y comercio. Es el anticipo del impuesto de industria y comercio
efectuado por el vendedor y descontado por el comprador en el momento de causar, pagar o
abonar en cuenta, las facturas o cuentas de cobro.

Estan obligados a retener:

1. Entidades de derecho publico.

2. Grandes contribuyentes.

3. Los que mediante resolucion del Director de Impuestos municipal se designen como
agentes de retencion.

4. Los intermediarios o terceros que intervengan en operaciones econémicas que generen
retencion ICA.

5. Consorcios y Uniones temporales.

6. Los contribuyentes de régimen comun*?,

11 1bid.
12 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Cartilla tributaria 2010. [En linea]. 2011. [Citado 23-Feb-
2014] Disponible en internet: www.slideshare.net/herneyarcila/cartilla-tributaria-2010
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2.2.7 Actividad industrial. Es la produccion, extraccién, fabricacion, confeccion,
preparacion, manufactura, ensamblaje de cualquier clase de materiales y bienes y, en general,
cualquier proceso de transformacién por elemental que sea.

2.2.8 Actividad comercial. Consiste en el expendio, compraventa o distribucion de bienes y
mercancias, tanto al por mayor, como al por menor y las demas actividades definidas como
tales por el Cédigo de Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por la ley como
actividades industriales o de servicios.

2.2.9 Actividad de servicio. Es toda tarea, labor o trabajo ejecutado por persona natural,
persona juridica o por sociedad de hecho sin que exista relacion laboral con quien lo contrata,
gue genere una contraprestacion en dinero o en especie y que se concrete en la obligacion de
hacer, sin importar que en ella predomine el factor material o intelectual.

2.2.10 Periodo gravable. El periodo gravable para el ICA es bimestral y anual, segun el
régimen a que pertenezca.

2.2.11 Base gravable. La base gravable es la unidad monetaria sobre la cual se aplica una
tarifa para determinar el valor del impuesto. En el caso del Impuesto de Industria’y Comercio,
por disposicion del Articulo 33 de la Ley 14 de 1983, es: “el promedio mensual de ingresos
brutos del afio inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional obtenidos por las
personas naturales, juridicas o sociedades de hecho y la capacidad instalada en kilovatios de
la respectiva planta o central de generacion”.

Este impuesto, al tener el efecto “cascada”, afecta a todos los agentes que intervengan en el
desarrollo de una actividad, lo que podria calificarse de inequitativo y violatorio del principio
de neutralidad.

La Ley 14 de 1983, no cuenta con una definicién propia del concepto de ingreso, por lo
tanto, se debe acudir a la definicion contenida en el Articulo 38 del Decreto 2649 de 1993,
el cual establece que: ”Los ingresos representan flujos de entrada de recursos, en forma de
incrementos del activo o disminucion del pasivo o una combinacion de ambos, que generan
incremento en el patrimonio, devengados por la venta de bienes, por la prestaciéon de
servicios o por la ejecucion de otras actividades realizadas durante un periodo, que no
provienen de los aportes del capital”.

De acuerdo con lo anterior, cualquier entrada de recursos que genera incremento en el
patrimonio y que no se encuentren expresamente excluidas, haran parte de la base gravable
para la cuantificacion del Impuesto de Industria y Comercio.

Las Unicas deducciones aceptadas para este impuesto son: devoluciones, ingresos

provenientes de la venta de activos fijos, exportaciones, ajustes por inflacion, los ingresos
recibidos para terceros y reembolsos de capital.
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Debemos advertir que se excluyen ademas de; gravamen todos aquellos ingresos obtenidos
por la realizacion de actividades fuera del territorio nacional.

2.2.12 Tarifa. El porcentaje se expresa en miles y varia de acuerdo con la actividad que se
realice, y va desde el 4,14 por mil hasta el 13,8 por mil

2.2.13 Sujeto activo: Es el municipio, quien tiene la facultad de exigir el cumplimiento de
las obligaciones tributarias sustanciales y formales, a aquellas personas naturales y juridicas
que por realizar el hecho generador contemplado en la norma, adquieren la calidad de sujeto
pasivo por la realizacion de actividades gravadas dentro de su jurisdiccion.

Una de las principales discusiones gque se presentan con el sujeto activo es la definicion de
quién tiene la facultad de exigir el pago del impuesto, ya que en algunos casos el sujeto pasivo
realiza actividades gravadas en mas de un municipio®3.

2.2.14 Sujeto pasivo. El sujeto pasivo en el lenguaje impositivo, es aquel sobre el que recae
la obligacion tributaria, es quien debe pagar el tributo, se puede definir también, como el que
realiza el hecho generador de un impuesto®“.

2.2.14 Hecho generador. Es la forma externa del hecho imponible. Segin Lucien Mehl:
“Mientras el concepto de materia imponible va ligado a la existencia de un elemento
economico, el hecho generador es una operacién o una situacion econémica o financiera,
correlativa a los fendmenos de produccion, circulacion, distribucion y consumo de riquezas”.
En el Impuesto de Industria y Comercio, el hecho generador es entonces la realizacion de
actividades comerciales, industriales o de servicios en una determinada jurisdiccion
municipal, y siempre que realice dicha actividad, obtenga un beneficio econdémico, es decir,
perciba ingresos.

Ahora bien, frente a la realizacion del hecho gravado, se deben distinguir ademas, el
cumplimiento de los elementos subjetivos, objetivos, espacial y temporal del hecho
generador, los cuales son necesarios para que se dé dicho elemento esencial y por lo tanto el
nacimiento de la obligacién tributaria sustancial.

El elemento subjetivo hace referencia a que el hecho econdémico que funge como hecho
generador, haya sido realizado por un sujeto que no se encuentre excluido o exento del
gravamen. El elemento objetivo, significa que el hecho econémico no se encuentre excluido
del impuesto, como es el caso de la venta de activos fijos, entre otros. El elemento espacial,
exige que el hecho econdmico se haya realizado en el territorio nacional y por lo tanto en
jurisdiccion de un determinado municipio o distrito, quien sera finalmente el facultado para
exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria sustancial. EI elemento temporal, exige
que el hecho econémico haya tenido ocurrencia en un determinado periodo gravable.

13 LEGIS, Guia Legis Bogota Colombia 2011 para la declaracion de Renta, Legis Editoriales S.A Bogota
Colombia 2011, p. 33.
14 1bid.
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El periodo gravable es el tiempo en el cual se causa la obligacion tributaria, y conforme con
el Articulo 33 de la Ley 14 de 1983, compilado por el Articulo 196 del Decreto 1333 de
1986, asi como el Decreto Reglamentario 3070 de 1983, la causacion y la periodicidad del
Impuesto de Industria y Comercio es por regla general anual, salvo en el caso particular de
Bogota D.C., quien cuenta con un régimen tributario especial, contenido en el Decreto ley
1421 de 1993, proferido en desarrollo del Articulo 41 transitorio de la Constitucion Politica
de 1991 y en donde se establece que el periodo de Industria y Comercio en este Distrito es
bimestral (bimestre vencido).

2.2.15 Registro Unico Tributario (RUT) Inscripcion ante la DIAN para que sea asignada
la identificacion tributaria®®.

2.2.16 Objeto social. Hace referencia a la actividad econdmica para cuyo desarrollo se crea
una empresa.'®

2.2.17 Carga impositiva. Hace referencia al impuesto, a la contribucion o al gravamen que
debe ser pagado por el contribuyente.

2.3 MARCO TEORICO

2.3.1 Principios doctrinarios. El Derecho Tributario es aquella rama del Derecho
administrativo que expone las normas y los principios relativos a la imposicion y a la
recaudacion de los tributos y que analiza las consiguientes relaciones juridicas entre los entes
publicos y los ciudadanos?’.

Por lo tanto, el Derecho Tributario no esta constituido unicamente por las normas juridicas
que rigen las distintas relaciones tributarias, sino también por un conjunto “principios”,
“postulados”, “directrices”, “canones”, “rules”, “’regles” o “maximes” de la imposicion, los
cuales Fritz Neumark califica como preceptos del deber ser que se formulan a fin de lograr
la realizacion de determinados objetivos, ya sean de naturaleza tedrica o de naturaleza
practica. En el primer caso, se trata de establecer criterios que permitan enjuiciar la

racionalidad de un sistema fiscal concreto o de una determinada politica fiscal'®.

Es asi como, desde hace varios siglos, numerosos tratadistas enunciaron una serie de
principios tedricos basados en nociones de justicia y equidad, que en su concepto, deben ser
la base reguladora del orden juridico-tributario.

15 DEPARTAMENTO DE IMPUESTO Y ADUANAS NACIONALES. Preguntas e inquietudes frecuentes.

[En linea]. 20009. [Citado 27-Feb-2014] Disponible en internet:
www.dian.gov.co/contenidos/servicios/rut_preguntasfrecuentes.html
16 Ibid.

1T GIANNINI, A. D. Instituciones de Derecho Tributario. Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1957, p. 7.
18 NEUMARK, Fritz. Principios de la Imposicion. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1994, p. 24.
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El origen de los principios que actualmente son respetados y observados, tanto por la
doctrina como por el legislador contemporaneo, se encuentra en las ideas formuladas por el
distinguido economista inglés Adam Smith en el libro V de su famosa obra Una
investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones.

Estos principios que han influido no so6lo a los més grandes tratadistas de la materia “sino a
las legislaciones constitucionales vigentes en la mayoria de los paises occidentales”,'® se
complementan con otros elaborados posteriormente por la doctrina, como es el caso de los
principios de la imposicion enunciados por Adolfo Wagner en su obra Tratado de las
Ciencias de las Finanzas, los propuestos por Harold M. Sommers en su libro titulado
Finanzas Publicas e Ingreso Nacional y aquellos expuestos por el notable tratadista aleman
Fritz Neumark en su obra Principios de la Imposicion.

2.3.2 Teoria de Adam Smith?. Establecié una teoria sélida en lo que se refiere directamente
con los tributos y en su libro “La Riqueza de las Naciones”, dedico el V libro al estudio de
los impuestos, establecid cuatro principios para él fundamentales en su teoria entre ellos se
encuentran:

Principio de justicia

Los subditos de cada estado debe contribuir el sostenimiento del gobierno en una proporcion
lo mas cercana posible a sus respectivas capacidades es decir, en la proporcion de los ingresos
que gozan bajo la proteccion del estado. De la observancia o el menos precio de la maxima
depende lo que se llama equidad o falta de equidad de los impuestos?.

Principio de Certidumbre o Certeza.

Este principio sefiala que todo impuesto debe tener fijeza en sus principales elementos o
caracteristicas, para evitar asi, actos arbitrarios por parte de la administracion pablica.

Principio de generalidad

Es decir que todos deben pagar impuestos, 0 en términos negativos: que nadie debe estar
exento de la obligacion de pagar impuestos, sin embargo no debe entenderse en términos tan
absolutos esta obligacion sino limitada por el concepto de capacidad contributiva.

Principio de uniformidad

Es decir que todos sean iguales frente al impuesto. Dos criterios podran lograr la uniformidad
del impuesto. Uno, objetivo, y otro subjetivo, que combinamos, dan el indice correcto: la

19 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal. Editorial Themis, México, 2000, p. 209.

20 SMITH, ADAM. An inquiry into the nature and causes o the Wealth of Nations. The University of Chicago
Press, Chicago, Version Espafiola 1976, pp. 350 y 351.

2l FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Editorial Porrda, México, 1995, p. 137.
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capacidad contributiva, como criterio objetivo; la igualdad de sacrificio, como criterio
subjetivo.

Principio de certidumbre

El impuesto que cada individuo debe pagar debe ser fijo y no arbitrario. La fecha de pago, la
forma de realizarse la cantidad a pagar, debe ser claras para el contribuyente y para todas las
demas personas.

Principio de comodidad

Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en las que es mas probable que
convenga su pago al contribuyente

Principio de economia

Todo impuesto debe de planearse de modo que la diferencia de lo que se recauda y lo que
ingresa en el tesoro publico del estado, sea lo mas pequefa posible??.

2.3.3 Teoria Adolfo Wagner. El tratadista aleman Adolfo Wagner, en su obra Tratado de

las Ciencias de las Finanzas, enumera nueve principios superiores, agrupados en cuatro

categorias de la siguiente manera:

a) Principios de Politica Financiera:

1. Suficiencia de la imposicion.

Segun este principio, los impuestos deben ser suficientes para poder cubrir las necesidades

financieras en un determinado periodo, en la medida en que otras vias 0 medios no puedan

hacerlo o no sean admisibles?3.

2. Elasticidad o movilidad de la imposicion.

De acuerdo a esta méxima, los impuestos deben ser adaptables a las variaciones de las

necesidades financieras, de manera que en un sistema deben existir uno o varios impuestos,

que con un simple cambio de tarifas produzcan los recursos necesarios en situaciones de
icic24

crisis™*.

b) Principios de Economia Publica:

3. Eleccion de buenas fuentes de impuestos.

22 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. op. cit., nota 8, p 42.
23 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Editorial Porrtia, México, 1998. p. 406.
24 FLORES ZAVALA, Ernesto. op. cit., nota 6, p. 151.
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Este principio consiste en la eleccion entre la renta, el capital y los medios de consumo,
teniendo en cuenta el punto de vista de la economia privada y de la publica, las
consideraciones de politica social y los fines de aplicacion de los impuestos.

4. Eleccidn de las clases de impuestos.

Este principio tributario consiste en que el legislador puede escoger quien seréa el sujeto del
impuesto, pero esta fuera de su poder fijar quien seré el pagador. La autoridad sélo puede
emitir hipétesis y obtener, por la eleccion de las clases de impuesto y de los objetos, una
realizacién mas o menos verdadera de sus hipotesis.

¢) Principios de equidad o de reparticion equitativa de los impuestos:

Estos postulados proclaman dos caracteristicas de la tributacion:

5. Generalidad, y Uniformidad?®.

Wagner se declara partidario de que los impuestos tengan solamente finalidades fiscales; de
la proporcionalidad de los impuestos, que graven a todos los individuos, sin minimo de
exencién y sin cuotas progresivas. Los postulados de Wagner en materia de equidad, han
quedado superados por la doctrina tributaria y no han sido acogidos en la legislacion.

d) Principios de administracion fiscal o principios de l6gica en materia de imposicion:

6. Fijeza de la imposicion.

La fijeza tendrd mayor efectividad si se siguen las siguientes reglas:

I. La mayor preparacion profesional y moral de los encargados de la determinacién de los
impuestos.

Il. Lasimplicidad del sistema de impuestos y de su organizacion.

I1l. Dar la indicacion exacta y precisa de la fecha y lugar de pago del monto de la suma
debida y las especies liberatorias admitidas.

IV. Emplear en las leyes y en los reglamentos un lenguaje claro, simple y accesible a todos,
aun cuando no siempre seré posible por las complicaciones que entrafian los impuestos
modernos.

V. El rigor juridico y la precision, que excluyen la discusién y las controversias, son una
necesidad de las leyes, pero a veces su realizacion es dificil.

%5 DE LA GARZA, Sergio Francisco. op. cit., nota 19, p. 407.
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VI. Al lado de las leyes deben expedirse circulares y disposiciones que, citando ejemplos,
y en la mejor forma posible, aclaren no solo para los 6rganos de la Administracion, sino para
el pablico en general, los principios establecidos en la ley.

VII. Las disposiciones relativas a penas, defensas y ciertos principios fundamentales deben
hacerse imprimir en las formas oficiales para notificaciones o para el control del impuesto.

VII1. Debe utilizarse la prensa para dar a conocer las leyes nuevas®.
7. Comodidad de la imposicién.

La comodidad no s6lo beneficia al causante, sino también al fisco porque incrementa los
ingresos. Para realizar este principio se debe establecer que el pago se haga en la moneda de
curso legal; que el lugar de pago sea por regla general el domicilio del causante; la época de
pago debe ser la que resulte mas ventajosa para los contribuyentes y los procedimientos
deben ser lo menos molestos posible.

8. Tendencia a reducir lo mas posible los gastos de la recaudacion de los impuestos.

La reduccion del costo es un problema de técnica administrativa y depende de las
condiciones de vida de la poblacion, del Estado, de la economia y de las clases de impuestos.

2.3.5 Teoria de Harold M. Sommers. En su libro Finanzas Publicas e Ingreso Nacional,
plantea, indudablemente influido por Smith, las m&ximas que, a su juicio, deben seguir los
actuales legisladores.

a) Principio de la Capacidad de Pago.

Este principio, inspirado en el principio de Justicia de Adam Smith, sostiene que quienes
poseen mayor ingreso O riqueza deben pagar la mayor parte del impuesto,
independientemente de los beneficios que reciban del gasto de estos fondos. Puesto que a los
ingresos mas altos se les grava mas fuertemente, la estructura del impuesto por si sola tiene
el efecto de igualar la distribucién del ingreso y la riqueza.

En este principio Sommers agrega al principio de Justicia de Smith dos ideas originales:

1. Las personas con mayor capacidad economica deben contribuir a los gastos publicos en
proporcion superior a la se sus demas conciudadanos que tributen, independientemente de
que se beneficien en mayor o menor medida que estos ultimos, de los servicios
gubernamentales costeados con sus contribuciones; y

2. El empleo de este principio es un positivo instrumento de justicia social y de reforma
econdmica al propiciar una mejor distribucién del ingreso y la riqueza.

% FLORES ZAVALA, Ernesto. op. cit., nota 6, p. 154.
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b) Principio del Beneficio.

Este principio se comprende dentro del principio de capacidad de pago y enuncia que los
individuos y los negocios pagan de acuerdo con los beneficios que reciben de los gastos
gubernamentales. Este principio se puede distinguir con claridad solamente cuando el
rendimiento de un impuesto se destina a financiar un servicio concreto para el contribuyente.

c) Principio del Crédito por Ingreso Ganado.

Este principio de Sommers establece que el origen del ingreso sera el criterio a considerar
para la distribucion de las cargas tributarias, dando un tratamiento favorable a los ingresos
derivados de cualquier clase de trabajo, mientras que los ingresos que provienen de la
especulacion o de la suerte son castigados.

d) Principio de la Ocupaciéon Plena.

Este principio es una moderna variante del principio de Economia de Smith. Se caracteriza
por pugnar por una politica tributaria que, sin oprimir a la industria y al comercio, se oriente
hacia la continua reinversion de las utilidades con propoésitos de generacion de fuentes de
trabajo, 0 en su caso, con el fin fe mantener un pleno nivel de ocupacion que asegure la
prosperidad y consecuentemente la riqueza.

e) Principio de la Conveniencia.

Este principio no es mas que la maxima de Economia de Adam Smith enunciada en su
acepcion mas elemental, ya que postula la idea de que algunos impuestos se deben establecer
con la tnica finalidad de recaudar lo mas posible con la menor dificultad?’.

2.3.5 Teoria de Fritz Neumark. Concibe los principios de la imposicion en funcion de fines
predeterminados que surgen de la orientacion politica y econémica a la que la imposicion
debe servir y luego, delineando los principios, procura lograrlos a traves de a estructuracion
de un sistema tributario determinado?®®.

Sobre la base de una clasificacion de cinco fines enuncia dieciocho principios de imposicion,
gue expuestos de manera esquematica son:

I. Principios presupuestario-fiscales de la imposicién:
1. Principio de suficiencia de los ingresos fiscales

2. Principio de la capacidad de adaptacion de la imposicion en la politica de cobertura
(Capacidad de aumento).

27" SOMMERS, Harold M. Cit. por ARRIOJA VIZACAINO, Adolfo. op. cit., nota 3, p. 236.
28 GARCIA BELSUNCE, Horacio A. Temas de Derecho Tributario. Adeledo-Perrot, Buenos Aires, p. 67.
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I1. Principios politico-sociales y éticos de la imposicién:

1. Postulado de justicia.

a) Principio de la generalidad de la imposicién.

b) Principio de la igualdad de la imposicion.

¢) Principio de la proporcionalidad o principio de la imposicion de acuerdo con la capacidad
de pago personal e individual.

2. Principio de redistribucion fiscal de la renta y la riqueza.
I11. Principios politico-econémicos de la imposicion:
1. Principios de ordenamiento econémico.

a) Principio de evitacion de medidas fiscales dirigistas.

b) Principio de minimizar las intervenciones fiscales en la esfera privada y en la libertad
econdmica de los individuos.

¢) Principio de evitar las consecuencias indeseadas del impacto fiscal sobre la competencia.

2. Principios politico-econémicos.

a) Principio de flexibilidad activa de la imposicion.
b) Principio de flexibilidad pasiva (incorporada) de la imposicion.
¢) Principio de una imposicion orientada hacia la politica de crecimiento econémico.

IV. Principios juridico-tributarios y técnico-tributarios:

1. Principio de congruencia y sistematizacion de las medidas fiscales.
2. Principio de transparencia fiscal.

3. Principio de factibilidad de las medidas fiscales.

4. Principio de continuidad del derecho fiscal.

5. Principio de economicidad de la imposicion.

6. Principio de comodidad de la imposicion?.

2.3.5 Teorias del valor. Es una teoria que considera que el valor de un bien o servicio
depende directamente de la cantidad de trabajo que lleva incorporado. Asi, Adam Smith
consideraba que el trabajo era la unidad de medida exacta para cuantificar el valor. Para él el
valor era la cantidad de trabajo que uno podia recibir a cambio de su mercancia. Se trata de
la teoria del valor comandado o adquirido refiere Moreno.

Aunque no era el factor determinante de los precios, estos oscilaban hacia su precio de
produccidn gracias al juego de la oferta y la demanda.

29 NEUMARK, Fritz. op. cit., nota 2, p. 54.
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La teoria del valor-trabajo se conoce principalmente por los estudios al respecto de Karl
Marx, siendo un principio fundamental en el pensamiento econémico del marxismo.

Marx pensaba firmemente que sélo el trabajo produce el valor, y en su obra El capital
desarrollé esta tesis. Para ello establecié cuatro conceptos distintos de valor: individuales
(sirve para comparar el valor directo y el valor de produccidn), directos (s6lo tiene en cuenta
la competencia intrasectorial), de produccion (tiene en cuenta la competencia intrasectorial e
intersectorial) y efectivos (el precio de la realidad mercantil). Sin embargo, Marx no finaliz
el andlisis matematico de la cuestion.

Parte de la base de que el valor de cambio de una mercancia esta determinado por la cantidad
de trabajo necesario para producirla, criterio uniforme y aplicable a todas las actividades de
produccion que sirve como vinculo de unidn entre distintas actividades productivas; y esta
cantidad de trabajo se mide en tiempo, habitualmente en horas. Si el valor de la mercancia
esta sobre el del tiempo de produccion, nadie querria comprarla; y si estuviese por debajo, el
productor saldria perdiendo con el cambio, por lo que su trabajo habria resultado indtil. Los
bienes y servicios que estan en los mercados son cosas Y tienen precio, por esta razon esta
teoria es muy aplicable a la investigacion®.

2.3.6 Teoria Contable. El término "teoria contable" en todo el sentido de su expresion, es
muy extenso de definir, ya que hay muchas y variadas forma de verlo por los estudiosos
contables, pero para hacer claridad se tomara un acercamiento al término que hace la
Asociacion americana de contadores publicos se tiene que "La teoria contable es un conjunto
cohesivo de proposiciones conceptuales hipotéticas y pragmaéticas que explican y orientan la
accion del contador en la identificacion, medicion y comunicacién de informacion
economica" es decir trata de explicar y predecir los fendmenos que se presentan en la préctica
contable. Teniendo en cuenta lo expuesto en la primera parte del articulo, puede surgir la
pregunta, si la préctica lleva a estructurar la teoria, ¢para que sirve en realidad la teoria
contable?, la respuesta seria muy clara, ya que en realidad la que fundamenta la profesion
contable es la aplicacién de paradigmas que sean comprobables, aplicables, Gtiles, pero lo
mas importante que sean duraderos y expliquen cualquier situacion econémica®.

2.4 MARCO LEGAL

2.4.1 Marco constitucional del impuesto en Colombia. La Constitucién Nacional es
norma de normas, Ley de leyes, carta magna y cualquier desviacion por medio de leyes,
decretos, resoluciones, conceptos, le concede al individuo el deber de oponerse a las mismas,
ya que por la jerarquia constitucional le quita legalidad al ejercicio de poder toda norma que
le sea contraria que le sea contraria.

% FILOSOFIA.NET. Lateoria del valor en la Economia clasica y en lateoria de Marx  [En linea].
2014. [Citado 01-Mar-2014] Disponible en internet:  http:// www.filosofia. Net
/materiales/sofiafilia/hf/soff_ul10_3.html

31 Ibid.
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Contribuir con el Financiamiento del Estado

Art. 95 N 9 de la C.N. “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerle y dignificarla. El ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion implica responsabilidades®?.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos
de justicia y equidad.

La tributacion en Colombia fija sus bases en una serie de principio bajo los cuales enuncia
su sentido legal, estos son:

Principio de Equidad o Igualdad

El principio de equidad tiene sus antecedentes en los articulos 363, 95 numeral

9, 2y 13 de la C.N. este principio busca la igualdad social mediante el impuesto, dado que
frente al Estado todos los ciudadanos son iguales®.

Principio de Neutralidad

Sustentado en los articulos 2, 95-9 y 363 de la C.N. este principio se fundamenta en la tesis
de que la estructura fiscal no debe interferir en las decisiones del mercado, en otras palabras,
qué producir o qué consumir; pues los tributos no pueden ser motor del desestimulo de una
actividad o impedir el desarrollo de la misma; como bien lo dice Maurice Duverger “un
impuesto es neutro, cuando no tiene por objeto ejercer una presion sobre los contribuyentes
para incitarlos a una accion o abstencion cualquiera’.

Principio de Progresividad

Fundamentado en el articulo 363 C.N. este principio tiene como premisa general que el
gravamen debe recaer sobre el que tiene mayor capacidad econdémica. Tiene relacion directa
con el principio de equidad vertical visto con antelacion y busca que los tributos cumplan
con el precepto de la progresividad haciendo posible la relacion de que quien mas tenga mas
pague y proteger en cierta medida al mas débil desde la posesion del término riqueza.

32 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia.
(4, julio, 1991). Actual carta magna de la Republica de Colombia. Bogota D.C.: editorial union Ltda., 2007.
p. 24.

33 1bid. Articulo 95

3 1bid. Articulo 363
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Principio de la no Confiscatoriedad

Art. 34 de la C.N. “Se prohiben las penas de destierro, prisién perpetua y confiscacion no
obstante por sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro publico o con grave deterioro de la
moral social®”

Basicamente este principio busca que el Estado no abusara de su poder de imposicion, para
imponer tributos que superen la capacidad econémica y lesiones el patrimonio de personas.

Principio de la No Retroactividad

Art. 338 C.N “Las leyes, ordenanzas y los acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comienza después de iniciar la vigencia de la respectiva
Ley, ordenanza o acuerdo”. Esto indica que las normas tributarias no se aplicardn con
retroactividad y en consecuencia no puede determinarse un impuesto sobre hechos pasados.

La Ley tributaria solo rige para el futuro.

Para que se concrete una obligacion tributaria la Ley debe definir los elementos de la misma:
hecho generador, sujeto, base y tarifa; éstos se consideran en impuestos que son instantaneos
(ejemplo timbre), o de periodo (ejemplo Renta, IVA); aplicando el principio de no
retroactividad, la Ley no puede variar los elementos de los tributos que estan en curso, las
modificaciones entraran en vigencia a partir del nuevo periodo del impuesto.

Principio de Eficiencia

Predica el sistema tributario debe ser simple, administrado por personal diligente y honesto,
con funcionarios que se ajusten a lo indicado por la ley, evitando extralimitarse en funciones.
Por lo tanto el Estado debe facilitar procesos, tramites y recaudos simplificados que no
incurran en cargas adicionales para el contribuyente y el ente recaudador, esto es, procesos
adecuados y gestiones oportunas.

Principio de Legalidad
Articulos 338, 150, 300 numeral 4 y 313, numeral 4, es quizas el principio base del derecho
tributario, ya que es parte fundamental de la seguridad juridica, ello implica que “no hay

impuesto sin representacion”

Art. 338 C.N. “En tiempos de paz, solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La Ley,

35 Ibid. Articulo 95
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las ordenanzas y los acuerdos deben fijar directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos®.

2.4.2 Marco constitucional del impuesto de industria y comercio. De conformidad con el
articulo 287 de la Carta Politica, “las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley”; es decir, esa
autonomia de gestion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de precisos lineamientos
superiores.

En concordancia con este precepto, el articulo 288 de la Constitucion politica establece que
las competencias asignadas en los distintos niveles territoriales, sera ejercida conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad “en los términos que establezca la
ley”.

Acorde con estos principios, la carta magna sefiala en materia tributaria, respecto de los
municipios en su Articulo 313:

Corresponde a los concejos:

Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales”.
Por tanto, la potestad impositiva de las entidades territoriales tiene que adecuarse a los
mandatos de la ley que, a su vez, debe estar conforme con la Constitucion®.

2.4.3 Marco legal a nivel nacional del impuesto de industria'y comercio. Ley 14 del 6 de
julio de 1.983, “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones”.

En el capitulo 11, articulos 32 a 40, determina las bases generales de regulacion del gravamen
municipal de industria y comercio®.

Articulo 32°.- El Impuesto de Industria y Comercio recaera, en cuanto a materia imponible,
sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en
las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales,
juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional,
en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Articulo 33°.- EI Impuesto de Industria y Comercio se liquidara sobre el promedio mensual
de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional y
obtenidos por las personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo anterior, con
exclusion de: Devoluciones ingresos proveniente de venta de activos fijos y de exportaciones,

3 bid. Articulo 95

37 1bid. Articulo 288

38 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 14 de 1983. (6, Julio, 1983). Por la cual se fortalecen los fiscos de
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C, 2009. p. 7
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recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté regulado por el Estado y
percepcién de subsidios.

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa que determinen los
Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) mensual para actividades industriales, y
2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) mensual para actividades comerciales y de servicios.

Articulo 34°.- Para los fines de esta Ley, se consideran actividades industriales las dedicadas
a la produccion, extraccion, fabricacion, confeccion, preparacion, transformacion,
reparacion, manufactura y ensamblaje de cualquier clase de materiales o bienes.

Articulo 35°- Se entienden por actividades comerciales, las destinadas al expendio,
compraventa, o distribucién de bienes o mercancias, tanto al por mayor como al por menor, y
las demas definidas como tales por el Cddigo de Comercio siempre y cuando no estén
consideradas por el mismo Codigo o por esta Ley, como actividades industriales o de
servicios.

Articulo 36°.- Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer necesidades de la
comunidad mediante la realizacién de una o varias de las siguientes o analogas actividades:
expendio de bebidas y comidas; servicio de restaurante, cafés, hoteles, casas de huéspedes,
moteles, amoblados, transporte y aparcaderos, formas de intermediacién comercial, tales
como el corretaje, la comision, los mandatos y la compra - venta y administracion de
inmuebles; servicios de publicidad, interventoria, construccién y urbanizacién, radio y
television, clubes sociales, sitios de recreacion, salones de belleza, peluquerias, porteria,
servicios funerarios, talleres de reparaciones eléctricas, mecanica, automoviliarias y afines,
lavado, limpieza y tefiido, salas de cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo de
reproducciones que contengan audio y video, negocios de montepios y los servicios de
consultoria profesional prestados a través de sociedades regulares o de hecho.

Articulo 37°.- El impuesto de avisos y tableros, autorizado por la Ley 97 de 1913 y la Ley
84 de 1915, se liquidara y cobrara en adelante a todas las actividades comerciales, industriales
y de servicios como complemento del impuesto de industria y comercio, con una tarifa de un
quince por ciento (15%) sobre el valor de éste, fijada por los Concejos Municipales.

Articulo 38°.- Los municipios solo podran otorgar exenciones de impuestos municipales por
plazo limitado, que en ningln caso excedera de diez afios, todo de conformidad con los planes
de desarrollo municipal.

Articulo 39°.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior continuaran vigentes:

1. Las obligaciones contraidas por el Gobierno en virtud de tratados o convenios
internacionales que haya celebrados en el futuro, y las contraidas por la Nacion, los
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Departamentos o los Municipios, mediante contratos celebrados en desarrollo de la
legislacion anterior.

2. Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904; ademas, subsisten para los
Departamentos y Municipales las siguientes prohibiciones:

a) La de imponer gravamenes de ninguna clase o denominacion a la produccion primaria,
agricola, ganadera y avicola, sin que se incluyan en esta prohibicién las fabricas de productos
alimenticios o toda industria donde haya un proceso de transformacion por elemental que
ésta sea;

b) La de gravar los articulos de produccion, transformacidn por elemental que esta sea;

c) La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio la explotacion de canteras y minas
diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos, cuando las regalias o participaciones para
el municipio sean iguales o superiores a lo que correspondera pagar por concepto del
impuesto de Industria y Comercio;

d) La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio, los establecimientos educativos
publicos, las entidades de beneficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las
asociaciones de profesionales y gremiales sin animo de lucro, los partidos politicos y los
hospitales adscritos o vinculados al sistema nacional de salud.

e) La de gravar la primera etapa de transformacion realizada en predios rurales cuando se
trate de actividades de produccion agropecuaria, con excepcién de toda industria donde haya
una transformacion por elemental que ésta sea; La de gravar las actividades del Instituto de
Mercadeo Agropecuario, ldema;

Articulo 40°.- Este capitulo de la presente Ley se aplicara también al Distrito Especial de
Bogota.

En estas normas se sefiala que el hecho generador del tributo es la realizacion o el ejercicio
de actividades comerciales, industriales o de servicios en el territorio de la jurisdiccion
municipal; el sujeto activo es el respectivo municipio; el sujeto pasivo las personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho que ejerzan directa o indirectamente las actividades objeto
del gravamen y la base gravable impositiva esta constituida por los ingresos brutos, obtenidos
por las personas o las sociedades de hecho, reconocidas como sujetos pasivos.

El decreto ley 1333 de 1.986, por el cual se expidi6 el Codigo de Régimen Municipal, en el
Titulo X, Capitulo Il, regula lo concerniente al impuesto de Industria y Comercio, Avisos y
Tableros. El articulo 195 lo enuncia asi:

“El impuesto de industria y comercio recaera, en cuanto a materia imponible, sobre todas las

actividades comerciales, industriales y de servicio que se ejerzan o realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por
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sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos”.

Los articulos 197, 198 y 199 definen las actividades industriales, comerciales y las de
servicios, en los mismos términos de la ley 14 de 1.983.

2.4.4 Marco legal a nivel municipal del impuesto de industria y comercio. Mediante el
Acuerdo no. 42, se adopta el estatuto tributario del municipio de Ocafa y en este mismo se
encuentra la reglamentacion del Impuesto de Industria y Comercio entre otros®®.

El concejo del municipio de Ocafia, En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por el Articulo 287 y 313, numeral 4, de la Constitucion Politica,
el articulo 32, numeral 7 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 59 de la Ley 788 de 2002.

En el libro primero en su parte sustancial el Acuerdo nos muestra los articulos del 1 al 10 los
cuales presentan los deberes del ciudadano entre otras disposiciones.

Articulo 1. Deber ciudadano. Es deber de la persona y del ciudadano contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Municipio mediante el pago de los tributos
fijados por él, dentro de los principios constitucionales de justicia y equidad.

Articulo 2. Autonomia. EI Municipio de Ocafia, goza de autonomia para el establecimiento
de los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley.

Articulo 3. Principios del sistema tributario municipal. El sistema tributario del Municipio
de Ocafa, se fundamenta en los principios de equidad, progresividad, eficiencia e
irretroactividad de la norma tributaria.

Articulo 4. Objeto, contenido y &mbito de aplicacion. El Estatuto Tributario del Municipio
de Ocaria tiene por objeto la definicion general de los impuestos, tasas y contribuciones, asi
como su administracion, determinacion, discusion, fiscalizacion, recaudo, cobro e
imposicion de sanciones. Sus disposiciones rigen en todo el territorio del municipio.

Articulo 5. Obligacion tributaria sustancial. Por obligacion tributaria sustancial se entiende
aquella que se origina al realizarse el hecho generador del impuesto y tiene por objeto el pago
del tributo.

Articulo 6. Sujeto activo. El sujeto activo en todas las rentas, tasas, contribuciones y derechos
es el Municipio de Ocafia.

3% CONSEJO MUNICIPAL DE OCANA NORTE DE SANTANDER. Ley 14 de 1983. (27, Diciembre, 2009).
Por el cual se adopta el estatuto tributario del municipio de Ocafia, Ocafia N de S, 2009.
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Articulo 7. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo es la persona natural o juridica, la sociedad de
hecho, la sucesion iliquida o la entidad responsable del cumplimiento de la obligacion de
cancelar el impuesto, la tasa o la contribucion, bien sea en calidad de contribuyente
responsable o agente retenedor.

Articulo 8. Base gravable. Es el valor monetario o unidad de medida del hecho imponible,
sobre el cual se aplica la tarifa para determinar el monto de la obligacién.

Articulo 9. Tarifa. Es el valor determinado por la ley o Acuerdo Municipal, aplicable a la
base gravable y determinante de la renta, contribucion o participacion.

Articulo 10. Tributos municipales. El presente Estatuto regula entre otras rentas los siguientes
tributos propiedad del Municipio de Ocafa:

a. Impuesto predial unificado

b. Impuesto de industria y comercio y el complementario de Avisos y tableros.
c. Impuesto de Espectaculos publicos.

d. Impuesto de delineacién urbana.

e. Impuesto a la Publicidad Exterior Visual.

f. Impuesto de Juegos y azar

g. Impuesto de Alumbrado Publico

h. Impuesto a los espectaculos publicos con destino al deporte.

i. Impuesto de Circulacion y transito sobre vehiculos de servicio publico.

J. Impuesto de Deguello de ganado menor.

k. Sobretasa a la gasolina motor.

I. Sobretasa para financiar la actividad Bomberil.

m. Contribucion sobre contratos de obra publica.

n. Participacion en plusvalia

0. Participacion en el impuesto unificado de vehiculos

p. Contribucion de valorizacion

g. Estampilla pro-cultura

r. Estampilla pro-ancianos.

En el capitulo dos el Acuerdo establece mediante los articulos del 1 al 10 lo concerniente
al Impuesto de Industria y Comercio

El impuesto de industria y comercio y complementarios se encuentran autorizados por la Ley
14 de 1983.

Articulo 32. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio la persona
natural o juridica o la sociedad de hecho y demaés entidades de derecho publico y privado,
que realicen el hecho generador de la obligacion tributaria, consistente en el ejercicio de
actividades industriales, comerciales o de servicios en la jurisdiccion del municipio de Ocafa.

Articulo 33. Hecho generador. El hecho generador del impuesto de industria y comercio esta
constituido por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
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comercial o de servicios en la jurisdiccion del municipio de Ocafia, ya sea que se cumplan de
forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con establecimientos de comercio
o sin ellos.

Articulo 34. Identificacion tributaria. Para efectos de identificacion de los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio y de avisos y tableros en el municipio de Ocafia, se utilizara
el nombre o razon social y la cédula de ciudadania 6 Nit.

Articulo 35. Actividades industriales. Se consideran actividades industriales las dedicadas a
la produccion, extraccion, fabricacion, confeccion, preparacion, transformacion, reparacion,
manufactura y ensamble de cualquier clase de materiales o bienes.

Articulo 36. Actividades comerciales. Se entiende por actividad comercial la dedicada al
expendio, compraventa o distribucion de bienes o mercancias y las demés definidas como
tales en el Cddigo del Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por la ley o este
estatuto como actividades industriales o de servicios.

Articulo 37. Actividades de servicios. Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer
necesidades de la comunidad mediante la realizacion de una o varias de las siguientes o
analogas actividades: expendio de bebidas y comidas; servicio de restaurante, cafés, hoteles,
casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte y aparcaderos, formas de intermediacion
comercial, tales como el corretaje, la comisién, los mandatos y la compra - venta y
administracion de inmuebles; servicios de publicidad, interventoria, construccion y
urbanizacidn, radio y television, clubes sociales, sitios de recreacion, salones de belleza,
peluquerias, porteria, servicios funerarios, talleres de reparaciones eléctricas, mecanica,
automoviliarias y afines, lavado, limpiezay tefiido, salas de cine y arrendamiento de peliculas
y de todo tipo de reproducciones que contengan audio y video y los servicios de consultoria
profesional prestados a través de sociedades regulares o de hecho, asi como las actividades
desarrolladas por las empresas de servicios publicos domiciliarios, en los términos vy
condiciones a que se refiere el Articulo 24 de la Ley 142 de 1994 y Articulo 51 de la Ley 383
de 1997.

Articulo 38. Causaciéon y periodo gravable. ElI Impuesto de Industria y Comercio, y
complementarios se causara con una periodicidad anual y se declarara dentro de los plazos
que para el efecto fije el Secretario de

Hacienda.

Articulo 39. Base gravable. El impuesto de Industria y Comercio correspondiente a cada
periodo, se liquidara con base en el promedio mensual de ingresos brutos del afio
inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional y obtenida por las personas
naturales o juridicas y sociedades de hecho.

Hacen parte de la base gravable los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos con
motivo de la realizacion de las actividades gravadas.
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Articulo 40. Base gravable en actividades industriales. Se entienden percibidos en el
Municipio de Ocafia, como ingresos originados en la actividad industrial, los generados en
la venta de bienes producidos en el mismo, teniendo como base gravable los ingresos brutos
provenientes de la comercializacion de la produccion.

Las demas actividades de comercio y de servicios que realice el empresario industrial,
tributaran sobre la base gravable establecida para cada actividad.

Articulo 41. Base gravable en actividades comerciales y de servicios. Se entienden percibidos
en el Municipio de Ocafia, los ingresos originados en actividades comerciales o de servicios
cuando no se realizan o prestan a traves de un establecimiento de comercio registrado en otro
municipio y que tributen en él.

Para el sector financiero, los ingresos operacionales generados por los servicios prestados a
personas naturales o juridicas, se entenderdn realizados en el Municipio de Ocafia, donde
opera la principal, sucursal o agencia u oficina abierta al publico.

Articulo 42. Actividades no sujetas. ContinGan vigentes como no sujeciones al Impuesto de
Industria y Comercio (aclarar redaccion y sentido), en el Municipio de Ocafia aquellas
actividades derivadas de obligaciones contraidas por el Gobierno Nacional en virtud de
tratados o convenios internacionales, y ademas.

Articulo 43. Exenciones. A partir de la vigencia del presente Acuerdo y por el término que
aqui se especifica, estaran exentos del Impuesto de Industria y Comercio los siguientes
contribuyentes:

a) Por el término de cinco (5) afios en el 50% del impuesto, Los predios de propiedad de
personas naturales o juridicas que establezcan sus empresas en el municipio y que generen
durante todo el afio 5 0 més empleos directos, para domiciliados y residentes del municipio
con antigtiedad superior de domicilio a dos (2) afios.

b) En un cien por ciento (100%) del impuesto, para los contribuyentes victimas de
desaparicion forzosa responsables del Impuesto de Industria y Comercio o de su conyuge o
compafiero(a) permanente.

El término de esta exencion, sera el tiempo que dure el secuestro o desaparicion forzosa, mas
un afio mas, sin exceder el término de diez afios.

Articulo 44. Deducciones. Se pueden deducir de la base gravable:

1. EI monto de las devoluciones, rebajas y descuentos.

2. La utilidad en venta de activos fijos.

3. Los ingresos por exportacion de articulos de produccion Nacional, incluye la diferencia en
cambio por exportaciones.

4. Los aportes patronales recibidos.

5. EI monto de los subsidios percibidos.

6. La recuperacion de deducciones.
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2.4.5 Normas relacionadas con el Impuesto de Industria Y Comercio. Ley 863 29 de
diciembre de 2003. Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de
control para estimular el crecimiento econémico y el saneamiento de las finanzas publicas*.

Articulo 19. Registro Unico Tributario. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo 555-2:

"Articulo 555-2. Registro Unico Tributario - RUT. El Registro Unico Tributario, RUT,
administrado por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituye el mecanismo
unico para identificar, ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de
ingresos y patrimonio; los responsables del Régimen Comun y los pertenecientes al régimen
simplificado; los agentes retenedores; los importadores, exportadores y demas usuarios
aduaneros, y los demas sujetos de obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta requiera su inscripcion.

El Registro Unico Tributario sustituye el Registro de Exportadores y el Registro Nacional de
Vendedores, los cuales quedan eliminados con esta incorporacion. Al efecto, todas las
referencias legales a dichos registros se entenderan respecto del RUT.

Los mecanismos y términos de implementacion del RUT, asi como los procedimientos de
inscripcion, actualizacion, suspension, cancelacion, grupos de obligados, formas, lugares,
plazos, convenios y demas condiciones, seran los que al efecto reglamente el Gobierno
Nacional. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales prescribira el formulario de
inscripcion y actualizacion del Registro Unico Tributario, RUT.

Paragrafo 1°. EI Numero de Identificacion Tributaria, NIT, constituye el codigo de
identificacién de los inscritos en el RUT. Las normas relacionadas con el NIT seran
aplicables al RUT.

Paragrafo 2°. La inscripcion en el Registro Unico Tributario, RUT, debera cumplirse en
forma previa al inicio de la actividad econdmica ante las oficinas competentes de la DIAN,
de las camaras de comercio o de las demas entidades que sean facultadas para el efecto.

Tratandose de personas naturales que por el afio anterior no hubieren estado obligadas a
declarar de acuerdo con los articulos 592, 593 y 594-1, y que en el correspondiente afio
gravable adquieren la calidad de declarantes, tendran plazo para inscribirse en el RUT hasta
la fecha de vencimiento prevista para presentar la respectiva declaracion. Lo anterior, sin

40 ELL CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 863 de 2003. (29, Diciembre, 2003). por la cual se establecen normas
tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento econdmico y el saneamiento de las
finanzas publicas Bogota D.C, 2003.
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perjuicio de la obligacion de registrarse por una calidad diferente a la de contribuyente del
impuesto sobre la renta refiere Actualicese.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se abstendra de tramitar operaciones de
comercio exterior cuando cualquiera de los intervinientes no se encuentre inscrito en el RUT,
en la respectiva calidad de usuario aduanero.

Paragrafo Transitorio. Los responsables del Impuesto sobre las Ventas pertenecientes al
Régimen Simplificado que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley no se hubieren inscrito
en el Registro Unico Tributario, RUT, tendran oportunidad de inscribirse sin que haya lugar
a la imposicion de sanciones, antes del vencimiento de los plazos para la actualizacion del
RUT.

Decreto 2649 De 1993. Esta norma es importante en el desarrollo del proyecto, por cuanto
regula los principios que debe observar la contabilidad, para que tenga validez como prueba
y para que cumpla con sus objetivos, debe ajustarse a lo dispuesto por el decreto 2649 de
1993. Por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o
normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

Decreto 2650 De Diciembre 29 De 1993. Por el cual se modifica el Plan Unico de Cuentas
para los comerciantes*.

“1 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 2649 de 1993 (29, Diciembre, 1993).
Por el cual se reglamenta la Contabilidad en General y se expiden los principios 0 normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, Bogota D.C, 1993.
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3. DISENO METODOLOGICO

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

Para este trabajo, se emple6 la investigacion cualitativa y descriptiva que segun Rivas (1995)
“trata de obtener informacion acerca del fenémeno o proceso, para describir sus
implicaciones”. (p.54), la misma permite la descripcion, registro, anlisis e interpretacion de
la naturaleza actual, y la composicion o procesos de los fendmenos. El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre como una persona, grupo o cosa se conduce o funciona en
el presente. La investigacion descriptiva trabaja sobre realidades de hecho, y su caracteristica
fundamental es la de presentacién correcta.

3.2 POBLACION

Afirma Arias (2006) que la poblacion “Es el conjunto finito o infinito de elementos con
caracteristicas comunes para los cuales serén extensivas los conclusiones de la investigacion.

(p.81)

Para la presente investigacion, se tom6 como poblacion, alos 4.200 comerciantes legalmente
constituidos de la ciudad de Ocafia, segun la base de datos de la CAmara de Comercio del afio
2013.

3.3 MUESTRA

Garcia (2002) define la muestra como “La unidad seleccionada de la poblacion para la
aplicacion de la técnica de investigacion. Puede ser un elemento o un conjunto de elementos.

En esta investigacion la muestra serd determinada segun la presente ecuacion.

n= Muestra

N= Poblacion

e= Error de muestreo

k= Constante de muestreo
p= Porcentaje de aceptacion
g= Porcentaje de rechazo

n=__ N.p.g___

((N-1) (e? /4))+ (p.)

n="?

N=4.200

P=0.50

g=0.50

e=0.05

n=__  4200*0.5*0.5
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(4200-1)(0.05%/4)*0.5*0.
n= 365 Comerciantes

La muestra total sera de 365 comerciantes

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

Méndez A.C. 17 (2003), sostiene que segun nivel de conocimiento cientifico al que se espera
Ilegar, se debe formular el tipo de técnicas e instrumentos de recoleccién de informacion que
se va a utilizar para obtener informacidn, cuyo proposito es sefialar el tipo de informacién
que se necesita, asi como el nivel de analisis que debera realizar, para lo cual debe tenerse en
cuenta los objetivos que se plantearon.

Para la recoleccion de la informacion se utilizaron técnicas como:

Observacion directa: La observacion directa permitié visualizar y captar mediante la vista,
en forma sistematica, los hechos, fendmenos y situacion que se produjeron, en funcién de
unos objetivos de investigacion pre-establecidos.

La encuesta: permitio dar respuestas a problemas en términos descriptivos como de relacion
de variables, tras la recogida sistematica de informacion segun un disefio previamente
establecido que asegure el rigor de la informacion obtenida™.

Andlisis de documentos: Por medio del anélisis de documentos se estudio y reconocio la
informacion mas relevante suministrada por las diversas entidades que contribuyen al
correcto desarrollo de este proyecto.

3.5 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Los datos que se obtuvieron mediante la encuesta y la observacion directa, seran valorados
cuantitativamente, de esta manera se verificara y justificara el conocimiento que presentan
los comerciantes del municipio de Ocafia en relacion a los impuestos, haciendo especial
énfasis al Impuesto de Industria Y Comercio ya que este es el componente principal del
presente estudio.

Para dar inicio a la investigacion se encuestaron a 365 comerciantes legalmente constituidos
los cuales desarrollan su actividad econémica en el municipio de Ocafia Norte de Santander.
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Tabla 1. Sabe usted que es un Impuesto.

ITEM FRECUENCIA PORCENTAJES
Sl 304 83%
No sabe/ no responde 61 17%
TOTAL 365 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los comerciantes legalmente constituidos de municipio de
Ocafia, Norte de Santander.

Grafica 1. Sabe usted qué es un impuesto.

Sabe qué es un impuesto

mS| mNO

Fuente: Autor del proyecto.
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Grafica 1.2. Concepto de impuesto.

Concepto de Impuesto

6% %

m Un tributo que se debe pagar al
estado

m Dinero que se debe pagar por
tener bienes tipo vehiculos y
casas

Recaudos del estado por tener
un negocio

Fuente: Autor del proyecto.

Segun los graficos No 1, 2 podemos observar que 17% de los comerciantes legalmente
constituidos en el Municipio de Ocafia no tienen conocimiento acerca de los impuestos,
mientras el 83% de los comerciantes dice tener un grado de conocimiento en lo que se refiere
a impuestos como tal (grafico Nol), segun el grafico nimero dos podemos determinar que
del total de los comerciantes que sugirieron saber que es un impuesto solo el 63% apunta a
que se trata de un tributo que se debe pagar al Estado mientras que el restante 37% tiene una
idea dispersa del concepto del mismo.

Tabla 2. Clasificacion de los impuestos segun su orden:

TIPO DE NAL | % |DEP| % |MUN | % | NS/ | % | TOTAL
IMPUESTO NR

Impuesto de renta | 88 24% | 57 16% | 159 43% | 61 17% | 365

Impuesto de | 32 9% |13 3% | 259 71% | 61 17% | 365
industria y
comercio

Impuesto a las|198 |[54% |6 2% | 100 27% | 61 17% | 365
ventas (IVA)

Impuesto a las | 82 22% | 21 6% 201 55% | 61 17% | 365
loterias

Fuente: Encuesta dirigida a los comerciantes legalmente constituidos de municipio de
Ocaria, Norte de Santander.
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Grafica 2. Clasificacion de los impuestos segun su orden:

Impuesto de renta

M Nacional MW Departamental = Municipal M No sabe/ No responde

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la grafica nimero tres solo el 33% de los comerciantes encuestados conocen el orden

del impuesto de Renta, esto sugiere que los mismos no conocen el destino del mismo.

Grafica 2.1. Clasificacion de los impuestos segun su orden:

Impuesto de Industria y Comercio

B Nacional M Departamental ® Municipal BENS/NR

9%

3%

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la grafica nimero cuatro los comerciantes legalmente constituidos del municipio de
Ocafia y segun los datos tabulados hay un 70% de los comerciantes que conocen el orden
del Impuesto de Industria y Comercio, de esta manera podemos determinar que el 29% de

los comerciantes no conocen el orden de los impuestos.
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Grafica 2.2. Clasificacion de los impuestos segln su orden:

Impuesto a las ventas (IVA)

B Nacional  ® Departamental Municipal M No sabe/ no responde

2%

Fuente: Autor del proyecto.

Segln la grafica nimero cinco podemos determinar que el Impuesto a las ventas (IVA)
siendo uno de los impuestos mas comunes en nuestro medio goza de cierto conocimiento
entre los comerciantes esto lo podemos evidenciar en la gréfica anteriormente descrita que
advierte que el 54% de los comerciantes encuestados conocen el orden del mismo.

Grafica 2.3. Clasificacion de los impuestos segun su orden:

Impuesto a las loterias

M Nacional ® Departamental Municipal B No sabe/ no responde

. 6%

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la grafica namero seis el impuesto a las loterias es uno de los impuestos con mas
desconocimiento entre los comerciantes que aunque han escuchado del mismo no conocen
su orden, solo 6% de los comerciantes atienden a que este es un impuesto de orden

departamental.

53



Tabla 3. Clasificacion de los siguientes tributos segun la entidad recaudadora

ventas (IVA)

TIPO DE DIAN % HACIENDA % NS/ | % | TOTAL
IMPUESTO NR
MUNICIPAL

Impuesto de renta | 198 54 106 29 61 |17 | 365
Impuesto de | 95 26 209 57 61 |17 | 365
industria y

comercio

Impuesto a las | 231 63 73 20 61 |17 | 365

Fuente: Encuesta dirigida a los comerciantes legalmente constituidos de municipio de

Ocaria, Norte de Santander

Grafica 3. Clasificacion de los impuestos segun la entidad recaudadora:

m DIAN

Impuesto de Renta

M Hacienda Municipal

No sabe/ no responde

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la grafica numero siete podemos determinar que los comerciantes legalmente
constituidos en el municipio de Ocafia en un total de 54% conocen de antemano que la
entidad delegada por el Gobierno Nacional para recaudar el impuesto de Renta es la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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Grafica 3.1. Clasificacion de los impuestos segun la entidad recaudadora:

Impuesto de industria y comercio

B DIAN M Hacienda Municipal ™ No sabe/ No responde

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la gréafica numero ocho los comerciantes legalmente constituidos en el municipio de
Ocafia Norte de Santander en un porcentaje de 57% conocen que la secretaria de Hacienda
municipal es la encargada de recaudar el Impuesto de Industria y Comercio.

Grafica 3.2. Clasificacion de los impuestos segun la entidad recaudadora:

Impuesto a las ventas (IVA)

H DIAN  HHacienda Municipal ® No sabe/ No responde

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la gréafica nimero nueve se consolidan lo anteriormente citado en el presente trabajo
ya que de nuevo el Impuesto a las Ventas es uno de los mas comunes en nuestro territorio y
los comerciantes en un porcentaje de 63% conocen la entidad recaudadora del mismo
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Tabla 4. Sabe usted que es el impuesto de industria comercio

ITEM FRECUENCIA PORCENTAJES
Sl 223 61%
NO 142 39%
TOTAL 365 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los comerciantes legalmente constituidos de municipio de
Ocafia, Norte de Santander.

Grafica 4. Sabe usted que es el impuesto de industria comercio

Sabe usted que es el impuesto de industria
comercio

mS| ®mNo

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la grafica numero diez podemos determinar que el 61% de los comerciantes
encuestados dicen saber que es el impuesto de Industria y comercio mientras un 39% de los
comerciantes encuetados dicen no tener algin conocimiento del concepto del mismo, en
general mas de la mitad de los comerciantes encuestados dicen conocer la conceptualizacion

del mismo.
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Tabla 5. Periodo de tiempo en que se debe pagar el impuesto de industria y comercio.

PERIODO FRECUENCIA %
Mensual 12 3%
Anual 256 70%
Bimensual 0 0
Cuatrimestral 0 0
Solo una vez duran_te la creacion de | 18 5%
Su empresa 0 negocio

No sabe/ no responde 79 22%
TOTAL 365 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los comerciantes legalmente constituidos de municipio de
Ocafa, Norte de Santander.

Grafica 5. Periodo de tiempo en que se debe pagar el impuesto de industria y comercio.

Periodo de tiempo en que se debe pagar el
Impuesto de industria y comercio
B Mensual H Anual Solamente unavez M No sabe/ No responde

3%

5% ’

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la grafica numero once un 70% de los comerciantes legalmente constituidos conocen
la periodicidad con la cual se debe pagar el impuesto de Industria y Comercio, esto tiende a
mostrar que solo un 30% de los comerciantes encuestados desconocen los periodos los cuales
se deben cumplir los pagos del mismo.
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Tabla 6. Sabe Usted sobre qué bases se liquida el impuesto de industria y comercio

ITEM FRECUENCIA PORCENTAJES
Sl 8 2%
NO 357 98%
TOTAL 365 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los comerciantes legalmente constituidos de municipio de
Ocaria, Norte de Santander.

Grafica 6. Sabe Usted sobre qué bases se liquida el impuesto de industria y comercio

Sabe Usted sobre que bases se liquida el
Impuesto de industria y comercio

ESi ®mNo

2%

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la gréfica numero doce podemos afirmar que hay un desconocimiento casi total de las
bases que se tienen en cuenta para liquidar el impuesto de industria y comercio, ya que el
98% de los encuestados las desconocen y solo un 2% dice tener algin tipo de conocimiento

sobre el tema.
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Tabla 7. Ha sufrido sanciones por el no pago del impuesto de industria y comercio

ITEM FRECUENCIA PORCENTAJES
Sl 46 13%
NO 319 87%
TOTAL 365 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los comerciantes legalmente constituidos de municipio de

Ocana, Norte de Santander.

Grafica 7. Ha sufrido sanciones por el no pago del impuesto de industria y comercio

Ha sufrido sanciones por el no pago del
impuesto de industria y comercio

mSi mNo

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la grafica numero trece podemos afirmar que un 13% de comerciantes han sido objeto
de sanciones por parte de la administracion municipal por el incumplimiento de este tributo,
mientras que un 87% no ha sido objeto de sanciones, teniendo en cuenta la informacion y
los datos que esta gréfica arroja podemos observar que una gran mayoria de los comerciantes
no han sido objeto de alguna sancion por parte de la administracion municipal a causa del

incumplimiento del Impuesto de Industria y Comercio.
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Tabla 8. Sabe Usted el destino y el empleo que el estado le da al impuesto de industria y
comercio que paga

ITEM FRECUENCIA PORCENTAJES
Sl 292 80%
NO 73 20%
TOTAL 365 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los comerciantes legalmente constituidos de municipio de
Ocarfia, Norte de Santander.

Gréfica 8. Sabe Usted el destino y el empleo que el estado le da al impuesto de industria y
comercio que paga.

Sabe Usted el destino y el empleo que el
Estado le da al Impuesto de Industriay
Comercio que paga

mS| mNO

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la gréfica numero catorce podemos observar que el 80% de la poblacion de
comerciantes encuestados dicen conocer el destino que se le da a este impuesto y un 20%
dice no conocer el destino que el estado le da a este.
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Grafica 8.1. Criterio del empleo del dinero recaudado por Impuesto de Industria y Comercio

Criterio del empleo del dinero recaudado por
Immpuesto de Industria y Comercio

5% 4%

B Arreglo de vias e infraestructura
municipal
B Pagar la ndmina del municipio

No sabe como explicarlo

M Se lo quedan los politicos

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la grafica nimero quince podemos afirmar que el concepto que tienen los comerciantes
que respondieron positivamente a la anterior pregunta es disperso y de una precision limitada
ya que ninguno de ellos respondié concretamente y el conocimiento que tienen es poco
preciso.

Tabla 9. Ha recibido algun tipo de asesoria en cuanto al impuesto de Industria y Comercio
por parte de alguna institucion y/o entidad con sede en el municipio de Ocafia Norte de
Santander.

ITEM FRECUENCIA PORCENTAJES
Sl 22 6%
NO 343 94%
TOTAL 365 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los comerciantes legalmente constituidos de municipio de
Ocafia, Norte de Santander.
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Grafica 9. Ha recibido algun tipo de asesoria en cuanto al impuesto de industria y comercio
por parte de alguna institucion y/o entidad con sede en el municipio de Ocafia Norte de

Santander.

Ha recibido algun tipo de asesoria en cuanto al impuesto de industria y
comercio por parte de alguna institucion y/o entidad con sede en el
municipio de Ocafia Norte de Santander.

HSi ®mNo

6%

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la grafica nimero dieciséis un 94% de los comerciantes dicen no haber recibido ningun
tipo de asesoria por parte de ninguna institucion o entidad, y solo un 6% afirma haber recibido
algun tipo de capacitacion por parte de alguna institucion o entidad.

Grafica 9.1. Instituciones y/o entidades la cual le ha brindado ha brindado la asesoria

instituciones y/o entidades la cual le ha
brindado ha brindado la asesoria

0% B Hacienda Municipal de Ocafia

Norte de Santander
1 55%

Fuente: Autor del proyecto.

B Camara de comercio de Ocafia
Norte de Santander

Universidad Francisco de Paula
Santander Ocafa

M Otra

Segun la grafica numero diecisiete podemos afirmar que del 6% de los encuestado los cuales
respondieron positivamente a la anterior pregunta el 55% dice haber recibido algun tipo de
asesoria por parte de la Universidad Francisco De Paula Santander, el 27% ha recibido algun
tipo de capacitacion por parte de la Camara de Comercio del Municipio de Ocafia, el restante
18% de La secretaria de Hacienda del Municipio de Ocafia.
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Tabla 10. Le ayudaria a Usted como comerciante una cartilla que le brinde informacion sobre
el correcto manejo y pago oportuno del impuesto de industria y comercio

ITEM FRECUENCIA PORCENTAJES
Sl 312 85%
NO 53 15%
TOTAL 365 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los comerciantes legalmente constituidos de municipio de
Ocaria, Norte de Santander.

Grafica 10. Le ayudaria a Usted como comerciante una cartilla que le brinde informacién
sobre el correcto manejo y pago oportuno del impuesto de industria y comercio.

Le ayudaria a Usted como comerciante una cartilla que
le brinde informacion sobre el correcto manejo y pago
oportuno del impuesto de Industria y Comercio

HSi mNo

Fuente: Autor del proyecto.

Segun la grafica niumero dieciocho podemos afirmar que el 85% de los comerciantes creen
que una cartilla didactica que le brinde informacién sobre el impuesto de industria y
Comercio puede ser Gtil, mientras que el 15% cree que no es Util ni necesario.
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4. DIAGNOSTICO DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS ACTUALMENTE
POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA EL RECAUDO DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA'YY COMERCIO

La Secretaria de Hacienda Municipal de Ocafia, para realizar el recaudo del Impuesto de
Industria y Comercio, se rige por el Acuerdo 42 del afio 2009 por el cual se adopta el
estatuto tributario del municipio de Ocafia.

Es asi que para poder dar un diagnostico al procedimiento de recaudo del Impuesto de
Industria y Comercio que actualmente implementa la Secretaria de Hacienda Municipal de
Ocaria Norte de Santander, se establecieron una serie de entrevistas realizadas a funcionarios
de dicha dependencia, como también se utilizaron en la misma medida técnicas de
observacién directa y analisis de documentacidn vigente, esta serie de instrumentos fueron
clave para conocer el proceso de recaudo en aras de encontrar puntos determinantes que
puedan ser complementados con nuevas estrategias que eleven el interés de los comerciantes
al momento de cumplir con sus obligaciones tributarias.

Por medio del analisis realizado a dicho sistema de recaudo se pudo establecer que la
Secretaria de Hacienda se esta fortaleciendo en lo concerniente a las estrategias relativas al
recaudo de los impuestos y ha querido despertar interés en los contribuyentes sobre la
importancia de realizar el pago de sus obligaciones tributarias dirigidas a contribuir
formalmente con la inversion publica del Municipio.

En la actualidad la Secretaria de Hacienda Municipal tiene habilitados en su oficina principal
una serie de asesores los cuales brindan apoyo a las dudas e inquietudes que presentan los
contribuyentes, quienes son los encargados de realizar las respectivas inscripciones, liquidar
el impuesto y generar el respectivo recibo de pago del mismo, los casos de mayor
complejidad son asesorados por la secretaria de despacho la cual esta presente en esta misma
oficina.

Por otra parte la Secretaria de Hacienda Municipal habilité en la pagina web del municipio
de Ocarfia un link especial el cual tiene como objetivo liquidar los impuestos en linea sin
necesidad de que los contribuyentes tengan que desplazarse hasta la oficina principal de la
misma para realizar el tramite, pero se puede constatar que el espacio virtual para realizar la
liquidacion no funciona adecuadamente ya que este no produce resultado alguno.

A su vez la Secretaria d Hacienda, presenta otras estrategias para incentivar y educar a los
contribuyentes, las cuales radican principalmente en realizar descuentos de intereses
moratorios, por medio de camparias radiales, igualmente se presentan exhibiciones de
material visual tipo pancartas y pasacalles, entre otras.

A pesar de las campafias realizadas por dicha oficina, no se han cubierto las expectativas de

recaudo, ya que segun datos oficiales de la Secretaria de Hacienda Municipal en el afio dos
mil trece (2013) la cantidad de sujetos pasivos del impuesto de Industria y Comercio obedece
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a 3.066 comerciantes legalmente inscritos, de los cuales se registran como evasores del
mismo 1.685, y como omisos 102, lo anteriormente descrito indica que el 54,95% evaden
plenamente este compromiso tributario.

Aunque las campafas de sensibilizacién van encaminadas a incentivar el pago de este
impuesto son poco efectivas ya que no llegan directamente a los comerciantes de una manera
personalizada y clara, ademas no son especificas en cuanto a los derechos y deberes que se
contraen a la hora de cumplir con esta obligacion.

Es importante tener en cuenta la necesidad que tiene el Municipio de realizar el recaudo
necesario del impuesto de Industria y Comercio, ya que requiere de dicho ingreso para
invertir en obras sociales, donde los beneficiarios serian todos los habitantes de la ciudad de
Ocania.

4.1. IDENTIFICAR EL GRADO DE CONOCIMIENTO QUE TIENEN LOS
COMERCIANTES SOBRE EL IMPUESTO DE INDUSTRIA'YY COMERCIO.

El estudio realizado a través de las encuestas, ha sido fundamental para dar respuesta a los
interrogantes planteados en la formulacion del problema ya que su contenido ha acercado al
logro de los objetivos propuestos y ha aportado informacion valiosa que ha sido analizada e
Interpretada para tratar de determinar el conocimiento que tienen los comerciantes acerca de
este impuesto.

Los comerciantes del municipio de Ocafia dicen tener un grado de conocimiento aceptable
en cuanto al impuesto de Industria y comercio, en el transcurso normal de las preguntas
propuestas elaboradas con un nivel de complejidad progresivo en lo que referente al tema
anteriormente expuesto, se pudo constatar que el nivel de conocimiento de los comerciantes
es poco claro, ya que en primer lugar desconocen la entidad recaudadora del impuesto pues
en un porcentaje significativo confunden la Secretaria de Hacienda Municipal con la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) como 6rganos de recaudo, y sefialan
que dicho departamento administrativo es el encargado de recaudar el tributo, es asi como
una cantidad similar de los comerciantes desconocen que los recursos del pago de esta
contribucion son percibidos por el municipio, para posteriormente ser reinvertidos,
desconociendo el orden del mismo.

En cuanto a periodos de tiempo la mayoria de los comerciantes encuestados apuntan a que
debe ser cancelado anualmente pero un numero significativo de los mismos no sabe el
procedimiento para realizar este trdmite, y la gran mayoria siente algin tipo de temor pues
creen gue el costo del mismo es demasiado elevado, ya que casi la totalidad de dichos
comerciantes desconoce que el impuesto de Industria y Comercio se liquida con base en los
ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, siendo el porcentaje el 5 x 1.000.

Por otra parte es curioso el evidente escepticismo implicito en las expresiones de cada uno de
los comerciantes encuestados frente al destino que tiene el dinero recaudado producto de este

65



impuesto, en parte porque las obras de inversion que deberian ser més notorias son escasas y
poco organizadas y controladas, afirman que el nivel de corrupcion que presentan los servidores
publicos empafian notoriamente el nivel de confianza a la hora de contribuir con la financiacion
del Estado.

En cuanto a las sanciones las personas que han sido participes de estas, conocen en detalle
las consecuencias a las que estan sujetos a la hora de evadir dicha responsabilidad, pero por
otra parte los comerciantes que no han sido sancionadas desconocen los tipos de sanciones a
los que estan sujetos si incumplen el respectivo pago del tributo ya que por medio de
entrevistas y observacion directa se pudo constatar que el temor principal de los mismos es
la confiscacién de mercancias producto del contrabando, situacion que conlleva a que
muchos de ellos confundan los operativos realizados por la Secretaria de Hacienda
Municipal, cuyo objeto es la verificacidon de los documentos correspondientes a la oficina de
Hacienda Municipal, planeacion, bomberos, entre otros, con las campafias de Incautacion de
mercancias realizadas por parte de la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales.

4.2 DETERMINAR LOS ASPECTOS TRIBUTARIOS QUE CONTENDRA LA
CARTILLA

Teniendo en cuenta el desconocimiento que tienen los comerciantes de la ciudad de Ocafa
en cuanto al Impuesto de industria y Comercio, se hace necesario crear una cartilla didactica
donde se den a conocer los aspectos mas importantes de dicho impuesto.

A continuacién se dara a conocer los puntos que contendra la cartilla clasificados en sus
respectivos capitulos.

Introduccion

Capitulo 1. Generalidades de los impuestos
v' ¢Por qué pagar impuestos?
v’ Breve historia de los impuestos en Colombia
v' Clasificacion de los impuestos

v' ;Qué es la reforma tributaria?
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Capitulo 2. Impuestos municipales
v Impuesto de industria y comercio avisos y tableros (ICA)
v Retencion en la fuente de Industria y Comercio
v Avisos y tableros
v’ Sobretasa para financiar la actividad Bomberil

Bibliografia

4.3 ELABORACION DE LA CARTILLA

Partiendo del desconocimiento que tienen los comerciantes de la ciudad de Ocafia en cuanto
al pago de los tributos en Colombia, se cred una cartilla didactica donde se dan a conocer los
aspectos mas importantes de los impuestos de orden nacional como municipal.

Dicha cartilla cuenta con tres capitulos: Generalidades de los impuestos, impuestos
nacionales e impuestos municipales.
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Bz fundamertal que loe comercianizs tengan conocimienio del tema tributario . en
concreto, de loe sspecios concernientss & |8 carge imposidive que va 8 sfectsr 8 sus
proyectoe y de lag imphcacionzs gue ésta tiens en la gestion adecuada de loe mismos par
eg0 he decidido elabarar una carblla de impuestoe dingida & los comerczanies legeimente
conztituidos del municipio de Ocana Morte de Samtender , 2n k2 gue ze brindan las herramisz
auficientss para que cada comerciante idenffigue eus chlipacionss tributarise y conozea
certers sus responsabilidades ante s Direccidn de Impeesbae ¥ Adweanas Mecionslze (DLAN)
eppecialments ante la S=cretaria de Hacienda del municipio de Ocana

Dedo gue el ohistivo principal de este carlille coneite =n brindar las herramientss bésicas en matenia
de impueetoe 3 todoe loe comerciantes hemoe dizpuesio loe diferentee temae en fres secciones: la
primera 22 dedica &l tema de |a historia de loe impuesios en Golombig; la segunda se ocups de los
concepioe gensrales relacionadoes con impuesios; v la tercera comprends 2l t=ma de loe impusstos
nacionales, como son renta, GMF e VA, y de los impusstoe locales, & esber [GA, predial v wehiculos.

<POR @ UE PAGAR IMPUESTOS?

Les empressas v las pereonas naturales pagan imgueeshos porque es &l medio de que diepone el Estadia
para obiener ingregos para gu funcionamisnto y para llevar a cabo loe propaeitos esenciales consagrs-
diog en I Constitucian Poltice. De fal manera que al fributar &l Estadao, es decir, al pager los impusstos,
tmdoe esfamos confribuyendo al deeammolle econgmico y social del paie, &=i como tambesn al fortalec
mienin de gus capecidadee polfticas y jundicas”.

1 UNNERSIDAD NACIDNAL DE COLDMELE. Cartilia tributara 200 [En Mnea]. 3041
Internet: waw slidestane. nefhemeyancia/carila-mbutaria-2010
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BREVE HISTORIA DEL
IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO

B Impuesto de Industria y Comercio en Colombia nace en 1826, cuando g2 establecic una
confribucion industrizl mediante |a cusl 2= obligaba & todas lag pereocnas que desarmoliaban
sctividades mdusfiriales, comerciales, artes y oficioz, a obtener una patente de funcionamiento.
Este régimen perdura gin variaciones importantes hasta 1813, cusndo e2 promulgo |2 Ley 97,
la cual sutorizd la creacion del Impueeto de Patentze, para Bogote, Destrito Capital. Esta suboriza-
cidn fue repbcada a los demés municipios mediante la Ley 84 de 1813, Ley 72 d= 1826 y Ley B8
de 1836; con fundamento en estse suborizacionee |oe concejos mumicipales organizeron sistemas
de tributacidn del Impuesto de Indusfria Comercio que nada tenian en comin, toda vez gue la base
gravable, el perido, las tenfee y haste ke sujetos pasivoe diferian de un municipio & ofro®.

Bzt sibuacion generd una serie de criticas por loe estudiopos de la heciends publica en Colombéa,
debido & la ampitud de facultades municipales para crear este impuesio, o que hacia gue perdiers
recionalidad, uniformidad y en algunoe caeoe eguidad. Por lo anterior, fue necesano crear una ley gue
recogiera los elementos eeencizles del mencionado tributo, eolucionando en principio el problema de
dezperzian y falta de uniformidad que se estaba presemtendo, por lo gue nace entonces la Ley 14 de
1843,

Ez importants degtacer que en 2l ano 1881, fue promulgada la Ley 36, la cusl =n zu Articulo 7, esteblecia
que el Impuesto de Industria y Gomercio a carge de loe propietarios de lae obree para generacion de
energia eléctrica, se gravaba teniendo en cuents | capacided insfalada en kilowetioz de la respeciive
central, con poeterionidad a la Ley 14 de 1983, no e2 han proferdo modificeciones importentes o de
gran traecendencia en materia de este impueeeto, por lo gue ge puede afirmar que &l marco junidico del
Impussto de Indestria y Comercio en Colombéa esté coneagrade en dicha ley.

Mo chbetanie lo anterior en algunss leyes postzriores y casi siempre en reformas tnbufaries de
impuesioe nacionales, se ha hecho mencicn a algunos aspecios purtuales o eepecificos en matera
de Impuessto de Industria y Comercio, es &sl como en el Arficulo 77 de s Ley 49 de 1890, ze
eginblece gue ka base gravable de la sctivided industrial correeponde 8 loe ingreece obienidoz
por el gjercicio de éeta y se papga =olo en el municipio de s gede fabril; la Ley 383 d= 1997 =n
2l Arbicwlo 51, esteblece la gravabilidad y los crterios de asignacion terntorial dz oz ingrezoe
percibidos por el desamollo de les actividedes de servicios plblicog, de lo cual e hard
mencion egpecial més adelants.

Deede 1883 heste la fecha, lse sctwidedes econdmicas hen  evolucionado
congiderablements, orginéndose nueves actvidsdes o formesz de  explotecion
econdmica gue no encejan denfro de las definiciones de lee  ectividades
comtempladse dentro de s Ley 14 de 1983 v gue no resultan  fécilmente

Jloehia Ivudad=tareas s ronomia s conodd Bhm
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BREVE HISTORIA DEL
IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO

B Impuesto de Induetria y Comercio en Colombia nace en 1826, cuando se eptablecio una
canfribucian induztisl mediante |2 cusl s= obligeba & todaz lae pereocnss que desarmolisban
actvidades industrialez, comerciales, artes y oficioz, 8 obtener una patente de funcionamiento.
Este régimen perdura gin variaciones importankes hasta 1913, cusndo es promulgd |2 Ley 87,
la cual suborizd la creacidn del bmpuesto de Petentze. pars Bogofe, Distrito Capital. Ests suboriza-
cidn fue repbcada a log demés munizipios mediants la Ley 84 de 1813, Ley 72 de 1826 v Ley B8
da 1936; con fundamento en egtze autorizeciones loe concejoe municipeles arganizaron sisteman
de tribufacion del Impuesto de Indusfria Comercio que nada tenian en comidn, toda vez gue la bage
pravable, el periodo, lag tarfas y hazia loz sujebos papivoe diferan de un munizipio & ofre?.

Este eituacidn generd una serie de criticas por loe estudiopos de la hacienda pdblica en Colombas,
debido a la amplitud de facultsdes municipales para crear este impuesto, o que hacia gue perdiera
racionglidad, uniformidad y en slgunoe caeoe equidad. Por lo anterior, fue necesanio crear una ley gue
rzgogiers los elementos epencialss del mencionado tibuio, eolucionanda en prncipio el problema de
digperzion y falta de wniforméded que ee estaba presentando, por lo gue nace entonces la Ley 14 de
1883,

Es importants destacar que en el ano 1881, fue promulgada la Ley 56, la cusl en su Arbiculo 7, establecid
que el Impueeto de Industria y Comerzio & cargo de loz propietarics de lag obree para generacion de
energia eléctrica, ee graveba tzniendo en cuenta |a capacidad insfelada en kilowatios de la respectiva
central, con pogteriorided a la Ley 14 de 1983, no ee han proferdo modificeciones importantee o de
gran trascendencia en materia de 2sbe impuseto, por lo gue g2 puede afirmar qus & marco junidico ded
Impueeto de Induwstria y Comercio en Colombéa esté consagrado en dicha ley.

Mo obetante lo antericr en slgunss leyes posteriores y cesi siempre en  reformes tributariss de
impuezine nacionales, ge ha hecha mencidn 8 algunos aspecios punteales o especificoe en maieria
de Impueesto de Indwstria v Comercio, ez aal como en el Arficule 77 de la Ley 48 de 1980, se
epiablece gue la base grevable de la ectvided industria! corresponde a loe ingreece obfenidos
por &l gjercicio de ésta ¥ ze paga =6lo en el municipio de la eede fabril; la Ley 383 de 1997 2n
2l Arbicwlo 51, establece la gravabilidad y loe criteripe de asignacidn teriborial de loe ingresos
percibidog por & desarrolle de las actividedes de ssrvicios publicoe, de lo cusl se hard
mencidn especial mée adelants.

Depde 1883 hasts la fecha, lae sctwidades econdmicaz han  evolucionado
conziderablements, odginéndose nuevas sctvidsdes o formas de  explotacicn
econdmica que no encejan denfro de lae definiciones de lee  actividades
comtempladae dentro de k2 Ley 14 de 1983 y gue no resultan  fécilmente

Universidad Exteraado e Colombia, [En lines]. 2000. [CRadn 23-Fet-2004] Bogoki, 7100,
a0l Ivud st gt e ronomia e rosoay S
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agignables 8 una jursdiceion termtorial especifica, eeto hece que e= presenten
un ginndmero de dificultades ¥ diecusionee en cuanbo a la uriediceidn temritorial
en & cual se deben tributer por ciertas actividades, generando ademés mesguridad
juridica en el cumplmisnte de las obligaciones asociadas con el Impuesto de Industria
y Comercio.

Concepilos generales

#  Anticioo delimovesto. Todos los declarentes de rents deben pagarun anticipo del impuestn
Que, B2 pupone, e generard en =l periodo eiguientz 8l gue e realiza la declaracion.

#  Carge maooeitva. Hace referencia &l impuesio, a la confrbuwcicn o el gravaman qus debe ger
pagado por el contribuyente.

# Egtefuio Tributario. Es un compilado de las normas gue reglamentan los impuestos que son
administrados por la DIAN.

#  Fipcal (o tibufario). Goncernients a los fributos que deben ser pagados al Eefado con fines de
interég pubSco.

# Hacho imponible. Ea la materializacidn del hecha generador sesceptile de ser gravado con
impuesto o contribucidn. Por ejemplo, el hecho gensrador del Fmpuesto al valor agregedo
(I¥A) =g la venta o importacidn de bienes corporales mauebles y la prestacion de servicios
gravadosz, por lo tanto, en este caso el hecho imponible 2etd dado en vender mercancias,
impaortar bienes o prestar esnvicios.

# [ajeto poctal Hace referencia a la ectivided econdmica para cuyo desarrolio & crea uma
EMPresa.

# Prestacionss pecuniariaz. Hace referencia a toda prestacion en dinemo.

# Refencion en la fuentz. B2 un mecanismo de recawdo anficipado del impuesto, en
el cual se rezfa de un pago o shono en cwenis, un porcentaje que la Ley ha
determinado que e |2 retenga al bensficiario del pago o sbono en cuents, con
gl fin die facilitar y asegurar el traslzdo del fmpuesio &l Estado.

# Regiotro Unico Tributaria (RUT). Ee un documentns administrado por la
Direccidn da Impusetos y Aduanas Macionabes (DIAM) que conforma
una gran bass de defos de informacicn de lag perecnse y las
enfidades gue sean confribuyentze declaramtes del impuesto
aobre & renta y no confrbuyentes declarante=s de ingresos
y patrimonio, loe responeshles ded impuesio sobre
lag vemtszs, mecrice en 2l régimen comdn ¥ los
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agignables a una jurisdiccion temitorial especifica, esto hace que ee presenten
un ginndmerno de dificuttedes v diecusionee en cuanto a la jurisdiccidn tennborial
en k& cusl se deben tibufer por ciertae actividadee, gensrando ademés meegundad
junidica en el cumpimeznto de laz obligaciones ssociadas con el Impuesto de Industria
y Comerncio.

Conceptos generales

& Anticion delimovesto. Tedoe loe declarantse de renda deben pagarun articipo del impueetn
QuE, B2 gupone, 8e generand en 2l periodo eiguients al gue se realiza la declaracion.

& Carge moositva. Hace referencia &l impuesto, 8 |2 conbribwcion o al gravamsan qus dabe ger
pagado por el contibuyenie.

# Eztsiuio Tributario. Ee un compilado de las normag gue reglamentan loe impueestos que son
adminiztrades por la DIAMN.

# Figczal (o tributario) . Goncerniente a los fributoe que deben ser pagadoes al Esfade con fines da
interés pabco.

# Hzcho imponible. Ee la materializacion del hecho generador susceptible de ser gravado con
impuesty o contribucsdn. Por ejemplo, el hecho gensrador del impueeio al valor agregedo
(IWA) ea la vents o importacidn de bienes corporales muebles y la prestecion de eervicios
grawados, por lo temto, en este ceso & hecho imponible estd dado en vender mercanciae,
impartar bienes o prestar servicios.

& Ohjelo poctal Hace referencia a la activided econdmica pars cuyo desarrolio @8 cres una
empresa,

# Pregtacionse pecuniariaz. Hace referencia a toda prestacion en dineo.

# Hetencion en la fuentz. Es un mecanismo de recawdo anticipade del impuesto, en
el cual e regfa de un pago o sbono en cweenia, un porcentaje que la Ley ha
determinado que 28 e retenga &l beneficiario del pago o abono en cuents, con
&l fin de fapilttar y asegurar el rasiado del impuesfio al Eafado.

» Aegiztro Unico Tributsrie (RUT). E2 un documento adminiefrado por la
Direccidn de Imguesstos y Aduanas Macionabes (DIAMN) que conforms
ung gran base de datos de informacién de lae personae y las
entidades gque sean contribuyentse declarantes del impuesto
gobre la renta y no confribuyentes declarantes de ingresos
y pabrimornio, loa responeshles del impuoesin sobre
lap ventaz, mecrioe en el régimen comdn vy los
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pertenecienies al régimen simplificado, los agentes retenedores, oz

importadores, los exportadorze, y loe demés sujetos de obligacionas
adminéstrativas por la DWAN.

Los elementos que integran el Regigtro Unico Tributerie son:
< Laidentficacion. Gorreeponde &l nombre de las personas nsherales o & la rezén
gocial de las personas urdices y & un codigo numénico denominads Momers de

ldentdicacion Tributaria (NIT) gue permitz una identficacicn ineguiveca para todos loe
efectos en materia de impuestos.

« L& ubicacion., Gomegponde &l leger donde la DWreccion de Impusstoe y Aduanas
Nacionales (DIAMN) podrd contactar oficisfimente, y pars todoe los efectos, al respectvo
MEGRD.

« Lz clasificacion. Gosresponde & k3 naturaleza, actividadee, funciones, caractenzficas,
atributos, regimenes, oblgaciones, autorizaciones y demés elementos progics de cada
aueto de lae obligacionse adminiefratives por la DEeccidn de Impuestoe y Aduanas
Nacionales (DIAN).

#  Trbufos. Son ingresos pdbbcos gue congisten en preetaciones monetarias obligetonas,
impuesias undsteralmente, exigidse por una admnietracion poblica como congecuencia
die |a regfizacion del hecho imponible al gue la ley vinculs &l deber de contribuir. Su fin
primordizl es & de oblener los ingresce neceeanos para el soetenimiento del gasto
publico, sin perjuicio de su poeible vinculacidn & ofros fines.

Clasificacion de los impuestos

Segin la organizacion ternbonal (necional, departamental, municipal o distrital), los impuesios pueden
clasifizarse como ko presenfamas a continuacian.

Impuesios nacionales

" dmpueetn sobee la renka

v €l complementanio de ganancias ocasionales
« Impuesto &l valor agregado (IVA)
«ilmpueets de timbre

« dmpuesto de adueanas
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+ |mpuegto al petrimanic

+ Gravamen & bae movimientos financieros [GMF) ¢ 4 1,000

Impuestos departamentales
Lpbre eventos hipicos, deportives y simianes
v dle previgion social
+ <Gpbre venia de lofeniae
+ cGobre premaoe de |oferias
+ o] depiiello de ganado mayor
«" Al consuma de licores
e timbre sobre vehizuios auiomotores

+ ol congumo de cervezss

Impuegtos municipales o digtritales
+ De industria y comercio, evizos v iablerce (ICA)
+ Impuesto predial unificado
+ Impuesto sobre wehizulos awiomoiones
+  Gobretasa a la gaecina
+ Impuesto de definescion urbana
+ Impuesto unificado de fondo de pobres, azar y eepeciiculos pablicos
+ Impuesto al conawmo de cervezss, sifonse y refajos

+ Impuesto al consumo de cigamilles de procedencia exfranjera
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Impussio a laz loteriae fordnese y eobre premios de
lotenian

" Pluevelia — contribucion por velorizacion

*En este carfilla abarcaremos =l fmpuesto zobre la renta, &l complementario
de gananciag ocasionakes, & impessto al velor agregado (IVA), =l mpuesto &l
patrimoniz, & gravamen | loe moviméentos financieros (GMF), pero se realizerd
eppecisl énfapiz en el impueeto  de indesiria ¥ comercio, ¥ ee sbordaran temas
referentes & impusstos municipsizs siendo estos evisos y tableros, el mpuesto predisl
unificado y el impuesto eobre vehiculos automotores.

&0ue es la reforma tributaria?

L refooma fributana 2012 28 un cambio egbructursl &l sisterna fributerio en Golombia,
gctualments g2 encuentra vigentz por medio de la Ley 1607 del 26 de diciembre d= 2012

Ests reforma tiene como objeteeo principal la generacion de empleo ¥ la reduccion da la
degigualdad. Para ellp, busca mejorer |2 disfribucion de s carga tributaria favoreciends & koe
cofombianos de menores ingreeos.

Segin el Gobiernp, lee dtimas reformas fributarize han eido motivedes en gren medida por
la urgencia y 2 neceeidad de sumentsr & recaudo, pero no necesariamentz garantzenon la
peneracion de emgleo, la dismanucion de la pobreza y ka reduccion de | desigualdad®.

COLOMAIA. Cartla nbuiana 2010. [En inea). 2011, [CRzdo 23-Feb-2044) Disponibie =n
B-tribanz-2010

2011 para la declaracien de Aenta, Legis Edioriales 5.4 Bogotd Colombia 2011, o
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impuestoe focalee son squelloe tributoe de cardcter obligatorio que
eatan a cargo de un municipio. En Ocana Norte de Santander la Secretana de
Hacienda municipal ee la encargada de realizar el reepectivo recaudo y la debida
adminigtracion de los mismoe.

Impuesto de industria y comercio, (ICA)

¢Que es el ICA?

El Impuesto de Induetnia y Comercio (ICA) 22 un gravamen de caracter municipal que grava toda
actividad industrial, comercial o de gervicioe que e realiza en Ocana Norie de Saniander, en forma
ocagional o permaneniz, con o ein eetablecimiento en este municipio esta sutorzado por el Acuerdo
42 del 2008 por 2l cual ce adopts el eetatuto tributario dal municipio de Ocafa.

Conceptos generales

B Aclividades Indusinates. Se congideran actividades industrialee las dedicadas
a la produccidn, exraccion, fabricacion, confeccion, preparacion, traneformacion,
reparacion, manufactura y encamble de cuslquier clase de materialee o bienes.

»  Acliwidodes Comercialea Se entiende por actividad comercial fa

dedicada al expendio, compraventa o distribucion de bienes 0 mercanciss
y lae demae definidas como talee en el Codigo de! Comercio, siempre y
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cugndo no 2ghén conesderadas por la ley o este esfabuto como actwidades
induetriales o de senvicios.

# fclividadez de Serwicioz. Son sclividadee de eervicice lee dedicades &
pafiefacer necesidades de la comunadad mediante la rezfzacion de une o warias de
laz ziguienies actvidades: expendio de bebidze y comidas; eervicio de restaurante,
cafés, hoteles, cagss de huéepedes, moteles, amoblados, franeparte y aparcaderas,
formae de infermediacion comercial, tslee como e cometaje, la comigion, loe
mandatag y [& compra - venta y administracion de inmuebles; ssrvicios de pubSicidad,
inferventoria, consfreccidn y urbanizacidn, radio y television, clubes sociales, aftices
da recreacion, sslones de belleza, pelequenias, portenia, servicics fumerarioe, tallereg
de reparaciones eléciricaz, mecanica, automovilianas v oafinee, lavedo, limpieza y
tefido, salas da cine y arrendamiento de peliculas y de fodo too de reproducciones que
cantengan awdio vy video y loe servicios de conpulonia profesional prestados A fravée
de eociedades regulsree o de hecho, asi como lag actividades degsrmolladee por las
empregae de servicios pabliicos domiciliariog, en loe términos y condiciones a que ee
refizrz &l Articule 24 dz la Ley 142 de 1994 y Articulo 57 de la Ley 383 de 18477

¢Cuales son los elementos que conforman el ICA?

+ Hecho generador. Bjercicia o realizaciin directa o indirecta de cuslguisr actividad mdustrial,
comercial o de servicios en [a risdiccion del municipio de Ocafia Norte de Samander, permanenta
u ocasianal, en inmueble determinado, con esiablecimiento de comercio o sin elios.

+ Gujeto pazivo. Personas naturales o jundicas o sociedades de hecha que realicen actividades
industrizles, comerciales o de semicios en del mumicipio de Ocana MNorte dz Samander

+ Gujeto activo. Es el municipio de Ocafia MNorte de Samtandsr.

+  Periodo gravable. El penodo gravable para el IGA eg bimestral y anwsl, segin
el régimen & que perienszca.

v Hage gravable. Ingregoe netos obbenidoe dentro del perindo gravehle.

« Tarifa. El porceniaje e expresa en miles y vana de acuerdo conla
actividad gue 2= realics

5§ CONEEJD MUNICIPAL DE OCARA NORTE DE SAMTANDER. Ley14dst
52 adopia ¢ esistuto mbriEro del menicipo de Dcana, Ocana N de 5,
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¢Quienes son responsables del ICA?

Son reeponeables del impuesto de industria y comercio (ICA) las personae naturales
0 junidicas o lae eociedades de hecho, que realicen actividades gravedas con ICA, cean
éctas industriales, comerciales o de servicioe en la junediccion del municipio de Ocana
Norte de Santander.

¢Como se identifican los contribuyentes del ICA?

Para efectoe de identificacion de loe confribuyentes del impueeto de Induetria y Comercio y de
Avizoe y Tableroe en el Municipio de Ocana, ge utilizara el nombre o rezon social y la cédula de
ciudadania o NIT.

¢Como se clasifican los contribuyentes del ICA?

Para el Impueato de Induetria y Comercio (ICA) ae aplica la miema clasificacion que para el
eeto al Valor Agregado (IVA) en cuanto a regimenes, asi:

Régimen comdn (pueden eer personaa naturales y juridicas),

v Régmmen eimplificado (persona natural).
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¢Como se liquida el impuesto del ICA?

El impuesto de Indueina y Comercio corregpondiente a cada periodo, ee liquidara con base
en el promedio menzual de ingresos brutoe del ano inmediatamente anterior, expresados en
moneda nacional y obtenida por las personas naturalee o juridicas y eociedades de hecho.
Se enfiende por ingresos brutoe del contrbuyente:

v Opereciones facturadas por ventss.

v Las comigiones.

v Loe intereses.

v Loe honorarios.

v Loe pagos por g2rvicioe prestados.

v Todo ingreeo originado o conexo con la actividad gravada.
En fodo caso e2 entiende como ingrezo bruto todo valor susceptible de medirse monetariamente y que

ge identifica con el flujo de dinero o bienes gue recibe una persona natural, juridica o sociedad de hecho
en un periodo especifico.
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CONOZCAMOS CUALES SON LAS
TARIFAS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA' Y
COMERCIO

v Actividad Industrial

:EE?ED MWMFEE Eﬁﬂi

Actividad Comercial

Actvidad Comereial Tania
EDiA de alinenios ¥ 3 mnl

WELE de magera v T x il

Venta de cgamllos ¥ loores, | 8 & mil

Dlemas acavidades % . il
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¥" Actividad de Servicio

Codipo Fcfividad de e=rvicia Taria

am Servicice de restzurante, cafetena, publicacian de 3 mil
n!matan., Ilbmaypenndma m'];mummm de mrh:ln.,

02 T Tl
parabdlicas o lae gue 2 dedigue al veufructo dal

303 m%ﬂm Traneporte, 3 xmil
eervicios prestadoe por contrefistse de conatruccicn,

dua EEf'l'h:IBcﬂ 5&% I, cezcoteca y similaree; 3 % mil
servicios de I'I:ItEI. matel, hoepedaje. amablados y
similares; gervicio de vigilancia. eerviciog pabicos
domacibarios; servicios detelmamn]r televizsion por

KIIES R E T P Tl

v Actividad financiera

H_Eﬁ_dlg{) I Achvidad hnanciera | JEH I

£Qué puedo deducir en el impuesto del ICA?

Se pueden deducir de la base gravahle
Bl manto de les devolucsones., rebajes y descuentos.
La utilidad en vents de actwos fjos.

Lo ingregos por exportacion de articuloe de produccion Macionsl, incluye
la difzrencia en cambio por exportaciones.

Loe aportes patronales recbidos.
B maonto de loe subsidics percibidoe.

La recuperacion de dedwcciones.
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v Actividad de Servicio

Codigo Activided de sarvicio Tarifa

3 Servicios de restaurente, cafetenz, publicacion ds 3 x mil

302 35 il
parabdliczs o ks que se dedigue al ueufructo del

3038 %%%Dﬂm Traneparte, Fxmil
Berr'u:infa preetades por contrafistss de construccicn,
vud;am:ﬁlnﬁ

303 Servicioe de Bar, prll, decoteca y similares; 3 % mil
gervicios de hotel, matzl, hoepedaje, amoblados v
gimilares; servicio de vigilancia, esrvicios publicos
domicikariog; servicios de televisidn y televizion por

Eu“ ORI R R i & : 5: ullj

v Actividad financiera

H_EPE"} | Actividad hnanciera 1L
[ & rhendades Tndnstriales | By

£Queé puedo deducir en el impuesto del ICA?

[

Se pueden deducir de |a baze gravaile:
Bl monto de las develuciones, rebajes y deacuentos.
La ulilidad en venta de actvos fijoe.

Loz ingresos por exportacidn de articuloe de produccion Macionel, incluye
la diferencia en cambio por exportaciones.

Loz aportes patronales rechidas.
Bl monto de oe subsidios percibidos.

La recuperacion de deducciones.
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Plazos y sitios para la declaracion de Industria y
Comercio

Segin la rezofucidn 0007 del 20 de Diciembre del afo 2013 esfablecs lugares y plazos
para la pregentacion de las declaraciones trbutenias y pagoe de loe impuestos municipales.

Sitine autorzadoe. La declaracion fizica ee hard por las ventanilas de loe bancos autorizados
para recaudar, dicha declaracion debe realizaree en los plazoe eetablecidos para tales fines.

Solamente = podnén pregentar declaraciones en forma impresa con inclegion de codigo de barras.

En k= pagina web de la alceldia del Municipio de Ocara podrén descargaree loz reepectivos
farmulariee pero ze deben regpetar los plazos establecidos por ba Secretana de Hacienda municipal.

* Plazos pars el respective pago:
" PRIMERA FECHA: Del diez (10) de Eneno hasts el treintz [30) de Marzo 2014

+ GEGUNDA FEGHA: Del primero (1) de Abril hagta el treinta (30) Abril

£Qué sanciones repercuten en el no pago del impuesto del
ICA?

Sancian por no declarae La gancion por no declarer serd equivelents al cero punto free par ciento
{0.3%) de lce mgreece brutoe obitenidoe en & municipio, en 2l pericdo &l cual comesponda |a
declaracion no pregentads, o &l cero punio tres por ciento (0.3%) de los ngreeoe brutoe gue
figuren en Iz Glimz declaracidn prezentads por dicho impuesto, la gue fuere superior; por cada
mes o fraccidn de mes calendario de retardo deede el vencimisnto ded plazo para declarar hazia
la fecha del acio adminigtrativo gue impone k3 eancidn, sin que eobrepsse el doscientos por

ciento (200%) del impuesto a cargo.
£
%

& SECRETARLA MUKICIPSL DE OCARA NDRTE DE SANTAMDER. RESOLLCION 004
il 58 esizhizoen [0S lugares ¥ plazos para [3 preseniacion de 135 declaraciones
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Sancion por exlemporaneidad. Los obligadoe a declarar, que presentzn
laa declaracionza tributarias en forma extemporanea, deberan liquidar y
pagar una sancion por cada mee o fraccion de mes calendario de retardo,
equivalente 8l cinco por ciento (5%) del tota! del impuesto a cargo, objeto de la
declaracion tributaria, ein exceder del cien por ciento {100%) del impueeto y sin
perjuicio de los interesee a que haya lugar.

Retencion en la fuente del impuesto de industria y
comercio

Son agenies de relencion del Impuesto de Industria Y Comercio

» Entidadee de derecho pdblico: La Nacion, los departamentos, el Municipio de Ocana,
las entidades deecentralizadas, loz eatablecimientoe pdbScos, lae empresas industnales
y comercialee del Eefado, lae sociedades de economéa mixta, sai como las entidades
deecentrafizadas indirectss y directas y las demas personas juridicas cualquiera que eea
la denominacion que elles adopten, en fodoe loe ordense y niveles y en general loe
organiamoe 0 dependencias del Eetado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratoe.

¢  Todo confribuyent= caislogado como gran coniribuyentz por la
Direccion de Impuestoe y Aduanas Nacionales.
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¢Quiénes no practican retencion del ICA?

Loe contribuyentee del régimen eimpificado definidoe aei por la DIAN no practicardn retencion a titulo d
impueeto de industria y comercio.

Obligaciones de los agentes de retencion

Todo contribuyents catalogado como régimen comin cuando contrate la
compra de bienes o gervicioe con confribuyentes del régimen eimplficado
exclugivamente.

Loe que mediante resolucion de la Secretana de Hacienda Municipal e2 deeignen
como agentes de retencion en el impueeto de induetria y comercio.

Las empreeas de traneporte de carga o passjeros, practicanén la retzncion eobre loe
pagoe o abonoe en cuents a sus sfiliades o vinculados, que e generen en sctividadee
gravadae con el impueste de industia y comercio, producto de la preatacion de esrvicioe
de traneporte que no hayan sido objeto de refencion por el cliente del servicio, efectuaran
la refencion del impuesto de induetria y comercio ein importsr la calidad del confribuyents
beneficiano del pago o abono en cuenta.

ptl fl

Efectuar la retencidn.

Conaignar el valor retenido en loe lugaree y dentro de loe
plazoe que para tal efecto eenale La Secrefaria de Hacienda.

Certificar al refenido la bage de retencion y el valor
retenido y expedir loe corregpondientzs soporte:
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|2 giguiemte informacion:
AR gravable.
v Apellidos y nombrz o razdn eocial y NIT del retenedor

Dereceidn del agente retanedar.

¥ Apellidos y nombre o razdn eocizl y NIT de k2 pereona o entided & guien ze le
practico la retencidn.

+ Monto totsl y concepio del page sujeto a rebencion.

«  Concepto y cuantia de la rebencion efecteada.

¥ La firma del pagador o agents retznedor.

£Cual es la tarifa de retencion del ICA?

La terifa de retencion del impuestn de industria y comercio eerd la que corresponda a la reepeciive
Declaracion de la retencion de Industria y Comercio

A parfir del afo gravabls 2010 koe agentes de retencidn del Impussto de Indusiria y Comercio

declarardny pagarén bimestralment= |las retenciones practicadas en el formulario que oportunamente
prezcriba |2 Secretans de Hacienda Municipal

Plazos y sitios para la declaracion de la retencion de
Industria y Comercio

Sagin laresolucicn 0001 del 20 de Dicembre del afo 201 3 establece lugares y plazos para
la prezentacidn de lzs declaraciones fributenzs y pagoe de los impusstos mumicipales.

Sitics autorizadoe. La declaracion fisica ee hard por laz ventenillze de los bancos
autorizados para recaudar, dicha declaracion debe realizarse en bog plazos
establecidos para tales finse.

Solarnente g2 podran presertar declaracionee en forma impreza con
inclugson de codipa de barras.
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En |a pagina web de la alcaldia del Municipio de Ocafa podrdn descargaree los
regpectivoe formulsnioe pero e deben respeter los plazos establecidos por la
Secretania de Hacienda municipal

* Plazoe para el respechive pago:

+ Energ y Felbrero hasta e treinta y uno (31) de Marzo del 2014

+" Warzo y Abril hasta el tresnts y uno (31) de Mayo del 2014

+" Mayo y Junio hazta el freinta y una de (31) de Julio del 2014

" Jubin y Agoeto hasta el freinta (30) de Septiembre dzl 2014

+ Septembre y Ochubre hasta el treinta (30) de Mowviembre del 2014

+ Nowiembee y Diciembre hagia 2l (31) de Enero del 20157

Impuesto complementario de avisos y
tableros

El impuesin complementerio de avieoe y tableroz 22 un impuseto gue deberdn
liguidar y papar todes las personae gue realicen aciividadeas mduefriales,
camerciales y de esrvicioe, como complement del impueesta de industnia

y comercis (IGA); == genera por la colocacidn de vallze, avigos, tableroe
y emblernaz en |a wie pdblica, en lugares piblicos o privados visibles
dezde el espacio pldbbzo, 22 misma 22 genera por la colocacion de
avizoe en cusbquer claee de vehiculos.

§ SECRETARIA MUMICIPAL DE OCARA NORTE D SANTANDER. RESOLUCIO
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#  Sujeto activo. B Municipio de Ocafiz es el entz sdministrativo &
cuyo fawor ge establece el impuesto complementasio de avisoe y tebleros,

y por ende en su cabeza radican |zs potestades de peetidn, adminigtracion,
rec:apdacicn, fiscalizacion, deferminacion, dizcusion, devolucion y cobro, ademés
de laz demés actusciones que resulten necesanas para el adeceads ejercicio de la
mEEma.

- Sujeto pazivo. Son eujefos pasivoe del impuesto complementario de Avisos y
Tebleroe los condribuyentze del fmpuesto de Induetria y Comercio gue rzalicen cualguiers de
loe hechos gensradores del mEmo.
# Haze gravable. Lo conetituye el valor del Impueets de Induetna y Comenzio.

&  Tarifa. La terifa cormesponde al quince por ciento (15%) del valor dal Impueesto de Industria
y Gomerzio.

Hecho generador.

Son hechos generadoree ded impweeto complementano de avieoe y bleroe, loe siguientes hechos
reghizadioe en ka jursdiceion en el Municipio d= Ocania:

v La colozacion de vellss, aviens, fableros, emblemas y ensenas comerciales en la via piblica,
en lugares piblicos o privados vizibles desde el espacio piblico (acceso visusl pablico), passjes ¥
centrog comerciales.

v La colocacion de avieos en cusliquer claze de vehiculos.

Plazos y sitios para la declaracion y pago del complementario
Avisos y Tableros

Segun la reenhucion 00071 del 20 de Dicsembre del afo 2013 esfsblecs lwgaree y plazos para
la preezntacion de las declaracionss fnbutanss y pagoe d= loe impeestos municipales.

Sitioe sutorizados. La declaracion fizica se hard por ke ventanillaz de los bencoe
sutorizadoz pars  recawdsr, dicha declaracion debe realizares en loe plazoe
extsblecidoe para tales finea.

Solamentz =2 podrdm presentar declaracsones en forma imgreea con
inclueion de cadigo de bamae.

Iz paginga web de la slcaldia ded Municipio de Ocana podran
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depcargarse los regpectivoe formularios pero ss deben respefar log plamos
egtablecides por la Secretania de Hacienda municipal.

* Plazoe pars el respectvo pago:
" PRIMERA FECHA: Del diez (10) de Enero hasta el treinta [30) de Marzo 2014

+ SEGUNDA FEGHA: Del primero (1) de Abril hasta e treinta (30) AbriF

Sobretasa para financiar la actividad
Bomberil

Hecho generador.

Lo consfituye |z progiedad o posesion de biense mmueblze y'o la realizacion de actividadee sujstas al
impuestn de Indusfria y Comencio en jurisdiceion del municipio de Dcana.

# Gujeloz pazivos. La Sobreteza bomberil recasrd eobre:

v Lo confribuyentes del impuesto predial unificada.

+ Log confribuyentes del impuesto de Industria y Comercio no propietarios del inmuwsble en
&l cual ejercen pue acfividades gravables.

# [Haze gravable. La conafituye el impueeeto predial unificado y'o el impuesto de
industnia y comercio de cada anfa.

# Tarifa La terifa 22 esteblece en el 4% del valor Bqudado del impussto predial y
&l 7% del valor liguidedo de impuesio de Indueina y Comercio y de avizos y
tableroe.

10 SECRETARLA MUKICIPSL DE OCAHA NORTE DE SANTANDER. RESOLLCIGN
[iecen bos lgares y plazos para i presemtacion de las declaracionss inbulanas

94



BELIDGRAFA

AVIZCAMO, Adolfo. Derecho Fiecal. Editorial Themiz, Médeo, 2000,

4, plio, lli'ﬂ‘l}. Achual carfe magna de la Repdblice de Colombie. Bogotd 0.C. edioeial
umicn Lida., 2007, p. 93

CONGRESD DE LA REPUBLIGA. Ley 14 de 1883 (8, Julio, 1983). Por la cual ge fortalecen
lo= fiscoe de las entidades ferritoriales y se dicten otras disposiciones. Bogotd DG, 2008,

CONSEMN MUNICIPAL DE OGARNA NORTE DE SANTANDER. Ley 14 de 1883, (27, Diciembre,
2004). Por el cusl e adopts el estabuto fributarie del municipio de Ocafe, Ocafa N de 5,
2004.

OE LA GARZA, Sargio Francizco. Derecho Fnenciers Mexcano. Editorial Pornis, Meéxica,
18404,

BARCIA BELSUMCE, Horacia A. Temes de Derecho Tributero. Adeledo-Perrot, Buenoa Aires

LEGIS, Guia Legie Bogotd Colombea 20171 para la declaracian de Rents, Lege Editoriales
5.A Bogofa Colombia 2011, p. 31

EL PRESIDENTE DE LA REFUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 26449 de 1983 (29, Déziembre,
18493). Por el cual g2 reglarmenta la Contabilidad en Gensral y g2 expiden log principios o
normas de contabildad generalment= aceptados en Colombis, Bogoeda DG, 1883,

EL CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 863 de 2003. (28, Diciemnbre, 2003). por la cusl e
egfablecen normas tributariag. adueneraz, fiscales y de controd para estimular 2l crecimiento
econdmico y el sansamients de |ae finanzze plblicas Bogeta DG, 2003,

FLORES ZAVALA, Emesfo. Fingnzae Pablices Mexicanas. Ed#orial Pormie, Méxdco, 1985,
SECRETARIA MUMNICIPAL DE OCANA MORTE DE SANTANDER. RESOLUGCION 001 del 20
de Diciembre del 3013, Por el cusl e2 estsblecen los lugares y plazes para la pregentacion
laz declaraciones tributarias y pagoe de impuestos municipales.

, ADAML. An inguiry into the neture and cacsee o the Wealth of Nationz. The University
Presg, Chicago, Version Eapanola 1876,

95



CONCLUCIONES

Se pude concluir que los procedimientos utilizados actualmente por la administracion
municipal para realizar el recaudo del Impuesto de Industria y Comercio son idoneos ya que
los mismos estan precedidos por la normatividad establecida en el Acuerdo 42 del 2009
Estatuto Tributario del municipio de Ocafia.

En su mayoria los comerciantes del municipio de Ocafia desconocen las normas, los
procedimientos de liquidacion y pago como también la entidad recaudadora del Impuesto de
Industria y Comercio.

Los aspectos tributarios que contiene la cartilla son los adecuados teniendo en cuenta que
para determinar el contenido presentado en la misma se tomaron como punto de partida las
debilidades y falencias presentadas por los comerciantes a la hora de responder las preguntas
de la encuesta y cuyos resultados fueron obtenidos en la aplicacién del instrumento
anteriormente mencionado.

El disefio de la cartilla didactica del Impuesto de Industria y Comercio se realizo teniendo en

cuenta el contenido apropiado, los graficos, los esquemas y en general la temética facilitando
la lectura y la comprensiéon de la misma.
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RECOMENDACIONES

Es indispensable que las entidades educativas y administrativas capaciten a los comerciantes
mediante herramientas que faciliten la comprension de los impuestos y la naturaleza de los
mismos creando en ellos una cultura tributaria en la cual se cumplan los compromisos fiscales
de manera consiente mejorando asi las cifras de recaudo y de desempefio fiscal del municipio
de Ocafia.

Es necesario que cuando las personas deseen realizar alguna actividad comercial busquen
una asesoria idonea la cual les oriente a cerca de los compromisos tributarios que se adquieren
al momento de convertirse en sujeto pasivo de los impuestos.

La administracién municipal debe realizar visitas preventivas a los omisos y evasores del
Impuesto de Industria y Comercio con el fin de incentivar en los mismos el cumplimiento
de este compromiso tributario.

Es conveniente garantizar el funcionamiento constante del link habilitado por la alcaldia
municipal para el recaudo del Impuesto de Industria y Comercio ya que de esta forma se
descongestiona la oficina de rentas del municipio y se facilita el tramite de liquidacién y
posterior pago del mismo.
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Anexo A. ENCUESTA DIRIGIDA A LOS COMERCIANTES LEGALMENTE
CONSTITUIDOS DE LA CIUDAD DE OCANA.

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OCANA
CONTADURIA PUBLICA

Objetivo: Establecer el grado de conocimiento que tienen los comerciantes del municipio de
Ocafia Norte de Santander sobre los impuestos, haciendo especial énfasis en el impuesto de
industria y comercio, su naturaleza, usos por parte del estado y sanciones en las que se incurre
por el no pago del mismo.

1. ¢Sabe usted que es un Impuesto?

] NO

Si su respuesta es negativa por favor remitase a la pregunta numero cuatro (4).

2. ¢Clasifique los siguientes impuestos segun su orden: Nacional, Departamental,
Municipal?

Impuesto de renta Nacional__ Departamental__Municipal__
Impuesto de industria y Comercio Nacional__ Departamental__Municipal__
Impuesto a las ventas (IVA) Nacional__ Departamental __ Municipal__
Impuesto a las loterias Nacional __ Departamental __Municipal__

3. ¢Clasifique los siguientes tributos segun la entidad recaudadora?

Impuesto de renta DIAN Hacienda Municipal__
Impuesto de industriay Comercio  DIAN__ Hacienda Municipal__
Impuesto a las ventas (IVA) DIAN__ Hacienda Municipal__
Impuesto a las loterias DIAN Hacienda Municipal__

4. ¢Sabe usted que es el impuesto de industria comercio?

Sl NO
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10.

¢Determine el periodo de tiempo en el cual Usted cree que se debe pagar el impuesto
de industria y comercio?

Mensual

Anual

Bimensual

Cuatrimestral

Solo una vez durante la creacion de su empresa 0 negocio

¢Sabe Usted sobre que bases se liquida el impuesto de industria y comercio?

¢Ha sufrido sanciones por el no pago del impuesto de industria y comercio?

Si No

¢Sabe Usted el destino y el empleo que el estado le da al impuesto de industria y
comercio que usted paga?

¢Harecibido algun tipo de asesoria en cuanto al impuesto de industria y comercio por
parte de alguna de estas instituciones?

Hacienda Municipal ___

Camara de comercio de Ocafia Norte de Santander
Universidad Francisco de Paula Santander

Otra, ¢(Cual?

¢Le ayudaria a Usted como comerciante una cartilla que le brinde informacién sobre
el correcto manejo y pago oportuno del impuesto de industria y comercio?

Si No

Gracias por su colaboracion.
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Anexo C. RADICADO N° 1054 POR PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPAL

Pz Municipio de

O Colombia "7]|

Secretaria de Hacienda

ALCALDEA MUNICIPAL
DE OCANA

Ocafia. Mayo 03 de 2014.
60-602-0125

Sefior:

JOHAN JESUS RIZO SANCHEZ.

Br. Gustavo Alayén. Hotel Rancho Alegre
Ciudad.

Cordial saludo:

En atencién al oficio remitido a mi despacho bajo el radicado N° 1054 por parte de la
secretaria de Hacienda me permito brindar la siguiente informacién segun el orden de
ideas:

1. Cifra de Recaudo del Impuesto de Industria y Comercio afio 2013: $1.736.679.763

2. Cifra de evasién del Impuesto de Industria y Comercio afio 2013: Este valor es
indeterminado ya que la base gravable para la liquidacion del Impuesto es
sobre los ingresos brutos obtenidos por la actividad econémica efectuada en
el Mpio de Ocafia y son los sujetos pasivos que en cada declaracién privada
brindan esa informacién para poder efectuar la liquidacion.

3. Cantidad de sujetos pasivos registrados como responsables del Impuesto de
Industria y Comercio: 3.066

4. Cuéantos omisos se registran por concepto de Industria y Comercio: 102

5. Cuantos evasores se registran por concepto de Industria y Comercio: 1.685

La informacién anteriormente mencionada es para uso exclusivo del solicitante con fines
académicos para la realizacién de un proyecto de grado de la Universidad Francisco de
Paula Santander Ocana.

Cualquier inquietud puede comunicarse al correo electrénico impuestos@ocana-
nortedesantander.gov.co, haciendaocana @ gmail.com o al teléfono 5636300 ext. 136 de la
Oficina de Rentas.

Atentamente,

ce. Despacho Secretarfa de Hacienda

Secretaria de Hacienda Municipal, Responsabilidad Fiscal Confiable
Carrera 12 N° 10-42 Palacio Municipal
Teléfono: 5636300 Ext: 136- 104 Cédigo Postal: 546552
impuestos @ocana-nortedesantander.gov.co
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Anexo D. RESOLUCION N° 001 POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PLAZOS
PARA LA PRESENTACION DE DECLARACIONES TRIBUTARIAS Y EL PAGO
DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES.

Secretaria de HMactancs
ALCALDIA MUNICIPAL
SR e

REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
SECRETARIA DE HACIENDA

RESOLUCION N'LW i
« 20DIC 2013 )

“Por la cual se establece los lugares y plazos para la presentacion de las declaraciones
tributarias y ¢l pago de los impuestos municipales”

LA SECRETARIA DE HACIENDA DE OCANA, NORTE DE SANTANDER

En uso de las facultades que confiere el Articulo 245 del Acuerdo Municipal N® 042 de
Diciembre de 2009.

CONSIDERANDO:

. Que, de conformidad con el Articulo 245 del Acuerdo 042 de 2009 establece que Ia Secretaria
de Hacienda debera fijar los plazos para la presentacion de las declaraciones tributarias,

. Que, con el objeto de facilitar el cumplimiento de los deberes formales a los contribuyentes
responsables de la presentacidn y pago de los distintos impuestos que cobra el Municipio de
Ocafia, se hace necesario expedir el Calendario Tributario para la vigencia fiscal 2014 por
parte de la Administracion Municipal, en el cual se fijen los lugares, las fechas y los plazos para
pagar ¢l Impuesto Predial Unificado, ¢l Impuesto de Industria y Comercio, el Impuesto de
Circulacién y Transito y Retenciones en la fuente del Impueste de Industria y Comercio,

. Que, es obligacién de los contribuyentes o responsables directos de los impuestos
Municipales, cumplir con los deberes formales y sustanciales seitalados en el Estatuto de
Rentas del Municipic de Ocaiia.

. Que, por lo anteriormente expuesto:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: La presentacién fisica de las declaraciones tributarias que estén
obligados los contribuyentes, se hard por ventanilla en los bancos y demis entidades
autorizadas para recaudar, debiéndose efectuar dentro de los plazos que se fijan en la
presente resolucién y en los formularios prescritos por la Secretaria de Hacienda Municipal.
Solamente podran presentarse estas declaraciones en forma impresa con inclusion de cadigo
de barras.

Pardgrafo Primero: Cuando se encuentre habllitada en la pigina Web de la Alcaldia
Municipal de aplicacién sistematizada para descargar formularios, los contribuyentes que asi
lo prefieran podran expedir sus declaraciones y pagar los impuestos en los puntos
autorizados por la Secretaria de Hacienda.
Sin embargo, los contribuyentes de los Impuestos Predial Unificado e Industria, Comercio y
Avisos y Tableros y Retencidn por Industria y Comercio que opten por uno u otro mecanismo
+ de tributacidn, deberdn en todo caso respetar las fechas limites establecidas en la presente
Resolucién para cada uno de los impuestos.

ARTICULO SEGUNDO: Establecer el plazo maximo para el pago del Impuesto predial y
Complementarios en las siguientes fechas:

PRIMERA FECHA: del diez (10) de Enero hasta el veintiocho (28) de Febrero de 2014,
SEGUNDA FECHA: del primero (01) de Marzo hasta el treinta y uno (31) de Marzo de 2014

=
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ALCALDIA MUNICIPAL

TERCERA FECHA: del primero (01) de Abril hasta el treinta (30) de Mayo de 2014

Secretaria de Haclendas

ARTICULO TERCERO: Establecer el plazo méximo para la presentacién y/o pago del
Impuesto de Industria y Comercio, Avises y Tableros en las siguientes fechas:

PRIMERA FECHA: del diez (10) de Enero hasta el treinta (30) de Marzo de 2014,
SEGUNDA FECHA: del primero [01) de Abril hasta el treinta (30) de Abril de 2014

ARTICULO CUARTO: Establecer el plazo maximo para la presentacién y/o pago de la
declaracién de Retencién del Impuesto de Industria y Comercio.

Enere y Febrero, hasta el treinta y uno (31) de Marzo de 2014
Marzo y Abril, hasta el treinta y uno (31) de Mayo de 2014
Mayo y Junio, hasta el treinta y uno (31) de Julio de de 2014
julio y Agosto, hasta el treinta (30) de Septiembre de 2014

Septiembre y Octubre, hasta el treinta (30) de Noviembre de 2014
Noviembre y Diciembre, hasta el treinta y uno (31) de Enero de 2015,

ARTICULO QUINTO: Los propietarios o poseedores de vehiculos automotores matriculados
en el Municipio de Ocana, deberdn presentar y pagar simultineamente la declaracién del
Impuesto sobre vehiculos automotores correspondiente al periode gravable 2014 en las
siguientes fechas:

PRIMERA FECHA: del diez (10) de Enero hasta el treinta y uno (31) de Enero de 2014,
SEGUNDA FECHA: del primero (01) de Febrero hasta el veintiocho (28) de Febrero de 2014
TERCERA FECHA: del primero (01) de Marzo hasta el treinta (30) de Marzo de 2014

El cumplimiento de la obligacién de declarar y pagar a que se refiere el parrafo anterior
comprende la declaracién y pago de los derechos de trdnsito correspondiente al afio gravable
2014, que por parte de la Secretaria de Movilidad se determinen pagar mediante el formulario
autorizado.

ARTICULO SEXTO: SANCIONES Los contribuyentes que incumplan las fechas de presentacién
y pago de los impuestos de que hablan los articulos anteriores, se harén acreedores a las
sanciones fijadas en el Acuerdo 042 de Diclembre de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA. Esta resolucién rige para la vigencia fiscal del afio 2014 y
deroga las demas normas contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Ocaiia, a los _&dias del mes de Mde zojﬁ__

ILMAR ANTONIO SANTIAGO CARRASCAL
. Secretario de Hacienda Municipal
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